CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU

IZMIR-MANISA PLANLAMA BOLGESI 1/100.000 OLCEKLI CEVRE
DUZENI PLANI DEGISIKLIGI GEREKCE RAPORU

izmir-Manisa Planlama Bodlgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Planinin
yurdtmesinin durdurulmasi ve iptali talebiyle Danistay 6. Dairesinin 2016/2373
esasina kayden acilan dava sonucunda, 30.10.2020 tarih ve E.2016/2373-
K.2020/14080 sayill karar ile; “Cesme ilge sinirlarini igeren kismi ile bu plana
yapilan itirazin reddine iliskin islemin, "Rizgar Enerji Santrallerinin planda
gbsterilmemesi" hususuna ydénelik kismi yoénunden, dava konusu islemin
iptaline” karar verilmis olup bu cercevede Izmir-Manisa Planlama Bélgesi
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinin yenilenebilir enerji kaynaklari ile enerji
Uretim tesislerine iliskin “8.18.7.1. 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina 1iliskin Kanunda tanimlanan
yenilebilir enerji Gretim alanlarinda ilgili kurum ve kuruluslardan alinan izinler ve
Enerji Piyasasi Dlzenleme Kurumunca verilecek lisans kapsaminda, bakanhgin
uygun gorusunidn alinmasi kosuluyla, 1/100.000 ©6lcekli cevre duzeni plani
degdisikligine gerek kalmaksizin, ilgili kurum ve kurulus gorusleri dogrultusunda
hazirlanan nazim ve uygulama imar planlari, ilgili idaresince onaylanir ve planlar
bilgi icin bakanliga gonderilir.” plan hikminin mahkeme kararindaki iptal
gerekgeleri dogrultusunda yeniden diizenlenmesi ihtiyaci ortaya gikmistir.

Iptal kararinda yenilenebilir enerji kaynaklari ile enerji Gretimine iliskin “Cevre
dizeni planlarinda, mekénsal kararlari etkileyecek nitelikteki sektérel yatirnm
kararlari dikkate alinarak, surdurilebilir kalkinma amacina uygun olarak ekolojik
ve ekonomik kararlarin bir arada degerlendiriimesinin gerekliligi karsisinda,
planlama yaklasimini etkileyen ve cevresel etki yaratabilecek bolgesel
Olgekli bir yatirnrm karari olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin, planda
sematik ve grafik bir dil kullanilarak gosterilmesi ve bunlara yonelik alt
Olcekli planlari yénlendirecek nitelikte plan hiikiimlerine yer verilmesi
gerektigi kuskusuzdur. Nitekim, Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi'nin
Ekl-a "Ortak Gosterimler” bashkli ekinde “Enerji Uretim Alani”
gosterimi de bulunmaktadir. Uyusmazlikta, dava konusu Cevre Ddizeni
Planinin Ac¢iklama Raporunun 4.7.3.1 maddesinde, "rlzgar enerjisi kullanimi
acisindan, planlama bélgesi icindeki alanlardan, Izmir'in Cesme, Urla,
Seferihisar, Karaburun, Foca, Aliaga ve Bergama ilceleri ile Manisa'nin Kirkagac
ve Akhisar ilgelerinin 6ne ciktigi, yatinm karari alinmis ¢cok sayida alanda rizgar
enerjisi kullanilarak elektrik enerjisi lretilmesi icin calismalara baslandigi, bazi
alanlarda santral kurulusu tamamlanarak Uretime baslandidi, riizgar enerjisi
potansiyeli acisindan ylksek olan bélgelerden olan Urla-Karaburun-Cesme
licgeninde kalan alanlarin, genel olarak orman ve dogal sit nedeniyle koruma
altinda olan alanlar oldugu, bu alanlarin sahip oldugu niteliklerde bozulmaya
neden olmayacak bi¢cimde gelecekte de rlzgar enerjisi santralleri igin
kullanilmasinin amaclandidi"nin belirtilmesine karsin, dava konusu bélgede yer
almasi 6ngoérilen sbéz konusu ruzgar enerji alanlarina iliskin olarak planda
herhangi bir gésterimin bulunmadigi anlasiimaktadir. Bu durumda, bilirkisi
raporundaki tespitler de gbz énilnde bulundurularak, planlama yaklasimini
etkileyen ve cevresel etki yaratabilecek bolgesel oligcekli bir yatirim
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karar1 oldugu acik olan, Cesme ilcesinde éngoriilen riizgar enerji
santrallerinin dava konusu GCevre Diizeni Planina, diIcegi geregi sematik
bir nitelikte islenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Bu itibarla,
23/06/2014 tarihli olur ile onaylanan Izmir-Manisa Planlama Bolgesi
1/100.000 éicekli Cevre Diizeni Planinin, Cesme il¢ce sinirlarini iceren
kismi ile bu plana yapilan itirazin reddine iliskin islemin, "Riizgar Enerji
Santrallerinin planda gosterilmemesi” hususuna yonelik kismi
yoniinden, dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. ..."
degerlendirmesi yapilmistir.

Bununla birlikte Izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni
Planinin 8.17.7 Sit Alanlan basligi altinda yalnizca sit statislinde degisiklik
olmasi durumunda gerceklestirilecek uygulamalara iliskin plan htklUmleri yer
almakta olup uygulamalarda yasanan aksakliklarin giderilmesi amaciyla bu
hiklimlere sit statisine uygun olarak ilgili Kaltir Varliklarint Koruma Bdlge
Kurulu ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyonu tarafindan cevre dlizeni
planinin onayindan énce alinan kararlarin/onaylanan planlarin CDP’de belirlenen
planlama nifusu cercevesinde gecgerli olduguna iliskin plan hikmui ilavesi
yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

14.06.2014 tarihli Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi cercevesinde yapilan
degerlendirmeler sonucunda; Danistay 6. Dairesinin 30.10.2020 tarih ve
E.2016/2373-K.2020/14080 sayili iptal kararinda yer alan gerekceler dikkate
alinarak Izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinin
yenilenebilir enerji kaynaklari ile enerji Uretim tesislerine iliskin “8.18.7.1. 5346
sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina Iliskin Kanunda tanimlanan yenilebilir enerji dretim alanlarinda ilgili
kurum ve kuruluslardan alinan izinler ve Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunca
verilecek lisans kapsaminda, bakanlhdin uygun gorisinin alinmasi kosuluyla,
1/100.000 6lgekli cevre diizeni plani dedisikligine gerek kalmaksizin, ilgili kurum
ve kurulus gérisleri dogrultusunda hazirlanan nazim ve uygulama imar planlari,
ilgili idaresince onaylanir ve planlar bilgi igin bakanhda génderilir.” plan
hGikmunln;

"8.18.7.1. 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullamimina Iliskin Kanunda tanimlanan yenilenebilir enerji (retim
alanlarinda ilgili kurum ve kuruluslardan alinan izinler ve Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunca verilecek lisans kapsaminda uygulamalar asagidaki
esaslara gore yapilacaktir:

Danistay 6. Dairesinin 30.10.2020 tarih ve e.2016/2373-k.2020/14080 sayili
karari uyarinca, imar planlari bu hikmdin ydrirlige girdigi tarihinden énce
onaylanan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali enerji (retim tesislerinin
kapasite artisi icermeyen imar plani degisiklikleri, ilgili kurum ve kuruluslarin
goérisleri dogrultusunda ilgili idaresince onaylanabilir. Yeni yatirrm veya kapasite
artisi taleplerinde asagidaki kriterlere uyulacaktir:
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e 6831 sayill "Orman Kanunu” kapsaminda kalan alanlardaki yatirimlarin
gerekli izinler alinarak &ncelikli olarak orman niteligini kaybetmis
alanlarda gerceklestirilmesi esastir.

e Tarimsal Uretim amacli korunmasi esas olan 5403 sayili Toprak Koruma
Ve Arazi Kullanimi Kanunu kapsaminda kalan tarim arazilerinde
yapilacak olan yatinmlarda 5403 sayili Kanun hikimleri kapsaminda
“tarim disi amacla kullanim izni”nin alinmasi zorunludur.

e C(Cevre dlzeni planinda plaj-kumsal, sazlik-bataklhik alan, jeolojik
sakincali alan, jeolojik &zellikleri nedeniyle korunacak alan, sulak
alanlar, sulak alan koruma bélgeleri, icme ve kullanma suyu koruma
kusaklari ve yaban hayati koruma gelistirme sahalarinda kalan alanlarda
yapillacak uygulamalarda Universitelerin ilgili bélimlerince faaliyetin
cevreye olabilecek olasi etkilerinin ve alinacak énlemlerin agiklandigi
ekosistem dederlendirme raporu hazirlanmasi zorunludur. Bu alanlarda
ilgili  mevzuat hidkimleri ve ekosistem degerlendirme raporu
dogrultusunda uygulama yapilacaktir.

e Planlama bélgesi icerisinde bulunan kultir ve turizm koruma ve gelisim
bélgesi/turizm merkezi, 6zel ¢cevre koruma bélgesi, milli park, tabiat
parki, tabiati koruma alani, sit alani gibi 6zel kanunlara tabi alanlarda
5346 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilecek yenilenebilir enerji
projelerine iliskin alt &6lcekli planlar, ilgili mevzuatlar ve ilke kararlari
cercevesinde, alanin statlisiine uygun olarak Kiltir Ve Turizm Bakanhgi
Veya Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midlirlligince onaylanir.

e Alt blcekli planlarin jeolojik-jeoteknik etiut raporlarina uygun olarak
hazirlanmasi zorunludur.

8.18.7.2. 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amach Kullamimina Iliskin Kanuna uygun olarak yapilmasi planlanan
yenilenebilir enerji Uretim tesislerinde, Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumundan
alinacak izin kapsaminda, bélgesel O0lgekli yatirrm karari niteligi tasiyan
hidroelektrik santrallerde 10 MW, rizgar enerji santrallerinde 50 MW,
biyokltle enerji santrallerinde 10 MW, jeotermal enerji santrallerinde 20 MW,
glines enerji santrallerinde proje alani 20 hektar veya 10 MW ve Ulzeri kurulu
glciindeki tesisler icin ¢evre dizeni planinda degisiklik yapilmasi zorunludur.
Kurulu glici bu degerlerin altinda olan projelerde imar plani sdrecleri, bu
planda belirlenen kriterlere uygun olarak ilgili idaresince sonucglandirilir.”
seklinde dizenlendigi ve ve 8.7.17. Sit Alanlari bashdi altinda yer alan plan
hiklumlerine;

“8.17.7.1. Bu plan kapsamindaki arkeolojik, tarihi, kentsel ve kentsel
arkeolojik sit alanlarinda (planda gésterilmis ya da gdésterilememis), Kiltir Ve
Turizm Bakanligi ve bakanhga bagl Kdiltir Varliklarini Koruma Bdlge Kurulu
tarafindan alinmis kararlar ile bu plandan énce onaylanmis koruma amaglh
imar planlari yirdrliktedir.

8.17.7.2. Bu plan kapsamindaki dogal sit alanlarinda (planda gésterilmis ya da
gosterilememis), Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Midirligli ve Bakanhda bagh Tabiat Varliklarini Koruma Merkez ve Bélge
Komisyonu tarafindan alinmis kararlar ile bu plandan énce onaylanmis koruma
amacl imar planlari yurdrliktedir.
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8.17.7.3. Cevre duzeni planinda yerlesme alani olarak gésterilmis olan sit
alanlarinda yapilacak koruma amach imar planlarinin nifusu, sit alaninin
bulundugu ilgce icin c¢evre diizeni planinda kabul edilen niifus dahilinde
degerlendirilecektir.” hikimlerinin ilave edildigi ve Plan Agiklama Raporunun
“4.7.3.1 Ruzgar Enerjisi Kullanimi” bashgi altinda yer alan “Planlama bélgesi
icerisinde yer alan rizgar enerji santralleri, c¢evre dizeni planinda
gdsterilmemekle birlikte ilgili mevzuat dogrultusunda imar planlari onaylanan
santrallere iliskin veriler, ilgili kurumlarca iletilmesi durumunda cevre dlzeni
plani veri tabanina islenmektedir.” ifadesinin rapordan ¢ikarildi§i izmir-Manisa
Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi hazirlanmistir.



