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YONETICI OZETI

Ulkemizde 1sinma amaciyla yaygin olarak fosil yakitlar (kémiir, dogal gaz) ve cesitli biyokiitle
(orman ve tarim kokenli) kaynaklari kullanilmaktadir. Yakma sistemlerinde kullanilan
komiirlerin kalitesinin diisiik olmas1 (yliksek nem, kiil ve kiikiirt) hem yakitin verimli
yakilamamasina hem de yanma sonucu hava kirletici emisyonlarin miktarlarinin artmasina
neden olmaktadir. Bu durum 6zellikle bireysel 1sinmanin yapildigi konutlarda, uygun olmayan
sobalar ve uygun olmayan yakma yontemleri nedeniyle yerlesim yerlerindeki hava kirliligini
en iist diizeye ¢ikarmaktadir. Ulkemizde merkezi 1sitma sistemlerinin énemli bir kisminda hala
komiir kullanilmakta olup bu durum hava kirliliginin artmasina neden olmaktadir. Isinma
kaynakli hava kirliligini azaltarak daha temiz, konforlu ve verimli bir 1sinma saglamak ig¢in
temel yaklagim; bireysel 1sinma yerine Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin bir¢ogunda oldugu gibi
bolgesel 1sinma ile birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarmmin daha etkin kullanildig:
sistemleri kurmak, gelistirmek ve yayginlastirmak olmalidir.

13.01.2005 tarih ve 25699 sayili resmi gazetede yaymlanarak yiriirlige giren
Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii (IKHKK) Yo6netmeliginde amag; “Konut,
toplu konut, kooperatif, site, okul, tiniversite, hastane, resmi daireler, isyerleri, sosyal dinlenme
tesisleri, sanayide ve benzeri yerlerde 1sinma amagh kullanilan yakma tesislerinden
kaynaklanan is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halinde dis havaya atilan kirleticilerin hava
kalitesi tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve denetlemektir.” seklinde tanimlanmistir. Bu
yonetmelikte, 1sinmada kullanilacak yakma tesislerinin 6zellikleri ve isletilme esaslari, yakma
tesislerinde kullanilacak kati, s1v1 ve gaz yakitlarin kalite kriterleri ve uyulmasi gerekli emisyon
sinirlar1 tanimlanmistir.

Isinma kaynakli hava kirliliginin dnlenmesi amaci ile gergeklestirilen bu projede baslica;
tilkemizde 1sinma kaynakli hava kirliliginin kontrolii ve yOnetimi ¢ercevesinde mevzuatin
giincellenmesi, mevzuatin uygulanmasina iliskin idari ve teknik kurumsal kapasitenin egitim,
saha ziyareti, ¢alistay aracilig1 ile gelistirilmesi, uygulamaya yonelik kilavuzlar hazirlanarak
uygulamada yasanan ve tereddiit hasil olan durumlarin en aza indirilmesi, 1sinma kaynakli
yakma tesislerinin 6zellikleri, yakit 6zelliklerine iliskin ulusal/uluslararas1 mevzuat ve standart
taramast, sanayi ve enerji liretim tesislerindeki atik 1silarin 1s1nma amagli kullanimi basta olmak
tizere bolgesel 1sinma merkezlerinin yayginlastirilmasia yonelik etki analizi ¢aligmalarinin

yapilmasi ¢aligmalar1 yapilacaktir.

Isinma Kaynakli Hava Kirliliginin Yonetimi Ar-Ge Projesi’nin mevcut durum analizi raporu
kapsaminda mevcut durum ve yasanan problemlerin tespiti amaci ile anket g¢aligmalar
gerceklestirilmis olup bu rapor kapsaminda;

e Isinma kaynakli hava kirliliginin kontrol altina alinmasini hedefleyen uluslararasi
strateji ve yasal diizenlemeler incelenmis,

e Yakma sistemleri ve kullanilan yakit 6zelliklerine iligkin teknik standartlar taranmas,
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o Ulkemizdeki enerji ve yakit tiikketimi verileri degerlendirilmis,
e Yillik hava kalitesi verilerinin incelenerek yogunluk gozlenen bolgeler belirlenmis,
o Ulkemizdeki bolgesel 1sitma sistemleri incelenmis,

e [sinma kaynakli hava kirliligi kontrolii yonetmeliginin uygulamasinda yasanan
sikintilarin tespiti ve sektor segcimine yonelik anket calismalar yiiriitiilmiis,

e Anketler, yonetmelik denetimlerinin gergeklestirildigi Yerel YoOnetimlere (Cevre ve
Sehircilik 11 Midiirliikleri ve Belediyeler), yonetmelikten sorumlu yakit ve yakma
sistemi ile ilgili sektor temsilcilerine gonderilmis ve goriisleri alinmus,

e Geri bildirimler degerlendirilmistir.

Bu rapor 8 boliimden olusmustur. Birinci boliim girig boliimii olup burada projenin ve raporun

amaci ile arastirma yontemine 6zgi bilgiler verilmistir.

Ikinci boliim iilkemizdeki enerji kaynaklar1 ve tiiketimine yonelik bilgileri icermektedir. Bu
kapsamda; kurulu elektrik giiciiniin yillara bagl degisimi, kurulu gii¢ ve enerji tiretiminde
kullanilan enerji kaynaklarinin dagilimi, son yillarda enerji kaynaklarinin kurulu gii¢ ve elektrik
enerjisi iretimindeki yerlilik paylari, konut sektoriinde kullanilan yakitlar, Tiirkiye linyit
rezervleri, bolgelere gore dagilimlari, potansiyel kullanim alanlar1 gibi veriler grafikler ile
aciklanmaya calisilmigtir.

Uciincii boliimde ilk 6nce bolgesel 1sitma sistemleri ve gelisimi konusunda ozet bilgi
verilmigtir. Daha sonra Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Danimarka Enerji, Kamu
Hizmetleri ve iklim Bakanligi ve Danimarka Enerji Ajansi is birliginde yiiriitiilen Diisiik
Karbonlu ve Verimli Isitma ve Sogutma Projesi kapsaminda yapilan caligmalar kisaca
Ozetlenmistir. Bu kapsamda, detayl1 bir sekilde bolgesel, merkezi ve bireysel 1sitma sistemleri
icin kabul gormiis cesitli tanimlamalar verilmis, bdlgesel 1sitma sistemlerinin faydalari
tanitilmistir. Bu proje kapsaminda ayrica; bina sektoriiniin 1sitma ve sogutma talebi belirlenmis,
bolgesel 1sitma sistemlerinin uygulanmasinda en uygun bolgeler tespit edilmis, her birindeki 1s1
talepleri hesaplanmis ve bolgeler (mahalleler) bazinda haritalandirmas1 Copernicus Izleme
Program1 kullanilarak yapilmistir.

Doérdiincii boliimde 1sinma kaynakli hava kirliliginin 6nlenmesini hedefleyen uluslararasi
diizenlemeler ele alinmistir. Bu amagla baslica, Avrupa Birliginin 2013 yilinda yayimlamis
oldugu “hava kalitesinde insan saglig1 ve cevre iizerinde herhangi bir riske neden olmayacak
bir seviyeye ulagsmay1” hedefleyen Temiz Hava Programi ¢ergevesinde izledigi yasal siire¢

incelenmistir. Bu kapsamda;

e Avrupa I¢in Daha Temiz Hava ve Dis Ortam Hava Kalitesine Iliskin Direktif (CAFE
Direktifi)

e [sinma ve diger sektdrlerden kaynaklanan kirletici emisyonlarinin kontrol altina
almmasmi ve emisyon indirim taahhiitlerini zorunlu kilan ve stratejinin yasal
cergevesini olusturan Belirli Atmosferik Kirleticilerin Ulusal Emisyonlarinin
Azaltilmasina Iliskin Direktif (NEC Direktifi),

e [sinma kaynakli hava kirliliginin 6nlenmesinde, 1 MW’dan kiiciik soba ve kazanlara ait
emisyonlar1 diizenleyen Ekotasarim Direktifi ile 1 MW ve 50 MW arasinda 1s1l giice
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sahip yakma tesislerinin emisyonlarinin kontrol altina alinmasi amaci ile gelistirilmis
olan Orta Biiyiikliikteki Yakma Tesislerinde Belirli Kirletici Emisyonlarin Kontrolii
Direktifi,

e Isinma kaynakli hava kirliliginin 6nlenmesi ile direk ilgili olmayip, bu diizenlemelerde
belirlenmis olan kurallara uyulmasi durumunda, dolayl olarak 1sinma ile ilgili kirletici
emisyonlarini 6nleyecek diger direktifler

incelenmistir.

AB direktifleri disinda yine, Kuzey Amerika ve Kanada ve bazi Avrupa tilkelerinde evsel
1sinmadan kaynaklanan Kkirlilik emisyonlarinin azaltilmast amaci ile uygulanan yasal
diizenlemeler ve stratejiler ulusal uygulama 6rnekleri olarak ele alinmistir. Bu boliimde ayrica,
BM Diinya Saglik Orgiitii’niin i¢ ortam ve dis ortam havasindaki ismnmadan kaynaklanan
kirletici emisyonlarimin saglik tizerindeki etkileri ile ilgili degerlendirmeleri ve bu etkilerinin
azaltilmast veya tamamen ortadan kaldirilmasi amaci ile yayimlamis oldugu kilavuzlar ve

standartlar incelenmistir.

Besinci béliimde; Ulusal Hava Kalitesi Izleme Ag1 (UHKIA) hava kalitesi izleme programi
kapsaminda yer alan 6l¢iim istasyonlarma ait 2019 yili veriler baz alinarak iilkemizdeki hava
kalitesi degerlendirilmistir. Bu kapsamda 257 6l¢lim istasyonu i¢in partikiil madde (PM10 ve
PM2.5), kiikiirtdioksit (SO2), azotdioksit (NO;) ve azotoksitler (NOx) hava kalitesi
parametreleri bazinda saatlik, giinliik ve yillik ortalama degerler ulusal, AB ve DSO smir
degerleri ile karsilastirilmis, sinir degerleri agma durumlari (limit asan giin sayisi, limit asan
saat sayisi) belirlenmistir. Bu sayede parametre ve istasyon bazli olarak illerdeki hava kalitesi
ortaya konmustur.

Bununla birlikte, UHKIA ’da iiretilen verilerin giivenilirligi ayrica 6l¢iim yapilmayan saat / giin
sayis1 parametresi ile de degerlendirilmistir. Hava Kalitesi Degerlendirme ve YoOnetimi
Yonetmeligi, her hava kalitesi parametresi i¢in veri alimi oranim (6l¢iim yapilan saat / giin
ylizdesi) bir veri kalitesi hedefi olarak tanimlamistir. Bu nedenle, tiim parametreler i¢in veri

alim oranlar1 istasyon bazli olarak degerlendirilmistir.

Altinc1 boliimde, tllkemizde 1sinma kaynakli hava kirliligi ile ilgili mevcut durum ve
gereksinimlerin belirlenmesi ve raporlanmasi icin hazirlanan anket g¢alismasi sonuglari
aktarilmistir. Bu kapsamda, alan ve bilgileri dahilinde 6zellestirilmis anketler 81 adet Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiine, 1003 adet Il ve Ilce Belediyesine, iiyelerine dagitilmak iizere
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine ve Kazan ve Basingli Kap Sanayicileri Birligine
gonderilmis, 12.02.2021 - 02.04.2021 tarihleri arasinda geri bildirimler alinmastir.

Birinci alt boliimde, 172 adet Belediye, 75 adet Il Midiirliigii ve 10 adet Yakma Sistemi
Ureticisi olmak iizere toplam 257 adet geri bildirimler; éncelikle denetim yetkisine sahip
mevcut kurum bilgileri bakanlik verileri ile karsilastirmali olarak incelenmistir. Daha sonra,
yonetmelik kapsamindaki yetkinliklerini belirlemek adina; yiiriitiilen faaliyetlerde kurumlar
arasi iletisim ve koordinasyon, il Mahalli Cevre Kurul kararlariyla kentlerde 1sinma amagh
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kullanimina izin verilen veya yasaklanan yakit tiirleri ve dzellikleri, Cevre ve Sehircilik 11
Miidiirliikleri tarafindan isletmelere verilen belgeler, kati, sivi ve gaz yakit, yakma sistemi ve
belge kontrolii gibi yetkili kurumlarin gergeklestirdigi denetim tiirlerinin dagilimi ile
denetimlerde gérevli personel yeterliligi degerlendirilmistir. Ikinci alt bdliimiinde 1simnma
amacli yakit denetimleri detay1 olarak incelenmis, denetim noktalar1 ve denetim sikligi,
denetimi yapilan yakait tiirlerinin son {i¢ yil1 kapsayan analizi, kalitesiz ve yasakli yakit tespit
islemleri incelenmistir.

Ucgiincii alt baslikta yine anket sonuglarindan alinan hava kalitesi bilgileri degerlendirilmis,
dordiincii bolimde 1sinma amagli yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen tesvik ve destek
programlar1 derlenerek, besinci ve son alt baslikta ise yakma sistemi iireticilerine yonelik
hazirlanmis anket sonuglar1 baslica, isletme bilgileri, liretim gesitliligi ve iiretim kapasiteleri,
iretime esas teskil eden yakit segenekleri, emisyonlari azaltmak i¢in aldiklar1 yontemler, yakma
sistemi sahibi firmalarin atik 1silar1 degerlendirme yontemleri gibi konular derlenmistir.

Yedinci bolimde IKHKK Yonetmeligi kapsaminda, yetkili yerel yonetimler tarafindan
gerceklestirilen denetimlerde karsilasilan zorluklar ve denetim siirecinin iyilestirmesi i¢in
Onerileri detayli olarak verilmistir.

Bu raporun sekizinci ve son bolimiinde, IKHKK Yonetmeligi kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetlerin mevcut durumu ve elde edilen bulgular 6zetlenerek, hava kirliligini azaltma
hedefiyle yiiriitiilen diger caligmalara katki saglanmas1 amaciyla isbu Rapor hazirlanmis ve

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 bilgisine ve onayina sunulmustur.
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