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. Icindekiler

"Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir. "

¢/ Tirkiye'de DEA Etkinliklerinin Gelisimi

¢/ Diizenleyici Etki Analizi, Tiirkce Kilavuz

¢’ T.C. Cevre ve Orman Bakanligi ve T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nda DEA faaliyetleri
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Cx Turkiye Ayrintili bir

* 4 *

"Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti D EA S i Ste m i n i Ku r u m S a I I a S m I st I r

tarafindan finanse edilmektedir. "

2005: Basbakanlikta lyi Diizenleme Grubu kuruldu.

2006: "Mevzuat Hazirlama Esas ve Usulleri" Hakkinda Yonetmelik
17 Subat 2006 tarihli Bakanlar Kurulu Karari olarak yayinlandi.
DEA uygulamasina iliskin hukimler icermektedir. Etkisi 10 milyon
TL'yi (S 8m) gececegi tahmin edilen kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler i¢cin DEA zorunludur.

2007: Basbakanlik DEA Genelgesi. Duzenleyici Etki Analizi
hakkinda 10 sayfalik bir rehber igerir (Genelge 2007/6, Diizenleyici
Etki Analizi Calismalari.)
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"Mevzuat Hazirlama Esas ve Usulleri”
hakkinda Yonetmelik uyarinca
DEA raporlarinin icerigi

"Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir. "

¢ Mevzuatin taslaginin gerekgelendirilmesi.

¢/ Fayda-maliyet analizi, maliyet-etkililik analizi, biitce lizerindeki
etkileri.

¢’ Yeni bir kurulus olusturma ya da kurum gelistirme ihtiyacinin
degerlendirilmesi.

v’ Ekonomi, ticaret, sosyal yasam, cevre ve idari usuller/biirokrasi
- danisma ve katilim konusunda etki analizi.

¢ Onerilen mevzuatin uygulanabilirligi.
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Duizenleyici Etki Analizi (A)
hakkinda Tiirkge Kilavuz

Duzenleyici Etki Analizi hakkinda 2007 tarihli Basbakanhk
Genelgesi DEA konusunda 10 sayfalik bir Kilavuz icermektedir.

Bir DEA Raporu asagidaki Boliumlerden olusur:

Kisa Ozet

Boliim 1. DEA Projesi idari Prosediirii.

Bolum 2. Sorunun Tanimi: Cozuilmesi gereken sorun nedir?
Boluim 3. Hedefler. Genel politika hedefleri nelerdir?

Bolim 4. Alternatif ¢coziimler / Secenekler Tespit edilen
sorunun ¢o6ziimii icin olasi segcenekler nelerdir? (Mevzuatla
ilgili ve mevzuat disi secenekler dahil)
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Duizenleyici Etki Analizi (B)
hakkinda Turkge Kilavuz
Bolum 5. Etki Analizi

Bu diizenlemeden hangi sosyal gruplar, ekonomik sektorler veya bolgeler
etkilenecektir?

Olumlu/olumsuz, dogrudan/dolayl etkileri nelerdir?

Tespit edilecek etki tiirleri.

Etkilerin degerlendirilmesi / dikkate alinmasi gereken ana paydaslar:
Devlet, politikalar ve yonetim uizerindeki etkileri,.

Bir biitiin olarak ekonomi ve isletmelere tizerindeki etkisi.

Toplum, tiiketici ve/veya calisanlar olarak vatandas lizerinde lizerindeki
etkisi.

Cevre lizerindeki etkileri: Hava, su ve toprak kirliligi, arazi kullanimi
degisikligi, biyolojik cesitlilik kaybi ve iklim degisikligi {izerindeki
potansiyel etkisi.
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Duizenleyici Etki Analizi (C)
hakkinda Turkge Kilavuz

v Bolim 6. Seceneklerin karsilastirmasi

Seceneklerin her biri icin: olumsuz ve olumlu etkilerin
dengesi nedir?

v/ Bolim 7. Uygulama, izleme ve Degerlendirme
Belirlenen hedeflere ulasmak temel kosullar nelerdir?

Yonetmeligin uygulanmasindan hangi idari birim sorumlu
olacaktir?

TC
GCEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI




o 2006-2007 yillarinda
: DEA bilesenleri iceren
T.C. Cevre ve Orman Bakanligi projeleri

*
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"Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir. "

¢’ "Duzenleyici Etki Analizinin Tirk Hukuk Sisteminde
Uygulamaya Sokulmasi” Projesi

¢’ TEPAV Vakfi tarafindan uygulanan "Biyiik Yakma Tesisleri",
hakkinda DEA pilot projesi. T.C. Cevre ve Orman Bakanlgi
vaklasik 5 personel gorevilendirdi.
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Cx Pl 2010-2013 yillarinda

DEA bilesenleri iceren
R T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi projeleri

v "Cevre Alaninda Kapasite Gelistirme" Projesi. Cevre koruma alaninda
3 farkli DEA calismasinin hazirlanmasi dahil edilmistir. Bakanligin 20
personeli igin egitim. Bolgesel Cevre Merkezi BCM tarafindan
yurutuldu

"WEEE Atik Elektrikli ve Elektronik Ekipman Direktifi",

"Seveso-ll Direktifi" ve

"Atik Yakma Direktifi".

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi adina DEA bilegeninin dahil edildigi
cesitli teknik yardim projeleri

"UOB Ucgucu Organik Bilesikler"

"REACH- REACH Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve
Kisitlanmasi Direktifi" ve

v "Emisyon Kontrolunun Gelistiriimesi - hava Kkirliligini azaltmaya
yonelik AB Direktifleri grubu."
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"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."”

Tesekkuir ederim...
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Tiirkiye'de EKOK/EED DEA
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ndekiler

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti g
tarafindan finanse edilmektedir."

v EKOK/EED DEA Yapisi
¢’ Problemin tespiti
¢/ Tirkiye'de endiistriyel hava kirliligi

v/ Turkiye'de endustriyel su kullanimi ve kirliligi
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Cx EKOK/EED DEA Yapisi (1)

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

Problemin tespiti

v/ Tiirkiye'de endiistriyel hava kirliligi.
¢’ SO2, NOx, Toz. Eneriji Uiretimi ve ¢cimento sektoriiniin roli.

¢ Tiirkiye'de endistriyel su kullanimi ve kirliligi.
¢’ Gida, icecek ve tekstil endiistrilerinin rolii.
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. EKOK/EED DEA Yapisi (2)

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

Politika baglami - diger politika alanlariyla baglantilar

¢/ Tiirkiye-AB miizakereleri

¢’ Rekabet ve sanayi stratejisi

¢’ Yenilik politikasi ve temiz liretim
v KOBI politikasi

¢’ Toplumsal biling
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. EKOK/EED DEA Yapisi (3)

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

Secenekleri tanimlayan politika tedbirleri:

¢/ Tarihler - gegis siiresi - kademeli gecis onerildi mi, dlgiisii
v Idari sadelestirmeler araligi verildi mi, él¢usii

¢/ Tesvikler onerildi mi, 6lglisi

Secenekler:

1: Maksimum Cevre Faydalari
2: Fizibilite Odakh Giris

3: Kolaylastirilmis Giris
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. EKOK/EED DEA Yapisi (4)

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

Uygulama maliyeti

¢ Yuriurlukteki izin usulleri.
¢/ Entegre iznin uygulamaya sokulmasi ile ilgili ek gorevler

v EKOK (IPPC) Eslestirme projesinin katkisina dayali maliyet
degerlendirmesi
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Cx EKOK/EED DEA Yapisi (5)

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

EKOK/EED'nin sirketler icin uyum maliyetleri: iki yaklasim

v Asagidan yukariya tahmin: Her bir EKOK kategorisi icin EKOK
tesislerinin sayisi (EKOK envanteri) ¢carpi kategoriye 6zgii uyum
maliyeti. Ispanya'da yapilan bir EKOK anketinin verileri
kullaniimistir.

¢’ Yukaridan asagiya tahmin: emisyon azaltma maliyetlerine
dayali makro ekonomik hesaplama.
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EKOK/EED DEA Yapisi (6)

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

Tiirkiye'nin sanayi sirketleri arasinda etki degerlendirmesi anketi

¢/ Sektoriin cevre diizenlemeleri ile uyumu

¢/ Cevre maliyetleri ve gelirler

¢/ Firmalarin gevreye iliskin sosyal ve kurumsal iletisimleri

¢’ Endustriyel Emisyon Direktifinin Farkinda olma

¢/ EED'nin uygulamaya sokulmasinin firma iizerinde olasi etkileri
¢/ Diizenlemeyle ilgili danisma
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EKOK/EED DEA Yapisi (7)

Ekonometrik hesaplama
v/ Sektore maliyetleri

¢/ Adaptasyon zaman dilimleri
v EKOK/EED'nin toplumsal etkileri.

’
NIRAS



* X %

Cx i EKOK/EED DEA Yapisi (8)

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."”

¢ Kirliligi azaltma politikalarinin etkilerini degerlendiren en iyi
uygulamalar

v Bau lilkelerdeki EKOK ve EED'nin uygulanmasi
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Yukaridaki yapiyi takip edelim, ve

"Problemin tespiti” ile baslayalim

Turkiye'de Endustriyel Hava
Kirliligi (1)

Egilimler ve etki mekanizmalari:

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

¢ Hizh ekonomik biliyiime € elektrik enerjisi ve ulastirma
hizmetleri icin artan talep.

¢’ Ucuz enerji - Tirk sanayi sektoriiniin rekabet giicii

¢/ Tiirk ihracat portfoyiindeki enerji yogun urinlerin yiiksek
pay! = Turk sanayisinin Rekabet Glicii

¢’ Hizli ekonomik biliyiime - artan hava kirliligi
¢ Artan hava kirliligi - Kamu politikasi i¢in zorluk
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* Turkiye'de Endustriyel Hava
i e i Ty o Kirlil iéi (2)

"Emisyon Kontroliiniin Gelistirilmesi - Ulusal Emisyon Tavanlari Direktifi
(NECD) Emisyon YoOnetim Stratejileri, Olasi Emisyon Tavanlari ve DEA"
Projesinin bulgulari
Azalan zarar sirasiyla buyiik hava kirleticileri ve kirleticiler:
v’ Kiikirt dioksit (SO2),
v NOx olarak kisaltilan inorganik Azot Bilesikleri (6rnegin Azot dioksit, NO2),
¢ NMVOC olarak kisaltilan Metan disi Ugucu Organik Bilesikler (ornegin
benzen, etanol, vb)
¢ Amonyak NH3.

Emisyon kaynaklari:
¢/ Elektrik Uiretim sektorii - SO2'nin neredeyse ligte ikisi ve NOx'in ligte biri.
¢/ Diger sanayi Uretimi, konut i1sitma ve karayolu tasimaciigi - NMVOC'un
cogu.
¢’ Tarim sektorii (6zellikle hayvan yetistiriciligi ve topraga giibre uygulama) -
NH3'lin ¢cogu .
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Cx Turkiye'de Endustriyel Hava

* 4 *

(] [ ) oo
"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

Tirkiye'nin Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanterine gore Sera
Gazi (SG) emisyonlarinin egilimleri.

v 2000-2010 yillan arasindaki on yilda, sera gazi emisyonu iki
katindan fazla artti.

¢/ 2011 vyilinda enerji sektorii, sera gazi emisyonlarinda
(% 71) en biiyiik payi aldi

¢/ Diger sanayi islemlerinin sera gazi emisyonu (%13) ikinci
sirada yer aldu.
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: Turkiye'de Enduistriyel Su
Kullanimi ve Kirliligi (1)

EKOK / IED asagidakiler icin gecerlidir.
¢/ Desarj edilen atiksu kalitesi
¢’ Miktar, suyun etkin kullanimi

¢’ Endiistriyel su tiiketimi

¢’ Endiistriyel su kullanimi toplam su kullaniminin yaklasik
% 11'idir.

¢ Yiizey suyu sanayi icin ana tedarik kaynagidir.

¢’ Su tuketimi asagidaki sektorlerde en yiiksektir:

¢’ Metal imalat

v’ Yiyecek ve icecek endiistrisi

¢/ Tekstil endiistrisi

¢’ Kimya endiistrisi
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Turkiye'de Endustriyel Su
Kullanimi ve Kirliligi (2)

Endiistriyel su aritma istatistikleri (2004 rakamlaridir, ¢iinkii o
zamandan bu yana su aritma ile ilgili yeni bir istatistik
vayinlanmamistir)

¢ Endiistriyel atiksularin vyaklasik sadece licte Dbiri
aritilmaktadir.

v Tirkiye'de islenmemis endiistriyel atik suyun dortte
uclinden daha fazlasi, kiyi1 sanayi tarafindan uretilmekte ve
denize dogrudan desarj edilmektedir.

¢ Antilan endiistriyel atiksuyun yarisi nehirlera akmaktadir.
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Turkiye'de Endustriyel Su

[ ] [} [ I~ )
"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
rafindan finanse edilmektedir."

Su Kkirliligi seviyesi bir model hesgplamalarln vardimiyla
biyokimyasal oksijen ihtiyacti (BOI) acisindan tahmin
edilmektedir. Uluslararasi zaman serisinden ogrenilen dersler:

v Ulkeler kalkinirken, iilke orta gelir seviyesine ulasincaya kadar
toplam endiistriyel su kirliliginin hizla yiikseldigi tespit
edilmistir.

¢ Su kirliligi daha sonra neredeyse sabit kalmaktadir.

Tiirkiye'de endustriyel su kirliligi icin sektorel tahminler:
¢’ Gida endiistrisi ve
v Tekstil endiistrisi

¢’ Endustriyel su kirliliginin yarnisindan daha fazlasini
olusturmaktadir.
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"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."”

Politika Baglami ve Secenekler

Dr. Peter Futo
DEA Uzmani

19 Kasim 2013
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cindekiler

Politika Cercevesi
¢’ Turkiye-AB muzakerelerinde ¢evre konulari
¢ Cevrenin Ekonomi Politikalarindaki rolii

¢ Entegre Izin baglaminda Cevre Kirliligi konusunda
Sosyal Farkindalik

¢/ Turkiye'de temiz uiretim girisimleri

EKOK/EED'yi uygulamaya sokmak icin Alternatif Yollar
/ Politika Secenekleri
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Turkiye-AB Muzakerelerinde
Cevre Konular (1)

Tiirkiye-AB miizakereleri: Cevre politikasi (27. Fasil )
Aralik 2009'da acildi. Sunlari icermektedir:

¢ Devam eden hukuki uyum

¢ AB uygulamaya konan AB Direktiflerine uyumu
izliyor

¢/ AB mali ve teknik yardim sunuyor.
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Cx Turkiye-AB Muzakerelerinde

* 4 *

"Bu proje Avrupa Birligi ile Ttirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."” e v re O n u a r I

2012 ilerleme Raporunda degderlendirildigi iizere Tiirkiye'nin
EKOK/EED ile ilgili yasal ve kurumsal gelisim adimlari:

v/ Endiistriyel kirlilik kontrolii. Endustriyel kirlilik kontroliine
iliskin bir yonetmelik hazirlik asamasinda ve sanayi i¢in web
tabanl bir izin sistemi olusturuldu.

v Hava: Tiirkiye 2001/80/EC sayili Biiyitkk Yakma Tesisleri
Direktifini ic hukuka aktarmayi tamamlamistir.

v/ Su: Turkiye bir su yasasini ve nehir havzasi yonetimi ve
yeralti ve icme suvyu ile ilgili mevzuati ¢cikarmistir.

v’ Atik: Tirkiye atik elektrikli ve elektronik cihazlarin kontrolii
ile ilgili AB mevzuatini kabul etmistir.
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Cx Cevrenin Ekonomi
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"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

Ekonomik politikanin 6zellikleri

v lhracata dayali, acik ticaret politikasi, 1995 yilindan bu yana
AB-Turkiye Gumriuk Birligi.
¢/ Sanayi politikasi: Enerji yogun sektorler ve iriinlerin (demir

ve celik imalati, cimento uretimi) yuksek payi ile rekabetin
devami.

Cevre diizenlemelerini neden uyumlastirmali?

Cunku, farkh ulkelerde saglik, guvenlik ve c¢evre koruma igin
farkli yasal duzenlemeler olursa, bu farkhliklar Ticaretin
onundeki Teknik Engeller ve yatirrm onilindeki engeller olarak
etki yapabilir.



Cs Cevrenin Ekonomi
e e T Politikalarindaki Rolu ( 2 )

"Kirlilik Siginagi Kurami" : Kirletici sanayiler diisiik maliyet
arayisi icinde,

¢’ Nispeten dusiik ucret ve

¢’ Nispeten gevsek cevre diizenlemeleri,

v Is diizenlemelerinde nispeten gevsek saghk / giivenlik
nedeniyle, gelismis ekonomilerden gelismekte olan ulkelere
goc etmektedir.

Acik soru:

¢/ Turkiye bir Kirlilik Siginagi midir?

¢ Turkiye hala bir Kirlilik Siginagi midir?
Bu bir¢ok arastirmanin konusu oldu.
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Cx Cevrenin Ekonomi

* 4 *
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"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

2011-2014 donemi icin Turk Hukumetinin Sanayi stratejisi:

¢/ AB ¢evre mevzuatina tam uyum hayati 6nem tasimaktadir.

v Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifinin (EKOK)
uyumlastiriilmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi Tirk
sanayinin rekabet glicii icin bliyuk 6nem tasimaktadir.

¢’ Cevre diizenlemeleri icin uygulama siireglerini belirlemek
icin DEA ¢alismalarni hazirlanmalidir. Direktiflerin uygulanma
programlari direktiflerin sanayi uzerine etkilerine (uyum
maliyetleri gibi) bagh olmalidir.

v’ Ozellikle KOBI'ler igin uyum maliyetini en aza indirmek igin
etkili gecis donemi stratejileri ile onlemler alinacaktir.
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C+ Cevrenin Ekonomi

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyet

=== Politikalarindaki Rolii (4)

“
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Kiiciuk ve  Orta  Biyiklikteki isletmeler  (KOBI)

¢’ Tirkiye'de firmalarin % 99'dan fazlasi, iilkede kayith
istihdamin % 78'i ve katma degerinin % 58'ine katkida
bulunan KOBI'lerdir.

¢ Hukiimet bir KOBI gelistirme politikasi izlemektedir.

¢ Bu DEA ¢alismasi kiiciik ve orta olcekli firmalar icin entegre
izin prosedurunun mimkiin oldugunca basit olmasini ve
KOBI sektorii icin ek rehberlik ve destek saglanmasini tavsiye
etmektedir.



Cx Entegre Izin Baglaminda Cevre Kirliligi
Konusunda Sosyal Farkindalik (1)

* *
* 4 *

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

EED

¢’ Halkin, entegre izin verme siirecinde kararlara katilma
hakkina sahip olmasini,

¢ Halkin entegre izin sonuglarini ve c¢evresel sonuglari
hakkinda bilgilendirilmesi gerekliligini temin eder. Halkin
ozellikle

¢/ izin basvurularina
¢ izinlere,
¢’ emisyonlarin izlenmesi sonuglarina

¢’ Avrupa Kkirletici salimi ve tasinim kaydina (E-PRTR)
iletilen verilere erisimi olacaktir.
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Cx Entegre Izin Baglaminda Cevre Kirliligi
Konusunda Sosyal Farkindalik (2)

* *
* 4 *

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

Halk bu yeni hakki kullanacak midir? Evet, eger cevre
sorunlarniyla ilgili kamu bilinci artar ve yliksek seviyeye ulasirsa.

¢’ 2000 yili baslarinda yapilan arastirmalar Tirk toplumunun
buyuk cogunlugunda c¢evre sorunlarina ilgi eksikligini tescil
etti.

¢ Son ¢alismalar kademeli bir iyilesme gostermistir.

v Tiirkiye'de tiiketici bilinci genellikle artiyor ve seviyesi Avrupa
Birligine Uye Devletlerinki ile karsilastirilabilir.

¢/ Cevre bilinci de artmaktadir, ama yine de AB'nin gelismis lye
ulkelerin ¢evre bilinci dlizeyinin gerisinde kalmktadir.

¢/ Cevre konularinda sosyal aktivizm son yillarda ivme kazanmistir.

¢/ Cevre sorunlan giderek artan bir sekilde sosyal arastirma ve
medyanin konusu olmaktadir.
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Cx Entegre Izin Baglaminda Cevre Kirliligi
Konusunda Sosyal Farkindalik (3)

* *
* 4 *

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

Egitim calismalari.

v Egitim sisteminin farklh diizeylerinde c¢evre arastirmalari
dersleri.

¢ Universite ve arastirma merkezlerinde ¢evre miihendisligi
bolumleri . - Turkiye'de 2000'den fazla ¢evre muhendisi.

v STK'lar cevresel degerler ve amaclar ile ilgili farkindahgi
arttirmak icin caba sarf etmistir.

¢/ Sirketler arasinda farkindaligi artirmak amaciyla T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, TOBB (Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi),
TUSIAD (Tiirk Sanayicileri Dernegi) ve CP / RAC (Temiz Uretim
icin Bolgesel Faaliyet Merkezi) tarafindan egitim programlari,
seminerler, atolye ¢alismalari uygulanmistir.
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Cx Tiirkiye'de Temiz Uretim

* %

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti o ol L ®
tarafindan finanse edilmektedir." I rl S I m e r I

Uretimde iki cevresel strateji arasindaki tezat

¢ "Kirlilik Kontrolii" ve "Boru sonu" vyaklasimlari, cevre
sorunlariyla  ortaya c¢iktiktan sonra bas etmeye
calismaktadirlar. (Ornek: filtreler).

v Temiz (surduruleblllr) uretim endiistriyel, tarimsal ve kentsel
faaliyetler icin planlama parametreleri olarak gevresel
kaygilara yer verilmesini gerektirir. (Ornek: enerji yogun
hammaddenin yerini ¢cevre dostu temel malzemenin almasi
icin Gretimin yeniden tasarlanmasi.)

v Temiz liretim ilkeleri uygulayan Sirketler EKOK/EED direktifin
gereklerini karsilamak yolunda onemli bir adim atmaktadir,
ama temiz iiretimin kendisi de EKOK/EED ile uyumun yeterli
bir kosulu degildir.

S
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Cx Tiirkiye'de Temiz Uretim

* 4 *

[ ] ] [ ] [ ]
"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir." I r I § I m e r I

Temiz Uretim Girisimleri Tarihi

v 1999: Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) ve Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV )
tarafindan Tirkiye'de "Temiz Uretim" kavrami onerilmistir

¢’ Son on vyil icin Temiz Uretim icin izole projeler uygulamaya
konulmustur.

¢’ Ornek: 2008 yilindan bu yana UNIDO ve TTGV tarafindan
bir Eko-verimlilik (Temiz Uretim) Programi uygulamaya
konmustur.

v/ Destekleyici mevzuat, yayginlastirma programlari, vergi
muafiyetleri ve mali tesvikler ile birlikte politika reformlari
icin planlar ve oneriler vardir.
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(} 38 EKOK'ii Uygulamaya Sokmak icin

* % X

e~ Alt@rnatif Yollar/Politika Se¢cenekleri

Hiikiimetin EKOK/EED'nin uygulamaya sokulmasinda politik manevra payi
vardir. Hukumet icin mevcut secenekler agirhkh olarak

¢ Gecis doneminin siiresine gore ve

¢ EKOK tesislerinin isletmecilerine verilen kolaylastirma ve tesviklerin
diizeyine gore birbirinden farkllik gostermektedir.

Bu DEA 3 Secenek sunmaktadir, oysa Secenek 2, Secenek 1 ve 3 arasinda bir
uzlasmadir.

Her li¢ Secenek de

¢/ Yetkililer tarafindan sunulan yogun bilinglendirme, egitim ve rehberlik
faaliyetleri ve

¢/ Diger Devlet organlari ile yogun koordinasyon icermektedir.

* ¢ CFCU *
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C* *’m} EKOK'ii Uygulamaya Sokmak icin

*
*

wmeerisee~ Alternatif Yollar/Politika Segenekleri (1)

1. Secenek "EKOK/EED'nin Maksimum Cevresel Faydalari"
olarak adlandirilir.

Bu Secenegin Ozellikleri:
¢/ Direktifin hizla i¢ hukuka aktariimasi

¢/ Mumkiin oldugunca sektorler arasinda esit bicimde bitis
sireleri / gecis donemleri tanimlanmasi,

¢’ Yonetmeligin tutarl ve siki uygulanmasi,

¢ Kirletici sirketlerin ¢evre performansini artirmak icin higbir
tesvik sunulmamistir.

v "Kirleten oder" ilkesi, istisnasiz, tum sirket gruplar igin
uygulanir.

« ¢ CFCU * ’ DDE/
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EKOK'ii Uygulamaya Sokmak icin
wumeerisee~ Alternatif Yollar/Politika Segenekleri (2)

2. Secenek: "EKOK/EED'nin Fizibilite Odakli Uygulamasi" olarak
tanimlanir.

Bu senaryoya gore:

v I¢ hukuka aktarma son tarihleri ve sartlar uygulama
programi list liste istisare ve anlasmalarla belirlenir.

¢’ Yetkililer Yetkililer isletmecilerin uyumunu kolaylastiran
idari basitlestirmeler sunmaktadir, ancak sadece istisnai
durumlarda, ornegin sadece kayith Cevre Yonetim Sistemi ve
iyi bir cevre uyumu kaydi olan kiiglik ve orta olcekli firmalar
icin.

v Mali tegvikler. KOBIi'ler ve biiyiik yakma tesislerinin
durumunda "Kirleten Oder" ilkesinden istisnalar.

* ¢ CFCU *
* *

E o NIRAS o2l
- BAKANLIG!




EKOK'ii Uygulamaya Sokmak icin
wmeerisee~ Alternatif Yollar/Politika Segenekleri (3)

3. Secenek: "EKOK/EED'nin Fizibilite Odakli Uygulamasi" olarak tanimlanir.
Bu senaryoya gore Hiikiimet sirketlerin tesislerin entegre izin ve EKOK/EED
sartlarina uyum yukiinii azaltmak icin ciddi gaba harcamaktadir.

v Zamanlama. EKOK/EED gerekleri yavas yavas uygulamaya sokulmaktadir
ve bu sayede, c¢esitli isletmeci gruplan icin sunulan basitlestirme ve
istisnalar, ayri ayri, ornegin sektorel bazda, veya biyiik tesisler
durumunda tesis bazinda miizakere edilmektedir.

¢/ Yetkililer genis bir isletmeci grubu i¢in, uyumu kolaylastirmak amaciyla
idari basitlestirmeler sunmaktadir.

¢/ Yetkililer AR-GE ve teknik destek onlemleri icin devlet siibvansiyonlari,
AB Yapisal Fonlari tarafindan ortak finanse edilen tercihli krediler yoluyla
cesitli finansal tesvikler sunmaktadir.

¢’ Genis bir yelpazede destek projeleri baslatilmistir.
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C~ EKOK'ii Uygulamaya Sokmak icin
=mmmeme e A\lt@rnatif Yollar/Politika Secenekleri (4)

Tiirkiye'de mevcut mali tesvikler ¢cevre yatirnmlar desteklerinin uygulanabilir
oldugunu gostermektedir.

v/ Sirketler icin, endiistriyel kirlilik alaninda yenilikler AB'nin 7. Cerceve
Programi ile desteklenebilir.

¢ Yetkili makamlar icin teknik kapasite gelistirme IPA Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci tarafindan kolaylastiriimistir.

v/ Sirketler icin, endustriyel kirliligin azaltilmasi, ya da enerji tiiketimini
azaltma projeleri icin EBRD ve Avrupa Yatirim Bankasi kredisi elde etmek
mumkindiir.

v Ozel sektoriin temiz teknoloji yatirnmlan icin: Diinya Bankasi'nin
"Cevresel Siirduriilebilirlik ve Enerji Sektorii Kalkinma Politikasi Kredisi
(ESES DPL).

¢ Kirliligi azaltma ekipmani yatirrmi yapan sirketler igin: Tiirkiye
Hiikiimetinin Kredi Garanti Fonu tarafindan sunulan kredi garantisi.
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IPPC (EKOK) - “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol” Teknik Yardimi

Bu proje Avrupa Birligi ife Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

DEA Egitimi
Polonya'da EED

Marek WASILEWSKI
Egitim Uzmani

19 Kasim 2013
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GEVRE VE SEHIRCILIK
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Yetkili Merciler

Bu proje Avrupa Birligi ife Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

v Cevre ve Sehircilik Bakanhg (itiraz
ngnﬁﬁgigo Wojewbdztwo m a ka m I )

Wojewbdztwo warmirisko-mazurskie

zachodniopomorskie

ey ¢’ Cevre koruma yetkili makamlari;
| ¢/ Voyvodalik Yoneticisi (16)
s oo =y v Il Valisi (380)

e ¢’ Cevre Koruma Miifettisligi (Genel
phC R Wolousdzvo g
e waonstie ve Voyvodalik Miifettisligi)
wo;i:g?(izetwv(:lojew()dzlwo i y
Slaskie
T
matopolskie

Cevre lizerinde onemli bir etkisi olabilir siniflandirmasinda yer alan
tesisler icin Entegre Izin veren Voyvodalik Yoneticisi (6z yonetim
idaresi)
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bk Mevzuat

Bu proje Avrupa Birligi ife Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Entegre izin gerektiren tesis icin yasal cerceve

v 2008/1/EC sayili EKOK Direktifi (15 Ocak 2008 &nceki
Direktif 96/61/EC 24 Eyliil 1996

v/ 27 Nisan 2001 tarihli Cevre Koruma Yasasi Madde 201 (Dz.
U. 2008 No 25,)

(Tesis tiirlerini belirleyen) uygulama kanunu

v/ Bir biitiin olarak doga ya da cevrenin bireysel unsurlari
tizerinde onemli kirlilige neden olabilecek tesis tiirlerine
iliskin 26 Temmuz 2002 tarihli Cevre Bakanligi Yonetmeligi
(Dz. U. 2002 No 122)
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= Mevzuat

Bu proje Avrupa Birligi ife Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

v/ 2014 Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin 24 Kasim
2010 tarihli 2010/75/EC sayili endiistriyel emisyonlar
Direktifi (entegre kirlilik 6nleme ve kontrol) yiiriirltige girdi

Cevre Bakanligi ve Devlet Mevzuat Merkezi su anda 24 Kasim
2010 tarihli Endiistriyel Emisyonlar Direktifinin i¢ hukuka

aktarilmasi i¢in bir yasa tasarisi lizerinde ¢alisiyor.

Degisiklikler ¢evre izni alma yilikimluligli olan yukleniciler ve
ayrica toprak geri kazanim kurallariyla ilgili olacaktir.
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X 2 5 .
Cx Tarih

Bu proje Avr prngkryth riyeti
farafindan fina edilmekdtedir.

-.“
C.L

1999 - 2004: AB ¢evre diizenlemelerinin uygulanmasi
2001 - Cevre Koruma Yasasi
2001 - EKOK Direktifi program uygulamasi (2001 - 2010)

2001 - 2002 - "EKOK hakkinda AB Direktifinin Uygulanmasi icin
Polonya'ya Yardim" (DANCE projesi)

2002/2003 - ilk Entegre izin verildi
31.10.2007 - EKOK Direktifinin uygulanmasi icin son tarih

3 yil gecis donemi - MET ile tam uyum i¢in son tarihi 31.12.2010'a kadar
uzatti

¢’ a) 50 ve 300 MW arasindaki Bliylik Yakma Tesisleri

v’ b) Glinde 10-20 ton alim kapasiteli kentsel atik depolama,

SN KKK

S K

¢’ c) Uyum programlari uygulayan 65 buyik tesis
¢/ 2010 - Miizakere edilen ge¢is doneminin sona ermesi
v/ 2012/2013 EED Direktifinin i¢ hukuka aktariimasi

’
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lzin Siireci (1)

Bu proje Avrupa Birligi ife Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tesisler icin Entegre Izin Sartlari

v’ Mevcut En lyi Tekniklerin uygulanmasi
¢ Emisyon sinir degerleri ile uyum
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zin Sureci (2)

Bu proje Avrupa Birligi ife Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

EKOK siirecinin temel unsurlari

Cevresel hususlarin ve MET sartlarinin belirlenmesi

Entegre izin (EKOK)
Basvurusunun hazirlanmasi

Yetkili makama basvurunun teslimi

Halkin katilimi devam ediyor

Basvurularin degerlendirilmesi / MET satlarinin
dogrulanmasi

Karar (Entegre izin)

'O
M
)
S
=
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itirazlar
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zin Sureci (3)

Bu proje Avrupa Birligi ife Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

BASVURU:

¢ Yetkili Cevre Makamina (yapilan Basvuru (Voyvodalik Yoneticisi veya il Valisi)
Basvuru Ucreti: Azami 3000 Avro / tesise gore degismektedir/

¢ Yetkili Cevre Makami Ei prosediiriinii denetler - ekip basvuruyu
degerlendirecektir; ekip lideri

v llgili Cevre Koruma Miifettisligi ile zorunlu danisma - basvuru ile ilgili
aciklanan goriis yazili olarak sunulmalidir / MET - uzmanlar ile muhtemel
danisma (zorunlu degil)

¢ Sinir otesi etki degerlendirmesi prosediirii (varsa)
¢ Yeni bir izin icin 6 aylik prosediir / 6nemli bir degisiklik icin 1 -2 aylik siirec
v

Halkin katilimi igin 21 glin (halkin katimi gerektiren belirli bir prosediir iginde, yasal

hedeflerine atifta bulunarak, yer almak istediklerini bildiren her ¢evre kurulusu bir taraf olarak
haklari ile orada yer alir)

**i
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C Uygulama Siireci

Bu proje Avrupa Birligi ife Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

v Entegre izin= Idari Karar=EKOK tesisini isletme lisansi;
v izin Yok - sonuc olarak idare tesisi kapatir
v EKOK izinleri sinirli bir siire icin veriliyor: en fazla 10 yil.

v’ Yetkili Cevre Makami her 5 yilda bir Entegre izin kosullarini gozden
gecirir, iyilestirmeler icin tavsiyede bulunur

¢ Bagimsiz bir organ olarak Cevre Koruma Mifettisligi kendi
programina gore c¢evre denetimlerini yapar; idari para cezasi
yetkisi vardir

¢/ Cezalar Maliye Bakanligina bagh Ulusal Cevre Koruma Fonuna
(NFOS) gider

2

=
* ¢ CFCU *
= P

’
. NIRAS




* X %

* *

«k * * °
* *
* 4 %

zin Sayisi

Bu proje Avrupa Birligi ife Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

EKOK Envanteri 2013:

¢ Tiim sektorlerde 3269 EKOK tesisi (entegre izin gerektiren) tespit
edilmistir.

v’ 3237 (%99,02) tesise entegre izin verilmistir.

v’ 18 (% 0,55) tesis faaliyette degildir.

v 14 (%0,43) tesis idari kovusturma gecirmektedir. Buna gore bir
izin verilecek veya faaliyetleri askiya alinacaktir - idari
mahkemelerde davalar sirmektedir.
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Kaynaklar

Bu proje Avrupa Birligi ife Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

¢/ Cevre Bakanhgi - yaklasik 460 personel
¢/ Cevre Bakanligi bunyesinde Ulusal MET Merkezi kurulmustur.

v Farkli EKOK sektorleri icin Teknik Calisma Gruplari
kurulmustur.

v’ Voyvodalik Yonetimi (16) ortalama personel 450 - 500, Cevre
Dep. 30-40

v’ Cevre Mifettislikleri (16) ortalama personel 35 - 45

’
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"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."”

Tesekkuir ederim...

S
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIG!
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C* B |PPC (EKOK) - “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol” Teknik Yardimi

* 4 %

Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Uyum Maliyetlerinin
Degerlendirilmesi

Peter Futo
DEA Uzmani

19 Kasim 2013
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Icindekiler

Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

¢’ Firmalar icin maliyet ve fayda kalemleri

TC
GEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANL 161
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o Sirketler icin Maliyet Kalemleri

Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

H

v Temiz teknoloji / Kkirliligi azaltma ekipmani yatirrmi ve bakim

<
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maliyetleri

Cevre Ajansi icin odenecek ucretler, ornegin izin basvuru licreti
(tesisin buyiikliigiine ve karmasikligina ve risk diizeyine bagh olabilir)
Basvuru yazma (bu bir kisi icin 1 yil tam zamanlh is anlamina gelebilir)
Kayitlarin tutulmasi ve bilgi toplama

Saha ve karmasiklik boyutuna bagh olarak danisman ucretleri,

"Terk maliyetleri" (surrender cost) faaliyet sona erdirildiginde ¢ikan
maliyetlerdir: Saha arastirmasi, sahanin temizlenmesi (yani, atiklarin
bertarafi, tesis ve ekipmanin bertarafi, kirli topragin
gotiirilmesi/degistirilmesi de dahil olmak iizere gercek devreden
ctkarma) ve "devre disi birakma raporu” yazma maliyeti.



Cx Cevresel Harcama

* 5 X

[} [ ]
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Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Arasinda farklilik olsun istiyoruz:

¢’ Cevre agisindan hakli gerekgesi olan yatirim maliyetleri (bir defalik
maliyetler)

¢/ Cevre agisindan hakli gerekgesi olan bakim maliyetleri ve idari masraflar

' (yillik, yinelenen maliyetler)

Cevresel maliyetler AB'nin istatistik isimlendirmesi ile standart hale
getirilmistir (Cevre harcamalari istatistikleri: Sanayi veri toplama el kitab,
2005.)

Buyiik olgekli istatistiksel arastirmalarda pratikte uygulanabilir maliyet
tipolojisi. DEA projelerinde maliyet tahminleri basitlestirilmis maliyet
kalemleriyle ¢alismaktadir; istatistik terminolojisi sadece teorik bir gosterge
saglar.
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Cr Cevresel Harcama
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Bu proje Avrupa Birligi ile Ttiirkiye Cumhuriyeti = = = = =
tarafindan finanse edilmektedir. S a I S I e r I y e I S I

AB istatistiklerinde ¢cevre harcamalarinin dagilimi:

¢ Cevre koruma yatirimlari (sermaye harcamalari)

¢ kirlilik aritma yatirimi (boru sonu) arti

v’ kirlilik onleme yatirimi (entegre teknolojiler)
v/ Cevre Koruma ile ilgili cari harcama

¢’ Cevre amach mal ve hizmet alimlari arti

¢/ Arti harici ucretler (ornegin kamu Ucretleri ve
masraflari, dis hizmetlere harcamalar, ¢evre amagl
kiralama iicretleri)

¢/ Cevre amaclh isgiicii maliyetleri.
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Sirketler icin Fayda Kalemleri

¢/ Basvuru yazma ve kurulumun cevresel
degerlendirmesi daha oOnce gozden kacan
verimsizlik kaynaklarini ortaya koyabilir.

¢ EKOK su, malzeme kullanimi ve enerji kullaniminin
optimize edilmesine katkida bulunur.

¢ EKOK, sirketleri atik iiretimini en aza indirmek,
isletme maliyetlerini azaltmak, atik veya atik
bertaraf licretleri azaltmak i¢cin motive eder.

v EKOK uretim verimliligi acisindan dolayli faydalar
saglayacak veni teknolojilerin kullanima
sokulmasini tesvik eder.
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Maliyet/Fayda Bilgisi Kaynaklari

Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

¢’ Hedef grup anketi (sirketler / odalar ve birlikler)
¢’ Baska bir lilkede yapilan arastirmanin ikincil kullanimu.

¢/ Kirliligi azaltma maliyetlerinin uzman tarafindan tahmini
(6rnegin, bir ton SO2'yi ortadan kaldirma maliyeti)

¢’ Yayinlanmis istatistiki veriler

¢’ Bilimsel yayinlar, 6rnek olay calismalari
v’ Gorilismeler, odak gruplari

v/ Paydaslarla istisare
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. Veri Kalitesi Konulari (1)

Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Maliyet/fayda bilgisinin giivenilirligi

¢/ Ankete katilan tesislerin ornegi: orneklem
buyukliigu ve temsil glicli

v/ Cevap veren sirketler / tesislerin 6rnek
dagilimi
v/ Sektor,
v/ Tesisin buyiikligu,
¢ Uygulanan teknoloji,

¢ Modernizasyon seviyesi, liretimin ¢evresel verimliligi
/ eko-verimlilik diizeyi
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. Veri Kalitesi Konulari (2)

Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Maliyet/fayda bilgisinin gecerliligi

¢ Kullanilan ikincil verilerin uygunlugu (sirket diizeyinde
verilere karsi tesis diizeyinde veriler)

¢’ Ankete katilanlarin giivenilirligi
v Maliyet / fayda miktarinin belirlenme problemi:

¢/ Faydalara gore maliyetleri parasal olarak ifade etmek
daha kolaydir.

v’ Bircok durumda faydalar (6rnegin saglik) paraya
donustirulemez.

¢’ Maliyet-fayda analizine karsi maliyet-etkililik analizi
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Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti o i
tarafindan finanse edilmektedir. n a I z I

Maliyetleri / faydalari karsilastirma sorunu.
¢’ Net buglinkii deger (fayda-maliyet analizi durumunda)
v Maliyet-etkililik orani (maliyet-etkililik analizi durumunda)

Maliyetler/ faydalara dayali gelecegi kestirim problemi.

v’ Gelecekteki paraya cevrilen maliyet ve paraya cevrilen fayda
dizisinda iskonto.
¢ Uygun iskonto oraninin belirlenmesi.

¢/ Diislik iskonto orani ---> gelecek daha 6nemlidir.
¢ Yiiksek iskonto orani ---> gelecek daha az 6nemlidir.
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"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."”

Tesekkuir ederim...
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C* B |PPC (EKOK) - “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol” Teknik Yardimi

* 4 %

Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Uygulama Maliyetlerinin
Degerlendirilmesi

lain Maclean
Ekip Lideri & EKOK Uzmani

19 Kasim 2013
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Uygulama

Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

¢’ Saha Denetimi
¢’ Rutin olan — Rutin olmayan
¢’ Raporlarin kontrolii
¢ Bildirimlerin verilmesi
¢/ Cezalarin dayatilmasi

* ¢ CFCU *
* *

’
. NIRAS




* *
* *
** **
. ° °
Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti U u a m a M a l e l I
tarafindan finanse edilmektedir.

v’ Personel
v Egitim
v/ Tesislere seyahat
v Izleme
¢’ Diger organizasyonlar?
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Maliyetlerin Odenmesi

Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

v’ Bakanhk?

v/ Kirleten?
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"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."”

Tesekkuir ederim...
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