IPPC (EKOK) - “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol” Teknik Yardimi

Turkiye'de
Bir Politika Araci Olarak DEA

Dr. Peter Futo
DEA Uzmani

18 Kasim 2013

S
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANL 161



* X %

. Icindekiler

"Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir. "

¢/ Tirkiye'de DEA Etkinliklerinin Gelisimi

¢/ Diizenleyici Etki Analizi, Tiirkce Kilavuz

¢’ T.C. Cevre ve Orman Bakanligi ve T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nda DEA faaliyetleri
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Cx Turkiye Ayrintili bir
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"Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti D EA S i Ste m i n i Ku r u m S a I I a S m I st I r

tarafindan finanse edilmektedir. "

2005: Basbakanlikta lyi Diizenleme Grubu kuruldu.

2006: "Mevzuat Hazirlama Esas ve Usulleri" Hakkinda Yonetmelik
17 Subat 2006 tarihli Bakanlar Kurulu Karari olarak yayinlandi.
DEA uygulamasina iliskin hukimler icermektedir. Etkisi 10 milyon
TL'yi (S 8m) gececegi tahmin edilen kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler i¢cin DEA zorunludur.

2007: Basbakanlik DEA Genelgesi. Duzenleyici Etki Analizi
hakkinda 10 sayfalik bir rehber igerir (Genelge 2007/6, Diizenleyici
Etki Analizi Calismalari.)
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"Mevzuat Hazirlama Esas ve Usulleri”
hakkinda Yonetmelik uyarinca
DEA raporlarinin icerigi

"Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir. "

¢ Mevzuatin taslaginin gerekgelendirilmesi.

¢/ Fayda-maliyet analizi, maliyet-etkililik analizi, biitce lizerindeki
etkileri.

¢’ Yeni bir kurulus olusturma ya da kurum gelistirme ihtiyacinin
degerlendirilmesi.

v’ Ekonomi, ticaret, sosyal yasam, cevre ve idari usuller/biirokrasi
- danisma ve katilim konusunda etki analizi.

¢ Onerilen mevzuatin uygulanabilirligi.
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Duizenleyici Etki Analizi (A)
hakkinda Tiirkge Kilavuz

Duzenleyici Etki Analizi hakkinda 2007 tarihli Basbakanhk
Genelgesi DEA konusunda 10 sayfalik bir Kilavuz icermektedir.

Bir DEA Raporu asagidaki Boliumlerden olusur:

Kisa Ozet

Boliim 1. DEA Projesi idari Prosediirii.

Bolum 2. Sorunun Tanimi: Cozuilmesi gereken sorun nedir?
Boluim 3. Hedefler. Genel politika hedefleri nelerdir?

Bolim 4. Alternatif ¢coziimler / Secenekler Tespit edilen
sorunun ¢o6ziimii icin olasi segcenekler nelerdir? (Mevzuatla
ilgili ve mevzuat disi secenekler dahil)
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Duizenleyici Etki Analizi (B)
hakkinda Turkge Kilavuz
Bolum 5. Etki Analizi

Bu diizenlemeden hangi sosyal gruplar, ekonomik sektorler veya bolgeler
etkilenecektir?

Olumlu/olumsuz, dogrudan/dolayl etkileri nelerdir?

Tespit edilecek etki tiirleri.

Etkilerin degerlendirilmesi / dikkate alinmasi gereken ana paydaslar:
Devlet, politikalar ve yonetim uizerindeki etkileri,.

Bir biitiin olarak ekonomi ve isletmelere tizerindeki etkisi.

Toplum, tiiketici ve/veya calisanlar olarak vatandas lizerinde lizerindeki
etkisi.

Cevre lizerindeki etkileri: Hava, su ve toprak kirliligi, arazi kullanimi
degisikligi, biyolojik cesitlilik kaybi ve iklim degisikligi {izerindeki
potansiyel etkisi.
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Duizenleyici Etki Analizi (C)
hakkinda Turkge Kilavuz

v Bolim 6. Seceneklerin karsilastirmasi

Seceneklerin her biri icin: olumsuz ve olumlu etkilerin
dengesi nedir?

v/ Bolim 7. Uygulama, izleme ve Degerlendirme
Belirlenen hedeflere ulasmak temel kosullar nelerdir?

Yonetmeligin uygulanmasindan hangi idari birim sorumlu
olacaktir?
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o 2006-2007 yillarinda
: DEA bilesenleri iceren
T.C. Cevre ve Orman Bakanligi projeleri

*
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"Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir. "

¢’ "Duzenleyici Etki Analizinin Tirk Hukuk Sisteminde
Uygulamaya Sokulmasi” Projesi

¢’ TEPAV Vakfi tarafindan uygulanan "Biyiik Yakma Tesisleri",
hakkinda DEA pilot projesi. T.C. Cevre ve Orman Bakanlgi
vaklasik 5 personel gorevilendirdi.
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Cx Pl 2010-2013 yillarinda

DEA bilesenleri iceren
R T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi projeleri

v "Cevre Alaninda Kapasite Gelistirme" Projesi. Cevre koruma alaninda
3 farkli DEA calismasinin hazirlanmasi dahil edilmistir. Bakanligin 20
personeli igin egitim. Bolgesel Cevre Merkezi BCM tarafindan
yurutuldu

"WEEE Atik Elektrikli ve Elektronik Ekipman Direktifi",

"Seveso-ll Direktifi" ve

"Atik Yakma Direktifi".

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi adina DEA bilegeninin dahil edildigi
cesitli teknik yardim projeleri

"UOB Ucgucu Organik Bilesikler"

"REACH- REACH Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve
Kisitlanmasi Direktifi" ve

v "Emisyon Kontrolunun Gelistiriimesi - hava Kkirliligini azaltmaya
yonelik AB Direktifleri grubu."
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"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."”

Tesekkuir ederim...
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CIE 000 km? Alan Bazinda Ulkeler

Bu proje Avrupa Birli I'g' 'I Ttirkiye Cumhuriyeti
tarafindan fina edilmektedir.

Turkiye Ingiltere
Fransa 641 Romanya 238
Ispanya 506 Macaristan 93
Isvicre 450 Avusturya 84
Almanya 357 Irlanda 70
Finlandiya 338 Danimarka 43
Norvec 323 Hollanda 41
Polanya 313 Belcika 30
italya 301
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CHEE Niifus Bazinda Ulkeler - Milyon

Bu proje Avrupa Birligi iIe Ttirkiye Cumhuriyeti
tarafindan fina edilmektedir.

Turkiye Ingiltere

Fransa 66 Romanya

Ispanya 47 Macaristan

Isvicre 10 Avusturya
Almanya 81 Irlanda
Finlandiya 5,5 Danimarka

Norvec 5 Hollanda

Polanya 39 Belcika

italya 60
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Niifus ve Alan Bazinda Ulkeler

Bu proje Avrupa Birligi ile Ttiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.
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Nominal GSYIH (Milyon USD) Bazinda Ulkeler
Diinya Bankasi 2005 - 2012

Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye 18 Ingiltere 37

Fransa 36 AB 33

Ispanya 33 Romanya 22

Isvicre 43 Macaristan 44

Almanya 41 Avusturya 44
Finlandiya 39 Irlanda 42
Norvec 65 Danimarka 43

Polanya 13 Hollanda 40

Italya 33 Belcika 16
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Nominal GSYIH (Milyon USD) Bazinda Ulkeler
Diinya Bankasi 2005 - 2012

Bu proje Avrupa Birligi ile Ttiirkiye Cumhuriyeti

tarafindan finanse edilmektedir.
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EKOK Tesisleri Bazinda Ulkeler

Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye 4700 Ingiltere 4000
Fransa 5600 AB 35200
Ispanya 4100 Romanya 1000
Isvicre ? Macaristan 500
Almanya 8300 Avusturya 500
Finlandiya ? Irlanda 1300
Norvec - Danimarka 2600
Polanya 2700 Hollanda 1000
Italya 5700 Belcika 350
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EKOK Tesisleri Bazinda Ulkeler

Bu proje Avrupa Birligi ile Ttiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.
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Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.
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"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."”

Tesekkuir ederim...

S
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIG!




IPPC (EKOK) - “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol” Teknik Yardimi

EKOK / EED’nin
Irlanda’da
Uygulanmasi

lain Maclean
Ekip Lideri

18 Kasim 2013

S
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANL 161



"Bu proje Avrupa Birligi ile Ttirkiye Cumhuriyeti

tarafindan finanse edilmektedir."
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G Yetkili Merciler

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

Cevre, Toplum ve Yerel Yonetim Bakanligi - Politika
ve Mevzuat

Cevre Koruma Ajansi - Uygulama
¢ iklim, Lisanslama ve Kaynak Kullanim Ofisi

¢ Cevre icra Ofisi
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"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

¢’ Cevre Koruma Ajansi - Bes kisilik bir yonetim kurulu
tarafindan yonetilmektedir

¢’ Yoneticiler pozisyonlar icin basvuruda bulunurlar ve
vasal bir gorisme kurulu tarafindan miulakata tabi
tutulurlar

¢/ Goriisme kurulu Bakana ug isim onerir

¢/ Bakan u¢ kisiden birine karar verir ve Hiikkiimete bu
iIsmi sunar

v Hukimet, bes yillik donem icin bir direktor tayin eder
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L Tarih

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

¢’ 1993 - Cevre Koruma Ajansi kuruldu

v’ 1994 - BATNEEC'e dayanilarak ilk izin ¢ikarildi
v 1996 - Atik izni uygulamaya girdi

v 1997 - ilk diizenli atik depolama izni verildi
v/ 2003 - izinler MET'e gore giincellendi

v 2007 - izin islemi tamamlandi

v’ 2013 - Mevzuat EED'ye gore glincellendi
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Yasama

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

Cevre Koruma Ajansi Yasasi 1992
- CKA'yi (EPA) kurdu
- Entegre izni olusturdu

Atik Yonetimi Yasasi (1996)
- Atik iznini olusturdu

Cevre Koruma Yasasi 2003
- EKOK Direktifinin tiim gerekliliklerini karsiladi

Izleme - izinlerde ve CKA tarafindan belirlendi

* ¢ CFCU *
* =

’
. NIRAS




* X %

* %
Cx i :

Izin Siireci (1)

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

¢’ Basvuru Cevre Koruma Ajansina yapilmaktadir.
v lzin Basvuru licreti 35.000 Avro kadar tutabilir.
¢/ Basvuru ucretleri CKA butcesine gitmektedir.

¢/ Halkin katilimi saglanmistir.

v lzin gikarilmasi icin iki aylik siire verilmistir.
¢ CKA'ya izinlerle ilgili itiraz edilebilir.
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Izin Siireci (2)

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

¢’ Cevre Koruma Ajansi tek yetkili makamdir.

¢/ CKA basvuruyu degerlendirmek ve taslak izni veya reddi
hazirlamak igin bir kisi tayin eder - bu kisi herhangi bir is
arkadasina danisabilir.

' lzin CKA Kurulu tarafindan kabul edilir.

¢ CKA herhangi bir itirazi degerlendirmek ve izni kabul eden ya
da izni tadil eden veya izni reddeden bir rapor hazirlamak i¢in
ug kisilik bir ekip tayin eder.
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Izin Siireci (3)

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

¢/ Basvuruyla ilgili diger on bes kamu kurulusuna danisiimasi
gereklidir ve basvuru konusunda sunum yapabilirler.

¢/ Vatandaslar sunum yapabilir.

¢ Herhangi bir sunum CKA tarafindan degerlendirilmelidir.
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Uygulama Sureci

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

¢’ Yuriitme CKA Yiriitme Ofisi tarafindan gerceklestirilir,

¢’ Kendini izleme ve raporlarin kontroli,

¢’ CKA laboratuvarlari tarafindan yapilan bazi kontrol izlemesi,
¢’ Yurutme yazilari,

v Mahkemeler yoluyla kovusturma (dusiik ve yiiksek),

¢/ Cezalar ulusal biitceye gider,

¢ Mahkemeler tarafindan verilecek ticretler CKA biitcesine gider.
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Kaynaklar

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."

¢/ Cevre Bakanligi - meteoroloji hizmetleri de dahil olmak lizere
790 personel

v’ CKA - 330 personel
- toplam butcesi - 65 milyon avro
- izin butcesi - 2 milyon avro
- ylirutme butcesi - 7m avro
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Zin Sayisi

"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."”

¢/ Entegre izin - 550

¢/ Atik izni-"~ 180

S
NIRWV\S IS e e e
BAKANLIG!




"Bu proje Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir."”

Tesekkuir ederim...
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