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AEL

APC

BOI
BREF
BYT

CIP
CLP/GHS

COB
cSB
cYS
DEA
DIE
ECA
EED
EKOK
EMAS
EPA
EPDK
EPER
E-PRTR
ESD
ESES DPL
ETS
EUAS
EVKK
FGD
GEM
GHG
IPA

ilgili Emisyon Seviyesi

Hava Kirliligi KontrolU

Biyokimyasal Oksijen ihtiyaci

MET (Mevcut En lyi Teknikler) Referans Dokiimani
Buyuk Yakma Tesisleri

Sanayi Uretim Sayimi

Kimyasallarin Siniflandiriimasi ve Etiketlenmesi Kiresel Uyumlastiriimig
Sistemi

Cevre ve Orman Bakanligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Cevre Yonetim Sistemi.

Duzenleyici Etki Analizi

Devlet istatistik Enstitlist

Avrupa Cevre Ajansi

Endustriyel Emisyonlar Direktifi

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol
AB-Eko-Ydnetim ve Denetim Programi

Cevre Koruma Ajansi

Enerji Piyasasi Dluzenleme Kurumu

Avrupa Kirletici Emisyon Kaydi

Avrupa Kirletici Salinim ve Tasinim Kaydi

Emisyon Sinir Degerleri

Cevresel Surdurdlebilirlik ve Enerji Sektort Kalkinma Politikasi Kredisi
Emisyon Ticaret Sistemi

Elektrik Uretim A.S.

Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu

Baca Gazi Kukurt Giderme

Genel Denge Modeli

Sera Gazlari

Katihm Oncesi Yardim Araci
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IPC Entegre Kirlilik Kontrolu

KOBI Kiiglik ve Orta Biyiikliikte isletmeler.

KOK Kirlilik Onleme ve Kontrol

LNB Dusuk NOx Brulorler

MET Mevcut En lyi Teknikler.

MS Uye Devlet

MTFR Maksimum Teknik Uygulanabilir Azaltma

NCPC Ulusal Temiz Uretim Merkezi

NECD Ulusal Emisyon Tavanlari Direktifi

NMVOC Metan Olmayan Ucgucu Organik Bilesikler

OPEX Yillik Faaliyet Giderleri

PSFC Pulverize Kati Yakitl Yanma

REACH Kimyasallarin Kaydi, Degerlendiriimesi, izni ve Kisitlanmasi Hakkinda
Yonetmelik

SA Kademeli-Hava

SCR Segici Katalitik indirgeme

SDS Guvenlik Bilgi Formlari

STK Sivil Toplum Kurulusu

TA Teknik Yardim

TCMB Tarkiye Cimento Muastahsilleri Birligi

TEIAS Turkiye Elektrik iletim A.S.

TETAS Tarkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut A.S.

TKIi Turkiye Kémiir isletmeleri

TOBB Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TTGV Tarkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

TTK Turk Taskdmurt Kurumu

TUBITAK Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

TUIK Turkiye istatistik Kurumu

uoB Ugucu Organik Bilesikler

VALY Hayat Yili Degeri

VSL istatistiksel Hayat Degeri

HH Hanehalki

NBD Net Bugunku Deger

BV Bugunku Deger
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Yonetici Ozeti

Direktif

Bu DEA Raporunun amaci, Tirkiye'de EKOK/EED Direktifinin uygulamaya girmesinin
beklenen etkilerini ortaya koymaktir.

Endiistriyel Emisyonlar Direktifi. Endustriyel emisyonlara iligkin Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi'nin 24 Kasim 2010 tarihli 2010/75/EU sayili Endustriyel Emisyonlar Direktifi
hava, su ve topraga emisyonlarin kontroll, atik yonetimi, enerji verimliligi ve kaza 6nleme
hususlarinda entegre bir yaklasim saglamaktadir. Direktif agagidaki direktifleri yeniden
bigcimlendirmektedir:

(A) Titanyum dioksit hakkinda Gg¢ Direktif (78/176/EEC), (82/883/EEC) ve (92/112/EEC)

(b) Ugucu Organik Bilesikler hakkinda Direktif (1999/13/EC)

(c) Atik Yakma Direktifi, (2000/76/EC)

(d) Buyuk Yakma Tesisleri hakkinda Direktif (2001/80/EC) ve

(e) IPPC (EKOK) Direktifi. (2008/1/EC)

Bu yeniden bicimlendirmenin bir sonucu olarak, EED yukaridaki 7 direktifi yarurlikten
kaldirmaktadir: Ocak 2016 den gecerli olmak Uzere Buyuk Yakma Tesisleri Direktifi ve 7
Ocak 2014'ten itibaren gecerli olmak Uzere diger alti direktif.

Uygulama. EED, EKOK Direktifi kapsaminda olusturulan mevcut her tiirlii entegre cevre izni
sisteminin guncellestiriimesini gerektirmektedir. Nihai entegre cevre izinlerinde olusturulan
cevre kosullari bir dizi MET Referans Belgesinde (BREF'ler) agiklanan Mevcut En lyi
Teknikler (MET'ler) ve MET sonuglarinda belirlenmis ilgili Emisyon Emisyon Seviyelerine
(IESler), dayal olmalidir. Kamu karar verme sirecine katiima ve sonuglari konusunda bilgi
sahibi olma hakkina sahiptir.

i¢ Hukuka Aktariimasi. IPPC Projesi Eslestirme bileseni yardimi ile T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, son sekliyle EED Bolum | ve II'nin Turk hukukuna aktariimasi anlamina gelecek
olan taslak "Entegre Cevre izinleri Hakkinda Yénetmelik" hazirlamis olsa da tam olarak
aktarilmasini saglamak igin daha fazla galisma gereklidir.

Tiirkiye'de Endiistriyel Kirlilik

Turkiye'de endustriyel kirlilik hizh ekonomik buyume ve Turkiye'nin ihracat portféylindeki
enerji yogun Urunlerin yuksek payi ile yakindan ilgilidir.

EKOK/EED endiistriyel sirketlerin gevresel performansinin tim unsurlarina hitap etmektedir.

Hava ve suya endustriyel emisyonlarin sorunlarini burada vurgulamak gerekmektedir:

o Endustriyel hava kirliligi Tarkiye'nin c¢esitli alanlari i¢in ciddi bir sorun ve kamu politikasi
icin bir meydan okuma olmaya devam etmektedir. Sanayi sektérleri arasinda, en fazla
zarara SO2 emisyonlari neden olmaktadir ve bunu NOx takip etmektedir. SO2
emisyonunun yaklasik Ugte ikisi ve NOx emisyonunun yaklasik Ggte birinden elektrik
uretim sektoru ve Ozellikle yakit yakma sektoru sorumludur. NH; emisyonlari agirlikh
olarak tarim sektoérinden kaynaklanirken, sanayi Uretimi, konut i1sitma ve karayolu
tasimaciligi gibi diger sektérler, Metal Olmayan Ucgucu Organik Bilesenlerin buylk
kismini yayarlar. 2000-2010 donemini kapsayan on yil iginde, enerji sektorunin sera gazi
emisyon artigi izlenmeye degerdir. 2011 yilinda enerji sektorl, sera gazi emisyonlarinda
(% 71) en blylk payi alirken, sanayi faaliyetleri ise %13 ile ikinci sirada yer aldi.
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o Endustriyel su Kkirliligi. Gida, icecek ve tekstil sektorleri endustriyel atik su’yun Ugte
ikisinden daha fazlasinin olusmasindan sorumludur. Su tiketimi metal imalat sektoriinde
cok yuksektir ve bunu gida ve icecek, tekstil ve kimya endustrisi takip etmektedir.
Turkiye'de endustriyel atiksu degarjlari icin en son yayinlanan istatistikler 2004 yilinda
yapilan bir arastirmadan kalmadir. Bu yayina gore, Turkiye'de islenmemis endustriyel
atilk suyun ezici cogunlugu, doértte Uclnden daha fazlasi, kiyi sanayi tarafindan
Uretiimekte ve denize dogrudan desarj ediimektedir. Ote yandan, islenmis endiistriyel atik
suyun yaklasik yarisi akarsulara bosaltiimaktadir. Genel olarak 2014’de, endustriyel
atiksularin yaklasik sadece Ugcte biri aritilmaktadir. Son on yilda durumu iyilestirmek igin
blaylk bir dizenleyici c¢aba goésterildi. Endustrinin bu dizenlemelere nasil uyum
sagladigini gosteren istatistiki very henlz olmasa da, onaylanmisg atiksu aritma
tesislerinin sayisindaki artis ile ilgili olarak Bakanlik tarafindan saglanan bilgi ve goérusler
ve ayl zamanda Turkiye'nin cesitli illerinden gelen sikayetlerdeki azalma gdsteriyor
endustriyel atiksu Ureticilerinden kaynakl kirlilik blyuk dl¢ide kontrol altina alinmistir.

Politika Cergevesi

EKOK/EED'nin Tirkiye'de uygulamaya girmesi bir dizi politika alaniyla yakindan baglantilidir.
Burada diger cevreyle ilgisi olmayan politika alanlarindan sadece en dnemli baglantilar
vurgulanacaktir.

Tiirkiye-AB miizakerelerinde ¢evre konulari AB Muktesebatinin Cevre konusundaki 27. Fasli
Aralik 2009'da acilmistir ve genis bir yelpazede yasal uyumu igerecektir. Cevre koruma
alaninda Turkiye'nin mevzuatini uyumlastirmasi, zaman ve énemli bir finansman gerektiren
uygulamadaki performansindan daha iyi ilerleme kaydetmistir. Maliyette rekabet glclnu
korurken uyumun gelistiriimesi Oonumuzdeki yillarda Turkiye igin 6nemli bir gugcluk
olusturacaktir.

Tark Hikumetinin 2011-2014 Sanayi stratejisi ¢gevre hakkindaki milahazalarin da endstriyel
kalkinma igine entegre edilmesinin énemini vurgulamistir. Ozellikle, "Entegre Kirlilik Onleme
ve Kontrol Direktifinin (EKOK) uyumlastiriimasi ve etkin bir sekilde uygulanmasina biyiik
Onem atfetmektedir. Stratejik duzeyde, disa agiklik, cevre dizenlemelerinde uyum anlamina
gelmektedir ¢unkl farkli dlkelerde saglik, glvenlik ve cevre koruma konusunda farkh
dizenlemeler oldugu slrece, bu farkhlklar ticaret ve yatirrmin énidnde teknik engeller
¢lkarabilmektedir.

KOBi'ler Tirk ekonomisinin &nemli ve tercihli bir sektériidir. KOBI'ler cevresel
diizenlemelerin idari yikinden orantisiz bir sekilde etkilenmektedir. Cogu KOBI yéneticisi
isletmeleri agisindan ¢evre sorunlarina gerekli hassasiyeti goéstermemektedir. Anketler
gostermistir ki, KOBI'ler farkindallk yaratma cabalarindan yararlanma yetenegi biiyiik
sirketlere gore ¢ok daha azdir.

Yenilik politikasi ve temiz Uretim girisimi. Son on yilda Turkiye'de temiz teknoloji
kullaniimasini tegvik eden bazi pilot programlar olmustur. Temiz Uretim ilkeleri uygulayan
Firmalar EKOK ve EED direktiflerinin gereklerini karsilama yolunda 6nemli bir adim
atmaktadir. Temiz Gretim, EKOK dahil olmak lzere gevre diizenlemeleri igin uyum sirecine
hizmet etmektedir, ancak tek basina temiz Gretim bu dizenlemelere uyum igin yeterli bir
kosul degildir.

Toplumsal biling. Endustriyel Emisyonlar Direktifi halkin karar verme strecine katiima hakkini
teminat altina almaktadir. Entegre iznin uygulamaya sokulmasi Turkiye'de ¢evre konularinda
halkin katilimi strecinde 6nemli degisiklikler getirecektir. Sosyal aktivizm son yillarda ivme

NIRAS IC Konsorsiyum ~ Duzenleyici Etki Analizi ~ Ekim 2013
Sayfa 10



EKOK “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol” Teknik Yardim Hizmeti

kazanmistir. Tirk toplumunda gevre bilinci artiyor. Entegre izin baglatma ve uygulama
surecinde halkin katiliminin giderek artmasi beklenebilir.

Uygulama Maliyeti

Yiirtirllikteki izin prosedirleri. Daha dnce c¢evre kirliligine neden faaliyetler ve tesisler igin
gerekli olan gesitli cevre tabanli izin ve lisanslar yerine tek bir cevre izni verilmesi igin 2010
yihinda "Cevre Kanununun Gerektirdigi Izin ve Lisanslar Hakkinda Yoénetmelik" uygulamaya
konuldu.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez ve tasra teskilati Cevre Denetimi Yonetmeligi
kapsaminda 2011 yilinda 51.000'den fazla ¢gevre denetimi gerceklestirilmistir.

Entegre izin ile ilgili ek gbrevler arasinda sunlar olacaktir: Envanterin dtzenli glincellenmesi
ve genisletiimesi, sanayi hakkinda sdrekli veri toplama, ofislerin, donanim ve yazilimin
olusturulmasi ve bakimi, MET kilavuzlarinin hazirlanmasi/gevirisi de dahil olmak Uzere egitim
ve bilgilendirme faaliyetleri, mevcut elektronik izin sisteminin EED ihtiyacglarina adaptasyonu,
entegre cevre izinlerinin verilmesi ve AB ile etkilesim, 6érnedin rapor sunma gibi

Kamu yoénetiminin merkezi ve il dliizeyi icin yukaridaki faaliyetler, entegre izinlerin verildigi ilk
yilda 5 milyon TL'yve kadar ve izleyen yillarda 2,5 milyon TL'yve kadar maliyet anlamina
gelmektedir. Ek olarak, mevcut denetim maliyeti % 20 kadar artacaktir.

Uyum Maliyetleri

Sirketler icin maliyet kalemleri. Tipik sirketlerin cevre mevzuatinin yatirim, ihracat ve rekabet

tizerindeki etkileri ile ilgili algilari olumsuzdur. isletme yéneticileri/sahipleri cevre mevzuatini

blrokrasinin, ¢evre igin iyi olabilecek ama isletme igin iyi olmayan bir bagka katmani olarak

algilamaktadir. En dnemli maliyet 6geleri sunlardir:

e Temiz teknoloji / kirliligi azaltma ekipmani yatirimi ve bakim maliyetleri

e Birizni devam ettirmek/tutmak icin 6denecek Ucretler

e izin igin bagvuru Maliyeti - risk diizeyine baghdir

e Yani teslim maliyetleri (faaliyet bittikten sonra): Saha arastirmasi, temizleme (yani gergek
devreden ¢ikarma, atiklarin bertarafi, tesis ve ekipman da dahil olmak Ulzere) ve "devre
disi birakma raporu" yazma maliyeti.

e Basvuru yazma (bu bir kisi icin 1 yil tam zamanli is anlamina gelebilir)

e Kayitlarin tutulmasi ve bilgi toplama

e Saha ve karmasiklik boyutuna bagh olarak danigman Ucretleri,

Faydalari. Ancak, 6érnek durum galigmasi sonuglarina gére, EKOK is igin iyi olabilir. Bagvuru
yazma ve tesisin onceki degerlendirmesi, ¢evresel etkinin ayrintili bir incelemesi daha 6nce
gbzden kagan alanlari ortaya ¢ikarabilir.

e EKOK birgok firmayi su, malzeme kullanimi ve enerji kullanimini en iyi duruma getirmek
icin 6zendirmektedir.

e EKOK ayrica firmalarin atik Gretimine ayrintih olarak bakmasini ve atiklarin azaltiimasi
icin firsatlan kullanarak, atik veya atik bertaraf Ucretlerini ve isletme maliyetlerini
azaltmalarini saglar.

e EKOK siklikla tretim verimliligi agisindan dolayli faydalar saglayacak yeni teknolojilerin
kullanima sokulmasini tesvik edebilir.

EKOK kaynakl sirket maliyetleri: asagidan yukariya tahmin. Asagidan yukariya DEA maliyet
tahmin yontemleri is anketlerine dayanmaktadir. Bu DEA Turkiye'de genis bir isletme anketi

NIRAS IC Konsorsiyum ~ Duzenleyici Etki Analizi ~ Ekim 2013
Sayfa 11



EKOK “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol” Teknik Yardim Hizmeti

uygulamak igin kaynaklara sahip degildi yoktu. Bu nedenle asagidan yukariya maliyet
degerlendirme yaklasimi bir model hesaplama uygulamistir. Ek I'de yer alan her EKOK
kategorisi icin uyum maliyetleri ispanya'da yapilan bir EKOK ile ilgili isletme anketinden
alinmistir. Bu maliyetler Turkiye'deki EKOK tesislerinin sayisi ile ¢arpiimis ve dzetlenmistir.
EKOK'Un Turkiye'de yirirlige girdigi ilk on yil sirasinda, EKOK'e atfedilebilecek toplam
maliyet 20 ile 40 milyar AVRO arasinda olacaktir.

EKOK kaynakli sirket maliyetleri: yukaridan agagiya tahmin. Yukaridaki toplam bu DEA
ekonometrik bdlimlerde 0Ozetlenen makro-ekonomik hesaplamalarin  sonuglari ile
karsilastirilabilir. Buna gére, EKOK/EED'ye uyum, 2012-2025 dénemi boyunca yatirim
harcamalari ve igletme maliyetleri de dahil olmak Uzere yaklasik 46 milyar Avro ve Kisi
basina 630 Avro tutarinda olacaktir. Bu, diger gecis ekonomilerinde gézlemlenen yaklastirma
sureglerindeki aralik iginde bulunmaktadir. EED'nin uygulanmasi Turkiye'de Muktesebatin
kabulinan toplam maliyetinin yaklasik yarisi tutarindadir.

Tiirkiye'nin Sanayi Sirketleri Arasinda Etki Degerlendirmesi Anketi

Amaclar. Anketin asagidaki konularda makul bir bakis agisi sunmasi amaclanmistir;

e en buyuk ve gevre agisindan en aktif etkilenen girketlerin buglnkl hazir olma seviyesi

e beklenen yatirnm maliyetleri ve devam eden uyum maliyetleri, 6rnegin idari maliyetler

e beklenen faydalar, 6rnegin, yeni pazarlara agilma, risklerin azaltilmasi veya atik azaltarak
malzeme maliyetleri azaltmak.

e firmanin uyum konusundaki tutumu.

Anket érnek. Anket Tirkiye'de Entegre Cevre izin uygulamasindan en fazla etkilenecek
endustriyel tesisler / santrallerin nispeten kigclk, kismen temsilcisi olan bir 6rnegini
hedeflemistir. Kaynaklarin sinirhlid1 nedeniyle, EED Etki Degerlendirme Anketi 5 sektorde ve
5 ilde sadece 57 tesisi kapsadi. . Sirket érnekleminin nispeten kii¢iik boyutu nedeniyle - yani,
sinirh temsiliyeti nedeniyle - anket sonuglarinda biraz yanllik s6z konusudur. Anketin hedef
aldig1 sektorler ve iller konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile mutabakat saglandi.
Ankete Katilan firmalarin gogunlugu Turkiye'de Ozel déneme Sahip ve yiksek gevre
duyarhhdi olan bes sanayi sektérinden segcilmistir: Cimento, Kimya, Enerji, Gida ve Tekstil.
Ankete katilan firmalarin yarisindan daha fazlasi blytk (yani, 250'den fazla is¢i istihdam
edilen) firmalardi ve geri kalan KOBI'lerden olusuyordu.

Saha calismasi, veri toplama, veri girisi ve birincil istatistiksel analiz TOBB tarafindan
gerceklestirildi.

Cevre performansi. Ankete katilan ¢ogu firma kayith Cevre Yonetim Sistemine (CYS) sahiptir
ve bazilarinin kayith olmayan CYS ile galismaktadir. Tipik olarak katihmci firmalar ¢caligma
surelerinin %10'u ile %30'unda c¢evre ile ilgili gorevleri gerceklestirmek igin 1 ile 3 Kigsi
istihdam etmektedir. Birkag katihmci firma yonetim de dahil olmak lzere gevre ydnetimiyle
ilgili tam zamanh 1 ile 3 personel istihdam etmektedir. Firmalardan bir grup is yukinu
disaridan ¢evre danismanlarina vermiglerdir.

Sektériin  cevre dizenlemeleri ile uyumu. Sirketlerin blylk c¢ogunlugu cevresel
dizenlemelerin degismekte oldugu gergeginin farkindadir. Emisyon sartlarini yerine getirmek
ve cevre duzenlemeleri idari prosedurlerini ydonetmek genis bir yelpazede firma igin dnemli
zorluklara neden olmustur. Ankete katilanlarin ¢cogu cevresel dizenlemelerin maliyetlerini
onemli Olglide yukselterek isletmelerini etkiledigini ama ayni zamanda sosyal faydalar da
sagladigini 6ne surdl. Cok sayida firma gecici isletme izniyle faaliyet gdstermektedir, ¢linki
ya firmanin gegici faaliyet izni vardir, ya da bazi gevre sorunu. Bir grup katimci ¢evre dostu
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uretim ve cevre korumaya adanmis cgesitli kurum ve kuruluglara katilimlari konusunda
kendilerinin glicll sosyal taahhutlerini vurguladi. Firmalar ¢gevre koruma dnlemlerinin firmanin
gelisimine katkida bulundugunu kabul etmektedir.

Cogu firma T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan belirlenen fiyat listesine gére,
sertifika ve izinler icin yetkili makamlara birka¢ yiz Avro ile 5000 Avro arasinda degisen
cevre harci 6demektedir. Birkag katilimci agikga mevcut en iyi teknolojilerin adaptasyonunun
onlar igin 6nemli bir maliyet unsuru oldugunu belirtmistir. Ankete katilanlara gore, atik
bertarafi, su aritma tesislerinin isletilmesi, eski tesislerin kapatiimasi, élgme, analiz, yonetim
ve dig danigmanlik hizmetleri gibi unsurlara dnemli gcevresel maliyetler atfedilmektedir.

Cevreye uyumlu faaliyetlerin faydalari. Ankete katilan firmalarin yaklasik Ugcte biri ¢evresel
gereklilikleri yerine getirerek yan drlnler Ureteip bunu enerji veya malzeme tasarrufuna
donustirmeyi ve daha sonra da gelirlerini artirmayi basardi. Belirli durumlarda, bunun
anlami, tesis tarafindan Uretilen atiklarin yakilmasi ve elde edilen buharin yakindaki yasam
alanlarini isitma veya elektrik dretmek icin kullaniimasidir.

Sosyal ve kurumsal baglar. Ankete katilanlarin yaklasik yarisi daha dnce ¢evre sorunlari
hakkinda odalarla temasa gegti. Cevaplar bolgesel ve ulusal odalar, sektérel dernekler ve
TOBB ile aktif isbirligini gdstermektedir. Ankete katilanlarin yaklasik dortte biri gibi sasirtic
derecede yuksek oranda, cevresel nedenlerle, drnegin gevre mevzuatini ihlal nedeniyle,
mahkemeye cikmiglardir. Firmalarin énemli bir grubu, ¢cogu durumda ortaklasa ¢evre koruma
projelerinin uygulanmasi igin, ¢evre koruma kuruluslari/sivil toplum kuruluglari ile temas
kurdu.

EKOK/EED bilinci. Ankete katilanlarin (igte ikisi Endiistriyel Emisyonlar Direktifi hakkinda
bilgi sahibiydi. Ankete katilanlarin Ugte ikisinden biraz daha fazlasi entegre izni uygulamaya
sokan Tirk Mevzuati hakkinda bilgi sahibiydi. Firmalarin yaklagik beste ikisi EKOK
hikumlerine tabi olup olmadiklarini kontrol etmisti. Ankete katilanlarin yaklasik UGgte biri
firmanin zaten EED gereklerine uydugunu dusunmektedir.  Firmalarin MET Referans
belgeleri konusundaki farkindaliklari degisiklik gostermektedir. Ornegin, ankete katilanlarin
yaklagik Ucgte biri kendi sektorleriyle ilgili MET Referans Belgelerini gordiklerini ve
incelediklerini, ve birkagi da MET Referans Belgelerinde yer alan tavsiyeleri dikkate
aldiklarini bildirdi. Ankete katilanlarin gogu hem Entegre Cevre izni hem de teknolojik
gereksinimler hakkinda daha fazla rehberlige ihtiya¢c duymaktadir. Ankete katilanlarin gcogu
GSB'den, Odalardan ve meslek/sanayi birliklerinden gerekli rehberlik bekliyor. Egitim kurslari,
danismanlik faaliyetleri, basitlestiriimis kitapgiklar ve web tabanli interaktif bilgi kaynaklari ile
bilgilendirilme yapiimaldir.

EKOK/EED'nin beklenen etkileri. Ankete katilanlar hem sirket icin hem de toplum icin
EED'nin etkilerinin agik¢a farkindalar ve Tulrkiye'de uygulamaya sokulan yeni bir Avrupa
cevre dizenlemesinin en 6nemli fayda ve maliyetlerini belirtiyorlar. Ankete katilanlar gergekgi
bir tutumla belirli cevre harcamalarinda artig bekliyorken teknolojik yenilikler ve temiz Uretim
ile ilgili beklentileri yuksektir. Ankete katilanlarin ¢codu galisanlarin ¢cevresel konularda egitim
almalarinin gerekli oldugunu kabul etmistir. ECi'nin rekabet giiciine etkileri ile ilgili olarak
firmalarin beklentileri gogunun pek bir etki beklememesi ile dengelidir. Ankete yanit veren
sirketlerin cogu EED'nin kendi sirketlerinin rekabet glicu Uzerinde klguk bir etkiye sahip
olacagini belirtmislerdir. Cesitli anket katiimcilari - isgilik maliyeti gibi - diger faktorlerin
rekabet gucl Uzerinde ¢ok daha buyuk etkilere sahip olduguna dikkat ¢ekmislerdir. Bir grup
katilimci ¢evresel maliyetlerde bir artis bekledigine isaret ederken, bir grup ise gevre dostu
drtnler icin artan bir talep olacagini distinmektedir.
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Firmalarin gérisleri bliyiikllige gore farklilik géstermektedir:

e Cimento ve tekstil firmalari EKOK/EED uygulamasina hem cevresel faydalar hem de
maliyetler acisindan 6nemli degisiklikler atfediyorlar.

o Diger yanda, Bilylik Yakma Tesisleri temsilcileri EKOK/EED etkileri konusunda gok daha
supheciydi.

e Ornegin, enerji sektdérinden gérusilen 11 sirketten sadece 2'si entegre izin
uygulamasinin firmalarinin ¢evresel harcamalarini artirmasini beklemektedir. (Bkz. Tablo
25) Bu sonucun olasi bir yorumu asagidaki gibidir. Ankete katilanlar Buyik Yakma Tesisi
(LCP) Direktifinin yakinda uygulanmasini bekliyor ve bunun kendi cevresel harcamalarini
arttiracagini biliyorlar ama ek maliyet artiglarini entegre iznin uygulamaya girmesine
baglayamiyorlar.

Firmalarin gértsleri biiytikliige goére farklilik géstermektedir:

e Ayni sektdrdeki kiigik firmalarla karsilastirildiklarinda, biyiik firmalar, EKOK/EED'nin
olumlu yararlari hakkinda ¢ok daha iyimserdir. BlyUk firmalarin, ¢evre dostu teknolojiler
ve urunlerin kendilerine yeni pazarlar acacagl yolundaki umudu, ortalama buyuklUkteki
sanayi sirketlerinin ilgili beklentilerinden daha gugludur.

e KOBi'ler. Ote yandan, kiigiik ve orta dlgekli sirketler bilyiik sirketlere gére EKOK/EED'nin
yararlari konusunda c¢ok daha slphecidir ve kendileri igin 6nemli maliyet artiglar
getirecegi konusunda buylk olanlardan daha fazla ikna olmus bulunmaktadir.

Diizenleyici pazarlik. Firmalarin temsilcileri kanun yapma slrecine katiimakla son derece
ilgiliydi. Onerileri bilinglendirme ve egitim dnemine vurgu yapiyor. Cogu EKOK/EED'nin bir
kademeli olarak uygulamaya sokulmasi igin ¢agrida bulundular: bu paydaslara gore, takvim
halkin katilimi cergcevesinde sektér bazinda Hikimet ve sanayi arasinda mizakere
edilmelidir. Sirketler uzun bir gecis dénemini tercih ederdi: dnerilen gecis déneminin ortalama
uzunlugu 5 ila 10 yildir. Bazilari dizenlemenin adil, proaktif ve etkin bir sekilde
uygulanmasini tavsiye etti. Tegvikleri gelince, sirketlere sunun gibi genis bir yelpazede
Oonlemlerden memnun olacaktir: (a) AB es finansmani ile veya olmaksizin subvansiyonlar, (b)
vergi indirimi / vergi istisnasi, (c) disuk faizli kredi, (d) ¢evre dostu Urlnleri satmak igin
pazarlama destedi ve (e) hammadde ve kirlilik azaltma teknolojileri gibi ¢evre dostu girdilerin
pazarlarinin gelistiriimesi.

Tiirkiye'nin Bes Secilmis Sanayi Sektériinde EKOK/EED*

Enerji sektoru ve Ozellikle de Buyuk Yakma Tesisleri, neden olunan hasar ve beklenen uyum
maliyetleri agisindan endustriyel hava Kirliliginin dnlenmesi i¢in en énemli hedef grup olarak
kabul edilebilir. Elektrik Uretim amacli yakit yakma SO2'nin yaklasik Ugte ikisi ve NOX'in
yaklasik Ugte birinin yayilmasindan sorumludur. Turkiye'de kamu ve 6zel sektére ait 37 linyit
yakith BYT isletmesi bulunmaktadir. Bu linyit yakith Blylk Yakma Tesisinden 34'G 300
MW'dan daha buyUk bir kapasiteye sahip. Emisyon oranlari ve Kirleticilerin 6zel emisyonlari
(her MWh igin) s6z konusu tesisin toz toplama igin kirlilik azaltma teknolojileri, Baca Gazi
Kikirt Giderme (OGG) ve NOx azaltma sistemleri kurup kurmadigina baghdir. EKOK/EED
gereksinimlerini kargilamak igin Turkiye'de BYT'leri iyilestirmenin maliyeti acik¢ca baska bir
sektordeki iyilestirme maliyetlerinden ¢ok daha fazla olacaktir. Turk elektrik sektort 2010-
2025 igin birikmig Kirliligi azaltma maliyetinin 2010 fiyatlariyla 18 milyar Avronun biraz
tizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Tahmini yillik harcama miktari GSYiH'nin % % 0,1 -

' 2013 Subat ayinda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi DEA'da odaklaniimasi beklenen bes cevreye
duyarli sektéru segti.
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0,2'sine kargilik gelmektedir.

Cimento sektérii. Cimento Tulrkiye'de 66 firma tarafindan Uretiimektedir. Bunlardan 48
cimento fabrikasi klinker tireten ve EKOK kapsamina giren entegre Unitelerdir. Kalan 18 tesis
sadece satin alinan Kklinkeri égitme isini yapmaktadir ve EKOK kapsamina girmemektedir.
2010 yilinda Turkiye'nin ¢cimento ihracati dinyada ilk sirada yer aldi ve Tlrk ¢imento sektori
62,7 milyon ton yillik Gretime ulastl. Turk ¢cimento sektéri 15,000’den fazla galigsana istihdam
saglamaktadir. Cimento Uretiminde temel gevresel etkiler agagidaki kategorilerle ilgilidir: (a)
Toz (baca emisyonlari ve kagak kaynaklar) (b) gazli atmosferik emisyonlar (NOx, SO2, CO2,
VOC, digerleri) (c) Diger emisyon (guriltd ve titresim, koku, proses suyu, tretim atigi, vb) ( d)
kaynak tuketimi (enerji, hammadde). Turkiye'de c¢imento fabrikalari igin taninan yasal
emisyon limitleri ¢imento icin “MET Sonuglarinda” belirtilenlerden ¢ok daha ylksektir. MET
Sonuglari ile uyum c¢esitli kirlilik azaltma teknolojilerine yatirnm yaparak elde edilebilir. Bu
nedenle, Turk ¢imento sanayi sektériine uyum maliyetlerinin yaklasik biyUklagunin +30%
arti veya eksi bir hata payi ile 1,5 milyar Avro oldugu tahmin edilmektedir.

Kimya sanayi yaklagik 4.000 sirkette 80,000'den fazla kigiyi istihdam etmektedir. Sirketler
dzellikle asagidaki sehirlerde yogunlasmistir: istanbul, izmir, Kocaeli, Sakarya, Adana,
Gaziantep ve Ankara. Turk kimya endustrisi tarafindan uygulanan teknolojiler, petrokimya,
tekstil, gubre Uretimi, ila¢ firmalari, sabun ve deterjan sanayi, boya ve kaplama sanayi soda
uretimi, krom kimyasallari ve krom tdrevleri, bor kimyasallari ve sodyum sulfat Gretimi gibi alt
sanayileriyle ¢ok cesitlilik gdstermektedir. EKOK blyik kimya sirketleri icin 6zellikle
uygundur, ancak mevcut kimya sirketlerinin gogunlugu kuicuk veya orta Olcekli isletmelerdir.
Cok cesitli teknolojilerin kullaniimasi nedeniyle ve tesislerin birka¢ dev girketten birgok orta
Olgekli igletmelere kadar ¢ok farkli buyukliklerde olmasindan dolayi, kimya sanayinin uyum
maliyetleri hakkinda genel ifadeler kullanmak zordur. Turk kimya sanayinin uyum
maliyetlerinin yaklagik blydkligindn 1 ila 2 milyar Avro arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

Gida ve igecek endiistrisi neredeyse ceyrek milyon insan istihdam etmekte ve ¢ogu
KOBI'lerden olusan 30.000'den fazla isletmeyi barindirmaktadir. EKOK/EED sadece
sektorin en buylk sirketleri icin uygundur. Gida endustrisi igin en dnemli ¢evre sorunu su
kirliligini azaltmak, kati ve sivi atiklari yonetmek ve baca gazi emisyonlarini azaltmak igin
gerekli olan bu yatirnmlari uygulamaktir. Gida, igecek ve Sit Sanayi icin MET Referans
Belgeleri, "prosese-entegre" ve "boru boru" teknikleri olmak tzere "MET'lerin belirlenmesinde
dikkate alinan tekniklerden" 370'den fazlasini tanimlamaktadir. Cogu su tuketimi ve Kirliligi en
aza indirme; enerji tuketimi ve hammadde kullanimini ve bunun sonunda atik Gretimini
azaltma konularini ele almaktadir. Sektérde uygulanan teknolojiler gok farklilik gésterdigi icgin,
profesyonel literatlirde bir btlin olarak gida sanayi sektoérind ylkseltme maliyetleri hakkinda
higbir maliyet degerlendirmesi yoktur. Ancak, tek tek tesisler diizeyinde, EKOK sartlarini
karsilamak amaciyla gida sanayi tesislerinin tam veya kismi guglendirmesini kapsayan
maliyet dederlendirmeleriyle ilgili mikemmel 6zel durum ¢alismalari vardir.

Tekstil ve konfeksiyon sektériinde yarim milyondan fazla insani istihdam eden 50.000'den
fazla sirket yer almaktadir. Tekstil sektoériinde 1000'den fazla kisi istihdam eden firma sayisi
26'dir.? Cevresel maliyetlerin diisiik seviyelerde olmasi ihracat pazarlarinda Tiirk tekstil
artnlerinin rekabet gucune bir dlgude katkida bulunmustur, ancak AB tekstil ve giyim Grunleri

% "ingaat malzemeleri". Tiirkiye Ekonomi Bakanligi Yayini. Kaynak:
http://www.tcp.gov.tr/english/sectors/sectoringpdf/building materials.pdf
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ithalatgilar siklikla Grtnlerin gevreye zararsiz Uretiimekte oldugunu kanitlayan belgeleri talep
etmektedir. Tekstil sektériinde ana ¢evresel kaygilar (a) desarj suyu ve tasidigi kimyasal yik
(b) enerji tiketimi, (c) hava emisyonlari, (d) Kati atiklar ve (e) belirli islemlerde dnemli bir
sikinti kaynagi olabilen kokulardir. Tekstilin islenmesinde, sanayi ¢ok sayida boya, kimyasal
maddeler, yardimci kimyasallar ve boyutlandirma malzemeleri kullanmaktadir. Sonug¢
kontamine sudur ki, bu su bertaraf edilmeden 6nce uygun bir sekilde aritiimazsa cevre
sorunlarina neden olmaktadir. Atik su aritma sektorin 6nemli gevresel faaliyetidir.

Turkiye'de tekstil firmalari, ihtiyaca ve yapilabilirligine bagl olarak, genis bir yelpazede
fiziksel/kimyasal ve biyolojik aritma yontemlerinin ayri ayri ya da birlikte kullanildigi atiksu
aritma sistemleri kullanmaktadir. However, Tirkiyedeki ¢gogu tekstil firmasi atik su icin dogal
bir biyolojik ayrisma sireci olan “aktif camur" yontemini ve "lagiin prosesini” kullanmaktadir.
Kullanilan tekstil teknolojisine bagh olarak, tekstil endustrisi icin atik su aritmak tzere MET
Referans belgeleri sunlari tavsiye etmektedir: (a) oksidasyon yéntemleri, érnedin ozonlama
(b) adsorpsiyon aktif karbon veya (c) birlesik biyolojik-fiziksel ve kimyasal aritma. Turk tekstil
sektorinin temsilcileri biyo-bozunur boyalarin fiyatini azaltmak icin Devletin midahalesinin
gerekli oldugunu savunuyorlar. Turk tekstil sektdrinin temsilcilerine goére, eski tekstil
firmalari icin ve yodun nifuslu bélgelerde bulunan sirketler icin ECi 10 yildan daha énce
gundeme getiriimemelidir.

Sonuc ve Oneriler

Entegre lisans Turkiye'de kirliligi énlemenin en énemli itici faktdrii olmalidir. EKOK/EED'nin
uygulamaya girmesiyle ilgili kirlilik azaltma maliyetleri Gnemlidir, ama Turk sanayinin rekabet
giicinii 6nemli 6lglide azaltmayacaktir. Ancak, genis bir yelpazede eski ve yeni AB Uye
Devletlerinde kazanilan deneyimler gdsteriyor ki, sirketlere yeterli destek verilirse, entegre
iznin uygulanmas! sanayinin rekabet giicinii biyik olclide azaltmamaktadir.® Cevre
Uzerindeki en buyilk etkiye sahip linyit yakith Blylk Yakma Tesislerine 6zel dikkat sarf
edilmelidir. EKOK/EED'nin uygulanmasi orta ddnemde faydalar getirecektir.

DEA, EKOK/EED uygulamasi igin hem gevresel gerekliliklere ve hem de endustriyel rekabete
saygl gosteren bir strateji dnermektedir. Bu senaryoya gore, sektdrlere gore uyumlastirma
sureleri ve sartlarin uygulanmasi programinin tarihleri Hikumet, AB ve isletmecilerin
temsilcileri arasinda yapilan devamli birbirini izleyen muzakereler ve anlasmalarla
belirlenmelidir. Yetkililer farkindalik olugturmanin arttirilmasi ve rehberlik saglama igin en iyi
uluslararasi uygulamalari adepte etmeli ve KOBI'lerin uyumunu kolaylastirmak igin kayitl
Cevre Yonetim Sistemlerine sahip igletmecilere idari basitlestirmeleri sagar. "Kirleten dder"
ilkesi genel olarak uygulanmali, ancak KOBI'lerin ve Biilyiik Yakma Tesislerinin uyumu igin bu
sektorlerin belirli zorluklar ile karsilagsmalari nedeni ile onlara tegvikler sunulmalidir.

® Bu DEA Calissmasina Ek 1'e bakiniz.
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IPPC TA Projesi DEA Bileseni

IPPC TA Projesi Baglangic Raporu Tiirkiye'de Entegre izin (IPPC) verilmesi baglaminda
DEA gérevlerini tanimlamistir. * Bu belgeye gére, DEA Projenin énemli bir bdlimini
olusturur ve 6zellikle EED uygulamasinin olasi ekonomik ve sosyal etkilerini ele alir:

Farkli senaryolari degerlendirerek mali ve sosyal etkileri kapsar;

Direktif kapsamindaki tesisler hakkinda bilgi icerir;

Tesislerin Direktifle genel uyum dizeyini belirler;

isletmeciler ve idare tarafindan karsilanacak maliyetleri degerlendirir;

Artan proses verimliligi, kaynaklarin azalan kullanimi, insan saghgi ve cevre ile ilgili
faydalari degerlendirir.

Ayrica DEA paydaslarla istisare ve bilgi paylasimini kolaylastirmalidir.
DEA bileseninin zaman cizelgesi asagidaki gibidir:

o DEA Faaliyeti icinde bilgi toplama ¢alismasi Subat 2013'de basladi ve Nisan 2013'te
sona erdi. Bu calismada Yararlanici ile istisare, masa arastirmasi ve paydaslarla
yapilandiriimig goértsmeler yer aldi. Beklenen etkilerle ilgili bir is anketi tasarlanmis ve
entegre izinden etkilenen Turk firmalari arasinda gergeklestiriimistir.

e Analiz ve rapor yazma ¢alismalari 2013 Mayis ayinda yapildi.

o DEA temel bulgulari tartisildi§1 Paydaslarla bir ¢calistay 12 Haziran 2013'te diizenlendi.

e Entegre Izin baglaminda Cevre ve Sehircilik Bakanlidi personeli igin DEA editim kurslari,
Ekim ve Kasim 2013'de yapilmasi planlaniyor.

Tesekkur

e Bu raporun yazarlari saha calismasi uygulanmasi, veri girisi ve is anketinin temel
istatistiksel analizindeki yardimlari icin TOBB'a tesekkur etmektedir.

e Saglamis oldugu degerli bilgiler ve rehberlik icin IPPC Projesi Eslestirme Bileseni
Yerlesik Eslestirme Danismani Bay Cesar Soaenez 6zel tesekkirlerimizi sunuyoruz.

4 Baslangic Raporu Tirkiye'de IPPC - Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Teknik Yardim hizmeti.
Proje Kimlik No: EuropeAid/129470/D/SER/TR. S6zlesme No: TR0802.04-02/001. 27 Mayis 2012
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Sorunun Tanimi

Tirkiye'de Endiistriyel Hava Kirliligi

Tuarkiye'de hizli ekonomik blylime ve elektrik enerjisi ve ulasim hizmetleri icin artan talep
arasinda yakin iliski bulunmaktadir. Tlrk sanayinin rekabet giicliniin en 6nemli faktorlerinden
biri ucuz enerjiye ulagilabilirlik ve Turk ihracat portfoyindeki enerji yogun Urunlerin payinin
yuksekligidir. Yukarida belirtilen ekonomik gelisme kaliplari hava Kkirliligi verilerinde acik
goérilebilir.

Hava kirliligi Turkiye'nin ¢esitli alanlari igin ciddi bir sorun ve kamu politikasi i¢in bir meydan
okuma olmaya devam etmektedir. Turkiye, Avrupa Kirletici Salim ve Tasinim Kaydi'na (E-
PRTR) kirlilik verilerini bildirmemektedir, ancak TUIK 1997 yilindan bu yana emisyon
envanterlerini tutmaktadir®. Ayrica, sinirli cografi alanlar igin giivenilir arastirmalar ve model
tabanli hesaplama sonuglari kullanilabilir durumdadir.

Belli basli hava kirleticileri ve kirleticiler. Yeni yapilan bir caisma®dért tip gaz yani SO2, NOx,
NMVOC ve NH3 emisyonunun oldugunu bildirmigtir. Calisma sanayi sektorleri arasinda, en
fazla zarara SO2 emisyonlarinin neden oldugunu, bunu NOX'nin takip ettigini ortaya koydu.
Calisma, SO2 yaklasik Ugte ikisi yayan ve NOx emisyonunun yaklasik tgte birinden sorumlu
olan elektrik Gretim sektérinin son derece 6nemli oldugunu buldu.

Metan olmayan ugucu organik bilesikler (NMVOC) buylk kismini sanayi tretimi, konut 1sitma
ve karayolu tasimaciligi gibi diger sektorlerin yaydiklari bulunmustur. Tarim sektoriindeki’
hayvan yetistiriciligi ve topraga gibre uygulama agirlikli olarak ortaya ¢ikan NHz emisyonlari
daha az zarara neden olmaktadir.

Sera gazi emisyonlari. Tirkiye ulusal sera gazi emisyon envanteri tutmaktadir.® Bakanliklar
ve diger Devlet kurumlari sera gazi emisyonlari verilerinin toplanmasina katkida bulunuyor.
Envanter, sera gazi konusunda asagidaki birincil bilgi kaynaklari tarafindan kaydedilen
emisyonlari icermektedir:

e Enerji bilangosu (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi)

e Sanayi Uretimi verileri (TUIK)

e Tarimsal Uretim ve tarimsal veriler (TUIK)

e Hesaplamalar ve arazi kullanim degisimi verileri (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlgr)

e Hesaplamalar ve orman gémiiliimleri ve emisyon verileri (Orman ve Su isleri Bakanhgi)

e Atk verileri (TUIK)

e Hesaplamalar ve ulasimla ilgili emisyon verileri (Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgi)

® "Tiirkiye Cevre Istatistikleri Ozeti, II." TUIK tarafindan yayinlanmistir - Tirkiye istatistik Kurumu,

Mayis 2006.

6 "Emisyon Kontroliinin Geligtirilmesi - Ulusal Emisyon Tavanlari Direktifi (NECD) Emisyon Yo&netim
Stratejileri, Olasi Emisyon Tavanlari ve DEA." Surim 1 - 2 Agustos 2012. Russell Frost, Peter
Newman, Chris Dore. EuropeAid/128897/D/SER/TR Projesi ile hazirlanan Rapor. Uygulama Yetkilisi /
Yararlanici: Cevre ve Sehircilik Bakanligi. Hizmet S6zlesmesi sayisi: TR0802.03-02/001.

" parasal olarak

8 Kaynak: Ulusal Seragazi Emisyon envanteri Raporu 1990-2009. (Turkstat tarafindan Tirkge olarak
yayinlandi. inglizce bashigi: National Greenhouse Gas Emissin Inventory Report 1990-2009)
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e Hesaplamalar ve HFC verileri (Hidroflorakarbonlar), PFC (Perflorokarbon) ve SF6 (Sulftr-
heksaflortr) (Cevre ve Sehircilik Bakanligr)

Tablo 1. Sektorlere gore Toplulastinimis sera gazi emisyonlari (CO, M.ton)®

Sektor : 1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2011
Enerji sektoru 132,88 213,20 | 242,34 259,15 289,29 | 278,33 278,95 285,07
Sanayi iglemleri 15,44 24,37 28,78 30,7 29,26 29,83 31,69 56,21
Tarim 30,39 27,85 26,28 26,95 26,76 25,47 26,10 27,13
Atik 9,72 32,79 33,58 33,94 35,64 33,57 33,27 35,97
Toplam 188,43 298,21 | 330,98 @ 350,74 380,95 | 267,21 370,01 402,10
1990 yilina gére degisim = 100,00 158,26 175,65 186,13 202,16 194,87 196,36 = 213,39

2000-2010 donemini kapsayan on yil icinde, enerji sektorinin sera gazi emisyon artisi
izlenmeye degerdir. 2011 yilinda enerji sektoru, sera gazi emisyonlarinda (% 71) en buyuk
payi aldi. sanayi islemlerinde ise ikinci sirada yer aldi (% 13).

Asagidaki tablo, hava Kkirliliginin endustriyel nedenleri hakkinda daha fazla ayrinti
icermektedir. Saglik ve biyolojik cesitlilik agisindan en zararli madde olan SO, acgisindan
elektrik santralleri en dnemli kirleticilerdi ve hala da o6yleler. Kirleticilerin her kategorisinde,
"Enduistri disindaki yakma" kaynakli emisyon®® "Endiistriyel proseslerden" daha yiiksektir. Bir
sonraki tablonun son satirinda da goéruldugu gibi, 1998-2005 déneminde her tar Kirleticiden
kaynaklanan emisyon, dikkate deger CO istisnasi ile, artis gostermistir. CO'daki azalma
blylk olasilikla daha geligtiriimis yakma verimliliginden kaynaklanmaktadir.

Kaynaklar: (a) Ulusal Seragazi Emisyon Envanteri Raporu  1990-2009. (b)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13482
10 Sanayi disi enerji Uretimi termal kapasitesi 50 MW'den daha az olan, kiiglik yakma tesisleri diye de
bilinen kigik o6lgekli yakma tesislerinde uygulanmaktadir. Kiiglik yakma tesisleri agagidaki faaliyet
kaynaklarinda kullaniimistir: Bolgesel isitma, Ticari ve kurumsal, Konut (haneler dahil), Tarim /
Ormancilik / Balkgilik ve Diger (askeri dahil). Kaynak: Kuguk yakma tesisleri: Teknikler, emisyon ve
emisyon azaltma onlemleri. Krystyna Kubica, Bostjan Paradiz, Panagiota Dilara. Avrupa Komisyonu.
Ortak Arastirma Merkezi, Cevre ve Surdurulebilirlik Enstitisi. Avrupa Topluluklari, 2007.
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Tablo 2. Kaynagina gore havayi kirleten emisyonlar, (1000 t)**
Turkiye 2004 — 2005

S02 (%) NOx (%) |[NMVOC | (%) CcO (%)
Elektrik santrallari 1998 | 1151,2 62,8 187,3 20,3 6,4 1,2 14,9 0,3
2005 | 1285,3 66,3 182,4 16,9 7,5 1,4 23,1 0,6
Endistriyel yakma 1998 4745 25,9 168,4 18,3 3,2 0,6 64,1 1,2
2005 506,8 26,1 203,3 18,8 3,4 0,6 78,0 2,2
Endistri disi yakma | 1998 94,9 5,2 191,0 20,7 196,0 35,8 | 1779,2 | 34,4
2005 75,5 3,9 207,4 19,2 174,5 31,5 | 14615 | 405
Enduistriyel prosesler | 1998 48,7 2,7 21,9 2,4 44,1 8,1 16,4 0,3
2005 48,6 2,5 18,2 1,7 49,0 8,8 6,7 0,2
Hareketli kaynaklar 1998 62,5 3,4 341,8 37,1 88,2 16,1 | 2791,0 | 54,0
2005 22,2 1,1 456,0 42,2 125,7 22,7 | 1473,4 | 40,9
Coziculer 1998 - - - - 172,1 31,5 - -
2005 - - - - 157,7 28,4 - -
Muhtelif 1998 - - 11,4 1,2 37,0 6,8 501,6 9,7
2005 - - 12,9 1,2 36,7 6,6 561,9 15,6
Toplam 1998 | 1831,7 100,0 921,9 100,0 547,0 100,0 | 5167,0 | 100,0
2005 | 1938,5 | 100,0 | 1080,2 | 100,0 554,4 100,0 | 3604,8 | 100,0
2005/1998
Degisim (%) 5,8 17,2 1,4 -30,2

Endiistri ile ilgili yerel ve bdlgesel hava kirliligi calismalari. Arastirmacilarin hava kirliliginde
Turkiye'de veya bir bolge veya yerlesimde sanayinin veya belirli sanayi sektorlerinin rolinu
arastirdiklari genis bir yelpazede ¢evre calismalari bulunmaktadir. Iki érnek.

Kocaeli'de sanayideki yakma kazanlarinin neden oldugu hava kirliligi.* Kocaeli
Turkiye'nin en sanayilesmis bolgesidir. Karayollari, lastik fabrikalari, otomotiv sanayi,
kagit sanayi, petrokimya sanayi ve Turkiye'nin en buyuk petrol rafinerisi dahil olmak
Uzere bodlgede c¢ok fazla gevre kirletici kaynak var. Bolgede 200'den fazla sanayi tipi
buhar kazani faaliyet gosteriyor, ama sadece birka¢ kazan 50 MW'den daha fazla
kapasiteye sahip. Bu kazanlar is1 ve enerji Uretimi igin kullanihyor. 2005 yilinda
arastirmanin yapildigi sirasinda, bdlgede hicbir yerde herhangi bir emisyon kontrol
sistemi yoktu. Arastirmacilar, normal galisma kosullari altinda, 100'den fazla sanayi
tesisindeki kazan bacalarinda baca gazi élgimleri yapti. Yakma tesislerinden salindiklari
bilindigi icin karbon monoksit (CO), partikil madde (PM), kukurt dioksit (SO2) ve azot
oksitler (NOx) gibi geleneksel kirleticiler igin emisyon faktérleri belirlendi. Bolgede blyik
yakma tesislerinin Urettigi kirlilik yakit, kazan, yakma uygulamasi ve meteorolojik -
topografik faktorlerin  6zelliklerine goére degisiklik gdstermektedir. Arastirmacilar
emisyonun en onemli faktorindn, raporun yazildigi sirada Turkiye'de AB mevzuati
tarafindan tanimlanan sinirdan ¢ok daha ytiksek olan petroldeki kikurt icerigi oldugunu
buldu.

istanbul bélgesi emisyon envanteri. 2007 yilinda Istanbul (yani 92 km X 57 km

" OECD Gevresel Performans incelemeleri - Tiirkiye. OECD, 2008. Nihai kaynak:

'2 Kocaeli, Tiirkiye'de endiistriyel kazanlarda yakit yanmadan kaynaklanan potansiyel hava kirliliginin
degerlendiriimesi. Aykan Karademir, Cevre Mihendisligi Bolimu, Kocaeli Universitesi. Yer aldigi
dergi: "Fuel", Cilt 85, Sayi 12-13, Eylul 2006, Sayfa 1894-1903.
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boyutlarinda bir dikdértgen) igin bir emisyon envanteri hazirlandi.*® Veri tabani CO, NOXx,
SOx, NH3 ve kimyasal 6zellikte PM10, PM2.5 ve cgesitli NMVOC emisyonlarini kapsiyor.
Envanter ikincil verilere dayaniyor: yerel resmi makamlar ve uzmanlarin gesitli sanayi,
tarim ve belediye faaliyetlerinden, bu bdlge igin dlgimler, yayinlanan calismalardan
derlendi ya da 6nceden var olan veritabanlarindan cikarildi. Sonuglar, karayolu
tasimaciliginin boélgedeki emisyonlarin temel sebebi oldugunu, ama konutlarda yakilan
maddelerin (SOx) ve solvent kullaniminin (NMVOC'ler i¢in) da emisyona dnemli katkida
bulundugunu gdstermektedir. Diger bircok calismalarla teyit edildigi ve vurgulandigi
Uzere, endustriyel yakma SOx emisyonlarinin ana kaynagi oldugu bulunmustur.

Tiirkiye'de endiistriyel su kullanimi ve Kirliligi

Endiistriyel su kullanim verimliligi. EKOK / EED sadece atik su desarji ile ilgili degil, ayni
zamanda suyun etkin kullanimi igin 6zel hiikiimler tanimlar®.

Bu DEA calismasinin yazari, Turkiye'de ¢esitli sanayi sektdrlerinin su kullanimi ile ilgili ulusal
dizeyde veri bulmak amaciyla kapsamli istatistiksel arastirmalar yapmistir. 2006 yilindaki bir
yayin'> bu konuyu cok ayrintili olarak kapsarken, daha sonra hicbir anketin olmadig
gorunmektedir.

Tarkiye'de endustriyel su kullanimi toplam su kullaniminin yaklasik % 11'i dizeyindedir ve
endustri icin ana tedarik kaynagi ylizey suyudur. Su tiketimi metal imalat sektériinde ¢cok
yuksektir ve bunu gida ve igecek, tekstil ve kimya endustrisi takip etmektedir.

3 istanbul BlylUksehir bolgesi igcin CBS'e dayali ylksek uzaysal ve zamansal ¢bziinen emisyon
envanteri derlemesi. Hazirlayanlar: Konstantinos Markakis, Ulag im, Alper Unal, Dimitrios Melas,
Orhan Yenigiin, Selahattin incecik. Hava Kirliligi Aragtirmasi 3 (2012) 112-125.

 EED Ek Ill, MET'in 12 kriter temelinde belirlenecegini belirtmektedir ve bunlar arasinda Kriter 9
proseste kullanilan ham maddelerin (su dahil) tiketimi ve eneriji verimliligi hakkindadir.

'3 Turkiye Cevre istatistikleri Ozeti, II. TUIK - Turkiye istatistik Kurumu yayini, Mayis 2006.
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Tablo 3. Imalat sanayinde endiistri gruplarina gére kullanilan su miktari*®

Tarkiye, 2004

Sanayi grubu (NACE Rev.1.1) Bin m3/ yil
Yiyecek ve icecek imalati (15) 132 920
[TGtan Grdnleri imalati (kategori 16); 2 940
Tekstil imalati (kategori 17); 93 567
Giyim esyasi imalati (kategori 18); 19 552
Deri ve ayakkabi imalati (19) 1 658
AJac drdnleri ve mantar imalati (20) 2 258
Kagit ve kagit Grunleri imalati (21) 17 986
Basim ve Yayincilik (22) 1212
Kok kédmurd, rafine petrol imalati (23) 23 304
Kimyasallar ve kimyasal drUnleri imalati (24) 88 303
Lastik ve plastik Urtinler imalati (25) 6 625
Metal disi Urlinler imalati (26); 34 318
Temel metaller imalati (27); 755 003
Mamul metal Grunler imalati (28); 3 888
B.k.y.a."" makine ve techizat imalati (29) 23 800
Biro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati (30) 33
B.k.y.a. Elektrikli Makine imalati (31) 2 744
Radyo, TV, haberlesme techizati imalati (32) 2 029
Tibbi ve optik aletler imalati (33) 168
Tasit araglari ve romork imalati (34) 5 401
Diger ulasim araglarinin imalati (35) 1731
B.k.y.a. mobilya imalati (36) 4 168
[Toplam 1223 609

Su kalitesi 2004’deTurkiye'de islenmemis endustriyel atik suyun ezici ¢ogunlugu, dortte
uclnden daha fazlasi, kiy1 sanayi tarafindan Uretilmis ve denize dogrudan desarj edilmigtir.
Ote yandan, ayni yil, islenmis endustriyel atik suyun yaklasik yarisi akarsulara akmaktadir.
Genel olarak 2004'de, enddistriyel atiksularin yaklasik sadece iigte biri artilmisdir.*®

Bir sonraki tablo 2004’de endustriyel atik su desarjini analiz etmektedir. Sadece suyu organik
maddeler ile kirleten bu sanayi sektdrlerini karsilastiralim. Arntilmamis atiksu mutlak
miktarina bakildiginda (situn A), azalan sirada olmak Uzere, gida, kimya ve tekstil sanayinin
en cok kirleticilerdir. Ote yandan 2004’de "desarj edilen toplam atik su igindeki aritiimamig
atik su orani" gostergesi (sutun D) dikkate alindiginda, mobilya, titln, kauguk-plastik ve
ahsap endustrilerinin atik ksu aritma istatistiklerini iyilestirmek adina yapmalari gereken ¢ok

sey oldugu anlasilir.

'® Kaynak: Turkiye Cevre istatistikleri Ozeti, Il. Tiirkiye istatistik Kurumu, Mayis 2006 - TUIK tarafindan

¥ay|nlanm|§t|r.
" B.k.y.a. = Baska kategoride yer almayan

8 "Turkiye Cevre istatistikleri Ozeti, I." TUIK tarafindan yayinlanmistir - Tiirkiye istatistik Kurumu,
Mayis 2006.
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Tablo 4. Sanayi grubuna gére desarj edilen endiistriyel atik su miktari. Tirkiye, 2004."

Sanayi grubu (NACE Rev.1.1) Aritma Durumu
A B C D
Toplam
desarj

edilen atik

su icinde

aritimamis

olanin (%)

Aritiilmamis | Antilmis | Toplam | olarak payi
Yiyecek ve icecek imalati (15) 40950, 39334 80284 51
Titdn Grinleri imalati (kategori 16); 1380 300 1680 82
Tekstil imalati (kategori 17); 15943 60 781 76 724 21
Giyim esyasi imalati (kategori 18); 4626 13 148 17 774 26
Deri ve ayakkabi imalati (19) 287 902 1189 24
Adac Urinleri ve mantar imalati (20) 493 635 1128 44
Kadit ve kadit lrtinleri imalati (21) 3725 9433 13158 28
Basim ve Yayincilik (22) 836 214 1 050 80
Kok kémiir(, rafine petrol imalati (23) 21 12 142 12 163 0
Kimyasallar ve kimyasal Urlinleri imalati (24) 22 240 34 276 56 516 39
Lastik ve plastik Grinler imalati (25) 3319 1143 4 462 74
Metal disi Urlinler imalati (26); 3885 6 493 10 378 37
Temel metaller imalati (27); 301 042 22 615 323 657 93
Mamul metal Uriinler imalati (28); 1164 1752 2916 40
B.k.y.a. makine ve techizat imalati (29) 2 303 19558 21861 11
Biro, hesap ve bilgisayar ekipmani imalati (30) 30 0 30 100
B.k.y.a. Elektrikli Makine imalati (31) 1839 535 2 374 77
Radyo, TV, haberlesme techizati imalati (32) 212 1561 1773 12
Tibbi ve optik aletler imalati (33) 106 46 152 70
Tasit araclari ve romork imalati (34) 627 2981 3608 17
Dider ulasim araclarinin imalati (35) 490 443 933 53
B.k.y.a. mobilya imalati (36) 3798 148 3 946 96
Toplam 409 316| 228 440 637 756 64

Su kirliliginde endlistriyel sektérlerin roliiniin tahmini. Gogu Ulkede 06zellikle bazi sanayi
sektorlerinin su kirliligindeki katkisini belirlemek igin dogrudan bir élgiim yoktur. Bu nedenle,
belirli sektdrlerin su Kkirliligindeki etkisini bulmak igin ¢esitli arastirma gruplar tarafindan
dolayli model hesaplamalari yapiimigtir. En yaygin kullanilan veri seti asagidaki yontemi
esas almaktadir®.

Yéntem. Hesaplama asa@idaki gibidir. Kirlilik seviyesi biyokimyasal oksijen ihtiyaci (BOI)
acisindan dlgilir. BOI diizeyini hesaplamak igin kirliligin ¢ belirleyicisi ve cesitli
sektorlerdeki Uretimin buna nasil katkida bulundugu hesaplanir: (a) toplam Uretimde imalatin
payl, (b) imalat sektérinin kompozisyonu ve (c) boru ¢ikiginda endustriyel Kirliligin

% Kaynak: TUIK - Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan Mayis 2006'da yayimlanan "Tirkiye Cevre
istatistikleri Ozeti, I1." temelinde kendi yaptigimiz hesaplama.

0 Ekonomik Kalkinmada Endiistriyel Kirlilik: Kuznets Revisited, Hemamala Hettige, Muthukumara
Mani ve David Wheeler. Kalkinma Arastirma Grubu

Diinya Bankasi, Aralik 1997.
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yogunlugu (birim ¢ikti bagina). Yontem ve verilerin ilk setinin hazirlanmasi 1997 yilina uzanir,
ama hesaplama her yil tekrar edilmistir ve elde edilen veri seti, yani zaman serisi, son yillara
kadar devam ettirilmistir ve Diinya Bankasi tarafindan diizenli olarak yayimlanmaktadir.

Sonuglar. Ulkeler gelisirken, Ulke orta gelir seviyesine ulagincaya kadar toplam endustriyel su
kirliliginin hizla yikseldigi tespit edilmistir. Su kirliligi daha sonra neredeyse sabit kalmaktadir.
Veriler, endustri yapisinin su Kirliligine katkisinin gostergesi olarak kullanilabilir.

2009'da Turkiye ve diger Akdeniz Ulkeleri icin bu model asagidaki endustriyel su Kirliligi
yapisini Gretmistir.”*

Tablo 5. BOI emisyonlarini etkileyen Sanayi alt sektorleri??
Toplam BOI emisyonlari %.

BOI emisyonlarini iginde endiistrinin pay!
Bolgeler Toprak ve Kagit ve kagit
Kimya Gida Maden Tekstil Ahsap Diger
cam hamuru
Avrupa-Akdeniz Ulkeleri
Fransa 13 0 50] 7| 14 3 2 11
ispanya 9 0 40 7 21 9 4 10
italya 11 0 31 9 17 15 4 13
[Yunanistan 9 0 55 8 10 12 2 4
Arnavutluk 6 0 74 14 1 5 0 1
Malta 12 6 15 0 10 11 1 42
Slovenya 8 0 24 34 15| 11 2 7
Avrupa-Asya Akdeniz ulkeleri
Tirkiye 8 0 44 11 5 26 0 5
Suriye 4 1 70 4 1 19 0 0
Kibris 9 9 37 0 9 7| 8 19
israil 10 0 46 4 22 6 2 10
Afrika-Akdeniz Ulkeleri
Misir 8 0 50 12 8 19 0 3
Cezayir 6 1 60| 23 2 8 1 1
Fas 8 6 22 1 3 43 2 14
[Tunus 5 0 36 3 6 43 2 5

Yukaridaki tablodan 6grendigimiz 6nemli ders, Turkiye'de sadece gida ve tekstil sanayi tek
basina daha endulstriyel su kirliliginin yarisindan fazlasindan sorumludur. EndUstriyel su
kirliliginin azaltilmasina yonelik bir strateji bu iki sektér Uzerinde odaklanmalidir.

Yerel caligmalar tekrar tekrar Turk sanayinin su Kkirliligindeki roline dikkat ¢cekmektedir.
Tarkiye'nin Kuzey Batisinda su aritma tesislerinin eksikligi ¢esitli gézlemciler tarafindan
elestiriimistir®. Marmara Denizi kiyisina serpilmis ¢ok sayida fabrikada su aritma tesisi
yoktur. Bu biyolojik cesitliligi ve Marmara Denizi'ndeki mevcut balik populasyonlarinin
varligini tehlikeye atmaktadir.

! Akdeniz Bolgesi'nde ekonomik biiyiime, endiistriyel kirlilik ve insani gelisim. Serkan Giirliik, Uludag
Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bolliimii, 16059 Bursa, Turkiye. Ekolojik Ekonomi 68
52009) 2327-2335.

2 Kaynak: Yukaridaki belgedeki alinti ile Diinya Bankasi Grubu, Veri ve Arastirma.

% Tirkiye: Hizll sanayilesme Marmara Denizi'nde kirlilik diizeylerini artiriyor. Murat Demir, Tiirk Dogal
ve Cevre Koruma Dernegi. 29 Temmuz 2011 http://www.eurofishmagazine.com/
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Tiirkiye'de su kalitesi mevzuati®. Asagidaki diizenlemeler su kalitesi ydnetimi igin
yurlrliktedir. Cerceve kanun ilk kez 1983 yilinda cikarilan ve daha sonra 2006 yilinda
degisiklige ugrayan 2872 sayili Cevre Kanunudur. Bu kanun, ¢evre koruma ve Kirliligin
onlenmesi icin genel ilkeleri belirlemekte, onlemleri ve ¢evre koruma ile ilgili yasaklar
tanimlamakta ve suyu kirletenlere idari cezalar getirmektedir. Bu kanun "kirleten éder" ilkesini
benimsemektedir. Bu kanunu, su kaynaklarinin bir ekosistem olarak gorilmesi ve su
kirliliginin dnlenmesi ve yaptirimlar getirilmesi icin yasal dnlemlerin belirlenmesi yolu ile su
kaynaklarinin mevcut kalitesinin nasil korunmasi gerektigini beliten Su Kirliligi Kontrolu
Hakkinda Yonetmelik izledi.

Avrupa Birligi'nde su kalitesi mevzuati. Uluslararasi deneyim gostermistir ki, endustriyel
tesisler duzeyinde uygulanan kirlilik 6énleme ve kontrol yonetmelikleri su kalitesi ile ilgili
politika amaglarina ulasmak icin giivenilir araclardir®®>. AB'de IPPC/ Endiistriyel Emisyonlar
Direktifi,”® Avrupa capinda temiz sulari korumak ve eski haline getirmek ve uzun vadeli
surdurdlebilir kullanimini saglamak icin kanuni bir ¢cerceve olusturan Su Cerceve Direktifini
destekleyen?’ direktiflerden biridir.

24 "Tirkiye Su Raporu 2009". Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Su isleri Genel Mudurliigi tarafindan
¥ay|mlanm|§t|r.

® «Su Kalitesi ve AB Politikasi». Katherine-Joanne Haralambous. Atina Ulusal Teknik Universitesi. Su
Kaynaklari Yénetimi "Calistay: ihtiyaglar ve Beklentiler" Amman, 22/04/2013

?® Nitrat Direktifi (91/676/EEC) ve REACH (EC) No. 1907/2006 ile birlikte

" Direktif 2000/60/EC. Su ile ilgili yirirlikteki diger direktifler: Kentsel Atk Su Aritma Direktifi
(911/271/EEC), Yiizme Suyu Direktifi (2006/7/EC), Nitrat Direktifi (91/676/EEC) ve icme Suyu Direktifi
(98/83/EC).

NIRAS IC Konsorsiyum ~ Duzenleyici Etki Analizi ~ Ekim 2013
Sayfa 25



EKOK “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol” Teknik Yardim Hizmeti

Politika Baglami ve Secgenekleri

Tiirkiye-AB Miizakerelerinde Cevre Konularr®

AB Miktesebatinin Cevre konusundaki 27. Fash Aralik 2009'da acilmistir ve genis bir
yelpazede yasal uyumu icermektedir. Cevre koruma alaninda Tirkiye'nin mevzuatini
uyumlastirmasi, zaman ve 6nemli bir finansman gerektiren uygulamadaki performansindan
daha iyi ilerleme kaydetmistir. Maliyette rekabet giclni korurken uyumun gelistiriimesi
onumuzdeki yillarda Turkiye icin 6nemli bir glgluk olugturacaktir.

EKOK/EED ile ilgili olarak asagidaki ilerleme rapor edilmistir:

o Endiistriyel kirlilik kontrolii. Endustriyel Kirlilik kontroll ve risk yonetimi konusunda bazi
ilerlemeler rapor edilebilir. Endustriyel Kirlilik kontroli hakkinda Ydnetmelik degistiriimis
ve Turkiye petrol Kirliliginin iyilestiriimesi konusundaki uluslararasi sdzlesme ile ilgili
degisiklikleri onaylamistir. Enduastri kuruluslart i¢in bir web tabanh izin sistemi
olusturulmustur, ancak Entegre izin sisteminin kurulmasi henliz erken bir asamadadir.

e Hava. 1983 yilinda Turkiye, hava kirliligine karsi insan ve ¢evrenin korunmasi igin temel
ilkeleri aciklayan Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava Kirliligi Sézlesmesini onaylamistir.
Turkiye 2001/80/EC sayili Buylk Yakma Tesisleri Direktifini i¢ hukuka aktarmayi
tamamlamistir.

e Su. Avrupa Birligi (AB) Akdeniz Ulkeleri icin su kalitesinin iyilestiriimesi konusunda
kararlidir. Akdeniz Bolgesi igin énemli bir AB Politikasi da kapsamli bir ¢cevre stratejisi
iceren "Ufuk 2020 Girisimi"dir. Bu strateji, Akdeniz ulkelerinin ¢cevre performansinin
iyilestiriimesini desteklemek ve Akdeniz'e iligkin arastirma projeleri finanse etmek
suretiyle Akdeniz Havzasinda endustriyel Kirliligin azaltilmasini kolaylastirmaktadir.
Tarkiye bir su yasasini ve nehir havzasi yonetimi ve yeralti ve igme suyu ile ilgili mevzuati
cikarmistir.

o Atik. Turkiye atik elektrikli ve elektronik cihazlarin kontroll ile ilgili AB mevzuatini kabul
etmistir: Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Kontroli Yonetmeligi yayimlanmis ve
yurarlige girmistir. DUzenli atik depolama tesislerini AB standartlarina getirme ve tehlikeli
atik ydnetimini gelistirme konusunda cgabalar devam etmistir. Siniflandirma ve geri
donlsim kapasitesi artmistir, ancak Turkiye'nin hala, atik yodnetim planlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili olarak AB Atik Cergeve Direktifinin gereklerini
yerine getirmesi gerekmektedir.

Cevrenin Ekonomi Politikalarindaki Rolii

Sanayilesme Turkiye'nin ekonomik kalkinmadaki en énemli aracidir. 1980 yilindan bu yana
Ulke endustriyel gelisme ve kentlesmeyi hizlandiran ihracata dayali, agik ticaret politikasi
izlemektedir. 1995 yilinda AB ve Turkiye, Turk ekonomisinde reform igin glclu araglar sunan,
Turk ekonomisinin AB ve klresel pazarlara entegrasyonu 6nemli bir ara¢c olan ama ayni

%8 Kaynaklar: (A) 2012 Tirkiye ilerleme Raporu. Genisleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar 2012-2013.
Komisyon tarafindan Avrupa Parlamentosu ve Konseye sunulan Bildiriye eslik ediyor. Avrupa
Komisyonu Briiksel, 10.10.2012. (b) Dinya Bankasi Grubu - Tirkiye Ortakhgi: Ulke Programi Ozeti
Nisan 2013.
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zamanda gevre bilincini arttiran bir Gimriik Birligi tesis etmistir.?® Ancak, en biiyiik enerji
kullanicilari olarak demir-gelik Uretimi ve c¢imento Uretim sektorlerinin oldugu Turkiye'de,
Sanayi enerji yogundur.

"Kirlilik siginagi hipotezi", oldukca Kirlilik yogun yani kirli endustri kuruluglarinin, nispeten
dusuk Ucret ve gevsek gevresel dizenlemeler nedeniyle, gelismis ekonomilerden gelismekte
olan dinyaya go¢ etmekte oldugunu savunmaktadir. 1990l yillardan bu yana genis bir
yelpazede calismalar® yumusak gevre yonetiminin Tirkiye'nin rekabet giicliniin géz alici
biiylimesine katkida bulundugu hipotezini arastirmistir. Bazi makro ekonomik galismalar®*
uzun sreli GSYIH, ticaret hacmi serisini ve Tlirkiye'deki sera gazi emisyonunu arastirmig ve
20. yuzyilin son otuz yilinda Ulkenin gercekten de kirlilik siginagr oldugu sonucuna
varmiglardir. Bu calismalar ihracat tarafinda daha az kirleten sektérlerde uzmanlasma ve
ithalat tarafinda uygun saglik ve c¢evre standartlarinin tasarimi ve izlenmesi c¢agrisi
yapmislardir.

Stratejik dizeyde, disa aciklik, ¢cevre dizenlemelerinde uyum anlamina gelmektedir ¢linkd,
farkli Glkelerde saglik, guvenlik ve cevre koruma konusunda farkli dizenlemeler oldugu
surece, bu farkhliklar ticaret ve yatirimin dniinde teknik engeller ¢ikarabilmektedir.

Tark Hukimetinin 2011-2014 Sanayi stratejisi cevre hakkindaki mulahazalarin da endustriyel
kalkinma icine entegre edilmesinin énemini vurgulamistir. Bayuk strateji belgesi oncelikleri
arasinda 6zellikle, asagidaki hedefler formiile edilmistir:*2

e sanayi sektoérinde, uretim saglik ve ¢evre duzenlemelerine uygunluk saglayacak ve
sosyal sorumluluk standartlarina 6nem verilecektir. Turk Sanayii, AB sanayi
bdlgesinin bir parcasi haline geldigi icin, AB ¢cevre mevzuatina uyum hayati 6nem
tasimaktadir. Cevre ile ilgili AB mevzuatina tam uyum gergeklestirilecektir; ama , etkili
gecis ddénemi stratejileri ile, dzellikle KOBI'ler icin uyum maliyetini en aza indirmek igin
Onlemler alinacaktir. Turk Sanayinin surdurdlebilir kalkinma ilkeleri ¢ergevesinde,
cevre politikalarinin uygulanmasi sanayi stratejisinin 6nemli bir parcasidir ve bu
surecin uygun gecis stratejileri ile yonlendiriimesi blylk 6énem tasimaktadir. Bu
cercevede, 2007 ve 2023 yillari arasindaki donem icin Turkiye Cumbhuriyeti -AB
Entegre Cevre Uyum Stratejisi hazirlanmigtir.

e HlkUmetin Sanayi stratejisi "Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi (EKOK)
uyumlastiriilmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasinin sanayicilerin dis pazarlarda
rekabet glcu acgisindan buyidk onem tasidigini vurgulamaktadir. Bu nedenle, bu
Direktifin uyumlagtiriimasi ile ilgili projeler yurutulmektedir.

Kliglik ve orta bigekli isletmeler. Tirkiye ekonomisi blylime ve istihdam saglama konusunda

29 AB-Tirkiye Gumrik Birligi: Gelecek Euro-Med Entegrasyonu igin Bir Model. Siibidey Togan.
MEDPRO Teknik Rapor No 9. Mart 2012 .

%0 Ornegin bkz. (a) Kirlilik Siginadi Hipotezi ve Tirkiye'nin ihracatinda Kirli Sanayinin Roli (Pollution
Haven Hypothesis and the Role of Dirty Industries in Turkey’s Exports). Elif Akbostanci, G. ipek Tung
ve Serap Turut-Asik. No 403, ERC, ERC Calisma Raporlari - Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Orta
Dogu Teknik Universitesi, 2004

3t Ornegin bkz. Tirkiye'nin Dis Ticareti ve Cevre Kirliligi: Bir Cevre Kuznets Egrisi Yaklasimi. Cemal
Atici ve Firat Kurt. Tarim Ekonomisi Dergisi 2007; 13(2) : 61 — 69.

2 Turk Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru). Tirkiye Cumbhuriyeti Sanayi ve
Ticaret Bakanligi tarafindan 2010 yilinda yayimlanmistir.
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agirlikli olarak KOBI sektériine dayanmaktadir®®. Firmalarin % 99'dan fazlasi, iilkede kayitli
istihdamin % 78'i ve katma degerinin % 58'ine katkida bulunan KOBI'lerdir. Hikimet bu
duruma uygun bir KOBI gelistirme politikasi izlemektedir. Bir kural olarak kiigiik isletmeler
disiik kapasitede ekipmanla faaliyet géstermektedir ve bu nedenle EKOK Direktifinde
belirlenen kapasite esiklerinin altinda bulunurlar. Ancak, EKOK Projesi Teknik Yardim
Bileseni tarafindan hazirlanan EKOK envanterinde yer alan birgok tesis gerekli teknik bilgi ve
idari kapasite olarak, ¢cevre yonetimi sorunlariyla kargi karsiya olan orta dlcekli isletmelerdir.
Bu DEA calismasi kiglk ve orta Olcekli firmalar icin entegre izin prosedirinin mimkin
oldugunca basit olmasini ve KOBI sektorl icin ek rehberlik ve destek saglanmasini tavsiye
etmektedir.

DEA. Sanayi Stratejisi Duzenleyici Etki Analizinin bir sonraki dénemde yururlige girecek tim
cevre eylem planlari ile ilgili diizenlemeler igin uygulama streclerini belirlemek amaciyla
yapilacagini vurgulamaktadir. Bu baglamda, paydaslar tarafindan belirlenecek konularin etki
analizinin, AB tarafindan ylksek maliyetli olacagi belirlenen direktiflerden baslayarak
yapilmasi planlanmaktadir. Bu c¢alismalarin sonunda, direktiflerin uyumlastiriimasi icin
ayrintili maliyet analizi de dahil olmak (zere uygulama planlari hazirlanacaktir. Bazi
direktiflerin uygulanmasi programlari sanayi maliyetleri ve etkilerine gore degistirilebilir.

Entegre izin ve Tiirkiye’de Cevre Kirligi Konusunda Toplumsal
Biling

Entegre iznin uygulamaya sokulmasi Turkiye'de ¢evre konularinda halkin katilmi surecinde
onemli degisiklikler getirecektir. Endustriyel Emisyonlar Direktifi halkin karar verme strecine
katilma ve sonuglari konusunda bilgi sahibi olma hakkini teminat altina almaktadir. Ozellikle,
halk gérus belirtmek icin izin bagvurularina, izinlere, emisyon izleme sonuglarina ve Avrupa
Kirletici Salinim ve Tasinm Kaydina (E-PRTR) erisebilecektir.** Halktan bireylerin izin
verilmeden ya da reddedilmeden 6nce entegre izin bagvurularini gérmeleri mimkun olacak
ve entegre izin basvurularinin, tesisten kaynaklanan emisyonlarin g¢evreye herhangi
ongorilebilir Snemli etkileri tanimlamalari zorunlu olacaktir.

Niifusun bilinci ile ilgili zorluklar. Bugun itibariyle, Turk toplumun gesitli katmanlarinda gevre
biling duzeyini degerlendirmek zordur. Ancak, Turkiye'de tuketici bilinci genel olarak artiyor
iken, sira gevre sorunlari, kamu bilincine gelince, yavas yavas artiyor olsa da, hala AB'nin
gelismig Uye Ulkelerindeki ¢cevre biling dizeyinin gerisinde oldugu sdylenebilir.

KOBI'lerin bilinci ile ilgili zorluklar. Ayrica, 2005 yilinda bir calismada ortaya ¢iktigi lizere, *
KOBI'ler biiyiik sirketlere gore bilinglendirme cabalarina katilmaya ¢ok daha az isteklidir:
KOBI'lerin ¢odu yoéneticileri gevresel sorunlarin igletmeleri igin 6nemi ve etkilerini anlamak
icin gerekli hassasiyeti yoktur", dahasi "bir diuzenleyici kurum onlari uyarmadik¢a veya
cevreyle ilgili kanunlari ihlali nedeniyle faaliyetlerini askiya almadikca c¢alismalarinda

** SBA Bilgi Formu TURKIYE, 2010/11. Avrupa Komisyonu, isletme ve Sanayi.

* Buyiik sanayi faaliyetleri hakkinda gevre bilgisi vermeyi amaglayan, Uye Devletler tarafindan rapor
edilen emisyon veritabani. E-PRTR 6nceki AB capinda kirletici envanteri olan Avrupa Kirletici
Emisyon Kaydi (EPER) degistirmistir.

% Kaya, Eda: Tiirkiye'de Tekstil Sanayinde KOBI'ler icin IPPC Direktifinin Uygulamasi. 2005.
http://www.lumes.lu.se/database/alumni/04.05/theses/eda_kaya.pdf
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herhangi bir sorun gérmemektedirler".

Farkindalik ihtiyaci. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 56 * herkesin saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama hakki oldugunu ve dogal ortami iyilestirme ve g¢evrenin kirlenmesini
onlemenin devletin ve vatandaslarin goérevi oldugunu belirtmektedir. Ancak, bu madde
sadece Devletin ¢gabalarina dayanarak uygulanamaz: ¢evre politikalarinin islemesi igin etkin
bir sivil toplum gereklidir.

Bilincin kademeli olarak arttiriimasi.2000'li yillarin basindan itibaren arastirmacilar Tirk
toplumunun blylUk c¢ogunlugunda cgevre sorunlarina ilgi eksikligini kaydetseler de, son
¢alismalar toplumsal bilincin bu boyutunda kademeli bir iyilesme gdstermistir.

Erken egitim c¢abalari. 1980 vyilindan itibaren, cevre calismalariyla ilgili dersler egitim
sisteminin farkli duzeylerinde 6grencilere sunulmaktadir. Ayrica 1990 yilinda, UNESCQO'nun
da yardimi ile Milli Egitim Bakanhgi, ogretmenler icin ¢evre egitimi el kitaplari yayinladi.
Bilinglendirme cabalari yuksekdgretimi ve 1980'li yillarda ¢evre muhendisligi bolumleri ve
arastirma merkezleri kuran Tirk Universitelerini de etkilemistir. ** Sonug olarak, simdi
Turkiye'de 10,000'den fazla ¢evre muhendisi bulunmaktadir. Ayrica gevresel degerler ve
amaglari ile ilgili toplumsal farkindahgi arttirmak icin ciddi cabalar gésteren cesitli sivil toplum
kuruluslar vardir.®

Ciftcilerin farkindaliklari (zerine bir ¢alisma. 2005 yilinda yiritilen bir caisma® kirsal
alanlarda farkindaligi inceleyen calismanin sonucu 2006 yilinda olduk¢a hayal kirikhgi
getirdi. Aragtirmacilar tarim ilaglari kullanimi ile ilgili 6zel gevre tutumlari hakkinda Turkiye'de
25 kdyde yasayan 159 kirsal kesim insaniyla anket gerceklestirdi. Calisma sonucuna gore,
ne "yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diuzeyde kurulan resmi kuruluglar, sivil toplum
orgutleri, ne de 6zel sektor ve halk gevre sorunlarina yeterince dikkat etmektedir."

Vatandas bilinci ile ilgili ¢alismalar. 2008'de gesitli aragtirma projeleri 6grencilerin ve genel
nifusun® gevre kirliligi ile ilgili** farkindaliklarini inceledi. ikinci galismanin amaci 25
sehirdeki 975 kisi arasinda g¢evre sorunlarina karsi farkindalik, duyarliik ve davraniglari
belirlemekti. Calisma, Turkiye'de insanlarin gevre kirliliginin farkinda oldugu konusuna agiklik
getirdi. Ankete katilanlar kuresel isinma ve hava kirliligi ile su ve toprak kirliliginden daha
fazla ilgili idi. Farkindalkla ilgili dnemli farkliliklar cinsiyet acisindan gorulebilir: kadinlar
erkeklerden daha fazla bilinglidir. Ayrica, egitimli kisilerin daha az egitimli olanlara gére daha
bilingli oldugu tespit edildi. Cevre igin duyarlliyi eyleme donustirme ile ilgili politikalarda,
Tark Hukumeti ve kurumlarin cinsiyet, egitim, gelir, yas, bir sanayi kentine olan yakinlik ve
halk icin bilgi kaynaklarinin kullanilabilirligi dikkate almalari gerekmektedir.

% Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi
37 Ozdemir, ibrahim: Misliiman Diinyada Cevrecilik: iginde Tiirkiye'de Cevre Bilincinin Gelisimi,
LRichard Foltz (ed.), Boston: MIT Press, 2003. Kaynak: http://www.scribd.com/doc/12718903/

8 Ornegin Tema Vakfi (Tirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi).
% nCevre Sorunlari Kirsal Farkindalik: Tirkiye Ornegi". Polonya Cevre Arastirmalari Dergisi (Polish J.
of Environ. Stud.) Cilt. 16, No 2 (2007). H. Akg¢a, M. Sayili ve M. Yilmazgoban.

* Universite Ogrencilerinin Cevre Sorunlari ile ilgili Yanitlari: Ege Universitesi (izmir-Tirkiye) Ornek

Durum Calismasi. Bahriye Glilgiin, Serpil Onder, Erden Akta, Funda Unal Cankaya. Yayinlandidi yer:
Journal of Int. Environmental Application & Science, Cilt. 3 (4). Sayfa 234-246 (2008)

“ Cankurt, Murat: Tirkiye'de Cevre Kirliligi bilinci. Kaynak
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/6807/2/sp08ca0l.pdf
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Sosyal aktivizm son yillarda ivme kazanmistir ve bu kapsamda ¢evre sorunlari giderek daha
fazla sosyal arastrma ve medyanin konusu olmustur. Kitaplarda Turkiye'nin
demokratiklesme strecinde cevre hareketlerinin rolini ve c¢evre koruma ile ekonomik
kalkinma arasindaki gerginligin bilimsel analizi yer almistir.** Cevreci kuruluslar kiiresel
Isinma, sanayi kirliligi olgularina daha fazla dikkat cekmek ve ulasim ve eneriji politikalarinin
gbzden gecirilmesi icin seslerini ylkseltmek icin bilinglendirme faaliyetleri baslatmis ve bu
konuda teknik bilgiyi yaymistir.”® Tirkiye'deki cevre érgitleri sirekli olarak iilkede niikleer
santral inga etme planlarina kargi gésteriler diizenlemistir.** Gegtigimiz giinlerde yayinlanan
etkili bir belgesel film bir Tirk kdylndeki atik depolama alaninin toplumsal etkilerini
gostermistir.*

Sonuglar: Tirk toplumunda cevre bilinci artiyor. Entegre izin baslatma ve uygulama
surecinde halkin katihminin giderek artmasi beklenebilir. Hikimet ve sivil toplum 6rgutlerinin
- ve yani sira ticaret odalari, sanayi dernekleri ve kurumlarin - konferans, seminer ya da
cevre sorunlari ile ilgili toplantilar dizenleyerek ve cevre sorunlari hakkinda farkindalik
yaratmak icin 6zel yerel ve sektorle ilgili cevre sorunlarini kucaklayan girisimler bagslatarak bu
surecin hazirlanmasi ve yonetiminde ¢ok dnemli bir rol oynamalari gerekmektedir. Entegre
izin, sartlari ve iznin idari prosedirt dahil olma ile ilgili ek haklari konusunda Turk halkinin ve
sanayinin bilincini artirmak igin daha somut adimlar atiimasi gerekmektedir. Son birkag vyil
boyunca sirketler arasinda farkindaligi artirmak icin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, TUSIAD ve
CP/RAC tarafindan egitim programlari, seminerler, atélye calismalari *° gerceklestirilmistir*’ :
bu calismalar genel nifus ve vatandaslar arasinda farkindahdin arttirilmasi igin
genigletilmelidir.

Tiirkiye'de Temiz Uretim Girisimleri

Temiz (surdurilebilir) Gretim, Grliin ve slreglere entegre ve onleyici ¢evre stratejisini sirekli
uygulamak suretiyle, insan ve cevre icin riskleri azaltmaktadir. "Temiz Uretim" endiistriyel,
tarimsal ve kentsel faaliyetler icin planlama parametreleri olarak ¢evresel kaygilara yer
verilmesini gerektirir. Buna karsilik "Kirlilik Kontroli" ve "boru sonu" yaklasimlari, ¢evre
sorunlariyla ortaya ¢iktiktan sonra bas etmeye calismaktadirlar.

Temiz Uretim ilkeleri uygulayan Firmalar EKOK ve EED direktiflerinin gereklerini karsilama
yolunda onemli bir adim atmaktadir. Temiz Uretim Eko-etiketieme, Eko-tasarim ve Entegre
Kirlilik Onleme ve Kontrol (EKOK) ile ilgili dizenlemeler igin uyum slrecine hizmet

‘f_z Tuarkiye'de Cevrecilik - Demokrasi ve Kalkinma Arasinda mi?. Editor Micret Adaman. Bogazigi
Universitesi, TUrkiye. Murat Arsel, University of Chicago, Ashgate Publishing, Ltd., 2005, USA

43 "Akademisyenler, Aktivistler Tiirkiye'de iklim Degisikligini Ele Aliyor". istanbul'da bir "iklim Degisikligi
Aktivist Okulunun" baglatilmasi. Yayinlandigi web sitesi: "Treehugger" Eylil 2, 2009 tarihinde
yayinlandi. Kaynak:
http://www.treehugger.com/environmental-policy/academics-activists-tackle-climate-change-in-
turkey.html

“ “Tirk aktivistler nilkleer programdan vazgegmesi icin hiikiimete ¢agri yapiyor". People’s Daily

Online, 8 Temmuz 2011. Source
http://english.people.com.cn/90001/90777/90853/7403211.html

“> "Cenneti Kirletmek". Yonetmen: Fatih Akin. Film, 2012 Cannes Film Festivalinde Ozel Gdsterimler
bolimiinde gosterildi. Kaynak http://www.hollywoodreporter.com/review/polluting-paradise-cannes-
festival-review-326818

* Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi

*7 Barselona Anlagmasi Gercevesinde Temiz Uretim icin Bolgesel Faaliyet Merkezi
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etmektedir. Vakalarin gogunda, temiz Uretim teknolojileri ayni zamanda EKOK ve EED
acisindan da mevcut en iyi tekniklerdir. Ancak, sadece temiz Uretimin uygulamaya sokulmasi
bu kurallara uygunluk icin yeterli bir kosul degildir.

Uluslararasi kuruluslar temiz Gretimin dnemini kabul etmistir. UNEP/UNIDO temiz Uretim
programinin bir sonucu olarak, Ulusal Temiz Uretim Merkezlerinin (NCPC) sayisi 1994
yihindan bu yana 44'e ulasmistir. Ayrica, Ulkelerin kendi girisimleri ve ulusal kaynaklar
tarafindan kurulmus olan diger temiz Uretim merkezleri de vardir.

Turkiye'de "Temiz Uretim" kavrami ilk kez 1999 yilinda Tirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma
Kurumu (TUBITAK) ve Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) tarafindan Giindem olarak
onerilmistir. Bu Gindem bir temiz Gretim merkezi kurulmasini tavsiye etmistir. Eko-verimlilik
(Temiz Uretim) Programi 2008 yilindan bu yana UNIDO ve TTGV tarafindan uygulaniyor
olmasina ragmen bdyle bir merkez ulusal dlcekte olusturulmamistir. Cok yakin zamanda,
2013 Nisan ayinda, TUBITAK-MAM "Cevre Enstitiist," Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg!
2013-2017 Stratejik Plani ile uyumlu olarak ulkede eko-verimliik ve temiz Uretim
uygulamalarini yaymak Uzere "Cevre ve Temiz Uretim Enstitisi" olarak yeniden
yapilandiriimigtir.

Yeni yapilan®® Tirkiye'de temiz {retim girisimlerinin fizibilitesi ile ilgili bir calisma, temiz
teknolojilerin gelistirimesi ve benimsenmesinin mimkin ve arzu edilir oldugu asagidaki
sanayi sektorlerini belirlemistir: (a) ana metal sanayi, (b) gida Grunleri ve igecek, (c) kimyasal
maddeler ve kimyasal Urlnler, (d) dijer metalik olmayan mineral UGrlnler ve (e) tekstil
aranleri. Calhsma, destekleyici mevzuat ve yayginlastirma programlari ile, genis kapsamli
politika reformlari 6nermektedir. Calisma, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji projelerine,
temiz teknoloji konusunda Ar-Ge, tesis ve ticarilestiriimesine yatirim yapan sirketler icin vergi
muafiyetleri ve mali tegvikler iceren bir takim o&nerileri icermektedir. Ayrica, temiz Uretim
faaliyetleri igin bir ulusal veya bdlgesel risk/girisim sermayesi olusturulmasi gereklidir.

Basarili bir temiz teknoloji programi®. 2008-2011 déneminde Tiirkiye Cevre ve Orman
Bakanhgi, UNDP, UNEP, UNIDO ve FAO tarafindan uygulanan bir temiz teknoloji projesinin
yararlanicisi olmustur®. Proje (a) eko-verimlilik ulusal uzmanlarindan olusan bir havuz
olusturmak icin egitim (b) 6 sirkette temiz teknoloji demonstrasyon projeleri, (c) pilot
projelerin sonuglarinin  yayginlastirilmasi, (d) bir Bilgi Merkezi olusturulmasi, (e) eko-
verimlilik uygulamalari (temiz Gretim) icin rehberlik belgelerinin hazirlanmasindan oluguyordu.

6 sanayi tesisinde demo projeleri uygulamaya sokulmus ve su tiketimi ve atik tretimi, enerji
tiketimi, CO, emisyonunu, hammadde, kimyasal madde ve insan glcu kullanimini édnemili
Olgide azaltarak cevresel ve ekonomik performansi iyilestirmistir. Sonug olarak, proje bu
firmalarda faaliyet giderlerini azaltmistir.

8 Turkiye'de temiz (surdurulebilir) uretim uygulamalarinin yayilmasi icin gergeve kosullarin ve
arastirma-gelistirme ihtiyacinin belirlenmesi projesi. Sonu¢ raporu T.C. Cevre ve Orman Bakanlgi,
Tarkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi. Ankara — 2010.

9 Endustride iklim degisikligine uyum: eko-verimlilik yaklagimi ile su tasarrufu i¢in demonstrasyon
projeleri. E. Alkaya, M. Bdgurcu, F. Ulutas, GN Demirer Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV),
Orta Dogu Teknik Universitesi. 03 Mayis 2012, Bregenz / Avusturya'da Surdirilebilir Tiketim ve
Uretim (ERSCP) lizerinde, 15. Avrupa Yuvarlak Masa toplantisinda sunuldu.

%0 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP),
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiiti (UNIDO), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgutii (FAO)
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EKOK'ii Uygulamaya Sokmak Igin Alternatif Yollar

Bu calisma EKOK/ECI Direktifinin uygulamaya konmasi ile ilgili cesitli politika secenekleri
tanimlamaktadir. Secenekler agirlikli olarak (a) gecis doneminin suresi, ve (b) EKOK
tesislerinin igletmecilerine sunulan kolayliklar ve tegviklerin duzeyine gore birbirinden farklilik
gOsterir.

Turkiye'nin AB'ye katilim muzakereleri ve Turkiye'nin genel cevre politikasi stratejisi goz
onltne alindiginda, EKOK/ECI'nin uygulanmaya konmamasi segenegi gercekci degildir ve
burada analiz edilmeyecektir.

1. Segenek "EKOK/EED'nin Maksimum Cevresel Faydalari” olarak adlandirilir. Bu segenegin
Ozelligi, sektorler arasinda son tarihleri esit olarak tanimlayarak, ardindan yénetmeligi kati bir
sekilde uygulayarak, sartlardan sadece ¢ok az sayida istisnaya izin vererek, Kkirleten
sirketlerin ¢cevre performansini gelistirmek igin sadece gerektigi kadar tesvik sunarak, hizla i¢
hukuka aktarmadir.

2. Segenek: "EKOK/EED'nin Fizibilite Odakli Uygulamasi” olarak tanimlanir. Bu senaryoya

gore:

e Uyumlastirma sdireleri ve sartlarin uygulanmasi programinin tarihleri Hikimet, AB ve
isletmecilerin temsilcileri arasinda yapilan birbirini izleyen anlasmalarla belirlenir. Tarihler
sektorlere goére farklilik gbsterebilir, ama vaka bazinda tespit edilmeyedbilir.

e [dari basitlestirmeler. Yetkililer farkindalik olusturmanin arttirilmasi ve rehberlik saglama
icin en iyi uluslararasi uygulamalari hayata gegirir, ancak, isletmecilerin uyumunu
kolaylastirmak igin idari basitlestirmeleri sadece istisnai durumlarda sunar. Ornegin,
basitlestiriimis bir entegre izin prosedirid olusturulur ve bu sayede birka¢ cevresel
duzenlemenin kosullarini karsilamak igin tek bir idari islem gereklidir ama sadece kayitli
bir Cevre Yonetim Sistemi ve iyi bir gevre uyumu sicili olan kiglk ve orta 6lgekli firmalar
icin sunulur.

e Mali tesvikler. "Kirleten dder" ilkesi hala genel bir uygulamadir, ama (a) KOBI'ler igin,
Turkiye'nin kiguk ve orta dlgekli isletmeler politikalari dogrultusunda, ve (b) blylk yakma
tesislerinin durumunda, elektrik Gretimi ile ilgili kamu yarar dikkate alinarak istisnalar
yapilir. (a) ve (b) kapsamindaki firmalar igin icra programi uyum igin daha fazla zaman
sunar ve kamu fonlarindan bazi mali tesvikler saglanir®’. 2. Secenek, 1. Secenek ve 3.
Secgenek arasinda orta yolu temsil eden bir uzlasmadir.

3. Segenek: "EKOK/EED'nin Kolaylastirilmis Uygulamasi” olarak tanimlanir. Bu senaryoya
goére Hikimet firmalarin tesislerinin entegre izin ve EKOK/EED gereklerine uyum yikini
azaltmak icin ciddi bir caba gdstermektedir.

e Diger devlet organlari ile koordinasyon. Bakanliklar arasi bir organ kurulur. ilgili cevre
politikalari (a) rekabet gucu, buyime ve gelisme konularini ve Sanayi Politikasi ve Ticaret
Politikas! stratejilerini (b) AB Entegrasyon Politikasi ve (c) Kiglk igletme Gelistirme
politikasini g6z &6ninde bulundurarak, diger politika alanlar ile yakin koordine
edilmektedir.

Tarihler. EKOK/EED gerekleri yavag yavas uygulamaya sokulmaktadir ve bu sayede, gesitli

isletmeci gruplari icin sunulan basitlestirme ve istisnalar, ayri ayri, drnegin sektérel bazda,

mizakere edilmektedir. Uyum saglamak amaciyla blyik ¢evre yatirmina ihtiya¢g duyan en
biylk ve rekabet agisindan hassas olan tesisler icin - ve kamu yarari bakis agisindan énemli
tesisler igin son basvuru tarihleri ayri ayri belirlenebilir.

°' Bu kamu fonlari ve destek programlarinin segimi igin bu alt béliimiin sonuna bakiniz.
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idari basitlestirmeler. Yetkililer genis bir isletmeci grubu icin, uyumu kolaylastirmak amaciyla

idari basitlestirmeler sunmaktadir. Tek bir basitlestiriimis entegre izin proseduri

olusturulmustur ve bu sayede birka¢ ¢evresel dizenlemeler geregini karsilamak igin tek bir
idari islem gereklidir ve bu izin sistemi, herhangi bir bagka sart olmadan, tim kicik ve orta
dlgekli firmalar icin sunulmaktadir. KOBI'lerin idari ve diizenleyici yukinin azaltiimasi Tiirk

HukUmeti icin en dnemli dncelik oldugundan, bu gruptaki sirketlere 6zel bir odak noktasi

gereklidir. AB Uyesi Devletlerde kazanilan deneyim KOBIi'lerin Entegre Cevre izninden

orantisiz sekilde etkilenebilecegini gostermektedir: Kiglk isletmeler icin dizenleyici ve idari
maliyetler (6rnegin, ¢alisan basina olgllen ve ciro ile karsilastirildiginda) buydk sirketlerin
maliyetlerinden 6nemli 6lgide daha yuksek olabilir.

Bu nedenle bu gruptaki firmalar icin "elverigli" bir raporlama dogru olacaktir ve bu sayede

sektor EKOK, atik, hava, su vb. kapsamindaki yukimlilikleri icin Bakanliga sadece tek bir

rapor génderecek, yani bu rapor tim gereklilikleri kargilayacak basit bir formatta olacaktir.

Ayrica, KOBI'lerin cevre sartlarina uyumu "genel baglayici kurallar" benimsenerek

kolaylastirilabilir’?>. Genel baglayici kurallarin  uygulanmasi, diizenleyici maliyetlerini

azaltirken ylksek diizeyde gevre korumasi saglamaktadir.

o Mali tesvikler. Sanayi isletmecilerinin daha iyi ¢cevre uyumu AR-GE ve teknik destek
onlemleri icin cesitli devlet stibvansiyonlari, AB Yapisal Fonlari tarafindan ortak finanse
edilen tercihli kredilerle 6zendiriimektedir. AB ve diger uluslararasi kuruluslarin yardimi ile
genis bir yelpazede destek projeleri baglatiimistir. Bu tesvikler icin hedef kitle KOBI'ler ve
kamu yarari bakis agisindan ¢ok dnemli olan blylk tesislerdir. Bununla birlikte, hedef
kitle illa da bu gruptaki firmalarla sinirl degildir.

Finansal tesvikler: biraz daha ayrinti. Uluslararasi deneyim, Kirliligi azaltmak igin bazi
endiistrilerin uyarlanmasi siirecinin siklikla kamu parasiyla desteklendigini géstermektedir®.
Turkiye'de EKOK/EED ile uyumu kolaylastirmak icin 2. Segenek ve 3. Secenek kapsaminda
halihazirda kullanilabilecek genis bir yelpazede olasi finansal araglar mevcuttur ve
faaliyettedir.>

e Sirketler igin, endustriyel Kkirlilik alaninda yenilik AB'nin 7. Cerceve Programi ile
desteklenebilir.

e Yetkili makamlar igin teknik kapasite gelistirme Katim Oncesi IPA Mali Yardim Araci
tarafindan kolaylastiriimistir. IPA araciligiyla AB yardiminin en énemli amagclarindan biri
ulagtirma, tarim, gida guvenligi, cevre, iklim degisikligi, enerji alanindaki AB mevzuatinin
kabul edilmesidir.>

e Ayrica endustriyel kirlilik azaltma projeleri i¢in Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma
Bankasi'ndan (EBRD) da kredi elde etmek miimkiindiir.*®

e Ayrica Avrupa Yatirrm Bankasli da enerji ve cevre baglaminda projeler icin kredi

*2 "Genel baglayici kurallar" Uye Devletler tarafindan bireysel tesisler icin tanimlanan izin kosullarina
alternatif olarak kabul edilen daha buylk tesis gruplari igin - &rnegin, tum sektdrler, tanimlanmis
kurallardir.  Ornegin, "genel baglayici kurallar" MET'leri yansitan emisyon limitleri olabilir. Tam tanimi
i%in, bkz. EED Madde 6.

> Ornegin Ek 2'de Polonya 6rnek durum calismasina bakiniz.

* Kaynak: Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi. Cevre Genel Mudirligu adina Giirdogar
SARIGUL. Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu, Cevre ve Sirdirilebilir Kalkinma Sektdr
Yéneticisi. istanbul, 21 Ekim 2009.

*"T{rkiye - mali yardim". AB web sitesi: http:/ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-
country/turkey/index_en.htm
*® http://www.ebrd.com/pages/country/turkey.shtml
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saglamaktadir. >’

AB'nin "Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergceve Programi" (CIP), yenilikgi faaliyetleri
desteklemekte, mali program kaynaklarina erisimi artirmakta ve bolgesel baglamda is
hizmetleri igin destek saglamaktadir.®® Tirkiye'de CIP Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhgi tarafindan koordine edilmektedir.

Dinya Bankasli son on yil icinde Turkiye'nin AB uyelik slrecini glgli bir sekilde
desteklemistir. Su anda enerji ve ¢evre diuzenlemelerini AB standartlarina uyumlu hale
getirme calismalarinda Tirkiye'yi desteklemektedir. Ozellikle, Dinya Bankasi, 6zel
sektoriin temiz teknoloji yatirimlarini arttirmasi ve anahtar sektér politikalari ve
programlarinda iklim degisikligi konularini entegre etmesi icin "Cevresel Sirdurulebilirlik
ve Enerji Sektori Kalkinma Politikasi Kredisi" (ESES DPL) adi altinda bir dizi kredi
saglamaktadir.*

Tarkiye Cumhuriyeti Hukimeti kirliligi azaltma ekipmanina yatirnm yapan sirketler icin
tesvikler sunabilecek olan bir Kredi Garanti Fonu yuritmektedir.

> http://www.eib.europa.eu/projects/regions/enlargement/turkey/index.htm.

58

Bkz. Avrupa Birligi Bakanlik web sitesi, Tlrkiye-AB miizakereleri, Fasil 20, isletme ve Sanayi

Politikasi. Kaynak: http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45690&I=2
*° Diinya Bankas! Grubu - Tirkiye Ortakligi: Ulke Programi Ozeti Nisan 2013.
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EKOK/EED Yonetmeligi ve Tiirk Hukukuna

Aktarilmasi

Endiistriyel Emisyonlar Direktifi

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin Endistriyel emisyonlara iliskin 24 Kasim 2010
tarinli 2010/75/EU sayili Direktifi hava, su ve topraga emisyonlarin kontrolu, atik yonetimi,
enerji verimliligi ve kaza 6nleme hususlarinda entegre bir yaklasim saglamaktadir. Direktif
asagidaki direktifleri yeniden bicimlendirmektedir:

Titanyum dioksit ile ilgili tic direktif®
Ucucu Organik Bilesikler ile ilgili Direkti
Atik Yakma Direktifi,®?

Biyiik Yakma Tesisleri Direktifi®®

IKOK Direktifi®

f61

Bu yeniden bicimlendirmenin bir sonucu olarak, EED yukaridaki 7 direktifi yururlikten
kaldirmaktadir: Ocak 2016 den gecgerli olmak lUzere Buylk Yakma Tesisleri ve 7 Ocak
2014'ten itibaren gecerli olmak Uzere diger alti direktif.

EED, EKOK Direktifi kapsaminda olusturulan mevcut her tiirlii entegre cevre izni sisteminin
guncellestirimesini gerektirmektedir. Cikan entegre c¢evre izinlerinde olusturulan cevre
kosullari bir dizi MET Referans Belgesinde (BREF'ler) agiklanan Mevcut En lyi Teknikler
(MET'ler) ve llgili Emisyon Emisyon Seviyelere (IESler), dayali olmalidir.

EED'nin bigimi. Bir sonraki tabloda 6zetlendigi gibi EED yedi bélum halinde duzenlenmistir.
Bolim | ve 11, 2008/1/EC sayil EKOK Direktifi igin temel degisikligi yerine getirir. Bolim I, IV
ve VI kapsamindaki buyuk yakma tesisleri, attk yakma ve beraber yakma tesisleri ve
titanyum dioksit Ureten tesisler gibi faaliyetler, Ek | icinde bulunan faaliyetlerdir ve bu nedenle
calisabilmeleri igin bir izin almalari gerekmektedir.®®

% (a) titanyum dioksit endustrisi atiklari hakkinda 20 Subat 1978 tarihli ve 78/176/EEC sayili Konsey
Direktifi (b) titanyum dioksit sanayi atiklari ile ilgili ortamlarin gézetim ve izlenmesiyle ilgili prosedurler
hakkinda 3 Aralik 1982 tarihli ve 82/883/EEC sayili Konsey Direktifi (c) titanyum dioksit sanayi
atiklarindan kaynaklanan kirliligin azaltilmasi ve ortadan kaldiriimasina yonelik programlara uyum igin
Erosedijrler hakkinda 15 Aralik 1992 tarihli ve 92/112/EEC sayili Konsey Direktifi,

! Bazi faaliyetler ve tesislerdeki organik ¢oziculerin kullaniimasindan kaynaklanan ugucu organik
bilesiklerin emisyonlarinin sinirlandiriimasina iliskin 11 Mart 1999 tarihli 1999/13/EC sayili Konsey
Direktifi ,

%2 Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin 4 Aralik 2000 tarihli 2000/76/EC sayili atiklarin
g/akllmam Direktifi:
3 Bilylk yakma tesislerinden havaya yayilan bazi kirletici emisyonlarin sinirlandiriimasina iliskin 23
Ekim 2001 tarihli ve 2001/80/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
64 Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin 15 Ocak 2008 tarihli 2008/1/EC sayili atiklarin
g/sakllmasma dair Direktif:

EED Madde 4.
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Tablo 6. 2010/75/EU sayil Direktif hukimlerinin 6zeti

Bolim Konu Direktifin ligili Ek(ler) Degistirilen Ana
ilgili Direktif
Maddeleri
I Ortak Hukumler 1-9 Ekler I-VIII Veri Yok
Il Ek I'de listelenen 10-27 Ek | 2008/1/EC
Faaliyetler icin hikimler Ek 11, 11l ve IV
i Yakma Tesisleri igin Ozel 28-41 Ek | 2001/80/EC
Hukdmler Ek 11, 1l ve IV
Ek V
v Atik yakma ve birlikte 42-55 Ek | 2000/76/EC
yakma tesisleri igin Ozel Ek 11, Il ve IV
Hikimler Ek VI
\% Organik Cozlculer 56-65 1999/13/EC
kullanan Tesisler ve Ek IV
Faaliyetler igin 6zel Ek VII
hakumler
VI Titanyum dioksit Ureten 66-70 Ek I 78/176/EEC,
tesisler igin 6zel hikimler Ek I, Il ve IV 82/883/EEC,
Ek VI 92/112/EEC sayil
Direktifler
Vi Komisyon, Gegici ve Son 71-84 Ek IX ve Ek X Veri Yok
Hukdmler

EED bes ilkeye dayanmaktadir

o ke 1: Entegre yaklasim. EED izinleri, hava, su, toprak, atik Uretimi, hammadde
kullanimi, enerji verimliligi, gurultl, kazalarin dnlenmesi ve sahanin kapatildiktan sonra
eski haline getiriimesi de dahil olmak Uzere tesisin tUm cevresel calisma kosullarini
kapsamaktadir

e ke 2: Mevcut En lyi Teknikler. MET Referans Belgeleri (BREF'ler) mevcut en iyi teknikler
ile iligkili emisyon seviyeleri (sinir degerleri) hakkinda bilgi icermektedir ve her sanayi
sektorl icin hazirlanmigtir. MET belgeleri emisyon sinir deg@erlerini ve bu sinirlara
ulagsmak igin tavsiye edilen yontem/teknikleri icermektedir.

e ke 3: Esneklik. Ruhsat yetkilileri, yerel gevresel kosullara veya tesisin belirli teknik
Ozelliklerine bagli olarak, 6zel durumlarda daha az esnek emisyon sinir degerleri
belirleyebilir.

e ilke 4: Denetimler. En az her 1 ila 3 yilda bir saha ziyareti yapilir. Cevre denetimleri risk
bazli kontrol kriterlerini kullanmahdir.

e ke 5: Halkin katihmi. Kamu karar verme siirecine katilma ve sonuglari konusunda bilgi
sahibi olma hakkina sahiptir. Kamunun izin bagvurulari, izinler, emisyonlarin izlenmesi
sonuglarina erigimi olmasi gerekir.

EED'nin Tiurk Hukukuna Aktarilmasi

IPPC Projesi Eglestirme bileseni yardimi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, son sekliyle EED
Bolim | ve II'nin Turk hukukuna aktariimasi anlamina gelecek olan "Entegre Cevre izinleri
Hakkinda Ydnetmelik Taslagl" hazirlamistir. Taslak Yénetmelik EED Madde 23'l yani Cevre
Denetimlerini kapsamamaktadir. Taslak Yo&netmelik etkilenen paydaslara yani Hukimet
bakanliklar ve sanayi kuruluglarina goénderilmistir. Bu raporun yazildigi sirada Cevre ve
Sehircilik Bakanldi paydaglardan gelen goérisleri degerlendirmektedir ve kisa sire iginde

Yénetmelige son seklini verecektir.
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"Entegre Cevre izinleri Hakkinda Yoénetmelik Taslagl" asagidaki igerige sahip yirmi Alti
sayfalik bir belgedir.

Belge asagidaki Kisimlardan olusmaktadir:

e Amac, Kapsam, Dayanak, Tanimlar

Entegre Cevre izinleri Hakkinda Genel ilkeler
Entegre Cevre izni icin Yasal Prosediir
Denetimler ve yaptirimlar

Belge asagidaki ekleri de icermektedir:

¢ Bu Yonetmelik kapsamindaki faaliyet kategorileri
Kirletici maddelerin listesi

Mevcut En lyi Teknikler belirlenmesi igin kriterler
Karar alma sureclerine halkin katihmi

Bir degisikligi 6nemli olarak tanimlama kriterleri

Yénetmelik Taslagi, ¢evre denetimi igin gereksinimleri belirleyen Madde 23 disinda, EED
Bolim | ve Il'yi aktarmak (izere hazirlanmistir®. EED Bolim 1l ve IV'Q aktarmaya
girismemekte®” ve yakma tesisi, atik yakma ve birlikte yakma tesisleri ile ilgili atifta
bulunmaktan da kaginmaktadir. EED Bélim VI'nin®® su anda hicbir énemi yok ciinkii
Turkiye'de hicbir titanyum dioksit tesisi yok. Ote yandan, EED Bélim V'in® ayri bir mevzuatta
aktarilmasi planlaniyor. EED ile tam uyumlu olmasalar da Turkiye'nin, BYT, atikk yakma ve
beraber yakma tesisleri ile ilgili ulusal mevzuati bulunmaktadir.

Taslak Yénetmelikle l1gili Yorum™®

Genel olarak, bazi tutarsizliklar tespit edilmis olmasina ragmen, taslak Yonetmelik ve
2010/75/EU sayili Direktifin Bolum | ve II'si arasinda yuksek derecede uyum vardir. Baglica
farkliliklar asagidaki gibidir:

1. "Yeralti suyu", "kimes hayvanlar", "yakit", "yakma tesisi", "baca", "¢alisma saatleri",
"atik", "tehlikeli atik" ya da "organik ¢ozuci" terimleri icin hi¢bir bir tanim
bulunmamaktadir. Bu terimlerin bazilari yakma tesisi ve Bolum Il ile ilgili iken, yakma
tesislerindeki, hatta blylk yakma tesislerindeki ¢caligsmalarin siklikla Ek I'deki faaliyetlerin
genis bir yelpazesi ile iligkili oldugu soylenebilir. Yeralti suyu, kimes hayvanlari, atik ve
tehlikeli atik tanimlari Direktifin BOIum | ve II'sinin uygulanmasi igin énemlidir ve organik
¢bzucu tanimi Ek | faaliyet 6.7 ile ilgilidr.

2. 2010/75/EC No.lu Direktif Madde 5(1) sOyle der: "Ulusal veya Birlik hukukunda belirtilen
diger sartlar sakl kalmak kaydiyla, tesis bu Direktifin sartlarina uydugu takdirde, yetkili
makam bir izin verecektir". Bu gereklilik taslak Yonetmelikte sadece kismen aktariimistir.
Bu gereklilik, dzellikle sik sik kamuoyunun hoslanmadigi atik depolama sahalari ya da
yakma tesisleri agisindan énemlidir.

3. EED Madde 11 ilke (c) icin dogrudan bir referans olmamasina ragmen, Taslak
Yonetmelikte "Bir butin olarak c¢evrenin ylksek derecede korunmasini saglamak igin"
seklinde bir gereklilik iceren iki madde bulunmaktadir.

% Ek I'de listelenen Faaliyetler igin Ortak Hiikiimler/Hiikiimler

®" Yakma Tesisleri igin Ozel Hiikimler/ atik yakma ve beraber yakma tesisleri icin Ozel Hikimler
®8 Titanyum dioksit tireten tesisler igin 6zel hikiimler

% Organik Céziiciiler kullanan Tesisler ve Faaliyetler icin 6zel hiikiimler

"° Taslak Yonetmeligin tam bir hukuki analizi Ekte bulunmaktadir.
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Pratik agidan bakildiginda, Ek I'de bulunan faaliyetler ile iligkili olarak igletilen yakma
tesislerine izin verilmesi konusunda zorluklar yasanabilir. Ornegin ¢cimento Ureten tesislerde
karsilasilabilecek birlikte atik yakma ile ilgili olarak daha baska zorluklar da yasanabilir. Bu
gibi durumlarda, yetkili makam bu tur iligkili faaliyetlere nasil izin verilecegi konusunu acikliga
kavusturmak Uzere bir politika gelistirmelidir.

Ana sonug olarak diyebiliriz ki, taslak Yonetmelik Turkiye'de entegre izin vermeye baslamak
icin saglam bir temel saglamaktadir ve EKOK Projesinin Eslestirme Bileseni kapsaminda
belirtilen ¢ikti ile uyum igindedir, ancak taslak Yonetmeligin 2010/75/EU sayili Direktifi tam
olarak aktarmadiginida kabul etmek gerekir.
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Uygulama Maliyetlerinin Degerlendirilmesi

Bugiin Igin Sanayi Sirketlerinin Izni ve Denetimi

Yiiriirliikteki izin prosedtirii.”™* 2006 yilinda, Tiirk cevre yetkilileri Bakanlik merkez teskilati ve
il madarldkleri tarafindan verilen bes farkli gevre tabanli izin ve on sekiz farkl ruhsatin yerine
entegre bir yaklasim kullanarak, tek bir ¢gevre izni gelistirmeye basladi. Amag, birokratik
islemleri basitlestirmekti. Daha 6nce cevre kirliligine neden faaliyetler ve tesisler igin gerekli
olan cesitli gevre tabanl izin ve lisanslar yerine tek bir gevre izni verilmesi igin 2010 yilinda
"Cevre Kanununun Gerektirdigi izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmelik"’? uygulamaya
konuldu. 2010 yilindan bu yana tek bir Cevre izni / Cevre izni ve Lisans elektronik ortamda
verildi.

Tiirkiye'de entegre cevre denetiminin mevcut durumu™. Cevre denetimi icin yetkili makamlar
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi il Mudurlikleridir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkezi
dizeyde sadece 6zel durumlarda, 6rnegin, tesis nitelikleri nedeniyle 6zellikle karmasik bir
yapida ise, denetimler yapmaktadir. Kural olarak il Mudurlikleri entegre denetimler igin (yani
hava, su vb. kirlilik) yilda 20 tesis se¢cmektedir. Buna ek olarak, bir tesisle ilgili sikayetleri
alindiginda entegre denetimler baslatiimaktadir. Ayrica bir iznin igerdigi tum c¢evresel
faktorleri kapsamayan denetimler de yapilmaktadir ve tek ortama (6rnegin hava, su, vb)
odaklanabilmektedir. Denetimlerle ilgili global raporlar yillik yayinlanmaktadir.” Halk belirli bir
denetim hakkinda bilgi talep edebilir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez ve tasra tegkilati Cevre Denetimi Ydnetmeligi
kapsaminda 2011 yilinda 50.000'den fazla ¢cevre denetimi gerceklestirilmistir.

2011 itibariyle, denetim kategorileri asagidaki gibidir.

e zlenen idari usul. Denetimler genel olarak asagidaki idari prosediirler gergevesinde
yuratdlmektedir: (a) Cevresel Etki Degerlendirmesi (b) Gegici Faaliyet Belgesi ve (c)
Cevre izin Belgesi.

e Plansiz / Planl. (a) rutin (planh) denetimler ve (b) rutin olmayan (plansiz) denetimler
vardir. Rutin denetimler yillik veya ¢ok yillik programlar gergevesinde yapilmaktadir ve
isletmeciler daha 6nceden bilgilendiriimekte ya da bilgi veriimemektedir. Rutin olmayan
denetimler durumunda isletmecilere 6nceden haber verilmemektedir.

e Girisim nedir. Denetimler, (a) izin yenileme prosedurinin bir pargasi olarak (b) yeni bir
izin alma prosedurinun bir pargasi olarak, (c) kazalar ve olaylarin (yangin gibi) ardindan,
(d) herhangi bir mevzuata aykiri durum tespit edildiginde (e) Cevre ve $Sehircilik Bakanhgi
tarafindan veya il Midurlikleri tarafindan gerekli goériildiigu takdirde (f) bildirim veya
sikayet alindiginda yapilabilir .

¢ Hangi ortamlar (hava, su, vb) kapsam dahilindedir.

o Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan 2004 yilindan bu yana karma denetimler

"2"2011 yili Tiirkiye Cevre Denetimi Raporu" esas alinmistir.

72 29 Nisan 2009 tarihli 27214 sayili Resmi Gazete

" "2011 yil Tiirkiye Cevre Denetimi Raporu" esas alinmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, 2012 ve
gb) IPPC Eslestirme Projesinden elde edilen bilgiler.

#2011 yili Tiirkiye Cevre Denetimi Raporu. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012.
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uygulanmaktadir. Karma denetimler asagidaki gibi tanimlanmaktadir: "Karma
denetimler tesis veya faaliyetlerin Cevre Kanunu ve hava, su, toprak, atik,
kimyasallar, deniz ve gurilti hakkinda Cevre Kanunu kapsamindaki tim
Yonetmeliklere uygunlugunu kontrol etmektedir." "Entegre" terimi yerine "karma"
kullaniimaktadir; "entegre" terimi sadece EKOK'e dayali idari prosedirler
uygulamaya konduktan sonra kullanilacaktir.

e "Ortama dayall denetimler tesis veya faaliyetlerin Cevre Kanunu ve hava, su,
toprak, atik, kimyasallar, deniz ve guriltd hakkinda Cevre Kanunu kapsamindaki
tim Yénetmeliklere uygunlugunu kontrol etmektedir.”

EED'nin, Ek Faaliyetler ve Kaynaklar A¢isindan Sonuglari’™

IPPC Projesi Eslestirme Bileseni tarafindan hazirlanan yakin tarihli bir calisma entegre izin
uygulamasi ile ilgili kamu idaresinin ek kaynak ihtiyacini tahmin etmistir.

Calismanin varsayimlari. Degerlendirme Tirkiye'deki tahmini EKOK tesisi sayisina,’® izin ve
denetim sorumluluklari olan mevcut personel sayisina,’”’ ve son izin ve denetim sistemi
kapsaminda bu faaliyetlerin bitcelerine dayandiriimistir. Arastirmanin bir baska varsayimi
ise, gegici uygulama takviminin asagidaki gibi olacagi yonundeydi:

e I¢ hukuka aktarilmig EED'nin yayinlanmasi - 2014

e Yenitesisler icin ylrurlige girmesi - yayinlanmasindan 3 yil sonra (2017),

e TUm mevcut tesisler icin yuritrlige girmesi - yayinlanmasindan 13 yil sonra. (2027)

Ek olarak, calisma, izinlerin ¢ogunlugunun il duzeyindeki yetkililer ve geri kalaninin -
cogunlukla buyuk tesisler icin- merkezi diizeyde gevre yetkililer tarafindan verilmis olacagini
varsaydi.

ECl'ler su anda verilmekte olan izin ve ruhsatlardan ¢cok daha karmasik oldugu igin, kamu
makamlarinin, hem personel sayisi hem de teknik bilgi agisindan ek kaynaklar anlamina
gelen idari yukinde bir artis tahmin edildi. Merkezi dizeyde ve il duzeyinde yetkilerin
paylasiimasi gibi ¢esitli senaryolar Gzerinde ¢aligildi.

Entegre izin uygulamasini baglatmanin etkileri. Calisma entegre iznin uygulamaya girmasiyle
ilgili olarak, asagidaki faaliyetler de dahil olmak Uzere, izin ile ilgili gérevlerin bir envanterini
clkardi.

e Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan igletilen CED ve denetim veritabanlari ve
Gumrlk ve Ticaret Bakanligi ve TUIK (Turkiye Istatistik Kurumu) veritabanlari gibi diger
veritabanlari kullanarak Envanterin genigletiimesi ve guincellenmesi.

e Endustriden EKOK ile ilgili bilgi edinme.

e Ofis, donanim ve yazilimin olusturulmasi ve bakimi.

® Cevre ve Sehircilik Bakanlhginin entegre gevre izni ve denetim sisteminin uygulanmasi icin ihtiyaci
olan kaynak tahminleri. Onimiizdeki yillarda entegre cevre izni ve denetimlerin uygulanmasi icin
strateji 6nerileri. Proje TR-2008-IB-EN-03, Faaliyet no.: 2.1.3, 3.1., Hazirlayan : Lara Altable , Rocio
Jiménez, iﬁigo de Vicente-Mingarro, Daniel Martin-Montalvo, Marcin Wisniewski, Michat Jabtonski,
Joan Ramon Cabello, Jaime Fernandez-Orcajo, Luis Suarez, César Seoanez.

® Ocak 2013'te EKOK Teknik Yardim Projesi mevcut sonuglarina gére, calisma EKOK tesislerin
sayisinin 6206 oldugunu kabul etti.

" Merkezi diizeyde Cevre ve Sehircilik Bakanhg ilgili personeli: 25 kisi. CED, izin ve denetimler igin
illerdeki Cevre ve Sehircilik Bakanligi personel: 2010 yilinda 1.181'di. Bunlarin disinda, illerde denetim
sorumluluklari olan personel: 313 kisgi.
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Egitim faaliyetleri.

Mevcut elektronik izin sisteminin EED ihtiyaglarina adaptasyonu

EKOK ile ilgili iletisim kapasitesini gelistirme

Sanayinin bilgilendiriimesi ve egitimi, ve bir web sitesinin olusturulmasi ve bakimi.
Hazirlik / BAT kilavuzlarinin gevirisi

Ulusal kilavuzlarin hazirlanmasi igin Teknik Calisma Gruplarinin Kurulmasi
Entegre cevre izinleri verilmesi

AB ile etkilesim, érnegin rapor verme

Tahmini izin maliyetleri. Rapor, yukaridaki faaliyetlerin kamu yonetiminin merkezi ve il duzeyi
icin asagidaki ilgili maliyetler anlamina gelecegini 6zetlemistir:

entegre izinlerin verildigi ilk yilda 4 ile 5 milyon TL arasinda ve
takip eden yillarda 2 ila 2,5 milyon TL.

Denetim faaliyetlerine etkileri. Cevre denetimi operasyonel maliyetleri (6rnekleme, izleme,
aracg, vb) ifade etmektedir. EED ile uyum saglamak ve farkli illerde gelistirilen denetimleri
koordine etmek amaciyla, asagidakileri de iceren periyodik denetim planlarinin olusturulmasi
gerekir

Tesisin gevreye olusturdugu riske dayali denetimlerin planlanmasi igin kriterler.
Gelistirilecek denetimlerin EED-uygun tipolojisi, denetim turlerine gore (6rnegin atiklarin
kismi denetimi, hava emisyonlarinin denetimi veya belgelerin denetimi) her bir denetim
tespit edilecek faaliyetleri.

Denetimlerin yuratllmesi igin kriterler ve yazili prosedurler.

Bu programa uygun insan ve maddi kaynaklar.

Denetci egitim programlari.

Degisim programi deneyimlerinin uygulamaya sokulmasi.

Denetim maliyetleri artis tahmini. Uluslararasi deneyime gére EED uyumlu bir sisteminin
uygulanmasi icin ek is yiikii ve isletme maliyeti % 15 ve % 20 arasinda’® degismektedir

8 Danismanlar biiyiik oranda ispanya ve Polonya deneyimlerine giivenmektedir.
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Uygulama Maliyetlerinin Degerlendirilmesi

Firmalar Igin Maliyet ve Fayda Kalemleri

Maliyetler. Tipik sirketlerin gevre mevzuatinin yatirim, ihracat ve rekabet Uzerindeki etkileri ile

ilgili algilari olumsuzdur. igletme yéneticileri/sahipleri gevre mevzuatini blrokrasinin, gevre

icin iyi olabilecek ama is i¢in iyi olmayan bir bagka katman olarak algilamaktadir. Gergekten

de, ingiltere'de tiim gevresel diizenlemelerin toplam maliyetinin yilda 4 milyar £ (~11,5 milyar

TL) oldugu tahmin edilmektedir. ”® En énemli maliyet égeleri

e Temiz teknoloji / kirliligi azaltma ekipmani yatirimi ve bakim maliyetleri

o Cevre Kurumuna 6denecek Ucretler (Birlesik Krallik: Yilda 4000 GBP)

e izin icin bagvuru Maliyeti - risk diizeyine baghdir

¢ Yani teslim maliyetleri (faaliyet bittikten sonra): Saha arastirmasi, temizleme (yani gercek
devreden c¢ikarma, atiklarin bertarafi, tesis ve ekipman da dahil olmak Uzere)ve "devre
disi birakma raporu" yazma maliyeti.

e Basvuru yazma (bu bir kisi icin 1 yil tam zamanli is anlamina gelebilir)

e Kayitlarin tutulmasi ve bilgi toplama

e Saha ve karmasiklik boyutuna bagli olarak danigsman Ucretleri,

Faydalari. Ancak, érnek durum calismasi sonuglarina gére, EKOK is icin iyi olabilir. Basvuru
yazma ve tesisin onceki degerlendirmesi, ¢evresel etkinin ayrintili bir incelemesi daha 6nce
gbzden kagan alanlari ortaya ¢ikarabilir.

e EKOK birgok firmayl su, malzeme ve enerji kullanimini en iyi duruma getirmek icin
O6zendirmektedir.

e EKOK ayrica firmalarin atik Gretimine ayrintili olarak bakmasini ve atiklarin azaltiimasi
icin firsatlari kullanarak, atik veya atik bertaraf Ucretlerini ve isletme maliyetlerini
azaltmalarini saglar.

e EKOK siklikla tretim verimliligi agisindan dolayl faydalar sadlayacak yeni teknolojilerin
kullanima sokulmasini tesvik edebilir.

EKOK Kaynakli Sirket Maliyetleri: Asagidan Yukariya Tahmin

Asagidan yukariya DEA maliyet tahmin yontemleri is anketlerine dayanmaktadir. Asagidaki
hesaplama asagidan yukariya yontemi firmalar igcin EKOK uyum maliyetlerini tahmin etme
girisimdir.

Yéntem. Tahminin temeli, ispanya'da tesislerin toplam sayisinin % 7,6'sina karsilik gelen
433 tesisin cevaplari toplayan 2009 EKOK etki degerlendirmesi anketidir. 3 Anketorler
tarafindan toplanan maliyet parametreleri 2000-2007 vyillari arasinda EKOK'e atfedilen
birikmis harcamalardi. Ayrica bu ankette birikme (a) ¢evre isletme maliyetleri (b) ve kirliligin
azaltiimasi yatirmlarinin bir seferlik maliyetler Gzerinden yorumlanmalidir. Boylece tahmin,

® Bkz. "EKOK: maliyet veya fayda?" Janet Murfin. IChemeE Semineri igin Power point sunumu, Hull,
Mart 2005.

% “Estudio de las implicaciones econdémicas de la innovacion tecnoldgica consecuencia de la
aplicacion de la ley 16/2002". Inerco. Anket ve sonuglari bu ¢alismaya Ek 1'de ayrintil olarak
aciklanmistir.
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tani, calismalar, EKOK izni elde etmek icin yapilan yatirimlar, EKOK izin bagvurusu, proses
icin ek personel giderleri ve EKOK izninde belirtilen gereksinimleri yerine getirmek yapilan
harcamalari icermektedir.

Turkiye icin maliyet degerlendirme algoritmasi ispanya'da hesaplanan tesis basina uyum
maliyetinin TUrkiye'deki tesislerin sayisiyla carpilmasi ve bunu otuz iki EKOK kategorisinin
her biri icin tekrrarlamaktan olugur. Tirkiye'deki EKOK tesislerinin sayisi 2012-2013 yilinda
EKOK Projesi Teknik Yardim Bileseni tarafindan derlenmis olan EKOK tesisleri
envanterinden alinmistir.®

Bu tahmin yontemi bir dizi varsayima dayanir:

e Orijinal ispanya maliyet verileri giivenilirdir

e Turkiye'deki ortalama bir EKOK tesisinin uyum maliyeti ispanya'daki ile karsilastirilabilir

e Tirkiye'de "EKOK Ek | kategorileri" icinde bilyiik tesislerin orani ispanya'dakilerle
karsilastirilabilir

Yukaridaki varsayimlar otuz iki "E__KOK Ek | kategorisinin" ¢cogunu kapsamaktadir. Ancak,
bunun gegerli olmadidi bazi "EKOK Ek | kategorileri" vardir. Agagidaki tablo, yukaridaki
varsayimlar grubunun en dnemli eksiklikleri ve uyarilari gostermektedir.

Tablo 7. ispanya ve Tirkiye arasinda EKOK uyum maliyetleri karsilastirilirken givenilirlik
sinirlari

EKOK Ek | Kategori Tahmindeki hatanin potansiyel kaynagi

Temsil etmeyen 6rnek: Yeni Blyilk Yakma Tesisleri
(BYT) ve yiiksek cevre performansi olanlar, ankete
katilanlar arasinda asiri temsil edilmistir. Ortalama bir
Tirk BYT igin uyum maliyetlerinin bir ispanyol tesisi
icin bildirilenden ¢ok daha ylksek oldugu kabul
edilmelidir.

1.1 Nominal isil girisi 50 MW'l asan yakma
tesisleri

Tirkiye'de ispanya'dakinden daha az sayida rafineri
olmakla birlikte, Turkiye'deki rafineriler daha blyik
bir kapasiteye sahip ve bu nedenle uyum maliyetleri
daha yiksektir.

1.2. Madeni yag ve gaz rafinerileri

Tirkiye'de ispanya'dakinden daha fazla sayida pik

2.2. Saatte 2,5 tonu asan kapasitede, surekli
doékum dahil olmak Uzere, pik demir veya celik
(birincil veya ikincil ergitme) Ureten tesisler

demir imalat Unitesi vardir, ama Turkiye'deki pik
demir Uretim Uniteleri daha kiglk bir kapasiteye
sahiptir ve bu nedenle uyum maliyetleri daha
disuktar.

2.3. Demir ve gelik isleme tesisleri:

Demir ve gelik isleme tesisleri icin durum yukaridaki
ile aynidir

41. Temel
kimya tesisleri

organik kimyasallarin Uretildigi

Kimyasal tesisler igin durum yukaridaki ile aynidir.

6.2. Tekstil endistrisi

Cok kiiciik drneklem biyiikligi: ispanya'daki ankette

sadece 1 tekstil sirketi vardi.

Maliyet degerlendirmesi sonuglari. Yukaridaki hassasiyetlere ragmen, yontem ankete
katilanlarin sayisinin yeterli oldugu EKOK kategorisi icin uyum maliyetlerinin yaklasik
buyukligu tahmin etmek igin uygundur. Bu yontemle elde edilen maliyet deg@erleri, ylksek bir

8 "EKOK Envanter Raporu" Proje Adi: Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii igin Teknik Yardim Hizmeti.
Tarih: Subat 2013.
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hata payi ile yorumlanmalidir.
Maliyet buyUkligl hesaplamasinda temel bulgular asagidaki gibidir.

Tesis basina uyum maliyeti. ispanya'da belirli EKOK tesislerinin isletmecileri icin, uyum
maliyetleri EKOK kategorilerine gore buylk degisiklik gosteriyordu. Ozellikle:

Asagidaki sektorlerdeki EKOK tesisleri

e BYT (LCP),

¢ madeni yag ve gaz rafinerileri

o pik demir / gelik,

e ve ¢imento klinker Uretim endUstrileri

kapasitelerine ve mevcut ¢evre performansina bagl olarak, onlarca veya ylz milyonlarca
Avro tutarinda yatirimlari hesaba katmalari gerekir.

Cevre sartlarina uyum asagidaki EKOK kategorilerinde ¢ok daha ucuzdur:
¢ tehlikeli olmayan atik bertarafi ve diizenli atik depolama faaliyeti

e demirli metaller dokimu

e seramik UrGn imalati;

e elektroliz ile metal ve plastik malzemelerin ylzey iglemesi

EKOK kapsamindaki tiim isletmeciler icin ¢ikarilan maliyetler. Tirkiye'deki EKOK Envanteri
ile ilgili sayilar igin birim maliyetlerini (yani tesis basina maliyet) uygulanmasi ile asagidaki
sonuglar elde edilir. EKOK'Un Turkiye'de ylrurlige girdigi ilk on yil sirasinda, EKOK'e
atfedilebilecek toplam maliyet 20 ile 40 milyar AVRO arasinda olacaktir.
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Tablo 8. ispanya'da EKOK'e atfedilen maliyetler ve Tiirkiye'ye tesmil edilen sonuglari

Toplu ¢evresel maliyetler 2000-2007

ispanya: ispanya: ispanya: Tim Tiirkiye: Tarkive:
Anket An:<septan;13|:mn Toplam IS?ZZiZa: EKOK tesisleri Toplam Isp;zly;a::kl
EKOK EK | Faaliyeti yapilan -yap EKOK icin tahmin EKOK 4
. tesislerin . basina . . kullanarak
tesis . S tesisi . edilen tesisi
Ozet maliyeti savisi maliyet malivetler savisi cikarilan
>ayis! Y Y Y maliyetler
A B C D=B/A E=C*D F G=D*F
(bin avro) (bin avro)
1.1 Nominal isil girisi 50 MW'I agan yakma tesisleri 84 1180 896 165 14 058 2319617 108 1518 295
1.2. Madeni yag ve gaz rafinerileri 8 863 516 10 107 940 1079 395 5 539 698
1.3. Kok firinlari 2 10 573 3 5 287 15 860 7 37 006
2.1. Metal cevheri (siilfit cevheri dahil) firinlama veya sinterleme; 0 VERI YOK 1 - - 13 -
2.2. Saatte 2,5 tonu asan kapasitede, sirekli dokiim dahil olmak tizere, pik demir veya gelik
(birincil veya ikincil ergitme) Ureten tesisler 6 253 503 33 42 251 1394 267 150 6337575
2.3. Demir ve celik isleme tesisleri: 5 17 086 58 3417 198 198 317 1083 252
2.4. Giinde 20 tondan fazla liretim kapasitesine sahip demir dékiim tesisleri 45 36 537 62 812 50 340 119 96 620
2.5.a metallrjik, kimyasal veya elektrolitik islemlerle cevherden, konsantreler veya ikincil
ham maddeden demir digi ham metal Uretimi 16 130 871 19 8179 155 409 196 1603170
2.5.b kursun ve kadmiyum i¢in glinde 4 ton ya da tim diger metaller i¢in giinde 20 tondan
fazla eritme kapasiteli geri kazaniimig Grlnlerle (rafineri, dékiimhane vb) birlikte, alagimlar 2 371 82 186 15 211 346 64 183
ve demir disi metaller dahil olmak (izere eritme,
2.6. islenen madde miktari 30 m3'li asan bir elektrolitik veya kimyasal proses kullanilarak
metal veya plastik malzemelerin yizey iglemesi 24 6928 386 289 111 425 173 49 939
3.1. ginde 500 tondan fazla uretim kapasitesine sahip doner firinlarda gimento klinker
Uretimi veya glinde 50 tondan fazla Uretim kapasitesi ile doner firinlarda kire¢ veya 13 388 964 77 29 920 2 303 864 165 4 936 851
asagidaki Uretim kapasitesi olan tesisler
3.2. Asbest ve asbest bazli Grlinlerin retimini yapan tesisler 0 VERI YOK 1 - - 0 -
3.3. Guinde 20 tondan fazla eritme kapasiteli cam elyaf dahil olmak {izere cam imalati igin
o laran tosislor 7 72703 59 10 386 612 782 233 2419971
3.4. Gunde 20 tondan fazla eritme kapasiteli maden elyaf lretimi de dahil olmak Uzere
mineral maddeleri eritme tesisleri S 6 850 5 1370 6 850 0 0
3.5. Giinde 75 tonu asan Uretim kapasitesi ve/veya 4 m3 asan bir firin kapasitesine sahip,
ozellikle cati kiremitleri, tugla, refrakter tugla, kiremit, tag veya porselen, ates seramik 12 8171 542 681 369 057 281 191 338
urdnlerin imalati igin kullanilan tesisler
4.1. Asagidakiler gibi temel organik kimyasallarin Uretildigi kimya tesisler 35 99 807 190 2 852 541 809 754 2 150 128
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ispanya: ispanya: ispanya: Tim Tiirkiye: Turkive:
Anket A :(sptanya:l Toplam IS?gZiza: EKOK tesisleri Toplam ISpnizzaS:kl
EKOK EK | Faaliyeti yapilan | "MEIYAPIAN 1 ey icin tahmin EKOK 4
. tesislerin . basina . . kullanarak
tesis . L tesisi ) edilen tesisi
O0zet maliyeti maliyet malivetler savis! ¢ikarilan
sayisi sayisl V! y maliyetler
4.2. Asagidaki gibi temel inorganik kimyasallarin iretildigi kimya tesisleri: 15 76 349 91 5090 463 184 117 595 522
4.3. Fosfor-, azot-ya da potasyum-bazli glibreler (basit veya kompozit glibre) uretimi igin
kimyasal tesisler. 17 48 011 35 2824 98 846 186 525 297
4.4. Temel bitki saghg: Griinleri ve biyosit Uretilen kimya tesisleri. 2 574 18 287 5166 123 35 301
4.5. Temel eczacilik Urlnlerinin Uretimi icin bir kimyasal ya da biyolojik yontem kullanan
tesisler. 9 9625 64 1069 68 444 160 171 111
4.6. Patlayici Uretilen kimya tesisleri. 5 3614 9 723 6 505 28 20 238
5.1. Direktif 91/689/EEC Madde 1 (4) 'de belirtilen listede atifta bulunulan, 2006/12/EC
sayili Direktif ve ..... Konsey Direktifine Ek IIA ve Il B'de tanimlandidi gibi, (islemler R1, R5, 5 3580 120 716 85 920 96 68 736
R6, R8 ve R9 ) tehlikeli atik bertaraf veya geri kazanim tesisleri
5.2. Saatte 3 tonu asan kapasiteli evsel atik (evsel atiklar ve benzer ticari, endistriyel ve
kurumsal atiklar) yakilmasi igin tesisler. 3 21096 10 7032 70320 4 28128
5.3 + 5.4 + 5.5 Tehlikeli olmayan atiklarin bertarafi + diizenli atik depolama alanlari 47 42 389 259 902 233 590 297 267 862
6.1 Kagit hamuru, kagrt, karton ve seliiloz Gretimi 5 25412 103 5082 523 487 179 909 750
6.2 Tekstil endUstrisi 1 4 490 36 4 490 161 640 103 462 470
6.3. Gunliik 12 tonu agan bitmig riin aritma kapasitesi olan ham deri tabaklama tesisleri. 2 124 4 62 248 76 4712
6.4 + 6.5 Tarima dayali sanayi + hayvan kalintilari ve hayvan atiklarinin bertarafi veya geri
dnisimii 10 928 502 93 46 586 241 22 365
6.6.b + 6.6.c Yogun domuz yetistirme (2.000 yer,> 30 kg) ve disi domuz (750 yer) 26 1 085 2125 42 88 678 0 0
6.6.a Yogun yetistirme, kiimes hayvanlari igin 40.000 yer 11 62 486 6 2739 102 575
6.7. Saatlik 150 kg veya yillik 200 tonu asan bir tiiketim kapasitesi olan 6zellikle giydirme,
baski, kaplama, yag alma, su yalitimi, boyutlandirma, boyama, temizlik ya da emprenye igin 8 16 171 102 2021 206 142 732 1479 372
organik ¢cdzuculer kullanilarak yuzeydeki madde, nesne veya Urlnlerin iglendigi tesisler.
TOPLAM 430 3 330 286 5 657 258 065 11 235 580 5311 25619 464
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EKOK'ten Kaynaklanan Maliyetler: Asadgidan Yukariya ve
Yukaridan Asagiya Tahminlerin Karsilagtiriimasi

Bu DEA'nin makro-ekonomik boltimleri uyum maliyetleriyle ilgili model hesaplamalari
icermektedir. Sonuglar asagidan yukariya yaklasimin sonuglariyla karsilastirilabilir
durumdadir.

EKOK/EED'ye uyumun toplam maliyeti, 2012-2025 dénemi boyunca yatirim harcamalari ve
isletme maliyetlerini de icermektedir. Bu miktarin yaklasik 46 Milyar Avro, kisi basina
yaklasik 630 Avro oldugu tahmin edilmektedir. Bu, diger gecgis ekonomilerinde gézlemlenen
yaklastirma sireclerindeki aralik icinde bulunmaktadir. EED'nin uygulanmasi Turkiye'de
Mduktesebatin kabulinin toplam maliyetinin yaklasik yarisi tutarindadir.

EKOK/EED'e uyumun ekonometrik sonuglariyla ilgili ayrintilardan bazilari agagidaki gibidir:

° Hava kirliligi. EKOK/EED'nin tatmin edici hava emisyonu gereksinimlerine iligkin
yukaridan asagiya hesaplamalar konuyla en ilgili bir dizi kirletici maddenin ortadan
kaldirimasi maliyetlerine dayanmaktadir. Sektére ¢ikan maliyetlerin ekonometrik
hesaplama sonuglari, 2013 2025 arasinda Turkiye'nin ekonomisinin bu gerekliliklere
adapte edilmesinin toplam maliyetinin, 18 milyar Avrosu enerji sektori ve 1,5 milyar
Avrosu c¢imento sektoru tarafindan karsilanmak Uzere, yaklasik 25 milyar Avro olacagini
dogrulamistir. Toplam maliyetinin dortte Ggl sermaye harcamalari ve dortte biri isletme
harcamalari igin ayriimistir.

e Suya Emisyonlar. Modelleme sonuglari, 2013-2025 déneminde sivi atiklarin aritim
maliyetinin yaklasik 1,5 milyar Avro olacagina isaret etmektedir. Bu miktarin doértte Ggl
sermaye harcamalari ve dortte biri igsletme harcamalari igin ayriimistir.

o Kati Atik Yénetimi. Model hesaplama diger gegis ekonomilerinde gdzlenen kriterleri
tesmil edilen nufus verileri ve izin igin verilecek atik depolama sayisina uygulamistir.
2013-2027 doneminde toplam maliyet, yaklagik 20 milyar Avro olarak tahmin
edilmektedir. Bu miktarin yaklasik doértte biri sermaye harcamalari ve Ugte ikisi isletme
harcamalari igin ayriimistir.

Faydalari. EKOK/EED'nin uygulamaya sokulmasinin saglija, ekosisteme, topluma ve gevre
koruma sektoriine belirli hasarlarin dnlenmesi nedeniyle dnemli bir olumlu etkisi olacaktir. Su
ana kadar en fazla fayda azaltiimis hava kirliligi, ardindan gelismis atik yonetimi ve azalmis
su kirliligi sayesinde ortaya ¢ikacaktir.
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Turkiye'nin Bes Secilmis Sanayi Sektorunde

EKOK/EED®

Enerji Sektorii

Enerji sektorl ve 6zellikle de BYT, neden olunan hasar ve beklenen uyum maliyetleri
acisindan endustriyel hava kirliliginin énlenmesi icin en édnemli hedef grup olarak kabul
edilebilir. Elektrik tretim amacgh yakit yakma SO2'nin yaklasik Ucte ikisi ve NOXx'in
yaklasik {cte birinin yayllmasindan sorumludur.®®* Cogu BYT kamuya ait oldugundan,
kamunun elektrik kullanicilari olarak bu durumda nihai kirletici oldugu sdylenebilir. Ancak
kamu, BYT'lerin EED'ye uyum saglamasi icin, gelecekte daha yuksek elektrik fiyatlari ile
karsi karsiya kalacaktir.

Etkilenen paydas gruplarin yapisi asagidaki gibidir:

Elektrik piyasasinin 6nemli oyunculari.

. Sirketler. 2010 yilinda devlete ait tretim sirketi EUAS (Elektrik Uretim A.S..) toplam
kurulu kapasitesinin yaklasik ylzde 48,9 sahibiydi. Elektrik Gretim kapasitesinin geri
kalani genis bir yelpazedeki 6zel sirketlere aitti. EUAS (elektrik Uretimi) disinda,
elektrik piyasasinda diger ana oyuncular TETAS (Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut
A.S., elektrik toptan satig), TEIAS (Turk Elektrik iletim A.S., iletim) bulunmaktadr.
Elektrik dagitimi devam eden bir 6zellestirme slreci kapsamindadir: Turkiye'de
Ozellestirme portféyinde bulunan 21 dagitim bdlgesinden 2010 yihina kadar 8
bolgede Dagitim Sirketleri 6zellegtirilmigtir. *

e Birlikler. Elektrik sektériniin en énemli meslek birlikleri, Tirkiye Elektrik Ureticileri
Dernegi ve Turkiye Elektrik Sanayi Birligidir.

e Yetkiller. Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) yenilenebilir olanlar dahil
olmak Uzere, yeni enerji projelerine lisans vermekten sorumludur. Bu kurum Trkiye
Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi'na baghdr.

Tiirkiye'de BYT'ler (Bliyiik Yakma Tesisleri) Turkiye'de BYT sektériiniin genel gérinimi
Cevre ve Sehircilik Bakanhdi adina hazirlanmis olan kémdr ve linyit yakan BYTler
edilmistir® MET Kilavuzunda ayrintili olarak tarif. MET Kilavuzu, kamuya ait enerji
santralleri ve elektrik Gretiminin isletiimesinden sorumlu kurum olan EUAS'In 2010 yili

82 Subat 2013'de DEA odakli olmak Uzere gevresel olarak duyarlh 5 sektdr CSB tarafindan
secilmigtir.

% Daha fazla bilgi igin bkz. Ek 1: Tirkiye'de NECD DEA.

% Turk Enerji Sektori Raporu 2010. TC Basbakanlik, Turkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi.
Deloitte igbirligi ile.

8 Komir ve linyit yakan biylk yakma tesisleri icin MET Kilavuzu. Belge Tlrkiye Cevre ve
Sehircilik Bakanligi adina Tirkiye icin EKOK Eslestirme Projesi kapsaminda, Haziran 2012
yilinda hazirlanmistir. (Eslestirme Projesi TR 08 IB EN 03IPPC - Entegre Kirlilik Onleme ve
Kontrol T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi) Proje No. TR-2008-IB-EN-03, Gérev no: 2.1.4.a.3
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Faaliyet Raporuna dayanmaktadir. &

Linyit yakan tesisler. Turkiye kamu ve 6zel sektore ait 37 linyit yakith BYT igletmesi
bulunmaktadir. Bu linyit yakith BYT'lerden 34'G 300 MW'dan daha buyuk kapasiteye
sahiptir ve 32 tesis pulverize kati yakit yakma (PSFC) teknolojisi kullanmaktadir.

Tablo 9. Tiirkiye'de linyit yakan belli bagh yakma tesisleri®’

Santralin Adi Sehir Toplam Kurulu Glig (MWe)
Afsin - Elbistan B K. Maras 1440
Afsin Elbistan A K. Maras 1355
Soma-B Manisa 990
Yatagan Mugla 630
Kemerkoy Mugla 630
Cayirhan Ankara 630
Seyitdomer Kitahya 600
Kangal Sivas 457
Yenikoy Mugla 420
18 Mart Can Canakkale 320
Tungbilek B Kltahya 300
Orhaneli Bursa 210
Tuncbilek A Kitahya 65
Soma-A Manisa 44
TOPLAM 8091

Kémiir yakan tesisler. Toplamda, Turkiye'de kdmur yakith santraller yaklasik 10.6 GW
kapasiteye sahiptir. Ginimuzde sadece kuguk bir elektrik santrali (300 MW), Zonguldak
havzasinda yerli tas kdmiiri ile beslenirken, iskenderun santrali (1.200 MW) ise ithal tag
komaru kullanmaktadir. Diger santraller linyit kullanmaktadir.

Kamuya ait enerji santralleri (EUAS) 24.203 MW kurulu toplam kapasiteye sahiptir ve bu
kapasite Turkiye kurulu gucinun %48,9'una karsilik gelmektedir. Bu toplam kapasitenin
% 32'si linyit ve tas kdmirine dayanmaktadir. 2010 yilinda toplam 95,532 GWh elektrik

enerjisi Ureterek, Turkiye Uretiminin yaklasik % 45'i tedarik edildi ve bu uretimin 54,155

GWh (37,7%) kati yakitl enerji santrallerinden karsilandi. 2010 yili sonu itibariyle,

EUAS'a ait 12.525 MW kurulu giice sahip 19 termal santral vardi.

Kémdiir ve linyit kaynaklari. Turkiye'de kati yakith enerji santralleri kismen ulusal linyit ve

tas kdmurd kaynaklarindan ve kismen ithal tag kdomurl ile beslenmektedir.

o Yerel olarak ¢ikarilan kati yakitlar .. Turk kdmur sektorl, daha ¢ok enerji Uretimi icin
kullanilan tagkémarid (2010 yilinda 2,8 milyon ton) ve linyit (69.0 milyon ton)
Uretmektedir. TKi (Tirkiye Kémir isletmeleriy EUAS ve bagh ortakliklarinin
mulkiyetinde olan toplam 12 santralin tedarikgisi olarak hizmet veren bir kamu iktisadi
kurulusudur. Linyit, cogunlukla, Glkenin ¢esitli yerlerinde, en ¢ok linyit kémuru Uretilen

8 Raporun yazimi sirasinda EUAS'In daha yeni bir raporu Tirkce olarak da mevcuttur: "Elektrik
Uretim Sektdr Raporu 2012."

87 Kaynak: "Turkiye'de Enerji ve Blylk Yakma Tesisleri" Yonetmeligi. Goksin Tekindor, Uzman,
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi. 29.09.2011.
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Guneydogu Anadolu'da bulunan Afsin-Elbistan Madenlerini de kontrol eden devlete
ait Turk Kémiir isletmeleri (TKI) tarafindan c¢ikarilmaktadir. Tagkomuri agirlikh olarak
Bati Karadeniz bdlgesinde Zonguldak'ta Turkiye Tagkdmiri Kurumu (TTK)
tarafindan ¢ikariimaktadir.

o thal kati yakitlar. Turkiye termik santraller, celik Uretimi, sanayi ve evsel Isinma
amaclh 26,9 milyon ton taskémuri ithal etmistir. Turkiye'de tiketilen kédmdirin yarisi
ithaldir; TKi ayni zamanda kémr ithalatinda da tekeldir. *

BYT'lerin ¢evresel sorunlari. BlyUk yakma tesislerinin olusturdugu ana cevresel efkiler,

havaya emisyonlar, su tiketimi, atik su desarji ve atik ydonetimidir.

e Hava. Hava emisyonlari yakma igleminden kaynaklanmaktadir ve kullanilan yakita
bagl olarak farklilk gostermektedir. Komir yakit olarak kullanildiginda, ana
kirleticiler ince parcaciklar, kikurt dioksit, azot oksitler ve karbon dioksittir.

e Su BYT'lerde esas olarak sogutma isleminde, blylk miktarlarda kullaniimaktadir, bu
yuzden, desarjin Kkirletici etkisi alici ortamin sicakliginda potansiyel bir artis
seklindedir. Buylk miktarda askida madde tasiyan atik suyun buyuk bir miktari
kémr stoklarindan sizan sular tarafindan olusturulur.

o Atik. Kbmirle calisan elektrik santralleri, daha ¢ok clruf ve kil seklinde, dnemli
miktarda atik olusturur.

Sekil 1. Kémiir veya linyit yakith Termik Santralde basitlestiriimis malzeme akis semasi®®

Kémdar veya linyit

Il

| Silo |

-

| Degirmen |

Hava

_gs 1l

| Firin, buhar jeneratérii |
Baca gazi, yanma egzoz gazi

ags

| Denitrifikasyon tesisi |

ags

| Orn. elektrostatik filtre ile toz azaltma, |

% Turk Enerji Sektori Raporu 2010. TC Basbakanlik, Tirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi.
Deloitte igbirligi ile.
8 Ornek: Http://www.veenschoten.com/testo/coal.htm
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e

| Kiikirt Giderme |

ge

| Baca |
Havaya emisyon

Nispeten yeni bir calisma® Tiirkiye'de ana gaz emisyonlarinin®™ 17 linyit yakith tesis
tarafindan Uretildigini tahmin etmektedir. Bu tesisler linyitin ¢ikarldidi bdlgelerin
yakinlarina kurulmustur. Calisma, emisyon oranlarinin ve kirleticilere 6zel emisyonlarin
(MWh basina) ilgili tesisin elektrostatik filtreler ve baca gazi kikurt giderme sistemlerine
sahip olup olmadigina bagh oldugunu buldu.

Biiyltik Yakma Tesisleri igin ¢evre koruma mevzuati. Turkiye'de enerji santrallerinin
yerine getirmek zorunda oldugu emisyon sinir dedgereri Blylk Yakma Tesisleri
Yoénetmeliginde belirtilmistir®>. 2010'da gikan "Bilyiik Yakma Tesisleri" Ydénetmeligi
(2001/80/EC) sayih®® LCP Direktifinn bir aktarimi olarak yiriirliige girmistir. Yénetmelik
yakma tesislerinden kaynaklanan PM, SO,, CO ve NOx igin emisyon sinirlari
belirlemektedir. Mevcut tesisler igin 9 yillik bir gecis dénemi verilmis olmasina ragmen
yeni tesisler, igletmeye girer girmez Yonetmelikte belirtilen tavanlara uymak zorundadir.
08.06.2019 itibariyle yonetmelikte belirtilen tavanlar etkili olacaktir.

Ozel hava kirliligi yénetmeligi. Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi®, Yénetmeliginde
ayrica, ilgili tesislerden sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, dogrulama ve raporlama ile
ilgili usul ve esaslar da dahil olmak Uzere, enerji santralleri ile ilgili bazi hikimler de
vardir.

Enerji politikasi ve gevre. Enerji politikasi konusundaki etkili belgelerde®™, cevresel
kaygilar ylksek oncelige sahiptir. Buna goére, Tlrkiye'nin enerji stratejisi, Uretilen
elektrigin birim basina ¢cevre emisyonunun dusuk olmasini saglayan ve gelecekte inga
edilecek yeni termik santraller durumunda yakiti yuksek verimlilikte kullanmak igin yerli
linyitin kalitesini artiran bu teknolojilerin yayllmasina yiksek énem vermektedir. Hikimet
ayrica, enerji arz sektorunde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artiriimasi ve
enerji ve dogal kaynaklar alanindaki faaliyetlerin olumsuz cevresel etkilerinin en aza
indirilmesini taahh(t etmistir.

9% Tarkiye'de linyit yakith santrallerden kaynaklanan emisyon tahmini: Nurten Vardar, Zehra
Yumurtaci. Enerji Politikasi (08 Ekim 2009).

 Ornegin, kiikiirt dioksit, azot oksitler, karbon dioksit ve karbon monoksit, biraz gesitli organik
emisyonlar (6rnegin benzen, toluen ve ksilen) ve biraz iz metaller (6rnegin arsenik, kobalt, krom,
manganez, nikel)

%2 27605 sayili ve 08.06.2010 tarihli Resmi Gazete

% Resmi Gazete: 08 Haziran 2010, no 27605.

%4 28274 sayili ve 25.4.2012 tarihli Resmi Gazete

% Turkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Stratejik Plan 2014 - 2010
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Enerji verimliligi. 2005 yilinda Hikumet bir Enerji Verimlili§gi Strateji Belgesi kabul etti.”
2007-2008 yilinda ikincil mevzuati ile birlikte bir Enerji Verimlili§i Kanunu yururlige
girmigtir ve ayni zamanda endustriyel tesisler, kamu tesisleri ve konut binalarinin enerji
tiketimini denetlemek ve izlemek Uzere bakanliklar arasi bir Enerji Verimliligi
Koordinasyon Kurulu (EVKK) olusturuldu.

BYT igin kirlilik azaltma teknolojileri. Mevcut En lyi Teknolojilerin kapsamli bir agiklamasi
Biiyiik Yakma Tesisleri icin MET Referans belgelerinde verilmistir®”. Bu raporda yalnizca
blylk ve en pahali teknolojiler kisaca deginilecektir. Termal yakma tesisleri durumunda,
emisyonlarin kontrolinde belli bagl teknolojiler sunlardir:*

e Toz. (a) Yercekimsel, Atalet ve Santrifiijli Toz Toplayiclar (6rnegdin dénme ile toz
¢oktirme) (b) Fircalayici Toz Toplayicilar (6rn. toz su puskurtilerek) (c) Filtre Tipi
Toz Ayirma (6rnegin torba filtre ile) ve (d) Elektrostatik Cokturtcu (elektrotlar
Uzerinde toz toplayarak) seklindedir.

o Kikirt. (a) Islak tip desiilflrizasyon (6rnegin adsorban olarak kiregtasi ile) ve (b)
Kuru tip kikart giderme (adsorban olarak aktif karbon ile) seklindedir.

o NOx (a) Baca gazi devridaimi (b) Dusuk NOx bruldrleri tesisi (c) Kademeli brulérler
kurma (d) Secici katalitik indirgeme (6rnegin indirgeyici ajan olarak amonyak
kullanarak) ve (e) Segici katalitik olmayan indirgeme (6rnegin, NOXx'i molekiler azot,
karbondioksit ve suya ayristirmak igin Gre kullanarak).

Tarkiye'deki BYT'ler igin tavsiye edilen kirlilik azaltma stratejileri. Tarkiye i¢in Ulusal
Emisyon Tavanlari Direktifi (NECD ) Diizenleyici Etki Analizi®® Mevcut en iyi tekniklerin
uygulanmasi yoluyla BYT icin genis bir yelpazede kirlilik azaltma onlemleri ve ener;i
verimliligi énlemleri tavsiye etti. Bunlar arasinda asagidaki teknolojik ve yatirim kararlari
da yer almaktadir:

o Dogal gaz yakan enerji santralleri igin:
o dusuk NOx, 6n karisim brilérleri kurulumu.
o Taskdmurl yakan enerji santralleri igin:

o S02 yanma emisyonlarinin % 90'In1 gidermek i¢in sivi gaz kikirt giderme
teknikleri (FGD)

o Dusuk NOx brulorleri ve kademeli-hava temini;
e Sadece fuel-oil yakan enerji santralleri icin'®:
o % 1.0'den daha az bir kukurt icerigine sahip olan fuel-oil kullanimi.

% Eneriji verimliligi politikalari ve Tiirkiye'deki programlar. Erdal Calikoglu, Elektrik Isleri Etiit
idaresi Genel Mudiirligii Genel Mudiir Yardimcisi.

o Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol. Biiyik Yakma Tesisleri icin Mevcut En lyi Teknikler
Referans Belgesi. Temmuz 2006.

% Kaynak: Termik Santrallerde Hava Kirliligi Kontrol Teknolojisi. Denizasiri Cevre Isbirligi
Merkezi, Japonya. Japonya Cevre Bakanhgi ile. Mart 2005 .

% Daha fazla bilgi icin, bkz . Ek 1.

100 Maliyeti olasi yararlarini astigindan, NOx emisyon azaltimi igin Segici Katalitik indirgeme
(SCR) 6nerilmez.
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Maliyet degerlendirme. Ulusal Emisyon Tavanlari Direktifi (UETD) DEA'sina goére Turk
elektrik sektdri 2010-2025 icin birikmis Kirliligi azaltma maliyetinin 2010 fiyatlariyla 18
milyar Avronun biraz Uzerinde oldugu tahmin edilmektedir. Tahmini yilhk harcama
miktart GSYIH'nin % % 0,1 - 0,2'sine karsilik gelmektedir.***

Maliyetle ilgili hususlar. EKOK/EED gereksinimlerini karsilamak igin Tirkiye'de BYT'leri
iyilestirmenin maliyeti acikca bagka bir sektordeki iyilestirme maliyetlerinden ¢ok daha
fazla olacaktir. Bu maliyetler kullanilan yakit, mevcut teknolojik diizey ve diger bircok
faktore baglidir. Uluslararasi deneyim gostermektedir ki, tesis basina maliyet sifir ile ylz
milyonlarca Avro arasinda degismektedir. Turkiye yatirm ihtiyaclarinin durum ve tesis
bazinda degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Maliyetler konusunda
uluslararasi deneyimler belirli teknolojiler icin ve 6zellikle belirli tesislerin érnek durum
calismalarindan elde edilebilir.

e BYT icin MET Referans Belgeleri ' tek tek sirketler diizeyinde hesaplanan, tavsiye
edilen genis bir yelpazede teknolojileri igin maliyet tahminleri icerir. Bu maliyet
kalemleri 6l¢t olarak kullanililabilir ve benzer kapasite ve teknolojiye sahip tesisler
icin uygulanabilir.

e Polonya'da 2 BYT sirasiyla 142 milyon Euro ve 88 milyon Avro tutarinda bir gaz-
buhar (initesi ile genisletilmistir’®. Yatirm SO2 emisyonunu % 80 daha fazla oranda
ve NOx, CO2 ve toz emisyonunu (her birini) yari yariya azaltmistir.

Tiirkiye'de BYT 6zellestirmesiyle ilgili ¢evre konular.®®* 2012 yilinda, Tirkiye
Ozellestirme Idaresi (OiB) yakinda 5 BYT'nin'® "isletme Haklarini 49 yiligina Devri"
programi kapsaminda 6zellestirilecegini acikladi. Ozel miilkiyetin siki kamu denetimi
altinda daha iyi isletme, daha iyi rehabilitasyon ve daha iyi bir cevre ve iscilerin daha
fazla gelir elde etmesini saglamasi beklenmektedir. Ayrica, 6zel miulkiyet bilimsel
arastirmalar i¢in daha fazla kaynak saglayabilir. Finansal hesaplamalar bu BYT'lerden
birinin (Seyitdmer Termik Santrali, 1973 ile 1990 yillari arasinda pes pese insa edilen 4
unite) ve ilgili Seyitomer Kémur madeni sahalarindan birinin brit degerinin 900 milyon
USD oldugunu géstermektedir'®. Ancak BYT giiclendirme maliyetleri yukarida degeri
azaltmaktadir. Gerekli rehabilitasyon giderleri agagidaki gibi hesaplanir:

e Dort yeni OGG tesisi, OGG unitesi basina yaklasik 25.000.000 $.

o Mevcut 4 adet Unite icin dort yeni Elektrostatik Cokeltme (E/P veya ESP veya toz

' Daha fazla bilgi icin bkz. Ek 1: Turkiye icin Ulusal Emisyon Tavanlari Direktifi (NECD )

Duzenleyici Etki Analizi.

l02"B[]y[]k Yakma Tesisleri icin Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Mevcut En lyi Teknikler
Referans Belgesi". Avrupa Komisyonu, Temmuz 2006

198 Daha fazla bilgi igin, bkz . Ek 2.

104 nseyitdmer Termik Santrali Ozellestirmesi”. Haluk Direskeneli. Kaynak: www.enerjitr, 9
Temmuz 2012

1% Hamitabad CCPP (1120 MWe), Seyitomer Termik Santrali (4x150 MWe), Soma Termik
Santrali (1034 MWe), Kangal Termik Santrali (3x150MWe) ve potansiyel olarak da Can CFB
$2x160 MWe)

06 Deger hesaplanirken, yatirrmin énimuzdeki U¢ yil icinde kendini geri ddeyecegi varsayimi
yapilmaktadir
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toplama) tesisi.
o Kazan basing borulari, emniyet valfleri, kurum kérikleri, kbmur degirmenlerinin
yenilenmesi.
Toplam guglendirme maliyetleri:  Rehabilitasyonu igin 200 milyon ABD Dolari. 900
milyon ABD Dolari brit fiyattan mahsup edilmek tzere.

Macaristan'da BYT'lerin yiikseltiimesiyle ilgili bir rnek durum calismasi. *°" Budapeste
Enerji Santrali Budapeste'deki en buylk elektrik santrali ve ayni zamanda
Macaristan'daki en buylk birlesik Gretim firmasidir. Sahibi EDF'dir (Fransa) ve 3 tesis
isletmektedir. Macaristan'da EKOK uygulanmasinin etkileri sirket igin 6énemli degildi. Eski
sirketler igin Macaristan'da (2007) EKOK uygulanmasinin baslangici blyiik bir yeniden
yapilanmayi tetikleyen sirketin 6zellestiriimesi ile cakisti. Cevresel performansin
iyilestiriimesi bu yeniden yapilanmanin olumlu bir yan etkisinden bagka bir sey degildi.
Baslangigta Budapeste Elektrik Santrali Budapeste'de'® elektrik enerjisi lireten 6 tesise
sahipti. Bu 6 tesisin yeniden yapilanmasi kapsaminda, 3 tesis kapatiimak zorunda kaldi
veya faaliyeti bolge 1si tretimi ile sinirl kaldi*®®. 2007 yatirimlari verimlilik, giivenlik ve
gelismis sirket imaji acisindan faydalar getirdi. Ancak, bu kararlar verimlilik disuncesine
dayanmaktaydi ve kapatiimalar gevre izinlerinin yliksek yenileme maliyetine atfedilemez.
MET hususlari. Kalan 3 tesis'' bir yatirim projesi cercevesinde, yani cevresel nedenlerle
degil, verimlilik distincesiyle 2007 yilinda iyilestirildi. Ortaya ¢ikan ¢agdas teknolojiler
sektérin MET gereksinimlerini karsiliyordu ve o zamandan beri hicbir ek yatirm
gerekmedi. Macaristan'da EED ¢ok yakin zamanda uygulamaya girecegi gerekgesiyle
bu sinirlar yakin zamanda digurialdigu igin su an itibariyle, en biylk ¢evre sorunu, NOx
emisyonlarini sinirlarin altinda tutmak. Bununla birlikte, ek bir fayda olarak, bu
santrallerin emisyonu da dnemli 6lgude azaltilmistir. Maliyetlere gelince, 3 santralden

birinin, Kelenféld Santrali, yiikseltiimesi 55 milyon EURO'ya mal olmustur'*.

e dari hususlar. Baslangicta Cevre izinleri basvurulari Budapeste Santrali uzmanlari
tarafindan saglanan verilere goére, disardan danigsmanlar tarafindan hazirlanmistir.
Ancak son yillarda, tim basvurulari sirketin gevre yoneticisi hazirlamaktadir.

Yukaridaki hususlar EKOK'e uyum igin gecerliydi. Ancak, bu raporun yazimi sirasinda,
Macaristan EED'yi uygulamaya koymaya hazirlaniyordu. Budapeste Santrali igin,**
cevre yetkilileri sirketin yeni ihtiyaglarini kargilamak icin almasi gereken tim yatirim
Onlemlerini en ince ayrintilarina kadar belirttiler. Uyum igin son tarih 1 Ocak 2016'dir ve
yetkili makam etkilenen BYT'ler icin baglayici olan ilerideki emisyon azaltma programini

197 Budapeste Enerji Santrali (Budapesti ErdomU ZRt.) Cevre Mudurd Sayin Balazs Major ile

r68portaj. Sadylesi Tarihi: 5. Nisan 2013

1% Ujpest, Kispest, Kelenfold, Angyalféld, Kobanya, Révész utca
Listedeki son 3 tesis.

Listedeki ilk 3 tesis.

Kaynak: oA Budapesti Eréma Rt. kelenfoldi részlegének  felyjitasa”.
Http://www.vd.hu/beszhirek/a-budapesti-erm-rt-kelenfoldi-reszlegenek-felujitasa-1687.html)
adresinden indirilmigtir.

112 Budapeste Santrali'nin (¢ tesisi de dahil olmak (izere Macaristan'da toplam 16 santral vardi.

109
110
111

NIRAS IC Konsorsiyum ~ Duzenleyici Etki Analizi ~ Ekim 2013
Sayfa 54



EKOK “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol” Teknik Yardim Hizmeti

yayinlamistir.**3

Cimento Sektorii

Tiirkiye’de Cimento Uretimi yapi malzemeleri sektérinin bir alt sektordar. Tirkiye
cimento, celik, kereste, tugla, PVC, polietilen, cam, seramik ve saglik gerecleri gibi temel
ingaat malzemelerinin énemli bir Greticisidir. Turkiye 6zellikle ingaat demiri, ¢imento,
seramik ve cam driinleri (iretiminde giiglii ve rekabetgidir.

Tarkiye'de Cimento 62'si Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi (TCMB) Uyesi olan 66
sirket tarafindan Uretilmektedir. 48 ¢imento fabrikasi klinker de Ureten entegre birimler
olarak adlandiriimaktadir ve EKOK kapsamindadir. Kalan 14 tesis satin alinan klinkeri
ogiitme isini yapmaktadir ve EKOK kapsamina girmemektedir.**

Tablo 10. Tirkiye'de 2011 yilinda ¢cimento fabrikalarinda kurulu giic**®

Bolge Klinker’ Cimento

MARMARA 17 481 907 27 404 660
Ege 5997 123 8 491 200
lAkdeniz 15 869 750 25 708 645
Kara Deniz 5951 080 11 697 210
i(; Anadolu 9714773 15 490 300
Dogu Anadolu 3977 000 7 386 640
Gliney Dogu Anadolu 6 137 000 10 306 503
TOPLAM 65 128 633 106 485 158

Tablo 11. 2011 yilinda gimento fabrikalarinda galisanlarin sayisi**®

Onetici S5 |xX0|5 - SGi o
2T 278 SN SR
Bolge Teknik | idari Kalifiye olmayan|Kalifiye
Marmara 95 79 52| 111 273 531 9292 070 797
Ege 60 82 59| 37| 178 259 4801 155 317
Akdeniz 59 61 82| 115 277 353 8711818 970
Kara Deniz 60 54 47 66| 184 411] 5181 340 437

113

Bu EED-gerekgeli bu BYT guclendirme programiyla ilgili daha fazla detay i¢in Ek 2'ye bakiniz.
114

Tirkiye'de ingaat Malzemeleri Sanayi. Yayinlayan: Ekonomi Bakanhdi Ankara, 2012

15 TCMB'den elde edilen bilgi.

118 TCMB, http://www.tcma.org.tr/

7 Portland gimentosu Uretiminde, klinker, 3-25 mm ¢apinda topaklardan olusan, toz haline
(1;etirilmi§ kirectasi ve alumino-silikati (kil) cimento firininda 1sitarak Uretilen bir malzemedir.

18, Kaynak: TCMB web sitesi www.tcma.tr. Sadece TCMB Uyesi sirketleri icermektedir.
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ic Anadolu 92 53 46| 74| 150 198 894|1 507| 860
Dogu Anadolu 28 18 27, 30, 80 232| 420[ 835 68
Gulney Dogu Anadolu 51 41 33| 49 208 2906 51501 193] 323
TOPLAM 445 388 346] 482|1 350 2280 462719918 3772
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Sekil 2. Tiirkiye'de ¢cimento fabrikalari Haritasi**®

119 Kaynak: TCMB, http://www.tcma.org.tr
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Cimento ihracati. 2010 yilinda Turkiye'nin ¢cimento ihracati diinyada ilk sirada yer aldi ve
Tlark ¢imento sektdri 62,7 milyon ton yillik Gretime ulasti. Turk cimento sektéri 15
binden fazla galisana istihdam saglamaktadir. 2011 yilinda ¢imento ihracatinin degeri
914 milyon ABD Dolari oldu. Turk ¢imento ihracati icin dnemli pazarlar, Irak (% 25),
Suriye (% 14), Rusya (% 6), Israil (% 5) ve Brezilya (% 4) idi.

Paydaslar. En énemli meslek érgiitii Tirkiye Cimento Miistahsilleri Birligidir'?°. Uyelerin
tam listesi TCMB web sitesinde bulunabilir.*?*

Teknoloji. Tipik bir ¢cimento Uretim slreci GU¢ asamadan olusmaktadir: (a) ince bir "ham
karisim" yapmak icin kalker ve kil veya seyl 6gutme (b) ham karisimi bir ¢cimento
finninda 1450 °C'ye kadar isitma (enerji kullanimi Gretim maliyetlerinin % 40" kadardir)
(c) cimento yapmak igin ortaya ¢ikan klinkeri gimento degirmeninde 6gitme.

Sekil 3. Cimento (iretiminin basitlestirilmis akis semasi**

Kalker Kil

ags Ll

| Harmanlama —>| Toz.

—>| Egzoz gazlari, toz

]

| Klinker yigini |

-

| Cimento degirmeni —>] Toz.

-

Cimento

Cevre sorunlari. Cimento Uretiminde temel gevresel etkiler asagidaki kategorilerle

120 Bkz. www.tcma.org.tr.

2L Erigsim bilgileriyle birlikte tesislerin tam listesi TCMB web sitesinde bulunabilir:
http://www.tcma.org.tr/ENG/index.php?page=icerikgoster&cntID=99

122 Kaynak: Http://www.understanding-cement.com/manufacturing.html
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ilgilidir'?3:

Toz (baca emisyonlari ve kagak kaynaklar)

Gazli atmosferik emisyonlar (NOx, SO2, CO2, VOC, digerleri)

Diger emisyonlar (guralta ve titresim, koku, proses suyu, atik Uretimi, vb)

Kaynak tiketimi (enerji, hammadde).

Tarkiye'de ¢imento tesisleri igin yasal emisyon sinirlari ¢imentoda "MET Sonuglan”
belgesinde verilenden ¢ok daha yiiksektir: hem (a) NO ,*** ve hem de (b) toz kirliligi igin.
Taslak Turk IKOK Yénetmeligi "MET Sonuclar" kavramina atifta bulunmaktadir ve bu
belgelerde verilen emisyon limitlerine uyum zorunludur. AB ydnetmeligi Turkiye'deki
mevcut gereklerden ¢ok daha siki oldugu igin, ¢imento tesislerinin uyum igin yeni gevre
teknolojilerine yatirirm yapmalari gerecektir.

Firmalarin hazir olma durumu. Turk ¢imento tesislerinin AB gereklerini kargilamak igin
hazir olma seviyesi hakkinda bilgi yoktur. Hazir olma durumunu tam olarak
degerlendirebilmek icin tim tesisleri kapsayan bir hedeflenmis bir anket gereklidir.
endustri tarafindan surekli olarak gevreye yonelik yatirim ve igletme surdirilmektedir ve
tim Tark ¢imento tesisleri mevcut yonetmeliklere gbre gevre izinlerine sahiptir.

Cimento-MET Referanslari Belgesi ile uyum cesitli kirlilik azaltma teknolojilerine yatirm

yaparak elde edilebilir.'®

e NOx emisyonunun azaltimasi. Bu (a) c¢imento firinlarinda yeni, dusuk NOXx
briildrlerine yatirnm yaparak® veya (b) DeNOx teknolojisi (katalizorlii veya
katalizérstiz, boru sonu teknolojisi) kurarak yapilabilir. Turkiye'deki ¢odu gimento
fabrikasi bu teknolojilerden yoksundur. Ayni Unitenin isletme maliyetleri 1 ton klinker
icin 0,5 ile 1 Avro arasinda iken, cesitli De-NOx teknolojilerine yatirrm maliyetleri,
tesis basina 600.000 ile 4 milyon Avro arasindadir (kapasitesine ve segilen belirli bir
teknolojiye bagl olarak). **’

o Toz emisyonunun azaltiimasi. Bu ya (a) mevcut elektrostatik ¢okeltici donanimini

128 Birgok kaynaga gore, érnegdin (a) http:/en.wikipedia.org/wiki/Cement_kiln ve (b) Cimento
Sanayi igin "Mevcut En lyi Teknikler". Bilgi aligverisi ve EKOK MET hazirlidi igin Avrupa Cimento
Sanayisinden gelen bir katki. Cimento sanayi icin referans belge. Aralik 1999. (c) Marmara
Bolgesi Hava Kalitesi. Cimento fabrikalari - MET'in uygulanmasi - Pratik Ornek. Miihendis Konrad
Mair. Yukari Bavaria Hukimeti, Munih. "EndUstriyel Emisyonlar ve Marmara Bolgesinde Hava
Kirliligi", Cahgtayi icin Power Point yansilari Bursa, 12 Nisan 2012

124 NO, sinirlari atik yakith ve atik olmayan yakith firinlar icin farkhdir.

125 Kaynak: cesitli gérismeler ve asagidaki yayin: "Marmara Boélgesinde Hava Kalitesi. Cimento
fabrikalari - MET'in uygulanmasi - Pratik Ornek." Mihendis Konrad Mair. Yukari Bavaria
Hukumeti, Munih. "Endustriyel Emisyonlar ve Marmara Bolgesinde Hava Kirliligi", Calstay: igin
Power Point yansilari Bursa, 12 Nisan 2012

126 Asagidaki yayina bakiniz: Cimento Sanayi igin NOx Kontrol Teknolojileri. EPA Sozlesme No
68-D98-026. Rebecca Battye, Stephanie Walsh, Judy Lee-Greco EC/R Incorporated, North
Caroline 2000. Distk NOx brilorleri icin sermaye maliyeti, teknolojiye bagh olarak, 2000 yilinda
0,5 ile 1 milyon ABD Dolari arasinda tahmin edilmisken, yillik isletme maliyeti 120.000 ile 200.000
ABD Dolari arasindadir. Tablo 6-5 ve 6-6'ya bakiniz.

127 Cimento dretimi icin EKOK MET Referans belgesinin Ekleri 4.2.4.1 ve 4.2.5'e bakiniz.
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yukselterek veya (b) toz torba odaciklari (yani Hava Kirliligi Kontrol Ekipmanlari
(APC) olarak filtre ortami seklinde silindirik torbalar kullanarak) monte ederek
yapilabilir.

e Yakit tedariginde enerji verimliligi ve esnekligi gelistirmek. Bir ¢gimento tesisi atik
yakma ile % 100'e kadar ile galisabilir. Turkiye'de atik ¢cimento tesislerinin % 50'sinde
atik yakit olarak kullanilirken, ortalama % 3 isi atiklardan (6zel durumlarda% 10'a
kadar) uretilir.

idari Maliyetler Cimento sirketleri entegre izin prosediriiniin giicliklerini kargilamak igin
kendi idari bilgilerini gelistirmek zorunda kalacaktir. Bu mevcut personeli egiterek,
egitimli personel istihdam ederek veya basvuru yazma hizmetini dis c¢evre
danismanlarindan satin alarak yapilabilir.

Yukaridaki ¢galismalar ile iliskili olarak tek seferlik yatirim maliyeti ve yillik isletme maliyeti
aclk bir sorudur ve detayli ayri bir calismanin konusu olmalidir.

Emisyon sinirlari, teknoloji degisimi ve ilgili gecis dénemi hakkindadir. TCMB EKOK!'i
Tiark hukukuna aktaran taslak yonetmelikle ilgili gorts bildirmistir. Sektérin anlayisina
gére, sektdr en az 7 ila 10 yillik bir gecgis donemine ihtiyagc duymaktadir.

Cimento sanayi igin emisyon azaltma ve entegre izin maliyetleri. Cimento tesisleri kUguk
farkliliklarla ayni temel teknolojiyi uygulamaktadir. Bu diger sektorlere gore sektorel
dizeyde maliyet degerlendirmesini daha glvenilir hale kilmaktadir.

Tiirk ¢imento sanayi igin asagidan yukariya hesaplama. ispanya'daki EKOK anketi'?®
maliyet kalemleri agisindan guvenilir bir referans noktasi sunmaktadir. 2008'de 13
ispanyol ¢imento veya kireg Uretim tesisinin temsilcileriyle*®® 2000-2007 yillari arasinda
EKOK nedeniyle Ustlendikleri maliyet hakkinda goriistlmistir. 13 sirket arasinda
ortalama maliyet degeri 30 milyon Avro'dur. Bu nedenle, Turk gimento sanayi sektoriine
uyum maliyetlerinin yaklasik buyudkliginin 30% arti veya eksi bir hata payi ile 1,5 milyar
Avro oldugu tahmin edilmektedir.

Tlrkiye Cimento sektéri icin yukaridan asagiya maliyet hesaplama. Yukaridaki toplam
bu DEA'nin makro ekonomik boélimlerde o6zetlenen ekonometrik hesaplamalarin
sonuglari ile karsilastirilabilir. Yani, Turkiye ¢cimento sektérinin mevcut kapasitesi ve
emisyon parametreleri kullanarak yapilan model hesaplamalar asagidaki sonuglar
vermigtir. Havaya emisyonlari azaltmak ve uluslararasi kabul géormus hedefleri tutturmak
icin, Turkiye ¢gimento sektérinin 2013-2025 boyunca 1,48 milyar AVRO'luk bir kimulatif
maliyeti Ustlenmesi gerekir ki bunun yaklasik Ucte ikisi yatinm maliyetleri ve Ugte biri
Faaliyet Giderleridir. Bu model sonuglar ("yukaridan asagiya hesaplamalar") ankete

128 jspanya'da yapilan anket hakkinda daha fazla bilgi Ek 1'de bulunabilir.

129 "EKOK Ek | kosul: "3.1. giinde 500 tondan fazla iiretim kapasitesine sahip doner firinlarda
cimento klinker Uretimi veya ginde 50 tondan fazla Uretim kapasitesi ile déner firinlarda kireg
veya asagidaki Uretim kapasitesi olan tesisler"
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dayali sonuglardan ("asagidan yukariya hesaplamalar") tamamen bagimsizdir ve
birbirine yakin olmasi sonuglarin guvenilirligini pekistirmektedir.

Kirliligi azaltma maliyetlerinin esas degeri hakkinda nihai sonu¢ detayli bir sektorel
dizeyde etki degerlendirme calismasi ile elde edilebilir.

Kimya Sanayi

Sektére genel bakis. Turk kimya sanayi cesitli sanayiler icin birgok temel ve ara girdi
saglamakta, uzun yillardir faaliyet godstermektedir. Sanayi yaklasik 4.000 sirkette
81.500'den fazla kisiyi istihdam etmektedir. Sirketler 6zellikle asagidaki sehirlerde
yogunlasmistir: istanbul, izmir, Kocaeli, Sakarya, Adana, Gaziantep ve Ankara. Sanayi
yaklasik 3,2 milyar ABD Dolari (2010 Agustos) toplam piyasa degeri ile 11 halka agik
sirketten olugsmaktadir. En buyuk sirketi Petkim Petrokimya Holding A.S. ("Petkim")
1.438 milyon ABD Dolari (2010 Adustos) bir piyasa buyukligine sahiptir.

EKOK agiktir ki kimya sirketleri icin gok dnemlidir. Ancak mevcut kimya sirketlerinin

cogunlugu kiiclik veya orta 6lgekli isletmelerdir*®.

131

Tablo 12. Tirkiye'de Kimya Sanayine istatistiksel Bakis

Sirketlerin sayisi (% 95 KOBI) 13.118 girket

Yilda Uretim kapasitesi 180 milyon ton

Ciro (2010) 123 Million ABD Dolari
Katma deger (2007) 50 Million ABD Dolari
istihdam 765,000 Kisi.

Kimya sektériinde katma deger/GSYH % 6

Toplam ihracat (2010) 13 Milyon ABD Dolari
Toplam ihracat (2010) 65 Milyon ABD Dolari
imalat sanayi ihracat ylizdesi olarak Kimya sanayi ihracat %27

imalat sanayi ithalat ylizdesi olarak Kimya sanayi ithalati %47

Kimya sanayi alt sektorleri: **?

e Petrokimya. (a) TUPRAS (Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S.) izmit, izmir, Kirikkale ve
Batman'da bulunan 4 rafineri ile TUrkiye'nin tek entegre rafinerisi olarak g¢alisan bir
ureticidir. Sirket yillik 28,1 milyon ton ham petrol isleme kapasitesi ile Turkiye'nin en
buayuk petrol sirketidir. Ayrica 50.000 ton yillik kapasiteli bir petrokimya Uretim
tesisinin sahibidir. (b) PETKIM Petrokimya Holding A.S. , Tirkiye'nin tek entegre
petrokimya kompleksidir. Plastik de dahil olmak U(zere genis bir yelpazede
petrokimya (retimi yapan sirket, izmirde Petkim-Aliaga kompleksinde faaliyet
gOstermektedir. Toplam petrokimya UGretimi i¢c talebin yaklasik % 30'unu

139 Deloitte tarafindan hazirlanan Tiirk Kimya Sanayi Raporu,. Yatirrm Destek ve Tanitim Ajansi

tarafindan yayinlanmistir. TC Bagbakanlik, Agustos 2010

131 Kaynak: Tirk Kimya Sanayi Sayin Timur Erk, TCMB Baskani. Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi. Turkiye Kimya Sanayi Sektér Meclisi.

132 Kimyasallar Sanayi. Turkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi tarafindan yayinlanmistir, 2012.
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karsilamaktadir.

o Tekstil. Tekstil ile ilgili polimer Uretimi ve tekstil kimyasallari Gretimi es zamanl olarak
gelismistir.

e Giibre Uretimi yedi biiyiik sirkette yogunlasmistir: TUGSAS, IGSAS, BAGFAS, Toros
Gulbre, Ege Gubre, Akdeniz Gubre ve Glibre Fabrikalari, tamami 6zel girisimlerdir.

e Turkiye'de flag firmalari gogunlukla genel formiiller ile genis bir yelpazede eczacilik
drtnleri Gretmektedir.

o Sabun ve deterjan sektériinde yaklasik 15 adedi blyUk birgok sirket vardir ve bunlar
arasinda dunya ¢apinda Une sahip ¢ok uluslu gruplar vardir.

e Boya ve kaplama sanayi Turk kimya sanayinin en dinamik sektérlerden biri haline
gelmistir: yaklasik 800 000 ton / yil boya ve kaplama Uretmektedir ve 20'den fazlasi
blylk élgekli yaklasik 600 sirketten olugsmaktadir.

o Orta Dogudaki en blylk soda fabrikasi 750.000 ton/yil toplam kapasiteyle Eti Soda
A.S.dir.

e Krom kimyasallari ve krom tiirevleri arasinda en énemlileri TUrkiye'de Uretilmektedir.

e Cogu bor minerali ve bor kimyasallari Eti Maden isletmeleri Genel Midurliigi
tarafindan uretilmekte ve ihrac¢ edilmektedir.

e Sodyum siilfat iretiminde Turkiye dunyanin en buyldk Ureticileri arasinda yer
almaktadir.

Kimyasallarla ilgili ¢evre mevzuati*®. Hikiimet dzellikle kimyasal maddeler alaninda,
hizlh  bir uyarlama sireci ile, yerel mevzuati AB direktiflerine yakinlastirmayi
amaglamaktadir. 2008 ve 2009 yillarinda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Turkiye'de
uretilen ve Turkiye'ye ithal edilen kimyasal maddeler ile ilgili yonetmelikler ¢ikardi. Bu
yonetmelikler sunlardi: (a) Kimyasallarin Envanteri ve Kontroli Hakkinda Yonetmelik
(KEK) (b) Tehlikeli Maddeler Ve Mistahzarlara. iligkin. Givenlik Bilgi Formlarinin.
Hazirlanmasi ve Dagitilmasi Hakkinda Yoénetmelik (c) Tehlikeli Maddelerin ve
Mustahzarlarin Siniflandiriimasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Ydénetmelik
(d) Bazi Tehlikeli Maddelerin, Miistahzarlarin ve Esyalarin Uretimine, Piyasaya Arzina
ve Kullanimina iligkin Kisitlamalar Hakkinda Yénetmelik.

Hazirlik agsamasinda. Ayrica, asagidakiler igin hazirhk calismalari yapilmigtir: (a)
SEVESO |l Direktifi®* (b) CLP/GHS Yénetmeligi*®*® (c) REACH™® Yénetmeligi (d)

Kozmetik Yénetmeligi'®’ (e) Deterjanlar Yénetmeligi*®.

133 Kaynak: "Turkiye'de Kimyasal Dlzenlemeler; Bugin ve Yarin" Melih Babayigit, CRAD

Duzenleme Hizmetleri.

13 Tehlikeli maddeleri igeren biylk kaza risklerinin kontroliine (SEVESO) iligkin 96/82/EC sayili 9
Aralik 1996 tarihli Konsey Direktifi

% Maddelerin ve Karigimlarin Siniflandiriimasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasina iligskin
CLP/GHS Tuzugu. 31 Aralik 2008 tarihinde Resmi Gazete'de Yayimlandi

1% Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitianmasina (REACH) iligkin 18 Aralik 2006
tarihli (EC) 1907/2006 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi.

137 Kozmetik tirtinlerle ilgili Uye Devletlerin kanunlarinin yaklastiriimasina iliskin 27 Temmuz 1976
tarihli (76/768/EEC) sayili Konsey Direktifi

%% Deterjanlar hakkinda 31 Mart 2004 tarihli (EC) 648/2004 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi Yonetmeligi.
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Uclii Sorumluluk. Kirliligin énlenmesi "Uglii Sorumluluk” girisiminin ana amaglarindan
biridir. Bu Girisim kimya endustrisi igin kimya endustrisi tarafindan bagimsiz olarak
geligtirilen kuresel, gondlli bir girisimdir. Kimya sanayinin saglik, glvenlik ve cevre
performansini artirma yonltndeki arzususunu anlatmaktadir. Girisim Turkiye dahil 52
Ulkede faaliyettedir. Turkiye'de Girisim 1993 yilindan bu yana Tulrkiye'de 65 Uye sirket
arasinda Uglii Sorumluluk girisimini koordine eden Tirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi
tarafindan yuriitilmektedir.**

Kimya sanayi igin emisyon azaltma ve entegre izin maliyetleri. Cok cesitli teknolojilerin
kullanilmasi nedeniyle ve tesislerin birkag dev sirketten bircok orta dlgekli isletmelere
kadar cok farkh buyUkliklerde olmasindan dolayi, kimya sanayinin uyum maliyetleri
hakkinda genel ifadeler kullanmak ¢ok zordur. Bu buiyik c¢esitlilik nedeniyle, "ortalama bir
kimya sirketinin" uyum maliyetinden s6z etmek anlamsizdir. Ancak, ispanya'da yapilan
EKOK anketi**° bu maliyet kalemleri icin bazi referans noktalari sunmaktadir. 2008'de 83
ispanyol kimya sanayi firmasinin temsilcileriyle®** 2000-2007 yillari arasinda EKOK
nedeniyle Ustlendikleri maliyet hakkinda goériastlmustir. 50 sirket arasinda Yukaridaki
gOstergenin ortalama degeri 2,8 milyon Avro'dur. Bu nedenle, Turk kimya sanayi
sektérine uyum maliyetlerinin yaklagik buyukliginun 30% arti veya eksi bir hata payi ile
2,8 milyar Avro oldugu tahmin edilmektedir.

Macaristan'da bir kimya sirketi igin bir érnek durum ¢alismasi ***. TVK Macaristan'in en
blylk kimya sirketidir ve Macar petrol sirketi MOL PLC'nin igtirakidir. EKOK'Un
Macaristan'da uygulamaya girmesi sirasinda’*®, TVK temel kimyasallar (etilen,
polipropilen, yuksek ve dusuk yogunluklu polietilen) treten 9 fabrikaya sahipti. TVK ISO
14000 cevre yonetim sistemini yaratmektedir. Yeni dizenlemenin etkileri dnemli idi:

e Bir tesisin kapatiimasi. TVK'nin 9 fabrikasindan biri (Dislk Yogunluklu Polietilen
LDP Uretim tesisi) kapatiimak zorunda kaldi ve bu karar ¢evre izinlerinin yenilenmesi
yuksek maliyete atfedilmektedir.

e idari maliyetlerinin artmasi. Kalan 8 tesisin ayri ayri EKOK iznine ihtiyaci var. Cevre
izinleri basvurulari TVK uzmanlari tarafindan saglanan verilere dayanarak disaridan
danismanlar tarafindan hazirlanmistir. TVK ayni zamanda izin idari iglemi igin yetkili
makama bir Ucret 6dedi.

Kalan 8 fabrika daha once sektérin MET gereksinimlerini karsilayana c¢agdas

teknolojilerle donatildigi igin, bunlarin EKOK gereklerine uyum saglamalari fazla maliyetli

olmamigti. TVK'nin énemli sonuglar getiren bir enerji tasarrufu programi vardir, ancak bu

139 Tirkiye Kimya Sanayinin Uglii Sorumluluk® Girisimi. TUrkiye'de 1993-2009 arasinda 16 yillik

Uygulama. Dr Caner Zanbak, Cevre Danismani, Tlrkiye Kimya Sanayicileri Dernegdi, Sabanci
Merkezi, istanbul, Tirkiye, 9 Haziran 2009.

149 ispanya'da yapilan anket hakkinda daha fazla bilgi Ek 1'de bulunabilir.

U vEKOK Ek | kosullar: 4.1., 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6.

12 Tisza Kimya Grubu Kamu Limited Sirketi Cevre Miidiir(i Bay Zoltan Bocsodi ile roportaj. (TVK
= Tiszai Vegyi Kombinat), Tiszaujvaros, Macaristan. Soylesi Tarihi: 4 Nisan 2013

43 Macaristan 2001 yilinda Hukimet kararnamesi yayimlayarak entegre gevre izni uygulamasini
baslatti. Kararname 30 Ekim 2003 tarihinden itibaren yeni tesisler i¢cin ve 30 Ekim 2007'den bu
yana tum tesisler igin uygulaniyor.
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tasarruf EKOK'e yorumlanamaz.
Gida ve igecek Sanayi

Sektére Genel Bakis. TUIK 2002 is yerleri anketine gore, gida ve igecek imalati
sektorinde 30,649 isletmede toplam 247.769 kisi istihdam edilmektedir. Bu sektorde
calisanlari % 31,5'u ekmek, taze firin Grlnleri ve kek imalati alt sektériinde istihdam
edilmektedir. Gida ve icecek sektdrinin istihdam kapasitesi diger sektdrlere gbére daha
yuksektir. Gida sektorl, diger sektorlerde farkli olarak, bdlgeler arasindaki daha
homojen bir sekilde dagiimistir. Uretim siklikla dikey entegrasyonun (tarim-sanayi
isbirligi) gerceklestigi bolgelerde yer alacaktir.*** Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Sanayi Veritabani tarafindan yayimlanan verilere gére, 2008 yilinda gida ve icecek
sektorinde faaliyet gosteren sirket sayisi 22.092 oldu. Turk gida ve igecek sektorinin
biyik cogunlugu, codunlukla dzel sektére ait KOBIi'lerden olusmaktadir.**> Baska veri
kaynaklarina gore, Turkiye'de gida igletmelerinin sayisi 27.000 olup, bu firmalarin ¢ogu
KOBI'dir, ancak bu isletmelerin iki bini nispeten modern ve bilyiik tesislerdir. En dnemli
Ui¢ alt sektor ise Tahillar, Meyve ve Sebze ve Siit ve Siit Uriinleridir.**®

147

Tablo 13. Tirkiye'de Gida ve igecek Sanayine Istatistiksel Bakis
TUm imalat sanayi iginde Gida ve Igecek sektdriiniin payi

Gosterge % olarak deger

Toplam varliklar itibariyle pay1 (2008) 11,08
Toplam varliklar itibariyle pay (2006) 9,67
istihdam olarak payi (2008) 9,07
ithalat itibariyle payi (2009) 2,62
ihracati itibariyle payi (2009) 6,22

Turkiye'de 11 calisandan biri Gida ve igecek sektériinde calismaktadir. Sektor kullanilan
uranlerin gesitliligi ve kullanilan birgok farkli teknolojiler ggenis bir yelpazede alt
sektorlerden olusmaktadir.

144

Kaynak: Tirk Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru). Turkiye Cumhuriyeti
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan 2010 yilinda yayimlanmistir.

> Kaynak: Tirkiye Gida ve icecek Sanayi Raporu. Hazirlayan: Deloitte Yatirim Destek ve
Tanitim Ajansi tarafindan yayinlanmistir. TC Bagbakanlik, Temmuz 2010

% Tirkiye'de Gida Endistrisi ve Gida Zincirinin  Sirdiriilebilirligi. Doc. Dr. Cesarettin
ALASALVAR, TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi, Gida Enstitiisii, Tirkiye

147 Kaynak: Turk Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru). Tirkiye Cumhuriyeti
Sanayi ve Ticaret Bakanhg tarafindan 2010 yilinda yayimlanmistir.
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Tablo 14. Gida ve icecek Sanayi alt sektorlere gore isletme sayisi**

Tarkiye, 2009

Sektorler isletmelerin sayis| Pay (%)
Meyve ve Sebze Isleme 4118 23,68
islenmis Unlu Mamiiller 3.394 19,52
Diger Gida Uriinleri 1.777 10,22
St ve Siit Uriinleri 1.772 10,19
Un ve Unlu Mamdiller 1.498 8,61
Sekerleme, Kakao ve Cikolata 1.313 7,55
Hayvan ve Bitkisel Yag 1.176 6,76
Et ve Et Urlnleri 746 4,29
Hayvan Yemi Sanayi 735 4,23
Seker Uretimi ve Rafineri 326 1,87
Su Uriinleri isleme 152 0,87
Mineralli Sular 149 0,86
Alkollii icecekler Sanayi 140 0,81
Alkolsiiz icecekler 95 0,55
Toplam 17,391 100,00

148

Kaynak: TOBB, Sanayi Veritabani, Subat 2010.

Dernekleri Federasyonu tarafindan yayinlandi.

Kaynak: Tirk Gida ve igecek Sanayi Envanteri, 2009. Tirkiye Gida ve igecek Sanayi
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Tablo 15. Tirkiye Gida ve Igecek Sektériinde Kilit Oyuncular, 2009**

2009 yilinda
Firma Adi tiretim Yer Uretim Bgzll
Satiglar (milyon
TL)
Tarkiye Seker Fabrikalan A.S. Seker ve melas Ankara 2007
Coca-Cola icecek A.S. Icecekler istanbul 1308
Ak Gida Sanayi ve Ticaret A.S. Gida Uretim/dagitim istanbul 974
Cay isletmeleri A.S. Genel Midurligi Cay Uretimi Rize 950
Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayi A.S. Bira ve icecekler istanbul 921
Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S. Seker Konya 880
Ulker Cikolata Sanayi A.S. Cikolata istanbul 723
Kayseri Seker Fabrikasi A.S. Seker Kayseri 681
Oltan Gida Mad. ihr. ith. Tic. Ltd Sti. Findik Trabzon 652
C.P. Standart Gida Sanayi ve Ticaret A.S. Tavuk, yumurta ve karides istanbul 629
Siitas Sit Uriinleri A.S. Sit ve St Uriinleri Bursa 621
Tat Konserve Sanay A.S. Salga, ketgap, konserve, sebze istanbul 617
Eti Gida Sanayi ve Ticaret A.S. Biskuvi ve ¢gikolata Eskisehir 514
Altinmarka Gida Sanayi ve Ticaret A.S. On paketlenmis gida istanbul 491
Ulker Biskiivi Sanayi A.S. Biskvi istanbul 467
Pinar Sut Mamdlleri Sanayi A.S. Sut, sat drdnleri, sarkateri Grlnleri izmir 465
Kent Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. Sekerleme Uretimi Kocaeli 427
Marsan Gida San. ve Tic. A.S. Margarin, makarna, icecek Adana 421
Onem Gida San. ve Tic. A.S. Yiyecek ve icecek istanbul 329
Biskot Bisklvi Gida San. Tic. A. S. Biskuvi Karaman 314

149
Basbakanlik, Temmuz 2010

Kaynak: Tirkiye Gida ve icecek Sanayi Raporu. Hazirlayan: Deloitte Yatirm Destek ve Tanitim Ajansi tarafindan yayinlanmistir. TC
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Sekil 4. Tirkiye Gida ve igecek Sektériinde énemli oyuncularin kapasiteleri150

Tat Konzerve Sanayi

Production capadty g ULker r@m‘

—— e
Tomato Paste 100,000 tons/fyear .'_-,_d_g__i Froductioncapacity Kent Gada
Canned vegetables 40,000 tons fyear chocolate 400 tons/day Prodd wctio nc apacity 40,000 tons,year

|
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Production capacity
iChicken 117,000 tonsfyrear \

4] . A [ = ' . Gyhr

5 Productioncapadty

Alnmarka ' : CocaCola Company 29,500 kg8 hours

rosduction capadty 4 1 P roed ecti on capacity -
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? TiirkiyeSeker Fab. '
bl Froductioncapacity
sugar 2 million tonsfyear

Productioncapadity F: A Kayzeriseker
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meat 48,000t0 ns/fyear
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Anadolu Efes
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EE1mn itregfyear
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150 Kaynak: Tiirkiye Gida ve icecek Sanayi Raporu. Hazirlayan: Deloitte Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi tarafindan yayinlanmistir. TC Bagbakanlik, Temmuz

2010
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Sektérde Cevre ve Enerji. Gida endustrisi igin en dnemli ¢evre sorunu (a) kati ve sivi
atiklarin yénetimi ve (b) baca gazi emisyonlarini azaltmak icin gerekli olan bu yatirimlari
uygulamaktir. Sektorin atiklari temel olarak hayvan besiciliginde kullaniimaktadir ya da yerel
yetkililer tarafindan belirlenen yerlere bosaltiimaktadir. Sektér, AB mevzuatinda, gida
sanayinin cevre sorunlarinin  EKOK Direktifi (2008/1/EC) ve Atk Cergeve Direktifi
(2008/98/EC) ile dlUzenlendigi gerceginin farkindadir. Ancak sektorle ilgili c¢evre
direktiflerinden, su an igin, Tlrkiye'de sadece Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi (94/62/EC)
yurdrliktedir. *°*

Cevre dostu teknolojiler. Gida, icecek ve Sit Sanayi icin MET Referans Belgeleri'*?,
"prosese-entegre" ve "boru boru" teknikleri olmak lGzere "MET'lerin belirlenmesinde dikkate
alinan tekniklerden" 370'den fazlasini tanimlamaktadir. Cogu su tiketimi ve kirliligi en aza
indirme; enerji tiketimi ve atik Uretimini en aza indirecek hammadde kullanimini azami
seviyeye clkarma konularini ele almaktadir. Minimum enerji tiketimi ve en az bozulma ile
sogutma teknikleri, gida depolama gibi 6zel teknikler tanimlanmaktadir. Mevcut En lyi
Teknikler iki "kademede" acgiklanmistir: 1. Kademe ekipman ve tesis temizleme, Atik su
aritma, Kaza kagaklari, vb gibi yatay teknikleri icerirken 2. Kademe meyve ve sebze sektori
gibi belirli alt sektorler icin "Ek MET" teknikleri icermektedir.

Maliyetler. Sektérde uygulanan teknolojiler cok farklilik gosterdidi icin, profesyonel literatirde
belirli bir Glkede bir butin olarak gida sanayi sektorinu yukseltme maliyetleri hakkinda higbir
maliyet degerlendirmesi yoktur. Ancak, tek tek tesisler diizeyinde, EKOK sartlarini
karsilamak amaciyla gida sanayi tesislerinin tam veya kismi glglendirmesini kapsayan
maliyet degerlendirmeleriyle ilgili miikemmel 6zel durum calismalari vardir.*>®

e Gida, igecek ve Siit Sanayi icin MET Referans Belgelerinin her bir béliimi** "Ekonomi”
baslgi altinda alt-béliumlerden olusmaktadir. Bu alt bolumler onerilen teknolojiler icin tek
tek sirketler dizeyinde hesaplanan ve benzeri kapasite ve teknoloji tesisler icin ¢ikarilan
genis bir yelpazede maliyet tahminleri icermektedir.

e Yeni bir rapor'®® Hirvatistan'daki en biiyiik seker pancari isleyen fabrikasinda METlerin
uygulanmasiyla ilgili bir 6rnek durumu c¢aligmasi sunmaktadir. Gozden gegirilen
teknolojiler mikro filtrasyon, buharlasma ve su sogutma ve atik su geri dénisimu ile
ilgilidir. Yatirnm maliyeti yaklasik 10 milyon Avrodur. Ancak, dnemli isletme maliyetlerine
ragmen, proje su, enerji ve atik tasarrufu sayesinde 4 yilda kar getirmektedir.

%1 Kaynak: Tiirk Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru). Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi
ve Ticaret Bakanligi tarafindan 2010 yilinda yayimlanmistir.

152 Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol. Gida, icecek ve Siit Sanayinde Mevcut En lyi Teknikler
Referans Belgesi. Agustos 2006. Boyutu: 682 sayfa.

8 Ornegin "Pancardan Seker Uretiminde Cevre Dostu Yéntemler olarak Membran Ayirma
Siireglerinin Uygulamasi". Zita Sere$, Julianna Gyura, Mirjana Djurié, Gyula Vatai, Matild Eszterle.
Cevre Teknolojileri. Derleyen: E. Burcu Ozkaraova Gung. Yayinlandi§i web sitesi:
http://cdn.intechopen.com
154 Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol. Gida, igecek ve Sit Sanayinde Mevcut En lyi Teknikler
Referans Belgesi. Agustos 2006. Boyutu: 682 sayfa.

155 Ornek: MET uygulama olanaklarini arastiran bir seker pancari igleyen sirkette EKOK. Bir érnek
durum galismasi." Hazirlayan: Janez Petek. Yayinlandigi web sitesi: “Cevre Teknolojileri. Iy
uygulama, yenilik, arastirma ve gelistirme ", 04/11/2004.

Kaynak http://technologies.ew.eea.europa.eu/resources/case_studies/studies/
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Tekstil ve Giyim Sanayi

Sektére Genel Bakig. Turkiye'de tekstil ve giyim sanayi sektorleri Uretim ve istihdam
acisindan en buyuk imalat sektorleridir. 2002 yilinda, tekstil ve giyim sektorlerinde faaliyet
gOsteren sirket sayisi 56.041 oldu. Bu iki sektérde faaliyet gbésteren sirketlerde istihdam
edilen kisi sayisi 2002 yilinda 700.000 idi. Ancak, sektordeki yliksek kayit disi istihdam orani
da gbéz dnine alindiginda, bu sayi buylk olasilikla 2 milyon civarindadir. Tekstil sirketlerinin
% 81'i ve giyim sanayi sirketlerinin % 86'si 10 kisiden daha az c¢alisan istihdam
etmektedir.’®® 2006 yilinda (ilkenin GSYIH igindeki tekstil ve giyim sanayi sektorlerinin payi
% 10.7 ve toplam istihdamdaki pay! da10,9% civarindaydi. Turk tekstil ve hazir giyim ihracati
2006 yiinda 20 milyar ABD Dolarina, ya da Turkiye'nin toplam ihracatinin % 26'sina
ulasmistir.™’

158

Tablo 16. Turkiye'de Tekstil ve Giyim Sanayine Istatistiksel Bakis
Tdm imalat sanayi icinde Tekstil ve Giyim sektérinin payi

Gosterge Tekstil imalat Giyim imalat
Sanayi Sanayi
Toplam varliklar itibariyle payi (%) (2008) 9,26 3,87
Uretim degeri itibariyle payi (2006) 12,33 4,05
istihdam olarak payi (%) (2008) 13,53 9,58
ithalati itibariyle payi (%) (2009) 3,92 1,59
ihracati itibariyle payi (%) (2009) 10,02 10,06

Kaynak: TUIK, TUSIAD, 2008 Tiirk Sanayi: Sektorel Bakis

Isletmelerin sayisi. TUIK tekstil sektériinde 18.147 sirket ve giyim sektériinde 51,158 sirketi
kaydetti. Asagidaki tablo, her iki alt sektorde faaliyet gosteren isletmelerin blylk ¢ogunlugu

mikro ya da kuguk sirketler oldugunu gostermektedir.

Tablo 17. Tekstil sektorinde buyuklik siniflarina gore sirketlerin sayisi ve istihdam™*®
Tarkiye 2009, NACE Revizyon 2, Kod 13 = "Tekstil imalat"

Calisan sayisina gore
buyuklik siniflar isletmelerin sayisi. Calisan sayisi
1-19 arasinda 16251 47913
20-49 arasinda 928 31112
50-99 arasinda 397 Aciklanmadi
100-249 arasinda 374 56894
250-499 arasinda 113 37962
500-999 arasinda 58 39813
1000-4999 arasinda 25 Aciklanmadi
5000'den fazla 1 Aciklanmadi
Toplam 18147, 282459

196 Kaynak: Tiirk Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru). Tirkiye Cumhuriyeti Sanayi
ve Ticaret Bakanligi tarafindan 2010 yilinda yayimlanmistir.

" Kaynak: Tirk ve Cin Tekstil ve Giyim Sanayinin Rekabetgi Yonleri. Dr. Dilek Cukul

Anadolu Universitesi Porsuk Meslek Yiiksekokulu, Eskisehir, Tlrkiye. 8. isletme ve Ekonomi Kiiresel
Konferansi. 18 -19 Ekim 2008, Floransa, italya.

%8 Kaynak: Tiirk Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru). Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi
ve Ticaret Bakanligi tarafindan 2010 yilinda yayimlanmistir.

%9 Kaynak: Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri, 2009 (Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri)
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Tablo 18. Tekstil sektdriinde biyuklik siniflarina gore sirketlerin sayisi ve istihdam*®°

Tarkiye 2009, NACE Revizyon 2, Kod 14 = "Giyim egyasl"

Calisan sayisina gore
bayUklik siniflar isletmelerin sayisi. Calisan sayisi
1-19 arasinda 48505 125626
20-49 arasinda 1520 50721
50-99 arasinda 569 40155
100-249 arasinda 372 55885,
250-499 arasinda 124 42050
500-999 arasinda 44 29777,
1000-4999 arasinda 24 35536
5000'den fazla 0 0
Toplam 51158 379750

Yerel birim sayisi. Tekstil ve giyim sektorinde bircok sirket sadece bir yerel birimden
olusmktadir: TUIK tekstil sektdriinde 20.046 birim ve giyim sektorinde 55,298 birim kaydetti.

Tekstil tretim teknolojisi ve cevre.*®* Herhangi bir llkede, tekstil sektériinde ana gevresel
kaygilar (a) desarj suyu ve tasidigi kimyasal yuk (b) enerji tliketimi, (c) hava emisyonlari, (d)
Kati atiklar ve (e) belirli islemlerde 6nemli bir sikinti kaynagi olabilen kokulardir. Tekstilin
islenmesinde, sanayi ¢ok sayida boya, kimyasal maddeler, yardimci kimyasallar ve
boyutlandirma malzemeleri kullanmaktadir. Sonu¢ kontamine sudur ki, bu su bertaraf
edilmeden 6nce uygun bir sekilde aritilmazsa ¢evre sorunlarina neden olmaktadir.
Geleneksel aritma sistemleri, ¢6zinmuas katilar, renk maddeleri ve iz metaller gibi kirleticilerin
giderilmesinde, ¢ok etkili degildir. Bu nedenle tum tekstil endistrisi tesislerinde atik su aritma
firmanin en dnemli gevre faaliyetidir. Tekstil endustrisi 6rneginde, s6z konusu iki gostergenin
aritilmasinin maliyeti nedeniyle, en sorunlu iki atik su kalite gostergesi (a) renk, (b)
sulfatlardir. Cogu durumda, artiimamis veya kismen aritiimis tekstil boyalari temel ¢evre
sorunudur.

Tiirk tekstil sanayi ve gevre. Sanayi Strateji Belgesine gére'®?, EKOK Direktifi gevre ile ilgili
en Onemli cerceve mevzuattir. 2011 yih Arallk ayindan bu yana, Resmi Gazete'de
yayimlanan, Tuark tekstil firmalarinin temiz Uretim planlarini hazirlamasini ve eklerinde
verildigi gibi MET'leri uygulamaya sokmasini gerektiren bir tebli§g bulunmaktadir. AB'ye tekstil
ve giyim ihracati REACH tlizugu ¢ercevesinde yapiimaktadir.

Bu sanayi sektortinde, tekstil apresi gcevreye en yuksek zarar potansiyeline sahiptir. Cevresel
maliyetlerin diguk seviyelerde olmasi ihracat pazarlarinda Turk tekstil Grtnlerinin rekabet
glcune katkida bulunmustur, ancak AB tekstil ve giyim Grunleri ithalatcilari Grlnlerin ¢cevreye
zararsiz Uretilmekte oldugunu kanitlayan belgeleri talep etmektedir. Sanayi Strateji Belgesine
gore, Turkiye'de tekstil ve hazir giyim sektoérinde faaliyet gésteren cogu isletme ilgili MET
belgesinde belirtilen konulara artan oranda dikkat etmeye baslamistir. Tekstil icin MET
referans Belgesinin Turkge 2004 yilindan bu yana mevcuttur ve ihracata yonelik Turk tekstil
sirketleri tarafindan kullaniimaktadir.Sanayi Strateji Belgesine gore, devlet yardimi tekstil ve
giyim sektdrl daha ¢evre dostu Uretim yapisina gegmesini saglayan yatirimlari tesvik etmek

160

o1 Kaynak: Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri, 2009 (Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri)

Kaynak: (a) Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (EKOK) Tekstil Endiistrisi igcin Mevcut En lyi
Teknikler Referans Belgeleri. Avrupa Komisyonu Temmuz 2003 (b) "Tekstil Atik Sularinin Aritiminda
leri Yontemler," Delhi 2007 de dahil olmak Uzere gesitli yayinlar.

182 Kaynak: Tiirk Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru). Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi
ve Ticaret Bakanligi tarafindan 2010 yilinda yayimlanmistir.
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icin kullaniimaktadir.

Tiirk tekstil sirketlerinde atik su aritma. Turkiye'de tekstil firmalari, ihtiyaca ve yapilabilirligine
bagl olarak, genis bir yelpazede fiziksel/kimyasal ve biyolojik aritma yontemlerinin ayri ayri
ya da birlikte kullanildigi atiksu aritma sistemleri kullanmaktadir.

Cogu Turk tekstil firmalar ;
e kentsel atiksu aritma tesislerine gelen atiksuyun sonraki desarijlari ile dn-aritim olarak
"aktif camur" yontemi
e atik su igin dogal bir biyolojik ayrisma siireci olan "lagiin siireci"ni kullanmaktadir'®.
Ayristirma  "Stabilizasyon havuzlan" diye adlandirilan yapay golciklerde
uygulanmaktadir. Bu teknoloji nispeten blylk yuzolcimli bir arazi gerektirmektedir
ancak isletme maliyeti ve riskleri gézardi edilebilmektedir.*®*

Ortaya cikan aritilmis atik su (a) renk (b) sulfat icerigi, (c) toplam organik karbon (TOK), ((d)
Biyokimyasal Oksijen Ihtiyaci (BOD), (e) Kimyasal oksijen ihtiyaci (KOI), (f) Serbest Klor ve
digerleri gibi "atik su kalite gdstergeleri'olarak adlandirilan yasal gerekliliklere uygun
olmaldir.

Atiksu aritmanin zorluklari. Kanuna gore aritilmak Uzere tehlikeli atik depolarina tasinmak
yerine Turkiye'de tekstil boyalari iceren atik ¢camuru ylksek oranda belediye dizenli atik
depolama sahasina gitmekte ve burada bu zararli maddenin bir bolumu sonug olarak dogal
sulara karismaktadir.

Kullanilan tekstil teknolojisine bagli olarak, tekstil endlstrisi igin atik su aritmak lizere MET
Referans belgeleri sunlari tavsiye etmektedir: (a) oksidasyon yontemleri, érnedin ozonlama
(b) adsorpsiyon aktif karbon veya (c) birlesik biyolojik-fiziksel ve kimyasal aritma. **°

Ozonlama: énemli bir maliyet unsuru. Tekstil atik suyunun stabilizasyon havuzuna (yani
"lagin") desarj edilmeden o&nce ozonlanmasi organik ve inorganik oksidasyonu
kolaylastirarak dnemli dlclide renk azaltir. Ancak, Turk tekstil sektoriinin temsilcilerinin de
iddia 6ne surdukleri gibi, ozonlama teknolojisi sirketleri icin son derece pahaliya mal
olacaktir. Ornegin, biyik bir tekstil fabrikasi igin ozonlama tesisine yapilan bir defalik yatirim
maliyeti 1 ile 1,2 milyon ABD Dolari ve yillik isletme maliyeti ise 0,3 milyon dolardir.*® Bu
yillarda Turk tekstil sektért girdi fiyatlarindaki (6rn. benzin bazli akrilik ve polyester elyaf,
sellloz, elektrik, vb) surekli artis ve durgunlasan ¢ikti fiyatlariyla micadele ediyor.

Biyolojik olarak pargalanabilen boyalarin tesviki. Bu nedenle, Turk tekstil sektorindn
temsilcilerinin de 6ne strdugu gibi, tekstil fabrikalarinin biyolojik olarak pargalanabilir nitelikte
boyalari kullanmasini 6zendirmek igin, Devlet biyolojik olarak pargalanabilir boyalarin fiyatini

%% Daha fazla bilgi icin bakiniz: «Atiksu Teknolojisi Bilgi Notu - Fakultatif Havuzlar». Amerika Birlesik

Devletleri Cevre Koruma Ajansi.

184 Tekstil atiklari aritma teknolojileri icin asagidaki belgelere bakiniz: (a) Tekstil Sanayi icin Entegre
Kirlilik Onleme ve Kontrol Mevcut En iyi Teknikler Referans Belgesi. Temmuz 2003 (atiksu aritma
birim maliyeti igin sayfa 438'e bakiniz) ve (b) «Pamuk Tekstil isleme: Atik Uretimi ve Atiksu Aritma.»
B. Ramesh Babu, AK Parande, S. Raghu ve T. Prem Kumar. The Journal of Cotton Science 11:141—
153 (2007).

185 yykaridaki alinti yapilan belgenin x ve xi sayfalarina bakiniz.

1% Kaynak: tekstil endiistri uzmanlari ile gériisme.
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azaltmak (izere miidahalesi gereklidir.'®” Ne yazik ki kullanilan cogu boya biyolojik olarak
parcalanabilir degildir. Biyo-bozunur boyalarin tespiti igin, biyo-bozunurluk sertifikalari veren
laboratuarlar tarafindan yaygin olarak kullanilan Biyo-bozunurluk Avrupa Standardi (EN
13432)'%® kullanilabilir. Hikimet biyo-bozunur boyalarin pazarini gelistirmek igin uygun
Onlemler alirsa, firmalar i¢in bu maddelerin kullanimi ozonlamadan ¢ok daha ucuz olacaktir.
Ayrica, bir boru sonu ¢6zUmunun aksine temiz bir teknolojinin 6nceligini gosterecektir.

Su ve enerji tasarrufu icin Tiirkiye'de bir pilot proje*®®. 2007'de, EKOK ilkeleri ve tekstil
endiistrisi icin MET Tirkiye'de bilyiik bir tekstil fabrikasinda su ve enerji tasarrufu icin*"
Onlemleri uygulamak Uzere kullanildi. Pilot projede su ve enerji kullanimi optimize edildi ve
su ve enerji kutle dengesi analizi yapildi. Tekstil fabrikasi icin énerilen MET seceneklerinin
adaptasyonu su tuketiminde % 28 ve enerji tuketiminde % 25 azalma sagladi. MET
secenekleri proseslerde akis metre montajini, teknolojik proseslerde cesitli asamalarinda
suyun yeniden kullanimini (6rnegin yikama, boyama, apre) ve dider yenilikgi ¢ozimleri
iceriyordu.

Tiirkiye'de ozonlama igin pilot projeler. Tekstil fabrikalarinda atik suyun ozonlanmasi
Tarkiye'de yeni bir sey degildir. Bir pilot proje Bursa'da bir tekstil fabrikasinda ve Kayseri'de
bir denim imalat tesisinde bu MET'i{*"* uyguladi*’>.*"® Projeler bu cevre teknolojisinin
fizibilitesini ve maliyet verimliligini gosterdi.

Gegis dénemi. Turk tekstil sektériintin temsilcilerine gore, eski tekstil firmalari igin ve yogun
nufuslu bolgelerde bulunan girketler igin EED 10 yildan daha 6nce gindeme getirilmemelidir .
Sehirlerde bulunan tekstil firmalari daha ylksek isletme maliyetleri ile basa c¢ikmak
zorundadir. Bu tavsiyeye gore, gecis donemi yeni sirketler icin ve kirsal tekstil firmalari icin
daha kisa olabilir.

167 (a) Yiksek biyolojik bozunma 6zellikli boyalar ve (b) boyalarin biyo-bozunma ydntemleri mesleki

literatiirde veriimektedir. Ornek: "Tekstil Organik Boyalari - Ozellikleri, Kirletici Etkileri ve Sanayi Atik
Sularindan Ayirma / Giderme iglemleri - Elestirel Bir Bakis" Zaharia Carmen ve Suteu Daniela.
Makalenin yayinlandigi yer: "Stockholm Sézlesmesinden On Yil Sonra Organik Kirleticiler - Cevresel
ve Analitik Glncelleme". Editér: Tomasz Puzyn ve Aleksandra Mostrag-Szlichtyng, 2012.

%8 Tirkiye'de TS No. TS EN 13432 altinda bir Tirk Standardi olarak 05.03.2003 tarihinde tescil
edilmistir.

189 AB EKOK Direktifinin benimsenmesi: Tekstil Fabrikasinda Su ve Eneriji Tlketimi optimizasyonu". A.
Merve Kocabas, Hande Yikseler, Filiz B. Dilek, Ulkii Yetis. Orta Dogu Teknik Universitesi Cevre
Muhendisligi Bolum.

1% MET Referans Belgelerinden yukarida alinti yapilmistir.

171 vTekstil sektoriinde ileri oksidasyon ve kimyasal aritma ile KOI ve renk giderme arastirmasi." Birgiil
A., Solmaz S.K.A., Ekoloji (2007) No 62, sayfa 72-80

2 Denim blue jean malzemesidir.

173 "Denim Ureten bir tekstil sanayinin atik suyunu ozonlama - proses optimizasyonu". Eylip Kaan
Morali'nin Cevre mihendisliginde yiiksek lisans tezi. Orta Dogu Teknik Universitesi, Danisman: Prof
Dr Ulkii Yeti Eyliil 2010, 83 sayfa. Bu ozonlama pilot projesi TUBITAK tarafindan desteklenmistir.
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Turkiye'nin Sanayi Sirketleri Arasinda Etki

Degerlendirmesi Anketi

Anketin Amaci ve Yontemi

Anket Turkiye'de Entegre Cevre izin uygulamasindan en fazla etkilenecek endiistriyel tesisler

/ santrallerin nispeten kiclik, kismen temsilcisi olan bir 6rnedini hedeflemistir. Anket,

Tlrkiye'de 6nemli bes secilmis sanayi sektérini hedeflemistir. Cevaplarin makul bir bakis

acisi sunmasi amaglanmistir:

e en blylk ve gevre agisindan en aktif etkilenen sirketlerin buglnki hazir olma seviyesi

e beklenen yatirrm maliyetleri ve devam eden uyum maliyetleri, 6rnegin idari maliyetler

e beklenen faydalar, 6rnegin, yeni pazarlara acilma, risklerin azaltiimasi veya atik azaltarak
malzeme maliyetleri azaltmak.

e firmanin uyum konusundaki tutumu.

Anketin ikincil amaci sirketler, odalar ve meslek birliklerinde Cevre Miktesebati ve 6zellikle
de EED'nin 6nemi konusunda farkindalik gelistirmekti.

Ornekleme yéntemi. Turkiye faaliyeti EED ile dizenlenecek yaklasik 5000 endustriyel tesis
vardir. Kaynaklarin sinirhligi nedeniyle, EED Etki Degerlendirme Anketi 5 sektorde ve 5 ilde
sadece 57 tesisi kapsadi. Anketin hedef aldigi sektorler ve iller konusunda Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi ile mutabakat saglandi. Her il icindeki sektdrler belirli bir bélgenin sanayi
yapisini yaklasik olarak yansitmak (zere, esnek bicimde segildi. Ornekleme stratejisi biiyiik,
onemli sirketlerin ve hava / toprak / su kirliligi ve atik yonetimi ile ilgili sorunlarla karsi karsiya
¢ok muhtemel olan sirketlerin asiri temsilini amagcladi.

Tablo 19. Sektér ve buylkligine gore ankete katilan sirketlerin bilesimi

Calisan sayisi
.. . .| 11-50 | 51-250 | 251+1

Sektor 1-10 Kigi Kisi Kisi Kisi. Toplam
Cimento 0 0 2 5 7
Kimya 0 0 3 7 10
Enerji 0 7 1 3 11
Gida 0 1 4 6 11
Tekstil 0 0 0 5 5
Otomotiv 0 0 0 1 1
Tugla 0 0 1 0 1
Kireg 0 0 3 0 3
Diger sektorler: Makina 0 0 0 L L
Maden 1 1 0 3 5
Madeni yag uretimi 0 1 0 0 1
Deri sanayi bo!ggsmde 0 1 0 0 1

atik su aritma tesisi
[Toplam 1 11 14 31 57
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Tablo 20. Ankete katilan sirketlerin illere gore dagilimi

il Katilimci sayisi
Adana 9
Ankara 9
istanbul 19
izmir 10
Kocaeli 10
Toplam 57

Sirketler yaklasma ve yetkili kisi ile gbriisme . Saha ¢alismasi, veri toplama, veri girisi ve
birincil istatistiksel analiz TOBB tarafindan gerceklestirildi. Gértsulen kisiler sirketin mevcut
cevre duzenlemeleri ne kadar uyum sagladigini bilen, sirketin g¢evre stratejisinin
sekillendirmekten sorumlu ydneticileriydi.

Kagluk 6rneklem buyuklugl Anketin uzunlugu ile ve nitel (agik) soru bollugu ile dengelendi.
Bu yaklasimin amaci, ankete katilanlara bir yapilandirilmis gérisme uygulamak ve boéylece
nispeten kuguk bir drnek ile bilgi derinligi ve zenginlik elde etmekti. Agik sorulara bir, iki veya
en fazla U¢ climle ile cevap verildi. Bu climleler bir Excel dosyasina girildi ve IPPC TA
projesine sunuldu. Gérismelerin stresi yaklasik 60-70 dakika oldu.

Sektoriin Cevre Diizenlemeleri ile Uyumu

S$1. Firmaniz kag ¢evre izni ile faaliyet gosteriyor?

Ankete katilan frmalarin buyuk bir orani gegici ¢evre izinleri ile faaliyet gosteriyor. Siklik:

o Daimi: 21 Katihmci.

e Gecici: 27 Katihmcl.

Firmalarin gegici izin ile calismasinin tipik nedenleri ya tesisin kendisi sadece gegici calisma
iznine sahip, ya da yetkililerin kalici ¢cevre izni verme konusunda istekli olmasi icin bazi
¢6zulmemis ¢evre sorunlarinin (6rnegdin atik su yonetimi) cbzulmesi gerektigidir.

S2. Bazi yasal degisikliklerin gergeklesmekte oldugunu biliyor musunuz?

Sikhk: Evet: 55 Katilimci. Hayir: 3 katilimcl.

Sirketlerin  buyuk ¢ogunlugu cevresel dizenlemelerin degismekte oldugu gergegdinin
farkindadir.

S3. Cevre mevzuatindaki hangi degisiklik (veya uygulamasindaki hangi degisiklik,
ornegin izin prosediiri,) firmanizi etkiledi?

Bu acik soruyu cevaplarken, firmalar su Kirliligi yonetmeliginin renk parametresi ile ilgili
gereklerini kargilamada 6nemli zorluklar yasadiklarini bildirdi.
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Atik Yakma Direktifi'™.

Atik yonetimi ydnetmeliginin sorumluluk sigortasi hikimleri.
SEVESO Direktifi.

Aritma ¢amurunun dizenli depolanmasi Yonetmeligi.
Buyuk yakma tesisleri yonetmeligi.

Ayrica, asagidaki usul zorluklari da dile getirilmistir:
o Cevre izinlerinin gegerlilik suresi kisaltiimistir.
Cevre izinlerini almak ¢ok uzun surdyor.
Gegici bir tesis calistirmak icin bir ¢cevre izni almak ¢ok klfetli.
Emisyon dl¢im sikhgi ile ilgili sartlar ¢ok siki.
Elektronik basvuru zorluklari.
Yetkililerin emisyonlar ile ilgili bildirimi gok burokratik.

S4. Cevre mevzuatindaki/uygulamasindaki degisiklikler firmanizi nasil etkiler? Lutfen
en 6nemli etkileri vurgulayin ve agiklayiniz.

Ankete katilanlarin ¢ogu c¢evresel duzenlemelerin maliyetlerini dnemli Olglde ylUkselterek
isletmelerini etkiledigini ama ayni zamanda sosyal faydalar da sagladigini 6ne surdu.
Cevresel etkiler sadece nadiren bahsedildi.

Cevre yatirimlari ve ybnetimi acisindan etkileri. Ankete katilanlar ¢evresel dizenlemelerdeki

degisikliklerden kaynaklanan c¢esitli maliyet kalemleri ve ekstra is yukinden s6z ettiler.

e Bazi firmalar yeni atik yonetimi ekipmanlari, su aritma cihazlari, kémur depolama
altyapisi, baca yukseltme, toz filireleme ve depolama yatirimi yapmak zorundaydi. Bu
yatirimlarin bazilari yabanci kaynakh kredilerle finanse edildi.

e Bazi frmalar emisyonlarini azaltmak igin girdi malzemeleri degistirdi, ancak bazi
durumlarda emisyon sinir dederlerine uygun hammadde satin almak zordu.

e Bazl firmalar érnegin bacalarda bir Siirekli Emisyon Olgiim Sistemi kurarak emisyon
Olcumlerini ve izlemeyi gelistirmek zorunda kaldiklari i¢in igletme maliyetleri artmigtir.

e Diger firmalar ¢evre uygulamalarinin blrokratik is yukunu kargilamak Uzere basvurulari
yazdirmak i¢in danigmanlar istihdam ettiler.

e Calisanlarin gcoguna gevre sorunlarini ele almak Uzere gerekli egitim verilmesi gerekiyor.

Sosyal etkileri. Bir grup katilimci ¢evre dostu dretim, ¢evre korumaya adanmis gesitli kurum
ve kuruluslara katihmlari konusunda kendilerinin gugli sosyal taahhutlerini vurguladi. Ankete
katilanlar ¢gevre koruma dnlemlerinin firmanin gelisimine katkida bulundugunu kabul etti. Bazi
sirketler tarafindan alinan Kkirliligi dnleme tedbirleri personel iginde "pozitif distinmenin"
yayllmasina katkida bulundu ve firmanin prestiji artti.

Cevre Maliyetleri ve Gelirler

S5. Lutfen yilhk cevre yatirnmlariniz (sermaye harcamalari)) hakkinda tahmininizi
belirtiniz

174

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin 4 Aralik 2000 tarihli 2000/76/EC sayili atiklarin
yakilmasi hakkindaki Direktifi:
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Ankete katilanlar "cevre amagh sermaye harcamalar" terimini farkli yorumlamiglardir.
Sermaye giderleri i¢in verilen degerler, sirketin blyUkligl, sektér, cevresel performans ve
tesslerin karsilastigi gercek cevre sorunlarina bagh olarak, onbinlerce Avrodan 6 milyon
Avroya kadar degigsmektedir. Bu yanitlari kantitatif olarak analiz etmek mumkun degildir,
ancak énimuzdeki gorevler icin iyi bir fikir verebilir. 57 katiimci asagidakilerden olusan gevre
acisindan hakli yatirirm kalemlerinden s6z etti:

kuyu pompasi degisimi,

bir emisyon izleme cihazi satin alma ve bakimi,

atik bertaraf geri dénisim ekipmanini,

gurdlti ve titresimi azaltma,

havalandirma fanlarini yenileme,

buhar tutuculari yenileme (vanalar),

filtre ekipmanlarini degistirme, 6rnegin elektrik filtreleri torba filtrelere donustirme,

atik su yonetimi yatirimlari,

atik azaltma

su tuketimini azaltma

baca gazi élgiim sisteminin kurulmasi.

S6. GCevre Koruma ile ilgili yillik igletme harcamalan (faaliyet giderleri) hakkinda bir
tahmin veriniz? (faaliyet giderleri cevre yonetimi igglicii maliyetleri / uygulama, leasing
odemeleri, ekipmanin bakim ve igguciu maliyetleri ve atik igleme ve bertarafini
icermektedir.)

Ankete katilanlar "Cevre Koruma ile ilgili yillik igletme harcamalari (faaliyet giderleri)" terimini
farkh yorumlamiglardir. Verilen degerler on binlerce Avro ile 10 milyon Avro arasinda
degismektedir. Bu vyanitlari kantitatif olarak analiz etmek mimkin degildir, ancak
onumuzdeki gorevler igin iyi bir fikir verebilir.

57 Katihmci, asagidakiler kendi kaynaklarindan ve dig kaynakli ¢evre hizmetleri de dahil
olmak Uzere gesitli gerekli ¢cevre isletim harcama kalemlerinden s6z etmigtir:
e cevre izinleri igin bagvurulari derleme
o kojenerasyon sistemleri, katalitik konvertorler, temizleyiciler, atik su desarj ekipmanlari,
vb.nin bakim ve igletmesi
o atik tasima, tehlikeli atiklarin bertarafi, atik analizi yapma,
ve cevre sertifikalari.

Burada s6zu edilen bazi maliyetler daha verimli toz filtreleri nedeniyle ek elektrik tiketimi ile
ilgiliydi.

S7. Bir gevre izni bagvurusu hazirlamak icin kag kisi ne kadar sire igin caligir? (Kigi-ay
olarak ifade ediniz) Ig yiikuyle ilgili diigsiincenizi belirtin.

Tipik katilimci firmalar c¢alisma sirelerinin %10'u ile %30'unda c¢evre lgili gorevleri
gergeklestirmek icin 1 ile 3 kisi istihdam etmektedir. Birkag katiimci firma yénetim de dahil
olmak Uzere cevre yonetimiyle ilgili tam zamanli 1 ile 3 personel istihdam etmektedir. Bir
firma bir istisnaydi ve gevre ile ilgili gorevleri yapmak tzere 15 kisinin yilin 5 ayi ¢ahstigini
bildirdi. Bir firma Ug¢ kisiden olusan bir gevre yonetim birimi kurmustur. Firma bir (veya nadiren
iki) 6zel gevre gorevlisi istihdam ederse, bu kisi tesis mudurt ve bir isletme muhendisi ile
yakin igbirligi yapmaktadir. Bir grup katihmci is yukind digsaridan ¢evre danismanlari ile
paylastiklarini belirtmistir.
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Cevreye yonelik is yUku cevresel degerlendirme ya da gevre izin basvurularinin yapilacagi

zaman o6ncesindeki aylarda daha yuUksektir. Asagidaki insan kaynaklari yogun cevre

hizmetleri vurgulanmigtir:

e bircok katilimci ruhsat ve izin alinmasi icin pek cok kisi/fay (6 ila 12) gerektigini
vurgulamistir.

o online bagvuru sdreci, uygun teknik ve BT altyapisi eksikligi nedeniyle, ¢ok zaman
almaktadir.
gerekli verilerin toplanmasi uzun bir zaman almaktadir.

o yonetmelik degisiklikleri veya sirket degisiklikleri varsa, cevreyle ilgili eski belgelerin
glncellestiriimesi

o cevre ¢alismalari gergeklestirmek, egitimlere katilmak
firmanin ¢evresel performansini surekli izliemek.

S$8. Cevre yetkili makami ¢evre izni igin bir licret aliyor mu?
Sikhk: Evet: 51 katihmci. Hayir: 7 katihmcl.

"Evet" yaniti veren firmalar Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenen fiyat listesine
gore, sertifika ve izinler igin yetkili makamlara birka¢c yiz Avro ile 5000 Avro arasinda
degisen cevre harci 6demektedir. Cok sayida katilimci Ucretlerin adil oldugunu sdylerken,
birka¢ katihmci agin buldugunu vurguladi. Ankete katilanlar tarafindan belirtilen sertifika,
gecici veya surekli izin, ruhsat, belge tasima ucretleri, izleme ve analiz Ucretleri gibi
sirketlerin ¢evreyle ilgili faaliyetlerini kapsayan faaliyetler sunlardi:

o atik isleme, tehlikeli atik geri kazanimi

e gaz emisyonlari, atik su

e gurdltd olugsumu.

S$9. Su an itibariyle kirlilik kontrolii yonetmeligiyle ilgili yillik idari maliyetleri tahmin
edin ve yukarida tahmini yorumlayin.

Ankete katilanlar su an igin "kirlilik kontroli yonetmeligi ile ilgili yilhk idari maliyetler," ifadesini
farkli yorumlamiglardir. Verilen degerler on binlerce Avro ile 1,2 milyon Avro arasinda
degismektedir. Cevre maliyetleri Uretilen emisyon ve atik miktarina baghdir ve yatirimin ilk
asamalarinda genellikle yuksektir. Yanitlar kantitatif olarak analiz etmek mumkin degildir,
ancak yorumlar firmalarin ¢evre politikalarini nasil yorumladiklari konusunda fikir verebilir.
Birka¢ katilimci agikga mevcut en iyi teknolojilerin adaptasyonunun onlar i¢in dnemli bir
maliyet unsuru oldugunu belirtmigtir. Ankete gore, dnemli ¢cevresel maliyetlerin kaynaklari
sunlardir:

o bertaraf maliyetleri (atik, gamur, vs)
bir su aritma tesisini igletme, drnegin desarj edilen suyu sogutma

e zaman zaman eski tesislerin veya bunlara ait bolimlerin kapatiimasi ve yenilerinin
kurulmasi (6rnegin, yeni bir boyahane kurma)

e Firma dizeyinde ¢evre faaliyetlerinden sorumlu firma personelinin isletme maliyetleri

e Olgcum, analiz, 6rnegin atik su desarjlari icin gercek zamanli uzaktan izleme istasyonlarini
isletme, dlcim cihazlar elde etme

e idari giderler
dis danismanlik hizmetlerini finanse etme
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S$10. Firmaniz asagidaki turden cevresel gelirleri elde ediyor mu? Cevre Koruma
faaliyetleri sonucunda yan tirinlerden kazangclar (gelir)

Tablo 21.Firmaniz asagidaki ¢cevre gelirlerini elde ediyor mu?

Evet,
Evet, ilgili | ama ilgili Hayir Bilmiyor
Alt Soru 9 llg y y
degil
Katilimci sayisi

Cevre icin gerekli teknoloji degisikliklerde yan drinlerin

- g 18 5 32 0
satisindan elde edilen gelir
Daha verimli prosesler sayesinde enerji veya malzeme
tasarrufu ve Cevre Koruma faaliyetlerinden 16 3 36 2
kaynaklanan diger verimlilik artisi kazanglari
Azaltilmis ¢cevre harglar ve gevre vergileri 0 1 50 4
Cevre dostu faaliyetler / projeler sayesinde alinan

. 8 0 45

subvansiyonlar
Cevre agisindan geligtiriimis Urin kalitesi, gelismis
imaj, tiketicinin yesil Grlinlere giiveni sayesinde artan 8 1 41 6
satiglar.
Ticareti yapilabilir emisyon izin iglemleri 2 0 52 1
Sirketler icin yeni pazarlar agiimasi 5 2 43 4

Ankete katilan firmalarin yaklagik ugte biri cevre igin gerekli faaliyetleri yan urtnlere, enerji
tasarrufu veya malzeme tasarrufuna donlUstirmeyi ve daha sonra gelirlerini artirmayi
basardi. Belirli durumlarda, bunun anlami, tesis tarafindan uretilen atiklarin yakilmasi ve elde
edilen buharin yakindaki yasam alanlarini 1sitma veya elektrik tGretmek icin kullaniimasidir.
Bir katilimci, bu teknolojiyle Uretilen 1s1 fazlasinn elektrik Gretimi icin kullanildigini acikladi,
ama subvansiyonlarin eksikligi nedeniyle icin firmanin elektrik Gretim sirketlerinin vahsgi
rekabetiyle karsi karsiya kalmasindan yakindi.

Ankete katilanlarin dnemli bir grubu c¢evre projeleri icin alinan stbvansiyonlarin olumlu bir
rolt oldugunu kabul etmistir.

S$11. Cevre kontrolii, gevre ekipmanlarinin bakimi / faaliyeti, atik bertarafi, él¢giim ve
izin yonetimini gergeklestirmek icin firmanizda kag kisi istihdam ediliyor?

Cevre sorumluluklari ile personelin sayisi firmanin blayUkliga, sektdrl ve gevre sorunlarina
baglidir. Medyan degeri 4 iken, sikliklar asagidaki gibidir:

e Bir kisi: 7 katihmci,

e 2-3Kkisi: 13 katilimci,

o 4-5Kkisi: 10 katilimcl,

e 6 ve daha fazla kisi: 28 katilimci.

S$12. Sirketinizin GCevre Yoénetim Sistemi var mi?

Ankete katilan ¢ogu firma kayith bir Cevre Yonetim Sistemine sahiptir. Sikliklar asagidaki
gibidir:

e Evet, kayith bir tane: 35 katihmci

e Evet, kayith olmayan 6 katihmci

e Hayir: 18 katilimci

e Bilmiyor: 0 katihmci
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Firmalarin Cevreye lliskin Sosyal ve Kurumsal lletisimleri

S$13. Kirlilik kontrolii ile ilgili olarak, hi¢ mahkemelerle isiniz oldu mu, dava a¢ildi mi?

Ankete katilanlarin yaklasik dortte biri gibi sasirtici derecede yuksek oranda, cevresel
nedenlerle mahkemeye ¢ikmiglardir. Siklik:

o Evet: 14 katihmci

¢ Hayir: 41 katilimci

e Bilmiyor 3 katilimci

Cogu durumda neden atik yénetimi ve su emisyonlari ihlalleriydi. Ozel durumlarda, bu

sirketleri mahkemeye gitmek zorunda birakan nedenler asagidaki gibiydi:

e Desarj suyunun renk parametresi tatmin edici oimadigi icin (tekstil sirketi) kasal islem

o Atk yonetim plani teslim edilmemis, veya gelisiglzel atik depolama veya atik yakma igin
ceza.

e Toz emisyonu nedeniyle zarara yol agma.

o Tesisin sebep oldugu gurlltu belediyenin yakindaki bir toplu konut gelistirme plani ile
celiski olusturuyor: belediye yaptirim uyguladi ancak sirket cezaya karsi bir dava agti.

o Koku sikayetleri (gida sirketi) nedeniyle idari para cezasi.

S14. Kirlilik kontrolu ile ilgili olarak, hi¢ ¢cevre koruma orgiutleri ile baglantilariniz Idu
mu?

Firmalarin dnemli bir bolimu ¢evre koruma 6rgutleri ile temas kurdu. Siklik:
o Evet: 10 katihmci

o Hayir: 47 katilimci

e Bilmiyor: 1 katihmci.

Tum belirtilen durumlarda ¢evre koruma kuruluglari ile isbirligi kurumsal sosyal sorumluluk
konulari ile 6zendirildi. Katiimci firmalar ve isbirligi yapan STK'lar asagidaki gibi ortaklasa
cevre projeleri hayata gegirdi

e  bir kiyinin temizligi

e ya da agag dikme.

S$15. Kirlilik kontrolii ile ilgili olarak, hic meslek odalariyla baglantiniz oldu mu?

Ankete katilanlarin yaklasik yarisi daha énce gevre sorunlari hakkinda odalarla temasa gecti.
Sikhk:

o Evet: 27 katihmci
o Hayir: 29 katilimci
e Bilmiyor: 2 katihmci

Cevaplar boélgesel ve ulusal odalar, sektérel dernekler ve TOBB ile aktif igbirligini
gOstermektedir. Odalar ve dernekler tarafindan sunulan hizmetler arasinda sunlar
bulunmaktadir:

e Mevzuat ve standartlari ile ilgili olarak kisisel toplantilar ve e-posta yoluyla bilgilendirme.

e Cevreyle ilgili ve diger standartlarin yayginlastiriimasi

e Mevzuata uyum hakkinda egitimler dizenlenmesi

o Emisyon dl¢imi konusunda yardim sunma
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En iyi uygulamalar hakkinda bilgi alisverisi,

Taslak mevzuat hakkinda sanayinin gorisinui olusturma ve temsil etme
Kamu destegi kampanyalarina katilma

Emisyon azaltma igin 6dul verme

S$16. Kirlilik kontroli ile ilgili olarak, hi¢c medya (gazete, radyo, TV) ile baglantiniz oldu
mu?

Ankete katilanlarin sadece beste biri kirlilik konusunda medya ile iletisime girdi. Siklk:
e Evet: 12 katilimci

e Hayir: 46 katihmci

e Bilmiyor: 1 katihmci

Ankete katilanlar medyanin asagidaki gibi cesitli vesilelerle ¢cevre dostu eylemleri i¢in bu
firmalardan 6vguyle soz ettigini bildirdi
e Bir gamur kurutma tesisi kurulmasi
Bir atik yonetimi projesinin baslatilmasi
Cevre dostu 1si uretimi ile 10.000 konutun isitiimasina katkida bulunma
Agac dikme
Bdlgesel sanayi odasindan gevre 6duli alma

S17. Firmanizda uretilen/ihra¢ edilen musterinizin uretim teknolojisinin ¢cevre dostu
oldugunun bir kanitini istedigi herhangi bir triin var mi?

Cevresel kaygilar ticaretin 6ninde engel gibi gorinmiyor. Hicbir katihmci bdyle bir
anlasmazlik bildirmedi.

Endiistriyel Emisyon Direktifinin Farkinda Olma

S18. EED'yi biliyor musunuz?

Ankete katilanlarin Ggte ikisi Endustriyel Emisyonlar Direktifi hakkinda bilgi sahibiydi. Siklik.
e Evet: 35 katilimci

e Hayir: 21 katilimci

$19. Tiirkiye'de Entegre Gevre iznini uygulamaya sokan Mevzuati biliyor musunuz?

Ankete katilanlarin Ggte ikisinden biraz daha fazlasi entegre izni uygulamaya sokan Turk
Mevzuati hakkinda bilgi sahibiydi. Siklik.

o Evet: 39 katilimci

o Hayir: 18 katilimci

Ankete katilanlar bu dizenleme hakkindaki bilgilerini agagidaki kaynaklardan edinmisti:
e Resmigazete'”™

e Cevre ve Sehircilik Bakanhgi web sitesi.

e Mesleki/Sektorel birlik

' Anketin yapildigi sirada Tiirkiye'de Entegre Cevre izni ile ilgili yonetmelik heniiz taslak
asamasindaydi. Resmi gazetede yonetmeligi okudugunu iddia eden anket katilimcilari gevre iznine
iliskin diger duzenlemelere atifta bulunmus olabilir.
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Cevre danigsmanlari

Bdlge odalari

Profesyonel referans yayinlardan (6rnegin Lebib Yalkin yayinlari)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve TOBB tarafindan ortaklasa dizenlenen bir seminer.
Firmalarinin EKOK'le ilgili bir pilot uygulamasina dahil olarak.

$20. Firmanizin Entegre Gevre izni uygulamasina yardimci olmak igin hangi
kilavuzlarin, 6rnegin MET Referans Belgelerinin oldugu hakkinda bilginiz var mi?

Firmalar MET Referans Belgeleriyle ilgili farkindaliklari konusunda farklilik géstermektedir:

¢ Ankete katilanlarin yaklagik tgte biri (6rnegin tekstil, BYT ve gimento sektorlerinde) kendi
sektorleriyle ilgili MET Referans Belgelerini gorduklerini ve incelediklerini, birkagi da MET
Referans Belgelerinde yer alan tavsiyeleri dikkate aldiklarini bildirdi.

o Ankete katilanlarin yaklasik Ucte biri MET Referans Belgelerinin varligi ve éneminin
farkinda oldugunu ancak gérmediklerini bildirdi.

¢ Ankete katilanlarin geri kalani bu belgeleri hic duymamisti ya da bu soruya yanit vermedi.

S21 ve S22. Sektér igin ECI idari gereksinimleri ve ilgili teknolojik gereksinimleri
konusunda daha fazla rehberlik / egitimin saglanmasi gerektigini disiniyor
musunuz? Bu rehberligi kim ve nasil vermelidir?

Ankete katilanlarin gogu hem Entegre Cevre izni hem de teknolojik gereksinimler hakkinda
daha fazla rehberlige intiyag duymaktadir. Siklik:

e Evet: 55 katilimci

e Hayir: 2 katihmci.

Ankete katilanlarin ¢cogu CSB'dan gerekli rehberligi beklemektedir. Genis bir grup ayni
zamanda odalar ve derneklerden de sb6z etmistir. Bazi katilimcilar Gniversiteler, digerleri
akredite egitim kurumlari, TUBITAK ve diger Ar-Ge merkezleri, AB uzmanlari ve sivil toplum
kuruluglarinin olasi roliinden s6z etmistir.

Egitim kurslari, danigmanlik faaliyetleri, basitlestiriimis kitapg¢iklar ve web tabanli interaktif
bilgi kaynaklari ile bilgilendiriime yapilmalidir.

EED'nin Uygulamaya Sokulmasinin Firma Uzerinde Olasi Etkileri

S23. Firmanizin faaliyetleri genellikle daha yiiksek kirlilik oranlan ile ilgili sanayi
kategorisine mi giriyor? Evet ise, nedeni, degilse, neden degil?

Ankete katilanlarin yaklasik yarisi sektorlerini yiksek kirletici olarak belirliyor. Siklik:
o Evet: 28 katilimci

e Hayir: 19 katilimci

e Bilmiyor: 0 katihmci.

Kirlilige neden olan firmalar faaliyetlerinin neden EKOK kapsaminda oldugunun cok iyi

farkindalar.

e Bazi katilimcilar faaliyetlerini sanayi sektéri ve tesis kapasitesine gore siniflandiriyor.
Tipik ornekler ise 50 MW veya daha fazla kapasiteli BYTler. Diger katilimcilar ylksek
miktarda solvent kullanimindan séz ediyor.

e Diger katilimcilar kendilerini EKOK konusu yapan kirlilik tiirinden (6rnegin atik su, koku,
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vb) s6z ediyor.
e Ankete katilanlardan ugtincu bir grup firmalarinin yiksek enerji, su veya yakit tuketimi
nedeniyle EKOK kapsaminda bir firma oldugunu dugunuyor.

Ote yandan, kendilerinini yiksek kirlilige neden olan firmalar olarak gormeyen anket

katilimcilari, durumun neden bdyle oldugunun gerekgelerini anlatiyorlardi. Ornekler:

o Bir haddehane temsilcisi teknolojilerinin nispeten temiz oldugunu agikliyor.

o Bir et isleme tesisi temsilcisi ise firmasinin bir mezbahasinin olmadigini ve atik suyun
belediye kanalizasyon sistemine desarj edilmeden dnce temizlendigini acikhyor.

S$24. Firmaniz ¢evre ag¢isindan hassas bir bolgede mi yer aliyor?

Ankete katilanlarin yarisi firmalarinin cevre acgisindan hassas bir boélgede yer aldigini
distnuyor. Siklik:

o Evet: 28 katihmci

e Hayir: 26 katilimci

e Bilmiyor: 2 katilimci

S25. Tesisinizin EKOK Direktifinden kaynaklanan yiikiimliiliikklere uymasinin gerekli
olup olmadigini kontrol ettiniz mi? Evet ise, nedeni, degilse, neden degil?

Firmalarin yaklasik beste ikisi EKOK hiikiimlerine tabi olup olmadiklarini kontrol etmisti.
Siklik:

o Evet: 24 katihmci
o Hayir: 22 katilimci
e Bilmiyor: 11 katihmci

"Evet" cevabli veren firmalar asagidaki bu cevabi gerekgelerle destekliyordu:

Cevre mevzuati ve degisiklikleri stirekli olarak takip etmek istiyor.

Gelecekte yaptirimlara karsi hazirlikli olmak istiyor

EKOK direktifi icin proaktif bir yaklagim gelistirmek istiyor

Enerji verimliligi ve sirket dizeyinde su yonetimi gelistirmek istiyor.

Yabanci ortaklari olan bir sirket olarak, Avrupa Birligi ¢evre mevzuatini yakindan takip

ediyorlar.

e TOBB ve sirketin bir Gyesi oldugu meslek birligi, onlara EKOK kapsaminda olup
olmadiklarini degerlendirmek i¢in yardimci oldu.

e Gelecek icin ihtiyac ve yatinm planlari tanimlamak istiyor; yapilacak kanunda yasal
gelismeleri takip edebilmek istiyor.

o Sirket surekli mevzuat izlemek igin sorumlulugu olan bir gevre yénetim birimi vardir.

"Hayir" cevabi veren firmalar ve firma icin daha uygun olan diger Avrupa direktiflerinden
(6rnegin SCD) ve bilgi eksikliginden s6z ediyor .

S$26. Firmaniz Endustriyel Emisyonlar Direktifi gereksinimlerini uygulamakta midir?

Ankete katilanlarin yaklasik Ucgte biri firmanin zaten EED gereklerine uydugunu
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diistinmektedir.'® Siklik:
o Evet: 22 katilimci
o Hayir: 25 katilimci
e Bilmiyor: 10 katilmci

Burada asagidaki motivasyonlar belirtilmigtir:
e Performans verimliligini artirma arzusu: 10 katimci
o Sirketin prestijini artirma arzusu: 17 katilimci
o Baska motivasyonlar:
o Yoénetmeliklere uymak, cevre gereksinimlerini karsilamak istiyor.
o Cevre korumafirma icin yiksek dnceliktagiyor.
o Bir batun olarak gevreyi korumayi desteklemek

S27. Firmanizda kullanilan teknolojinin daha siki kirlilik kontrol ihtiyaglarini kargilamak
icin degistirilmesinin gerekli oldugunu diisiinilyor musunuz? Evet ise, nasil?

Tablo 22. Sirkette kullanilan teknolojinin degistirilmesi gerektigini distiniyor musunuz?

SECENEK Katilimci
sayisl

Evet, bliylk olgiide, "Temiz Teknolojileri" (6rnegin girdi ikamesi, kirliligin dnlenmesi, 5
Urin degistirme, yararli bir yan Griini dretim) uygulayarak

Sadece bir dlglide, sdzde "boru sonu teknikleri" (6rnegin filtreler, temizleme 17
islemleri, vb) uygulayarak

Sadece cevresel nedenlerle teknolojiyi degistirmeye gerek yoktur 13
Bilmiyor 20

Firmalar, gevre yatirim planlarinin stratejik derinligine gore farkhlik géstermektedir:

o Ankete katilanlarin sadece onda biri, teknolojik proseslerine ¢evre korumayi entegre
etmek ciddi yatirrmlar gerekli oldugunu diastniyordu.

e Ucte biri, bir atik su aritma tesisi kurma veya birtoz emisyonu azaltma unitesi veya bir
koku giderme (nitesikurulmasi gibi "boru sonu" teknolojilerinin yeterli oldugunu
dusinmekteydi.

e Ucte biri firmalarinin faaliyetlerinin gevre koruma bakis agisindan tatmin edici oldugunu
dusunuyordu.

S$28. EED uyarinca, izin doneminde arazide herhangi bir kirlilik olup olmadigini
gostermek zorundasiniz. Varsa, temizlemek ve oénceki "mevcut durum seviyesine"
getirmekle yiikiimliisiinuiz. Bu firmanizi etkiler mi? Evet ise, nasil? Eger degilse, neden
degil?

Anket katilimcilarindan sadece Ugte biri araziyi eski haline getirme yikumlultklerinin kendi
firmalari icin uygun oldugunu dusunuyordu. Siklik:

e Evet: 18 katilimci

e Hayir: 13 katilimci

e Bilmiyor: 25 katilimci

Cevap verenler genel olarak firmanin topragi eski haline getirme sartlarina tabi oldugunu

1% Halihazirda uyum saglamis firmalarin gergek orani disuk olabilir. Sonraki soruya (S27) verilen
yanitlara bakiniz.
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kabul ediyordu. Firmalardan sadece birkagi gerekli degerlendirmeye baslamistl. Bazi
katihmcilar sunu savunuyordu:

o kendi tesisleri tamamen sizdirmazdi ve topragi kirletmiyordu

o mevcut kirlilige 6énceki sahipleri veya komsu tesisler neden olmustu

e geri kazanma maliyetleri kabul edilemeyecek kadar ylksekti.

S29. Deneyimler gésteriyor ki, bir "tipik" EGi basvurusu yazmak igin gereken tahmini

zaman bir kisinin birkag aylik calismasini gerektirmektedir. EGi uygulanmaya basladig
zaman firmaniz ne yapacak? Neden?

Tablo 23. ECI uygulanmaya basladi§i zaman firmaniz ne yapacak?

Alt SorL Evet: | Hayrr
Katilimci sayisi
ECI yénetimi igin calisanlari egitecek mi? 50 5
ECI yoénetimi igin calisanlari istihdam edecek mi? 15 34
ECI yénetimi igin bir bélim olusturacak mi? 7 42
ECI yénetimini disaridan danigsmanlara mi yaptiracak? 29 24

Firmalar bir izin basvurusu yapma sorununa oldukga farkl cevaplar veriyordu:

e Ankete katilanlarin ¢ogu calisanlarin cevresel konularda egitim almalarinin gerekli
oldugunu kabul etmigtir.

o Sadece firmalarin dértte biri gerekli know-how ile birlikte yeni ¢alisanlarin ise alinmasi
gerektigini disunmektedir. Bazi katilanlar bu dustncelerini mevcut c¢alisanlarin yeni
beceriler gelistirmek icin istekli olmadidi digerleri ise ilave isglcu istihdam etme ihtiyaci
ile gerekgelendiriyordu.

o Ankete katillan sirketlerin yaklasik yarisi gerekli arastirma, analiz ve evrak isi icin bir
danisman kiralamayi planlamaktadir.

$30. Sizin tahmininiz nedir: ECi'nin uygulanmasi firmamzin gevresel maliyetlerini ne
olcude arttiracaktir? Lutfen ayrintili olarak agiklayiniz.

Cogu firma icin maliyetleri agisindan ECi'nin etkilerini tahmin etmek icin heniiz ok erkendi.
Ancak, bir diizine kantitatif cevaba dayal olarak ve ug degerleri silerek, denilebilir ki, ECi
nedeniyle cevresel maliyetlerin sadece biraz, yaklasik % 10 ila % 20 kadar buyumesi
beklenmektedir.

S31. Size gore, ECi'nin uygulanmaya baslamasi firmanizin rekabet giiciinii nasil
etkileyecektir? Yurtici satis ve ihracat konusunda ayrintilar vererek agiklayiniz.

ECi'nin rekabet giictine etkileri ile ilgili olarak firmalarin beklentileri dengelidir: cogu béyle bir
etki beklememekte ve iyimserlerin sayisi kotumserlerin sayisindan biraz daha agir
basmaktadir. Siklik:

o (Cok azalacak: 0 katilimci.

Azalacak: 6 katilimci.

Etkilemez: 36 katilimci.

Artacak: 11 katihmci.

Cok artacak: 1 katilimci.

Yanit veren sirketlerin beklentilerine gére, ECi'nin gogu firmanin rekabet glicii lzerinde
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sadece kuguk etkisi olacak gibi gériunmektedir. Cesitli anket katihmcilari diger faktérlerin
(6rn: isci maliyeti) rekabet Uzerinde ¢ok daha blylk etkilere sahip olduguna dikkat
cekmislerdir. ilyimser katiimcilar c¢evre dostu Griinler igin talep artisinin  olacagini
dusunadrken, bazi katilimcilar artan maliyetlere atifta bulunmuslardir.

Bir tarafta yukaridaki gosterge ile diger tarafta sektor arasinda bir iliski yoktur. Benzer
sekilde, sirket blylklGgi ECi'nin rekabet gliciinii nasil etkileyecegdi konusundaki beklentilere
bagimh degildir. Ancak, kiglik o6rneklem boyutu nedeniyle, sonraki sonuglar dikkatle
yorumlanmalidir.

$32. ECi'nin uygulamaya sokulmasi sizce firmanizi nasil etkileyecek? Liitfen en dnemli
etkileri vurgulayin ve agiklayiniz.

Tablo 24. Ankete katilanlar tarafindan kabul edilme derecesine gore azalan oranda ifadeler

ANKETE
KATILANLARDAN
Alt Soru AYNI FIKIRDE
OLANLARIN
SAYISI
Bizim teknolojimizi gelistirmeye / yenilik yapmaya zorlayarak 42
Bizi daha gevre dostu Uretime yonelmeye zorlayarak 39
idari is yukinu Ustlenmek Uzere personel ise almak / editmek icin zorlayarak 37
Bizi 6ncekinden daha fazla gevre cezasi/gevre vergisi 6demeye zorlayarak 32
Bizim yillik cevre ile ilgili maliyetlerimizi artirarak 26
Bizi urinumuizin guvenligini gelistirmek ve belirli risklerin azaltiimasi i¢in yatirim 24
yapmaya zorlayarak.
Bizi disaridan gevre danigsmanlari ise almaya zorlayarak 23
Bizi baz fiyatlarimizi yikseltmeye zorlayarak 20
Sirketin verimliligini artirarak 18
Bizim yillik enerji tiketimimizi azaltarak 17
Halkla iligkiler faaliyetimizi gelistirmeye zorlayarak 15
Bizi ISO 14001 standartlarini uygulamaya zorlayarak: 2004 Cevre Yonetim Sistemi. 15
Su kullanimimizi azaltarak 13
Bizi cevre dostu Urtinler lehine rin portfdéylini degistirmeye zorlayarak, yani dolayli 12
olarak bizim igin yeni pazarlar acarak.
Bizim icin yeni pazarlar agarak 12
Rakiplerimizi olumsuz etkileyerek, bdylece dolayli olarak pazar payimizi artirarak 11
Bizi daha fazla eko-etiketli Grlnler dretmek icin zorlayarak 11
Bizi bir EMAS sistemi (Eko-Y&netim ve Denetim Programi) uygulamaya zorlayarak. 10
Yilhk hammadde harcamalarini azaltarak 8
Oncekinden daha az gevre cezasi/cevre vergisi ddememizi mimkiin kilarak 7
Bazi Urtnlerimizin Uretimini azaltmaya zorlayarak 7
Bizi bazi Uretim faaliyetlerini durdurmaya (asamali olarak) zorlayarak 6
Yasal sorunlar olusturarak ve mahkemeye gitmek zorunda birakarak 6
Yilhk gevre ile ilgili maliyetlerimizi azaltarak 2
Yilhk gevre ile ilgili gelirlerimizi azaltarak 2
Yilhk gevre ile ilgili gelirlerimizi arttirarak 1

Yukarida yer alan tablodaki ilk birka¢ satira bakarak, firma beklentilerinin ¢ok dengeli
oldugunu gorebilirsiniz. Ankete katilanlar hem sirket icin hem de toplum igin EED'nin
etkilerinin acikca farkinda ve Turkiye'de uygulamaya sokulan yeni bir Avrupa cevre
dizenlemesinin en dnemli fayda ve maliyetlerini belirtiyorlar. Ankete katilanlar gergekgi bir
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tutumla belirli cevre harcamalarinda artis bekliyorken teknolojik yenilikler ve temiz Gretim ile
ilgili beklentileri yiksektir.

Sektérlere gére ve girket blylkligd siniflarina gére etki beklentileri. Bir sonraki tablo
sektorlere gore firmalarin beklentilerini karsilastirmaktadir. Bu tablolarin guvenilirligi agik¢a
kiguk 6rneklem blyUklagua ile sinirlidir, ancak bazi genel egilimler 6nimuzdeki iki tabloda da
gOrdlebilir.

EKOK/EED etkisine iligkin olarak cesitli sektérlerin beklentileri.

Cimento. Cimento sirketlerinin mutabakat oranlarinin tim sanayi 6rnek ortalamalarindan
onemli 6lgiide farkli oldugu genis bir yelpazede ifadeler bulunmaktadir. Ozellikle, genel
sanayi ortalamasina gére, ¢cimento sirketleri EKOK/EED'nin dnemli cevresel faydalar ve
onemli cevresel maliyetler getirecedi konusunda ¢ok daha gugli bir sekilde ikna
olmuslardir.

Kimya. Kimya firmalarinin beklentisi sektor ortalamasiyla értiismektedir.

Enerji. Blyiuk Yakma Tesisleri temsilcileri EKOK/EED etkileri konusunda c¢ok daha
supheciydi. Bunun nedeni, henlz yurarliukte olmamasina ragmen, BYT (LCP) Direktifi
Tarkiye'de zaten uygulamaya sokulmustur ve bu nedenle entegre izin bu tesisler igin ¢ok
yenilik getirmemektedir.

Gida. Bu firmalar genel sanayi ortalamasina ¢ok benzer distinmektedir. Bu sanayi sinifi
kendi dretim teknolojilerinin, Grin portféylerinin ve pazar paylarinin ¢evresel faktorlere
gOre degdisecedine hi¢ inanmamaktadir.

Tekstil. Bu sirketler, cimento sirketlerin benzer bicimde, EKOK/EED uygulamaya
girmesinin 6nemli degisiklikler getirecegini dusunayor.

EKOK/EED etkisine iliskin olarak cesitli bliyiikliik siniflarinin  beklentileri. Calisanlarin
sayisina gore ankete katilan firmalar arasinda farkliliklar gosterdigi tablodan gorilecegi
Uzere, firmalarin beklentileri de buyuklUklerine bagl olarak farklilik gdstermektedir.

Ayni sektordeki kigik firmalarla kargilagtirildiklarinda, biyiik firmalar, EKOK/EED'nin
olumlu yararlari hakkinda ¢ok daha iyimserdir. Buyuk firmalarin, ¢gevre dostu teknolojiler
ve UurlUnlerin kendilerine yeni pazarlar agacagl yolundaki umudu, ortalama sanayi
sirketlerinin ilgili beklentilerinden daha gugludar.

KOBI'ler. Ote yandan, kiiglik ve orta 6lgekli sirketler blyiik sirketlere gére EKOK/EED'nin
yararlari konusunda ¢ok daha siiphecidir. Ayrica, kiiglk sirketler EKOK/EED'nin kendileri
icin dnemli maliyet artiglar getirecegi konusunda buyuk olanlardan daha fazla ikna olmus
bulunmaktadir.
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Tablo 25. ECi'nin uygulamaya sokulmasi sizce firmanizi nasil etkileyecek?

Sektorlere gore "ankete katilanlardan evet cevabi verenlerin pay1,%

Soru Soru . "Sekt('jr .

numarasi CimentolKimyal|Enerji|Gida|TekstilDiger|Toplam

N=7| N=10[N=11|N=11f N=5|N=13| N=57
V.S 321 Daha gevre dostu Uretim yoninde gelisme saglayarak 86 50 73 36/ 100 77 67
V_S 32 2 Firmamizin verimliligini yukselterek 43 30 18] 18 00| 54 30
V.S 323 Bizi 6ncekinden daha fazla gevre harci/ cezasi/cevre vergisi 6ddemeye zorlayarak 57 50 36| 64 80 54 54
V_S 32 4 Oncekinden daha az gevre harci/cezasli/gevre vergisi 6dememizi mimkiin kilarak 00 10 09| 09 40, 15 12
V.S 325 Bizi bazi Uretim faaliyetlerini durdurmaya (asamal olarak) zorlayarak 29 20 09 00 00 08 11
V_S 32 6 Bizim teknolojimizi gelistirmeye / yenilik yapmaya zorlayarak 71 70 82 45 60[ 92 72
V.S 327 Bizi bazi fiyatlarimizi ylikseltmeye zorlayarak 71 50 09 18 20 46 35
V.S 328 Bazi Urlinlerimizin Uretimini azaltmaya zorlayarak 43 10 00 00 20 08 11
V.S 329 Uriin portféylimiizi cevre dostu Uriinler lehine degistirmemiz igin zorlayarak 29 20 09 09 40, 31 21
V_S 32 10 Bizim i¢in yeni pazarlar agarak 43 20 00 00 60| 23 19
V_ S 32 11 Bizi disaridan ¢evre danismanlari ise almaya zorlayarak 57 50 27 18 40, 54 40
V_S 32 12 idari is yukinu Ustlenmek Uzere personel ise almak / egitmek icin zorlayarak 71 30 91| 55 60| 77 65
V_ S 32 13 Yasal sorunlar olusturarak ve mahkemeye gitmek zorunda birakarak 14 10 09| 00 00| 15 09
V_S 32 14 Halkla iligkiler faaliyetimizi gelistirmeye zorlayarak 57 20 36| 09 201 15 25
V_S 32 15 Rakiplerimizi olumsuz etkileyerek, boylece dolayli olarak pazar payimizi artirarak 00 30 00 18 20 38 19
V S 32 16 Zorlal)BIZriali(J.rUnUmUzUn glvenligini gelistirmek ve belirli risklerin azaltiimasi igin yatinm yapmaya 57 30 36l 09 60l 54 39
V_S 32 17 Bizi bir EMAS sistemi (Eko-Yo6netim ve Denetim Programi) uygulamaya zorlayarak. 29 00 00f OO0 40 46 18
V_S 32 18 Bizi ISO 400 standartlarini uygulamaya zorlayarak: 2004 Cevre Ydénetim Sistemi. 43 10 18, 18 20| 46 26
V_S 32 19 Yilhk gevre ile ilgili maliyetlerimizi artirarak 57 50 18] 45 60| 54 46
V_ S 32 20 Yilhk gevre ile ilgili maliyetlerimizi azaltarak 00 00 00| 00 20 08 04
V_S 32 21 Yilhk gevre ile ilgili gelirlerimizi arttirarak 00 00 00| 00 00| 08 02
\V_ S 32 22 Yilhk gevre ile ilgili gelirlerimizi azaltarak 14 00 00| 00 00| 00 02
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V_S 32 23 Eko-etiketli Griinler Gretmek igin bizi tegvik ederek 43 30 00| 09 40, 08 18

\V_S 32 24 Yilhk hammadde tiiketimimizi azaltarak 29 00 00| 00 40, 15 11

V_S 32 25 Yillik su tiketimimizi azaltarak 29 20 09| 18 40, 23 21

\V_S 32 26 Yilhk enerji tiketimimizi azaltarak 29 20 09| 27 60 38 28
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Tablo 26. ECi'nin uygulamaya sokulmasi sizce firmanizi nasil etkileyecek?

"Ankete katilanlardan evet cevabi verenlerin firma blyUklukleri siniflarina gore payi, %

Calisan sayisi
SORU
Soru 1-10( 11-50/51-250(251+1
NUMARASI Kisi| wsi Kisi | Kigi. | oP1am
N=1 | N=11 | N=14 | N=31 | N=57
V S 321 Bir daha ¢evre dostu Uretim yoninde geliserek 100 73 57 68 67
V S 322 Firmamizin verimliligini ylkselterek 100 36 14 32 30
V.S 323 Bizi 6ncekinden daha fazla gevre harcli/ cezasi/cevre vergisi 6ddemeye zorlayarak 100 55 64 48 54
V.S 32 4 Oncekinden daha az gevre harci/cezasi/cevre vergisi édememizi miimkiin kilarak 00 00 07 19 12
V S 325 Bizi bazi Uretim faaliyetlerini durdurmaya (asamali olarak) zorlayarak 00 00 07 16 11
V_S 32 6 Bizim teknolojimizi gelistirmeye / yenilik yapmaya zorlayarak 100 73 57 77 72
V.S 32 7 Bizi bazi fiyatlarimiz1 ylikseltmeye zorlayarak 100 27 36 35 35
VS 328 Bazi Urunlerimizin Uretimini azaltmaya zorlayarak 00 09 14 10 11
V.S 329 Uriin portféyiimiizii cevre dostu uriinler lehine degistirmemiz icin zorlayarak 100 18 14 23 21
vV S 32 10 Bizim icin yeni pazarlar agarak 100 00 07 29 19
vV S 32 11 Bizi disaridan ¢evre danigmanlari ise almaya zorlayarak 00 36 50 39 40
V_S 32 12 idari is yukinu Ustlenmek Uzere personel ise almak / egitmek icin zorlayarak 100 82 50 65 65
V_S 32 13 Yasal sorunlar olusturarak ve mahkemeye gitmek zorunda birakarak 00 09 07 10 09
V S 32 14 Halkla iligkiler faaliyetimizi gelistirmeye zorlayarak 00 27 21 26 25
vV S 32 15 Rakiplerimizi olumsuz etkileyerek, bdylece dolayli olarak pazar payimizi artirarak 100 18 14 19 19
vV S 32 16 Bizi Grinimadzun gavenlidini gelistirmek ve belirli risklerin azaltilmasi igin yatirnm yapmaya zorlayarak. 00 55 07 48 39
V_S 32 17 Bizi bir EMAS sistemi (Eko-Y®&netim ve Denetim Programi) uygulamaya zorlayarak. 00 09 21 19 18
V_S 32 18 Bizi ISO 400 standartlarini uygulamaya zorlayarak: 2004 Cevre Yonetim Sistemi. 100 36 29 19 26
V_S 32 19 Yillik cevre ile ilgili maliyetlerimizi artirarak 00 36 57 45 46
V S 32 20 Yillik ¢evre ile ilgili maliyetlerimizi azaltarak 00 00 00 06 04
V S 32 21 Yillik ¢evre ile ilgili gelirlerimizi arttirarak 00 00 00 03 02
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VS 32 22 Yillik ¢evre ile ilgili gelirlerimizi azaltarak 00 00 00 03 02

V S 32 23 Eko-etiketli Grlinler Gretmek igin bizi tesvik ederek 00 09 07 26 18

V S 32 24 Yillik hammadde tlketimimizi azaltarak 00 00 00 19 11

V S 32 25 Yillik su tiketimimizi azaltarak 00 09 29 23 21

VS 32 26 Yillik enerji tiketimimizi azaltarak 00 18 29 32 28
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Diizenleyici Danismanlik Igin Sorular

S$33. Endiistriyel Emisyonlari Direktifinin uygulamaya sokulmasiyla ilgili olarak
Hukiimete herhangi bir oneriniz var mi?

Firmalarin temsilcileri kanun yapma sirecine katilmakla son derece ilgiliydi. Siklk:
e Evet: 33 katilimci
e Hayir: 23 katilimcl.

Oneriler agagidaki konu bagliklarina gére 6zetlenebilir.

e Bilinglendirme, egitim. Birgok anket katilimcisi bilinglendirme, egitim ve danismanlik
ihtiyacini vurguladilar. Sektérel uzmanlarin paydaslara EED, MET ve MET Referans
Belgelerinin hiikiimleriyle ilgili bilgi vermeleri gerekir. ilgili tim belgeler Tirkceye terciime
edilmelidir. Universiteler, meslek okullari gerekli egitim programlarinda yer almalidir.
Mevcut en iyi tekniklerin daha fazla pilot projede baslatimali ve elde edilen "en iyi
uygulamalarin" yayginlagtiriimahdir.

o Gegcis sliresi, kademeli giris. Yinelenen bagka bir konu da uzun bir gecis doénemi ve
Direktif icin kademeli gegis ihtiyaci oldu. Bakanlik tim sanayi icin tek tip bir gecis donemi
empoze etmemeli, daha ¢ok, gegis slresi sirket buyukligu, teknolojik durum ve kapasite
temelinde belirlenmelidir.

e BT ve dizenlemenin pratik uygulamasi. Cevre ve S$ehircilik Bakanliginin Bilgi
Teknolojileri altyapisi Bakanlik ve firmalar arasinda artan bilgi akigl ihtiyaclarini
karsilamak Uzere gelistiriimelidir.

o Devlet destegi ve maliye politikasi icin baglantilar. Cevresel maliyetler ve tesvikler konusu
ankete katilanlarin genis bir grubu tarafindan giindeme getirildi. Sirketler tretimden 6din
vermeden daha ylksek cevre standartlarini kargilayabilirler, ancak tesviklere ihtiyag
duymaktadirlar. Eski tesisler icin tesvikler dncelikli olmalidir.

o Rekabet politikasi icin baglantilar. Ankete katilanlarda genis bir grup rekabet politikasi
konularini  giindeme getirilmistir. EKOK/EED'nin tim sanayi sektorleri icin esit
uygulanmasi gerektigini vurgulamislardir. Haksiz rekabet uygulamalarina neden
olmamak icin Yénetmeligin adil uygulanmasi gereklidir. Haksiz rekabeti dnlemek igin 6zel
ve hedeflenen Onlemler alinmalidir. Bir anket katiimcisi entegre ¢evre izni almayi
basaramayan sirketlerin teknoloji ve is glict yatirimlari igin devlet destedi ve ayrica vergi
tesvikleri diginda birakilmalari gerektigini tavsiye etti.

e Yatinm politikas! igin bagdglantilar. Dilzenlemelerde ve uygulamadaki degisiklikler
yatirimcilarin planlama yapmasini giglestirmektedir. Bu nedenle dizenleyici politika ¢ok
Onceden paydaslara bilgi verilmesi gereken uzun vadeli bir plana dayanmalidir.
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Tablo 27. Kag yil sonra Entegre Cevre izni uygulanmaya baslamalidir?

S34. Entegre Cevre Izni ne | S35. Hazirlik igin sirketlere ne
zaman, kag yil sonra uygulamaya | kadar siire verilmelidir?
konmalidir?

Katilmci sayisi

1yl 4 4
2-3 yil 5 5
4-5 yil 14 14
5-10 il 27 27
10 yildan fazla 5 5
Toplam 55 55

Sirketler uzun bir gecis donemini tercih ederdi: 6nerilen gecis doneminin ortalama uzunlugu 5
ila 10 yildir.

$36. ECi'nin neden oldugu ek gevresel maliyetler igin sirketler nasil telafi edilebilir
(6rnegin, subvansiyonlar seklinde) ?

Sirketler genis bir yelpazede énlemler tavsiye ettiler. Bunlar asagidaki konu basliklarinda
Ozetlenebilir:

AB es finansmani ile veya es finansman olmadan siibvansiyonlar. Agagidakiler icin geri
O0demesiz ve iyi hedeflenmis devlet destedi sunulmasi:

e enerji tasarrufu projeleri icin, MET pilot projeleri igin.

e calisanlara sunulan gevresel konularda egitim kurslarinin finansmani igin

e cevre danismanlik hizmetleri igin

e emisyon izleme igin

Bir anket katilimcisi kirlilik dnlemeyi destek icin belirli bir devlet fonu kurulmasini énerdi.

Vergiden kesintiler / vergi istisnalari.

o EED ile uyumu kolaylastiran teknik yatirimlara ve is yeri olusturma 6nlemlerine 6zel vergi
tesvikleri sunma

o Uyum saglayan sirketler igin Katma Deger Vergisinden muafiyet veya indirim.

Diiglik faizli krediler. Cevre yatirimlari icin "dusk faizli kredi" sunmak.

Pazarlari gelistirmek. Onerilerden bir grubu belirli pazarlar geligtirmek igin dnlemler alinmasi

cagrisinda bulundu.

o Yetkililerin gevre teknoloijileri igin tematik yatirim fuarlarinin organizasyonunu
kolaylastirmasi gerekir.

e Eko-etiketli Grunlerin piyasasi geligtiriimelidir.

e Temiz teknolojiler ve gevre dostu hammadde piyasalarini gelistirmek

Kamu hizmetlerini iyilestirme / genigletme. Bu dnerilere gore, yetkililer sunlari yapmalidir:

e ya ECI ile uyumu kolaylastirmak icin teknik destek saglamali, ya da bu konuda teknik
danismanhgi sibvanse edilmelidir.

e ECI basvurusu igin diisiik harg ve (icret talep etmelidir
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o Entegre Cevre izin sireglerini hizlandirmali izin prosedirlerinin blrokrasisini
azaltilmalidir.

Ihracat siibvansiyonlari. Oneriler arasinda destegi ya da ticaret politikasi konusunda AB
ilkeleriyle celisen 6nlemler de vardir. Ornegin, ankete katillanlardan bazilari ¢evre dostu
teknoloijileri ile Gretilen Grlnlerin ihracatini kolaylastiran tesvikler beklemektedir.

S37. Direktifin hangi unsuru/ sarti yavas yavas uygulamaya sokulmahdir?

EKOK/EED'nin uygulamaya girme zamanlamasi ile ilgili olarak, ankete katilanlar gesitli

Oneriler geligtirmigtir.

o Sartlarda kademeli yaklasim. MET Referans Belgeleri ve 06zellikle emisyon sinir
deg@erlerinin  azaltlmasi yavas vyavas, birbirini izleyen asamalarla uygulamaya
sokulmalidir. Programi sektor bazinda mizakere edilmelidir.

e Cevrenin hangi unsuru éncelikle ele alinmalidir? Ankete katilanlardan bazilari yeralti
suyu, toprak ve kati atik ydnetimi, atik su igin EKOK/ECI uygulamasinin acil oldugu
konusunda gorus belirttiler. Ancak, hava emisyonlarinin azaltiimasi kademeli olmalidir.

e Kamu sektériinin hangi faaliyetleri ilk 6nce programa alinmalidir? Yatinmlarin
hazirlanmasi igin bilinglendirme kampanyasi acildir. Rehber ilkelerin hazirlanmasi
onceliklidir. Tesvik programlari olusturulmasi acildir.

o Kamu danismanligi. Uygulamaya sokmanin her agsamasina halkin katilimi ve verimlilik ile
ilgili faktorlerin dikkate alindigi detayli calismalar eslik etmelidir. Ankete katilanlardan biri
kademeli uygulamaya sokmanin énemli oldugunu ama EKOK/EED'nin insan saghgi
Uzerindeki beklenen olumlu etkilerinden 6dun vermemek gerektigini ekledi.

S38. Tazminat verilmesi (6rnegin, siibvansiyonlar seklinde) veya daha uzun gegis
donemi verirken hangi sirket gruplari tercih edilmelidir?

Ankete katilanlar agagidaki hususlara gore sirketler arasinda farklilik gésteriyordu.

o Sektérlere gére. Ankete katilanlarin bazilari enerji santralleri, agir sanayi ve gimento
sirketlerine oncelik verilmesi gerektigini dustinuyordu.

o Yasa gére. Birgcok anket katilimcisi yeni sirketler igin dizenlemenin derhal uygulanmasini
eski sirketlere daha fazla zaman taninmasi ve kolaylik saglanmasi gerektigi gortsini
dile getirdiler.

e Kiiresel 1Isinma lizerine etkisine gére. Ankete katilanlardan biri kiresel iIsinmay! etkileyen
tum sektorlerin cevresel performansina 6zel dikkat edilmesini ve kolayliklar getiriimesi
gerektigini dusunuyordu.

e Rekabet gliciine gére. Cogu Turk sirketi icin ucuz enerji Avrupa ve diger pazarlarda
rekabetin anahtaridir. Ankete katilanlardan biri, disuk ener;ji fiyatlar ve gelismis ¢evresel
performansi ikili bir 6ncelik olarak tutmak istiyordu.

e Kirlilik diizeyine gére. Digerleri en ylUksek kirlilik yuku olan firmalarin uyumunun dncelikle
kolaylastiriimasini dnerdiler.

e (Cevresel performansina gore. Enerji / su tasarrufu sireglerinde temiz teknolojileri ve eko-
etiketli Grlinler olan sirketler desteklenmelidir.

e Miilkiyetine gére. Kamuya ait sirketler, belediye grup sirketleri ve sanayi bolgelerine
(OSB) 6zel 6nem verilmelidir.

NIRAS IC Konsorsiyum ~ Duzenleyici Etki Analizi Raporu ~ Haziran 2013
Sayfa 93



EKOK “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol” Teknik Yardim Hizmeti

Ekonometrik Hesaplamalarin Maliyetleri ve

177

Sanayiye Faydalari

Mevcut Durum

Bu Boliimde, yatirm maliyetleri ve yinelenen isletme ve Bakim maliyetleri agisindan Sanayi
Sektérlu Uzerindeki etkilerin bir Maliyet Analizi makro-ekonomik ekonometrik modelleme
teknikleri kullanilarak yapiimigtir.

Amag -bir Ulusal Bakis agisiyla- EKOK/EED Direktifinin Sanayiye Uygulama maliyetini
tahmin etmek ve-6zellikle de- asagidaki Diizenleyici Etki Analizine katkida bulunmaktir:
» EED'de yer alan agir Yatirim Direktifleri uygulanmasinin Maliyetleri;

» Maliyetleri absorbe etmek zorunda kalacak Turk Sanayi ve Turk Halki icin satina alma
gucu kisitlari icinde uygulama igin zaman cercevesi.

Duzenleyici Etkiyi tahmin etmek icin kullanilan iki genis yontem vardir;
» Asagidan yukariya yaklasim. Bu yontem anketler ve genel maliyet referanslari yoluyla

toplanan verilere dayali maliyeti karsilamaktan olusur. Bdylece olusturulan kismi
veritabani daha sonra ilgili sanayi sektorunun batintne tesmil edilir;

» Yukaridan asagiya yaklasimi veya makro-ekonomik analiz Bu durumda etkiler yeni
veya gelistirilmis standartlarla kaldirilacak kirleticiler veya hizmet verilecek nifus ve
ulusal ve uluslararasi referanslar elde edilen Birim Maliyetler bazinda tahmin
edilmektedir

Asagidan yukariya yaklasim genellikle kapsamli veri mevcut oldugunda ve direktifin
sinirll sayida sanayide belirli bir sektére lizerinde etkileri degerlendirildigi zaman
kullanilir. Giiciinii igletmecilerden elde edilen kismi sabit veri ile birlikte endiistri
kaynakli tahmin olmasindan almaktadir. Zayif tarafi ise, ¢ekirdek veri yetersiz, temsil
etmekten uzak, ya da yararlanici bélgede / lilkede gecgerli olan kendine 6zgii
kosullardan cok farkli bir referans tabanindan elde edilmis ise, ¢ikarim aligstirmasinin
biiyiik bir hataya neden olabilmesidir.

Yukaridan asagiya, makro ekonometrik yaklasim ise, degerlendirilen direktifler
karmasik bir hale geldiginde, genis kapsamli etkiye sahip oldugunda ve o6zellikle,
o6nemli 6lgiide niifusu etkilediginde ve satin alma giicii esigini gecmeyecek sekilde
zamanlanmasi gerektiginde kullanilir.

Y7 Bu béliim, KD Ekonomi Uzmani Sayin Carlos Cisneros tarafindan saglanmistir, Mayis 2013. Bu

Bolimun derlenmesinde kullanilan kaynaklar Ek 8'de verilmistir.
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Saglik Uzerinde dogrudan zararli etkiye sahip ve azaltma maliyetleri temelde halktan fiyat
tarifesindeki artislar (atik, su, elektrik i¢in) yoluyla karsilanacak maliyet ve etkilenen Urinlerin
(¢cimento, benzin, kimyasal urUnler) maliyetlerindeki artis olacak hava ve suya interaktif
emisyon ve kati atik birikimi yoluyla nifus Uzerinde c¢ok karmasik bir etkisi olan EED
durumunda makro ekonometrik yaklasim esastir.

Bu DEA'da, aslinda, her iki yaklagim da kullanilmigtir; agir yatinm direktifleri igin
makro yaklasim ve daha 6zel nitel bilgi toplamak ve bosluklari tamamlamak ve daha iyi
makro ulusal diizeyde bir yaklasim tanimlamak igin tamamlayici bir anket ile birlikte
mikro yaklagsim.

Makro ekonometrik egzersiz icin gelistirilen Model Araglar tek tek her Emisyon alanina
uygulanmistir. Bdylece G¢ 6nemli model vardir:

1. Havaya Emisyonlar (Buylk Yakma Tesisleri, Cimento Sanayinden kaynaklananlar da
dahil olmak tzere UOBIer)

2. Sanayi sektériiniin Suya Emisyonlari;

3. Kati Atik (6zellikle Dizenli Atik Depolama Direktifi)

Modelleme araglarinin sonuglari, bdyle bir maliyet akisinin satin alma gucu esikleriyle
baglantisina izin veren bir ¢ok yillik maliyet akimi icinde sunulmaktadir. Bu da, EED'nin
uygulanmasinin

> Isletme maliyeti maksimum satin alma glicii diizeyinden daha yliksek, yani
maksimum maliyeti karsilama oraninin isletme Giderlerini kargilamadigi Uygulanabilir
olmayan Zaman Cercevesi kurulmamasini,

» Cevrenin etkilesimli niteligi géz dnlne alindiginda bir uyumlu uygulamadan agir taviz
anlamina gelen diger Cevre Sektorlerinden énemli gapraz sibvansiyon
gerekmemesini garanti eder.

Bu faktérler uygun, guvenilir bir ulusal politika hazirlamak igin dikkate alinmaldir.

1. YONTEMIN TANIMI

Kapsam ve Metodoloji

Karmasik EED uygulamasi, Tlrkiye ekonomisi icin bir dizi ek maliyet ve faydalar anlamina
geliyor. Bu uygulamanin maliyetleri ve yararlari bu DEA'da de@erlendiriliyor.

Maliyetlerin degerlendiriimesi iki agsamada yapiimistir:

1) Ozellikle Agir Direktifler icin, gesitli kurumlarin kullanimina sunulan mevcut bitgeleri
temel alan bir 6n analiz.
Yogun mevcut durumu olusturmak ve uluslararasi referanslari Turkiye kosullarina
uygulanabilir kilmak igin TUIK veritabanlari kullaniimistir.
Bu ilk tahmin proje ekibinin, yapilan daha ayrintii Emisyon maliyet analizi icin bir
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cerceve olusturmasini saglayan bir temel rakam olusturdu. Mevcut bilgilerden
tiretilen bu "baz senaryo", yatirim bakis agisindan, isletme Maliyetleri ve Tirkiye'nin
mali ve ekonomik kapasiteleri icin yatirim ihtiyaclariyla ilgili olarak, proje ekibinin
ayrica, muktesebatta yer alan direktiflerin tam olarak aktarilabilmesi igin gerekli
zaman dilimini olusturmak Uzere genel bir makroekonomik analiz gerceklestirmesini
sagladi.

2) Belirtilen G¢ alanda emisyonlarin azaltiimasi maliyetlerinin ulusal degerlendirmesi.

Bu analizler igin baglangic noktasi yukaridaki madde1) idi ve islem, temel olarak,

sunlari icermektedir:

- Halihazirda yapilan maliyet tahminlerinin metodolojisi tespit etmek igin mevcut
sektdr rakamlarinin derinlemesine degerlendiriimesi;

- Baz senaryoya gore elde edilen Birim Maliyetleri ve Turkiye'ye 6zgl birim
maliyetlerin elde edilemedigi durumlarda varsayilan olarak, Turkiye'deki kosullar
ve cesitli gecis ekonomilerinde bu tlr analizleri gergeklestiren 6énemli Ust dizey
uzmanlarin deneyimlerine dayali "projenin en iyi tahminlerinden" bir matris
hazirlanmasi.

- Bu bilgiler toplandi ve bu raporda baska bir yerde 6zetlenmis olan gerekli genis bir
dizi varsayimlar ve sektdre 6zel parametreleri ile birlikte, basitlestiriimis ama
timleyici bir hesaplama modeline girildi.

Faydalar, ortak mantik ve gérev tanimina uygun olarak, maliyet Analizleri sonrasinda
degerlendirildi.

Bu degerlendirme, AB Komisyonu tarafindan gelistirilen Blylk Altyapi Projeleri Fayda-
Maliyet Analizleri igin mevcut metodoloji temelinde yapildi. Daha ¢ok nufus odakli olmasi
nedeniyle, bu yontem kolayca Fayda hesaplamasina uygulanabilir. Bunun su avantajlari
vardir:
- Analitik arag, AB ve uluslararasi finans kurumlarina sunulmak Gzere tim projelerin
degerlendirilmesi igin kullanilan araca tamamen uygundur.
- Ayni Ekonomik Fayda Modeli Araci herhangi bir Sektére uygulanabilir, bdylece
tamamen tutarll bir degerlendirme metodolojisi ile topluma fayda temelinde
onceliklerin belirlenmesi gorevini kolaylagtirir.

Zaman Dilimi

Gecis Donemleri

Agir yatinm direktifleri kapsaminda gerekli yatirmlar tamamlanincaya kadar cevre
miliktesebatina her yonuyle tam uyum beklenemez. Bunun igin, dider gecis Uulkelerinde
yasanan deneyimlerin kanitladidi gibi, yaklasik 20 yillik bir sure gerekmektedir.

Bu, zaman kaynaklari ile ilgili cok sinirl bir egzersiz oldugu igin, DEA uygulamasinda bir
genel zaman gergevesi belirtilir.

Daha sonra, Sektér ve Direktife 6zel uygulama planlar i¢in ince ayar yaparken, veri
toplamadaki gelismeler ve veritabanlarindaki iyilesmeler sayesinde elde edilen daha detayl
girdiler ve politikayla ilgili daha baska tanimlarla birlikte daha dogdru gecis dénemlerinin
hesaplanmasi gerekecektir.
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Maliyetlerin Tanimi

Genel Kavramlar

EED'nin uygulama maliyetleri genis kapsamlidir ve temel olarak sunlardan kaynaklanir:
1. artan idari yuk;
2. EED'ye uyum saglamak ve uygulamak icin ihtiya¢c duyulan sermaye tecghizatina
yapilan yatirimlar;
3. s06z konusu gerekli yatirimlarla iligkili igletme ve bakim maliyetleri (O&M).

Bu maliyetleri karsilayacak olanlar:
1. Merkezi Yonetim;
2. Yerel ve Bolgesel Yonetim;
3. Sanayi, kamu sektori ve 6zel;
4. Ogzellikle kamu hizmetleri igin tarifeler de dahil olmak Uzere, gesitli maliyeti kargilama
mekanizmalar araciligiyla haneler

idari Maliyetler

Bu maliyetler Eslestirme Projesi ile koordineli olarak tahmin edilmistir ve DEA raporunda
bagka bir yerde ayrintili olarak agiklanmistir.

Yatirim Maliyetleri (Capex), ve isletme ve Yonetim Giderleri (Opex)

Yatirimlar ve Cevre sektdrinde igletme ve bakim maliyetlerine iliskin maksimum mevcut
bilgiler toplanmistir. Bunun ardindan, DEA'nin amaglarini yerine getirmek igin, asagidaki
prosedur takip edilmistir:

e Bu proje maliyet tahminlerini yaparken kullanilan metodoloji ayrintilari ile birlikte,
Yatirimlar ve isletme ve Bakim konusunda tim ek bilginin Faydalanici meslektaglar
araciligiyla toplanmasi,

o Giderilecek kirletici emisyonlarin miktarinin ve/veya gerekli yeni tesisler (Depolama
Sahasi, atik su aritma tesisleri, vb ..) hesaplanmasi;

o Birbirini izleyen galisma grubu oturumlari ile Faydalanici Kurum ile uzlagma amaciyla,
her sektdre uygulanacak birim maliyet matrisinin hazirlanmasi;

e Ayni prosediir hem Yatirimlar ve Yeniden Yatirimlar (Yatirnm Harcamalari) ve isletme
ve Bakim (Faaliyet Giderleri) masraflari icin takip edildi;

o Elde edilen birim maliyetleri, Tanimlanmig Kirlilik kaldirma hacimleri ve hizmet
verilecek Nufus girildi ve her bir sektor icin Maliyet Modeli Aracina iglendi.

Model Ara¢ Mimarisi

Temel Maliyet Modeli Araci en kullanici dostu ve mimkiin olan en basit mekanik ile, is
Taniminin tum gereklerini yerine getirmek ve gergekten, biraz daha ileri gidip, asagidaki gibi
bazi deger katan &zellikleri icerecek sekilde tasarlanmistir:
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o Mevcut veriler hizla gelistikge, kesinlikle gergekgi bir senaryo olarak kolayca
degistirilebilir agikga tanimlanabilir veri girigi tablolari. Veri giris tablolari sunlardir:
a) Sosyoekonomik Veri.
b) Makro ekonomik Parametreler.
c) Sektor Bilgi Formu.
d) Birim Maliyet Referanslari.

Bu Veri sayfalari, farkli direktifler/sektdrlerin ihtiya¢ duydugu sekilde hesaplama moduline
Ozel veri girilmesi ve ayni zamanda bu veri giriglerinin dayandigi baglamsal bilgileri duzenli,
erisilebilir sekilde toplama seklinde iki amaca birden hizmet etmektedir.

o Referanslar icin kapsamli veritabani. Birim Maliyetleri (¢ kaynaktan elde ttik:
a) Uluslararasi Referanslar.
b) Cesitli kaynaklardan ve eslestirme projesi tahminlerinden Turkiye'deki kismi
maliyet tahminleri.
c) Fizibilite cahgmalari arti ilgili diger yerel kaynaklar.

Sekil 5 Kullanilan Ekonomik Modelin Anahatti

GIRIS VERI FORMLARI FINANSAL
KARSILANABILIRLIK |  FINANSMAN
SOSYOEKONOMIK VERILER KISITLARI KAYNAKLARI
Genel
HHG : :
Demografi I I
_____ GIDERILMESi GREKEN KiRLILIK I I
MAKRO EKONOMIK HACIMLER } }
PARAMETRELER ! !
I I
| |
| |

IMF

Yurtici

TEKNIK HESAPLAMA YAKLASTIRMA
MOD{L MALIYETi

T
|
|
|
|
|
|
[
|
|
|
|
|
|

SEKTOR BiLGi FORMU

I
1
Idari Maliyetler :
Yatrmlar )| EN iYi TURK REFERANSI :
1&B & Yeniden Yatirmlar BiRIM MALIYETLER i
I
BiRiM MALIYET REFERANSLARI :
REF
RAT POLITIKA ARACI
Fizibiite Galigmalari GEGi$ DONEMi HEDEFLERI

Bu durum projeye, "en iyi referansh Turk birim maliyetleri" olarak adlandirilan gerekgeli ve
makul birim maliyetleri elde etmesini sagladi. Modelin tim 6zelliklerinde oldugu gibi, bu birim
maliyetler, -sUrekli olarak- gelismekte olan verileri yansitacak sekilde kolayca degistirilebilir.
Kavramsal olarak, bir modelin kullanimmin agik uglu oldugu bilinmelidir, yani, gelisen
kosullara adapte edilmelidir.
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Maliyet Hesaplari i¢in yapilan Varsayimlar

Genel Varsayimlar:

Genel makro ekonomik varsayimlar asagidaki tabloda ayrintili olarak verilmistir ve Karadeniz
Bdlgesi icin Uluslararasi Para Fonu IFS Veritabanindan turetilmistir. Onemli parametreleri
icin tahminler bu veritabanindan ve/veya projenin en iyi tahminlerinden elde edilmektedir.

Tablo 28 Modelde kullanilan Onemli Géstergelerin Ozeti
KiLiT GOSTERGELERIN OZETi

(AR5 720 corororenmemormorremmermooroe e e
Gosterge 2012 2013 2014 2015 2016
Niifus 74,885 75,811 76,707 77,601 78,478 79,337 80,173 80,983 81,778 85,407
Doviz Kuru 2,096 2,4
Enflasyon TL 7,30%
Enflasyon € 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Hanehalki Geliri (yillik €) 10.493 11.073| 11.518| 12.018 12.563| 13.141 13.798 14.487| 15.212 19.415)
GSYiH (TL Milyon) 1.351.449
GSYiH (Milyon €) 644.775
GSYiH / Kisi € 8.610
% Reel GSYiH Bilyiime 2,3% 3,2% 4,0% 4,3% 4,5% 4,6% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%
DYY 13.359
Dig Borg / GSYH 36,10%
[ Ticaret Dengesi / GSYH -7,30%
Not: Reel GSYiH Rakamlari IMF'nin 2017 veritabanindan alinmistir ve bundan sonraki Proje tahminleridir. IMF [ ¢ok oldugu kabul edilmek
¢linkii 2012 ve 2013 yilinda iyilesme ¢ok daha yiiksek olmustur. IMF tahminleri ancak finansal lanabilirlik gelisiminde bir ihtiyat Glciisii uygulamak tizere

Ozel Sektér Varsayimlari:

Ozel sektér varsayimlari her Model Aracinda "Referanslar”, "Sektér Biyuklikleri" ve "Birim
Maliyetleri", bolimlerinde ayrintii olarak agiklanmistir. Bunlarin iginde, her sektor
hesaplamasi yoluyla uygulanan bilgi kaynaklari ve kriterleri ile ilgili genis bilgi verilmektedir.

En 6nemli varsayimlar ve birim maliyet rakamlarindan bazilari asagida sonu¢ bdliminde
yorumlanmistir.

2. MALIYET HESAPLAMA SONUGLARI

Havaya emisyonlar |

Havaya emisyonlarin maliyet hesaplamalari kardes Teknik Yarim projesi "Emisyon
Kontrolinin Gelistiriimesi" ve Azaltma maliyetlerinin hesaplamalari da CAFE (Avrupa igin
Temiz Hava) Programina dayanmaktadir. GAINS (Sera gazi ve Hava Kkirliligi
Etkilesim ve Sinerjileri) modeli ile kombine yaklasim kullanilarak tahmin edilen bu azaltma
maliyetleri agsagida Tablo 29'da belirtilmigtir:
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Tablo 29 - Hava Kirliliginin Azaltiimasi Maliyetleri Ozeti

KiRLILIK AZALTMA MALIYETLERI
AB 25 iCiN AB EMiSYON SINIRLARI B SENARYOSU iGiN RAINS MODELi (ORTA)

AZALTILMIS TON ARALIK AB 25 EPRTR BAZLI

2005-2020 MALIYETLERi (MM € SEVIYELENL MALIYET / TON DUSUK YUKSEK
s02 1.238.000 14.010 11.317 5.600 16.000
NOX 1.592.000 14.970 9.403 4.400 12.000
NH3 1.088.000 38.925 35.777 11.000  31.000
PM 255.000 9,540 37.412 26.000  75.000
uoB 977.000 1.770 1.812 950  2.800

AZALTMA MALIYETLERi REFERANS AMAGLIDIR. HAVAYA EMIiSYONLARIN MALIYETLERI

EMIiSYON YONETIMI STRATEJILERI VE TURKIYE iCiN ONERILEN TAVANLARLA iLGiLi "EMiSYON KONTROLUNUN GELISTIRILMES|"
TY PROJESINE DAYANMAKTADIR

BIRDEN FAZLA KIRLETICi iCiN KOMBINE TEKNOLOJILER YUKARIDA HER BIiR KIiRLETICi iCiN BELIRTILEN AZALTIM

MALIYETLERINi DUSURDUG UNU BELIRTMEK GEREKIR

AMACLARIMIZ ACISINDAN BIRiM MALIYETLERi B SENARYOSUNDAN KAYNAKLANMIS VE UYARLANMISTIR (TAVSIYE

EDILEN).

DAHA UYGUN MALIYETLI BiR SECENEKTIR VE BU TiTIBARLA BU ANALIZE DAHIL EDILMISTIR.

Model ara¢ Analizinde, degisim arali§i orta degerleri kullanilmistir.

Cimento Sanayi icgin, veriler Cimento Sanayinin bugunku durumu ve farkli tesislerin uyum igin
tahmini birim fiyatlari ile ilgili "Geligme, Sektdr Rekabet Gucu ve AB Cevre Muktesebatina
uyum zorluklarini Dengeleme" Teknik Yardim projesinden alinmistir. Bu durum asagida
Tablo 30’da gdsterilmigtir.

Tablo 30 - Cimento Sektdriinde Hava Kirliliginin Azaltiimasi Maliyetlerin Ozeti

KURULU KAPASITE 65.000.000 Klinker Ton
Maliyet/
NOX'TA AZALMA apasite % Klinker T T MALIYET
Mevcut 800mg/m3'ten 500mg/m3 'e 60% [39.000.000| 1,00 39.000.000
Mevcut 1,100mg/m3'ten 500mg/m3'e 40% 26.000.000 1,20 31.200.000
PM'DE AZALMA
Mevcut 120 mg/m3'ten <20 mg/m3'e azaln 40% |26.000.000| 1,30 33.800.000
Mevcut 50 mg/m3'ten <20 mg/m3'e azalm 30% 19.500.000| 0,30 5.850.000
Mevcut 30 mg/m3'ten <20 mg/m3'e azalm{ 30% |19.500.000| 0,10 1.950.000

YILLIK TAHMIiNi TOPLAM MALIYET 111.800.000

Kaldirilacak Yayilan kirletici maddelerin hacmi:

Azaltilacak olan SO,, NOx, Metan Digindaki UOB'ler ve NH3'in Hacmi mevcut dizeyleri ve
2025 igin 6nerilen Emisyon Sinirlari temelinde tahmin edilmigtir.
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Bu 6nerilen Emisyon Sinirlari hi¢bir sekilde Turkiye'nin politikasinin sabit bir hedefi degildir,
ancak bu tarihe gore Muktesebat (ve Gotheburg Protokolleri) ile uygun bir oneridir. Bu
nedenle bu ¢alismanin amaglari igin uygun bir referanstir.

Tablo 31 - Cimento Sektdriinde Hava Kirliliginin Azaltiimasi Maliyetlerin Ozeti

Olasi ulusal emisyon tavanlari: 2025

VITEE]
Emisyon
Tavanlan

icin
1 WaM: tam
EMS

Olasi ulusal emisyon tavanlan (kton)

' [0)¢
1240

SO,
2160

NMVOC'ler
800

NH;
530

2 WaM:
ylksek GSYH
varyant

1310

2340

850

530

3 WaM: eksi
SCR/SNCR

1360

2160

800

530

4: WaM:
Istma icin
stirekli konut
yakit karigimi

1240

2240

890

530

Bu 6nerinin uygulamasinda yer alan kirlilik Hacmindeki azaltma ve kirleticilerin sektdrlere

gore dagilimi 6zetlenmistir:

Tablo 32 - Yerinde Yapilan Olgiimlerde Emisyonlarda Kimdilatif Azalig

WoM Projeksiyon Diizeylerine
(ktonne) Gore EMS ile Emisyonda
Toplu Azalma

Metan
SO, NOx Disindaki NH;
UOB'ler

Elektrik 36,100 4,400 Kigluk | Kiguk
Sanayi (IC) N°T* 1,100 150 Kiguk | Kiglk
Cozicdulerin Veri Veri 1540 Veri
kullanimi Yok Yok ' Yok
Sanayi (IC) N°T 2 NE NE NE NE
Konut (RC) 731 15 730 | Kuguk
Karayolu - -
tasmzlacmgl Klaguk 37 0 | Kaguk
AMR ulagim 62 1 1 | Kiglk
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Tarim (Canl) Veri Veri .

Yok Yok Veri Yok 318
Tarim (Fert) Veri Veri .

Yok Yok Veri Yok 51

2010 yilinda ulusal emisyonlar (kton) ve
sektorel katkilar (%)

Metan
Disindaki
NOx UOB'ler

Elektrik %
aretimi 60 %34
Sanayi %23 %11 %44
Karayolu
tagimaciligl %40 %13
Konutlardaki
yakma %17 %38
Tarim -
hayvancilik %68
Tarim -
gubre %30
Diger
tasimacilik® %5

Yukarida aciklanan Model Araci ile bu miktarlar ve birim maliyetlerin uygulamasi asagidaki

sonugclar saglar:

Tablo 33 - Havaya Emisyon Hedeflerini gergeklestirmek icin Yatirim Maliyetleri

Hedeflere Ulasmak icin Yatirnm Maliyetleri Milyon € .

DIREKTiF/ DEMET

Enerji sektori
Cimento
UOB'ler

TOPLAM HAVA

Diger (ek % 15 Tahmini)

(Ekonomik olarak Enflasyona Diizeltilmis €. iskonto edilmemis)

Yatinm Maliyetleri i&B Maliyetleri Toplam Maliyetler

UYGUN FiYATLI

HEDEFLENEN TARIHLER

2.025
2.020
2.023
2.020

2020..2025

Gorulduagu gibi, en blylk maliyet 2025 yilinda 18 milyar Avroyu asan kimdulatif maliyet ile,

Elektrik Uretimi sektorune kargilik gelmektedir.

Cimento Sanayi igin, asagida belirtilen uyum ve maliyet programlari asagidaki 6zel strateji

temelinde olusturulmustur:.
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» 2013 ve 2014 yillari, yeni ¢gevre yatirimlarinin finansmani icin mevcut kaynaklari
tiketecek tim hammadde stoklarinin kapsami ile ilgili bir ic mevzuata uyma
ihtiyacindan dolayi, diguk hedeflerdir (temel olarak toz ve dokulmeleri 6nlemek).

» Bu noktadan sonra, 2020 icin hizlanan program 6énerilmektedir.

Mevcut tesis durumu ve Birim Maliyetlerin turetildigi yukarida belirtilen ¢alismada, rekabet
Uzerindeki etki ile ilgili bir bolim yer almaktadir. Talepteki esneklik ve ¢imento Uretimi
hacimleri g6z 6ntne alindiginda, bu etki disik olarak kabul edilir.

Tablo 34 - Cimento Sektériinde Hedeflenen Havaya Emisyonlarda Azalmalar ve ilgili Maliyetler

0 PROGRA 2.013 2.014 2.015 | 2.016 | 2.017 | 2.018 | 2.019 | 2.020 | 2.021
Hedefler 3% 10% 20% 35% 55% 75% 90% 100%  100%
Yatirimlar 27 64 93 142 194 197 151 103 (]
FAAL. GIDERI 0 2 5 11 19 31 a3 52 58

UOB sanayi Uzerindeki etkisi 1,5 milyar Avro olarak tahmin ediliyor ve 2023’e kadar kismi
istisna imkani ile tye Ulkeler icin 2020 hedefi 6neren BYT ve Rafineriler ile ilgili mevcut EED
mevzuati temelinde 2023 yilina kadar bir uyum dénemi dnerilmektedir. Bu sektér icin makul
bir hedef olusturmaktadir.

Havaya Emisyonlarin Toplam Etkisi Nominal ve Net Bugiinkii Deger (NBD) lizerinden
% 5 indirimli olarak asagida belirtilmistir.

Sekil 6 - Havaya Emisyon Hedeflerini Karsilamak igin indirim Yapiimamis Toplam Maliyet

EMIiSYONLARIN HAVAYA TOPLAM ETKiSi
iSKONTO EDILMEMIS
M
i 25.000
L 20.000
Y
o 15.000
N 10.000
€ 5.000
0
€2013
m Birikmis Toplam Maliyet 24.859
M Yat. Giderleri 18.733
isl. Giderleri 6.126
= jdari Giderler 0,00
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Sekil 7 - Havaya Emisyon Hedeflerini karsilamanin Net Buglnku Degeri Toplam Maliyeti

0

EMiSYONLARIN HAVAYA TOPLAM ETKiSi
NBD %5

€ 2013

= Birikmis Toplam Maliyelt

16.161

™ Yat. Giderleri

12.516

isl. Giderleri

3.645

™ jdari Giderler

0,00

Cok Yilli uyum maliyet akisi hem grafik hem de degerler agisindan asagida ayrintili
olarak verilmistir.

Sekil 8 - Havaya Emisyon Hedeflerini Karsilamanin Nominal Maliyeti Takvimi

NOMINAL OLARAK HAVAYA EMiSYONLARIN MALIYETE ETKiSi

4.000
3.500
3.000
2.500 §
2.000
i 1500

1.000

500

2.013

2.014

2.015

2.016

2.017

2.018

2.019

2.020

2.021

2.022

2.023

2.024

2.025

2.013 | 2.014 [ 2.015 | 2.016 | 2.017 [ 2.018 | 2.019 [ 2.020 | 2.021 [ 2.022 | 2.023 | 2.024 | 2.025 [ 2.026
Yat. iderlerig 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
misl.Giderleri 0 13 39 84 149 233 327 425 519 611 722 862 1.025 | 1.117
midari 210 440 764 1.078 | 1.416 | 1.579 | 1.633 | 1.578 | 1.543 1.866  2.349 2.730 A 1.547 0

—Gidetler

Suya Emisyonlar

Sanayi sektori tarafindan suya desarj edilen BOI yillik 127.750 Tona esdeger olarak giinde
365.000 kg olarak tahmin edilmektedir. Endustriyel Atiksu hacimlerinin yilhk 50.000 m3
oldugu tahmin edilmektedir. Tesislerde bu hacim ve konsantrasyon icin birim maliyet
referansi 4.000 kisiye esdegerden 50.000 kisiye esdeger kaldirilan Kg basina 1.60 Avro
kadardir.
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Tablo 35 - Endustriyel Atiksu Aritma Birim Maliyeti

» R A BIR N »

Tahmini Yillk BOi 365.000 kg/Giin 127.750 Ton

Desarj Hacmi 50.000 m?

BOi ortalama konsantrasyonu 255,50% Ton/m?
2.555 g/l

Boyut Aralig:: 4.000pe-50.000pe

kg basina Uzaklastirilma Ortalama Maliyet 1,60 €/kg

ik el 142.711.569 pa.c

Bu birim maliyetleri ve miktarlari asagidaki hedef uyum programi ile birlikte islenir:

Tablo 36 - Endustriyel Atiksu Aritma Gereksinimleri karsilamak icin Onerilen Takvime Baglanmis
Hedefler

Hedefe Ulagma
2.013]  2.014 2.015)

2.016] 2.017| 2.018] 2.019] 2.020] 2.021] 2.022| 2.023] 2.024] 2.025

Endiistriyel Atiksul

Antilmig 0% 5% 10% 20%

30% 40% 50% 60% 75% 90%  100%

100%  100%)

Modelleme sonuglari bu sivi atikklarin aritma maliyetinin asagidaki gibi olacagini
gOstermektedir:

Sekil 9 - Havaya Emisyon Hedeflerini Karsilamak igin iskonto Yapiimamis Toplam Maliyet

SUYA EMiSYONLARIN TOPLAM ETKiSi
iSKONTOSUZ
1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200
0
1
H TOPLAM 1.427
M Yat. Giderleri 1.119
= jsl. Giderleri 308
idari Giderler 0,00
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Sekil 10 - Net Buginki Degerden Suya Emisyon Hedeflerinin Toplam Maliyetleri

SUYA EMiSYONLARIN TOPLAM ETKiSi
NBD %5

0

B TOPLAM 979
M Yat. Giderleri 789
= sl. Giderleri 190

idari Giderler 0

Cikan toplam maliyet yaklasik 1.4 milyar Avrodur. Bu rakam asagidaki tabloda (Figtir 11) ¢ok
yilli maliyet akiglari olarak ifade edilir:

Sekil 11 - Suya Emisyon Hedeflerini Karsilamanin Nominal Maliyeti Takvimi

250

200

150

100

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
= Yat. Giderleri 0 0 2 5 10 15 21 26 31 40 49 54 54
™ isl. Giderleri 0 50 51 105 107 109 111 113 174 177 120 0 0
idari Giderler 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Onlemlerin uygulanmasi daha genis ve ¢ok daha pahali Kentsel Atiksu Direktifi (UWWD) ile
koordine edilmesi gerekmekteyse 2025'e kadar bir Uyum programi énerilmistir. S6z konusu
UWWD igin istisna slresi muhtemelen 2030/2035'e uzayacaktir ama potansiyel ylksek
tehlikeli madde igerigi goz oOnune alindidinda Endustriyel sivi atikk aritmaya oOncelik
verilmelidir.

Kati Atik Yonetimi

Tam uyumlu bir Kati Atik Yonetim Sistemi kurulmasi i¢in bir maliyet tahmin etmek igin iki
yaklagim birlikte kullanilmistir. Bir yandan, 450.000 kigilik bir referans tam uyumlu sistemde
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hesaplanan birim maliyeti ¢esitli gecis ekonomilerinde gézlenen kisi basi ortalama maliyeti ile
tezat olusturmustur. Birim maliyetleri Model Araci "Birim maliyetleri" ve "Referanslar"
béliminde ifade edilmektedir ve aslinda her iki referans seti de birbiriyle yakindan iligkilidir.

Tirkiye'ye uygulanan "En lyi Referans Birim Maliyet" asagida belirtildigi gibi yeni uye
devletler igin gdzlenen Birim Maliyetlerin ortalamasidir.

Tablo 37 - Yeni Uye Devletlerde Atik Yénetimi Tesislerinin Birim Maliyeti
ATIK iCiN BiRiM MALIYET REFERANSI
ORTALAMA € / PE SONUGLARI

REFERANS Sermaye Harcamalan

TURKIYE ICIN PROJE MET REF BiRiM MA 142,85

isletme ve Yénetim Maliyetleri gok sayida uygulanan tesislerde gbzlenen ortalamalara ve

yukaridaki érnek olay calismasindan turetilmis olanlara dayanmaktadir. Bunlar asagida
Tablo 38’de 6zetlenmistir.

Tablo 38 - Atik Yonetimi Tesisleri icin Ortalama Faaliyet ve Yonetim Giderleri

ISLETME VE BAKIM MALIYETLERI

DEGISTIRME DONGUSU Kisa émiirlii (4yil) 4,72%
UYUMLU SISTEM YATIRIMLARI iCIN Orta 6miir (15y1l) 20,84%
Uzun 6miir (40y1l) 74,44%

BiRIM MALIYETLER

Ornek Olay Calismasindan 435.000 F 82,11 € Sermaye Harcamasi iizerinden J €111 3,02%
23,44% varlik ikamesi i&B 20,42%

Yedek Dénglsl, ekonomik omirlerine gbre yeni yatirimlarin normallestiriimis dagitimina
karsilik gelir.

TUm sistemin saf Faaliyet Giderleri Ornek Olay Calismasindan tiretilmistir ve Model Araci
referans boélimuinde belgelenmigtir.

SWM sisteminin mevcut durumu Tiirkiye istatistik Kurumu’ndan (TUIK bu alanda detayl bir
veritabanina sahiptir) ve asagida belirtilien maliyetlerin &6zeti olarak sonuglari uyum
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programindan tiretilmistir:

Tablo 39 - Atik Yénetimi Tesislerinin Gereksinimleri karsilamak igin Onerilen Takvime Baglh Hedefler

HiZMET VERILEN NUFUS

2013 2014 2015

2019

2017

201§

2019 2020) 2021)

2022

2023

2024 2025

38.623.702{ 41.589.637) 44.555.572

2015'F KADAR UYUM MALIYETI OZETI (MILYON )

YATIRIM (SERM.G)
ISLETME GIDERLERI (iSL.6)

IDAR] GIDERLER (ID.G)

47.945.212

51.334.852

55.571.902

58.961.542{ 62.351.182) 65.740.822

69.130.462

75.520.102

75.062.332| 77.206.280)

e R Y B
sl oml a] s s eel s sl sl [ sl as] s
0 wl owd ] me s el e 1] 139 153 1Mo 193
0 q 0 0 0 0 0 0 0 q 0 0 0

TOPLAM MALIYETLER

960

1252

1323 1.503

Nominal ve NBD olarak toplam maliyeti, asagida ifade edilmistir:

Sekil 12 - Atik Yénetimi Hedeflerini Karsilamak igin iskonto Yapiimamig Toplam Maliyet

ATIK SEKTORUNE TOPLAM ETKIiSi iISKONTOSUZ

20.000

15.000

10.000

5.000

0

€2013

M Birikmis Toplam Maliyet 19.592
B Yat. Giderleri 6.569
isl. Giderleri 13.023

¥ idari Giderler
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Tam uyum maliyetinin, dncelikle halka fiyat tarifeler yoluyla yansiyacak ve 6zellikle nafusun
%50'sini olusturan uyumlu ya da yari-uyumlu hizmet sunulmayan az gelismis bolgelerdeki

Sekil 13 - Net Buginki Degerden Atik Yonetimi Hedeflerinin Toplam Maliyetleri

ATIK SEKTORUNE ETKiSi NBD %5

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

0
€2013
= Birikmis Toplam Maliyet 12.601
¥ vat. Giderleri 4.690
isl. Giderleri 7.911

¥ dari Giderler

insanlar icin yuksek olan yaklasik 20 milyar Avro oldugu tahmin edilmektedir.

Cok yillik akis asagidaki Grafik ve Tablo belirtilmistir:

Sekil 14 - Atik Yonetimi Hedeflerini Karsilamak igin Maliyetlerin Cok Yillik Seyri

2.000

1.500

_1.000

500

2.500 g

NOMINAL OLARAK ATIK SEKTORUNE ETKiSi

2.013

2.014

2.015

2.016

2.017

2.018

2.019

2.020

2.021

2.022

2.023

2.024

2.025

2.026

2.013

2.014

2.015

2.016

2.017

2.018

2.019

2.020

2.021

2.022

2.023

2.024

2.025

2.026

Yat.

0

0

0

0

0

0

0

B sl

75

178

297

436

584

778

947

1.127

1.319

1.523

1.740

1.923

2.095

H idari

432

441

514

524

668

545

556

567

579

590

452

388

]

Varsayilan uygulama takvimiyle saglanan ek hizmet kapsami ve bu ¢abanin gerektirecegi
Depolama Sahasi sayisi agagida belirtiimistir:
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Tablo 40 - Artan Atik Toplama ve Yeni Dizenli Atik Depolama Alanlarinin Saglanmasi icin Varsayilan
Takvim

TAHMINI EK HiZMET KAPSAMI VE PROJE UYGULAMASI
2.018

2,019 2.020 2.021 2,022 2,023 2.024 2.025

2,013

2,014 2.015 2,016 2.017

Onerilen idari Hede 6 4 0
Artan idari Hedef igin Gerekge:
* Deneyimler bazi Atik Birliklerinin béliinecegini gosteriyor;

* Planlanan birliklerden bazilan ¢ok biiyiik bir niifusu ve bekl ok biiyiik haci i atikla basa ¢tkmak icin kag Depolama Sahasi insa edilecegi degildir;
* Bazi biiyiik niifus alanlar tamamen maliyet-etkinlik iyle béliinecektir. Atik Birlikleri mini / i indedir (30/65 Km), fakat
Fizibilite Cal | bazi biiyiik pol bolgeler, 6zellikle yogun trafik engelleri nedeniyle, gii h lerini daha ucuza gelecegini gorecek ve atik desarj sahalarim bolecektir;

* ihtiyat faktorii.

Hedef Yeni Niifus 45.929.967  2.186.318  2.965.935 2.965.935  3.389.640 3.389.640  4.237.050 3.389.640  3.389.640 3.389.640  3.389.640 3.389.640 2.542.230  2.143.947

45.929.967 Toplam Vekil Hedef 49,42% 52,00%!| 55,50%| 59,00%!| 63,00%| 67,00%| 72,00%| 76,00%| 80,00%| 84,00%| 88,00%| 92,00%| 95,00%|

36.437.384 Hizmet Verilen Niifus
Ana Planda Belirlenen Atik Birlikleri
n 116}
Ortalama Niif. / Atik Depolama (M 321.428

TOPLAM

Tiketilecek Birikim = 52 8 12 14 18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 52
Yeni Diizenli Depolama Uniteleri = 127 8 10 10 12 14, 16 16 14 12 8 8 8 140

BU MALIYET TAHMINLERI VE KULLANIMINA iLISKIN SONUGLAR VE ONERILER

Asagidaki Tabloda Tirkiye'de EKOK/EED direktifinin Uygulama Maliyetleri dzetlenmistir.
Daha dénce belirtildigi gibi, idari maliyetler bu Raporda baska bir yerde ayrica hesaplanmistir.
Uygulamanin giigliikleri baglaminda, niteliksel olarak son derece énemli olsa da, Idari
maliyetler, buyuklik sirasina niceliksel olarak 6nemli dlgude etkisi yoktur.

Tablo 41 - Havaya ve Suya Emisyonlar ve Atik Yénetimi ile Uyum igin Toplam iskonto ediimemis
Maliyetlerin Ozeti

TOPLAM MALIYET OZETi

(Ekonomik olarak Enflasyona Diizeltilmis €. iskonto edilmemis)

UYGUN FiYATLI
YAT. i&B Maliyetleri Toplam Maliyetler = HEDEFLENEN TARIHLER

18.733 6.126 24.859 2020..2025

1.119 308 1.427 2.025

6.569 13.023 19.592 2.025

TOPLAM EKOK/ 26.421 19.457 2020..2025

Toplam Maliyet 46 milyar Avro, kisi bagina yaklagik 630 Avro tahmin edilmektedir. Bu, diger
gecis ekonomilerinde gdzlemlenen yaklastirma sureglerindeki aralik iginde bulunmaktadir.

Muktesebatin kabul edilmesinin toplam maliyetinin yaklasik % 45-50'sini de EED'nin
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uygulanmasi, kabaca, diger %50sini de Kentsel Atiksu ve igme Suyu olugturmaktadir.

Bu tahminler Buyukluk Siralamasi saglamaktadir ve maliyetlerin ortaya c¢ikacagi kesin bir
plan olmadigini belirtmek gerekir.

BUyUklik Siralamasinin olusturulmasi ve gugliklerin karsilanabilecedi makul Zaman Dilimi
politika belirleme ve planlama igin esastir, ancak politika belirleme ve planlama kosullarda
meydana gelen degisimlere surekli yanit vermek zorunda olan devam eden c¢abalardir.
Projelendirme igin verilerin dizenli kullanimi bu tir bir makro-ekonometrik egzersizin en
blyUk yan Granaddar.

ifade etmek gerekir ki, bu makro-ekonometrik analiz, cok sayida Teknik Yardim projelerine,
iyi uluslararasi referanslar ve TUIK'in kapsamli veritabanina (Ek Kaynaklar bakiniz)
dayandiriimig olsa da, tezat ifade ¢ok karmasik ir Duzenleyici Etki Analizinin kaynak sinirlari
icinde yapilan sinirh bir egzersizdir. Bu nedenle rehber ve tamamlayici ama yararli bir analiz
olmasi amaglanmistir, ancak ¢ok ihtiya¢c duyulan Turkiye'nin Cevre Uyum Stratejisi
incelemesi temeline uygun olamaz.
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Adaptasyon Zaman Cercevesi Uzerinde

Ekonometrik Hesaplamalar

Mevcut durum

Direktif ile uyum igin 6ngérilen Zaman Dilimi hem finansal zorluklara girmeksizin veya
rekabet acisindan zarar gormeksizin kisa slrede gerekli yatirimlari yapmasi muimkin
olmayabilecek Sanayi Gzerindeki kisa/Orta vadeli etkiyi ve ayni zamanda ¢ogu maliyetlerin
en sonunda tarife ve fiyat artislari yoluyla yansiyacagi halkin tGzerindeki uzun vadeli etkisini
dikkate almalidir.

Bu nedenle, gerekli yatirimlar ve satin alma glcu esikleri ile olusturulmus maliyeti kargilama

tarife artislari igin kisittamalar yapmasi igin Sanayiye makul bir sire temelinde Uyum
Takvimleri tavsiye edilir.

Onerilen Zaman Dilimleri

Havaya emisyonlar

Hava Emisyonlari 4 alanda gruplandiriimistir;
1. Enerji sektord;

2. Cimento sektoru;

3. Ugucu organik bilesikler (UOB)

4. Bir Makro-ekonometrik yaklasimin yeterli olmadidi diger Enduistriler (6zellikle Kimya
Sektérinde).

Zaman dilimindeki degisiklikler icin bir duyarllik analizi de dahil olmak Uzere, bir énceki
bélimde acgiklanan Model Araglari kullanarak gergeklestiriien analizler, asagidaki Tablo
42’de Ozetlenen, planlanan bir gésterge uyum saglamaktadir:

Tablo 42 - Havaya Emisyon Hedeflerini gergeklestirmek icin Endikatif Takvim

COEEM 20i 201]  2015)  20m6]  20u7] 2018 2019 2020 a0m| 20| 200 200 2t
Enerji sektorii 1% 2% 5% % 14% 20% 7% 35% 45% 57% 2% 90% 100%
(imento 3% 10% 2% 35% 55% 5% 90% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
UOB'ler 2% 10% 17% 25% 35% 45% 60% 0% 80% 90% 100% 100% 100%
Diger % 10% 2% 35% 55% 5% 90% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Maliyet egzersizinden elde edilen ¢ok-yillik maliyet akislari 6zellikle asagidakileri 6nlemek
icin tahmini Hanehalki satin alma gucu ile baglantili olmustur:
» Herhangi bir yilda, gerekli olan yeni yatirimlarin Isletme ve Yonetim giderleri

uluslararasi esikler tarafindan belirlenen maliyeti karsilama kapasitesini asar;

» Toplam maliyet ve satin alma glcu esigi arasindaki Fonlama Ac¢ig1 % 25'ten azdir.
Bu, en azindan isletme ve Bakim maliyetleri ve yatirim maliyetlerinin bir kismini
karsilamak icin yerel kaynaklarin oldugu anlamina gelir.

Fonlama Aciklari finansman katkilari ile yillar arasinda karsilanabilir, ancak bu ne asiri
olabilir ne de makul bir gecis déneminin 6tesine gececek sekilde uzatilabilir.

Bu, AB'ye yakinlastirma igin Gegis dénemlerinin tespit edilme sekli ve Halk Gzerindeki etkileri
olan Mevzuat Uyum Takvimine basitlestiriimis bir yaklagimdir.

EED'nin Havaya Emisyon ile ilgili Etkisi durumunda, asagidaki grafik, belirtilen uyum
takvimleri ile tum Isletme ve Bakim maliyetinin halkin 6dediklerinden agikca geri kazanilabilir
oldugunu gostermektedir.

Sekil 15 - Hanehalkinin (HH) Havaya Emisyon Hedefleri Maliyetlerini Odeme Guicii

HH FINANSAL KARSILANABILIRLIK VE

FAALIYET GIiDERLERI

10000
8000
6000
4000
2000
0o
201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 202 | 202 | 202 202 | 202 | 202 | 202
3 4 5 6 7 8 9 (1] 1 2 3 4 5 6
——0&M Costs 0 |12,5538,77/84,35(148,7|233,1(327,3|424,7/518,8(610,8 722,1/862,2| 1025|1117
——AFFORDABILITY 0 [193,5637,7/1138 1688|2331 3030 3787 4608 5668 6641|7692 8422 9094

Baslangictaki durum tanim geregi sifirdir, cinku bu noktadan ileriye dogru yeni yatirimlar ve

Isletme ve Bakim maliyetleri asadida tanimlanan, beklenen mevcut satin alma guici ile

eglestirilir:

>$ éUnUmUzdeki durum (Modelde bulunan satin alma glicl hesaplamasi su anda, su anda
halk tarafindan karsilanacak maliyetin mevcut gelirin % 88'i oldugunu géstermektedir);

> Oncelikle GSYH'deki biyimeye bagl olarak kullanilabilir satin alma gliciinde beklenen
artis;

» Acik¢a ne hemen, ne de diger baglantili gevre sektoérlerinin aleyhine herhangi bir sektér
tarafindan, kullanilamayacak, bu mevcut satin alma gucunin harekete gegirilmesi.

Grafikte acikga gorildiga gibi, 6nerilen uyum programlari artan satin alma gictyle kolayca
ve hizli bir sekilde emilmektedir.
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Asagidaki Grafikte, ayni iliski kurulmustur ancak Yatirrm Maliyetleri de dahil olmak Uzere
Toplam Maliyetler Fonlama Acidi olusturmaktadir.

Sekil 16 - Havaya Emisyon Hedeflerini Kargilamada Finansman Agigi

FINANSMAN ACIGI

€ MiLYON

2013 zo14|2015 2015|zo17 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026
—+—TOTAL COSTS 210,43452,15|302,7511sz,q1554,31311,71950, 2002,32061,92476,43071,13592,72572,4
—B—AFFORDABILITY| 0 193,53|537,731133,3|1saa,32331,43029,33737,44503,55658,35640,77591,q3421,q9094,5

Bu durumda, Ulusal dizeyde, yaklasik olarak 2017 yilina kadar tum masraflari kargilamaya
yetecek bir satin alma guclu yoktur. Ancak, gerekli dis finansman miktari dusuktir ve
2017'den sonra kolayca geri alinabilir.

Onceki analizden, bu teknik yardim projesinin amaglarina yénelik olarak asagidaki
sonuglari gikarabiliriz:

1)

2)

Enerji sektériine 2025'e kadar veya étesinde bir gegis dénemi verilmelidir. 2025 satin
alma glici bakis agisiyla erigilebilir bir hedeftir ve satin alma glicii egigi tahminleri,
Turkiye'nin i¢ tahminlerine gbére olduk¢ca daha az iyimser olan IMF GSYIH
tahminlerine dayalidir. Buna ragmen, AB ile miizakereler bagladiginda, kanitlanmig
hassas bir konu olan elektrik fiyatlarina ¢ok agir bir yik getirmemek igin, bazi ek
gecikme paylari énerilir;

Cimento sektéri icin 2020'ye kadar bir gegis dbénemi vyeterli olacaktir. Sektér
hélihazirda yeterli emisyon sinirlarini yari yariya kargilamaktadir ve bazi 6zellikle
yetersiz lniteler bir yana, tesisler etkiyi kisa stirede emme ve nispeten kisa dénemde
tiketicilere ve ihracat piyasalarina aktarma giictine sahiptir. Partikiil madde ve NoX
emisyonlainin sagliga zarari maliyetleri cok daha fazla asan boyuttadir ve bu yiizden
olasi en kisa gegis dénemi verilmelidir. Ancak, sanayinin 2014'e kadar nispeten daha
pahali hammadde maliyetine uyum saglamasi gerekliligi, uyumu 2020'ye kadar
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uzatmanin makul oldugu anlamina gelmektedir;

3) UOB ve diger bireysel maliyeti olmayan direktifleri icin 2023’ hedefleyen bir uyum
programi tavsiye edilir;

Tamamlanmakta olan sanayi envanteri ve sanayi anketi ve incelemesinin niteliksel ve sayisal
sonuglari ile birlikte belirtilen gegis dbénemleri, sanayi ile yeterli bir gegis dbéneminin
mlizakeresi ve faaliyet icin makul bir temel saglamalidir.

Suya Emisyonlar

Sanayinin Suya emisyonlari icin 2025'e kadar bir referans dénemi tavsiye edilmistir. Maliyet
bakis acisindan Halk Uzerindeki etkisi 6nemsiz olacaktir.

Direktifi karsilamanin Sanayiye maliyeti ve Endistriyel Uretim hacimleriyle ilgili olarak rekabet
Uzerindeki etkisi Gnemli goérulmemektedir.

Daha dnce belirtildigi gibi, su sektorinde duzeltici dnlemlerin uygulanmasinin, iclerinde en
"agir" olan ve Halk Gzerinde dogrudan blylk etkisi olacak Kentsel Atiksu Direktifi ile koordine
edilmesi gerekir. Kentsel Atiksu Direktifinin, Sanayi desarjlari i¢cin burada belirtilenden daha
uzun bir gecgis donemi gerektirmesi muhtemeldir, bu direktifin dogasi geregi bu alanda
oncelikli bir caba tavsiye ederiz.

Kati Atik Yonetimi

Makro ekonometrik analizde kurulan uyum programi uyumlu bir Kati Atik Yonetim Sisteminin
hizmet verdigi halkin orani olarak asagida 6zetlenmisgtir.

Tablo 43 - Artan Atik Toplamanin Varsayilan Takvimi

2013 2014]  2015]  2016)  2.017] 2018 2.019| 2.020| a0 20221 203 204 2025

38.623.702) 41.589.637| 44.555.572| 47.945.212 | 51.334.852| 55.571.902 58.961.542| 62.351.182] 65.740.822| 69.130.462] 72.520.102| 75.062.332 77.206.280
500% 5550% 59,00% 6300% 67,00% 72,00% 7600% 8000% 8400% 88,00% 92,00%  95,00% S vIAES

NUFUSUN % OLARAK

Hizmetin mevcut olmadigi nifusun izole bir kismi oldugu igin %97,5 olan nihai hedef tam
kapsama olarak kabul edilmektedir.

Gordaldugu gibi, tam uyum 2025 sonunda elde edilecektir.

Atik Yonetiminin, maliyetler agisindan aligiimadik bir 6zelligi oldugu ve isletme ve bakim
maliyetlerinin  Yatirrmin ¢ok yuksek bir oranini kargiladigi gercegini belirtmek gerekir.
Sistemin kurulmasi pahali ama yonetilebilirdir, ama halktan igletme ve bakim maliyetlerinin
karsiligini almak devam eden ve bazen zor bir sorun teskil etmektedir.

Atik igin onerilen Uyum Programi MINIMAL kabul edilebilir, yani, bir esik olarak kurulan
Ortalama Gelirin % 1.5 6tesinde Hanehalki satin alma glclne etki edecegi icin, kisa bir
uyum donemi tavsiye edilmez.
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Bu asagidaki Grafikte gorilebilir, satin alma gucul iletme ve bakim giderlerini sadece 2020
yilina kadar kapsamaktadir.

Sekil 17 - Hanehalkinin (HH) Atik Yonetimi Hedefleri Maliyetlerini Odeme Giicii

HH FINANSAL KARSILANABILIRLIK VE FAALIYET GIiDERLERI

4500

4000
3500
3000
2500
2000

1500

1000

500

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

—m-08M 0 (74,792 178,28297,05 435,86 583,84 777,81 947,061127,3| 1319 | 1523 1739,91923,52095,12145,9 2198 2251,4 2304,8 2359,62415,8
—+—MAXIMUM AFFORDABILITY 0 67,489 166,32 281,66 414,71 572,68 753,97 961,77 1199,7 1471,8 1782,9 2138 2507,92906,53150,7 3319,6 3474,6 3636,1 3804,6 3980,2

Satin alma gucu ve Toplam maliyet arasindaki iligki, yani Fonlama Agigi, asagida
gOsterilmistir:

Sekil 18 - Atik Yonetimi Hedeflerini Kargilamada Finansman Agigi

FINANSMAN AGIGI

2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 2021 | 2022 2023 2024 | 2025 2026 | 2027 | 2028 2029 | 2030 2031 |
~#—TOTAL COSTS 312,315498506,949198619,083193810,893182959,3813541252,097381.323, 10533 1503, 2625 1694, 597011897, 721012113, 27822191, 43204231 1,9142 2095, 136782 145,87 12197, 962872251, 44792304,8240358, 58791
—+—MAXIMUM AFFORDABILITY 67,489059 166,32048 281,664984414,713148572, 677 766753,967512961,7659311199, 686321471, 29661 782, 850292138, 030572507, 86 1682906, 488123 150, 741743319, 640863474, 552943636, 104043804, 5685 53980,23206

Onerilen Uyum Programi Yatirmlar igin dis finansman ihtiyacini anlatmaktadir, ancak
surdurulemez bir dereceye kadar degil. Devir noktasi 2023'tr.
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EKOK/EED'nin Sosyal Etkilerinin Ekonometrik

Hesaplamalari

Mevcut durum

Onceki boélimlerde belirtildigi gibi, EED'nin uygulanmasinin Turkiye'deki Nifus Uzerinde
genis kapsamli ve yuksek etkileri vardir:

» Tarifeler ve bazi tiiketim mallarinin fiyatlarindaki artislar seklinde ¢ok énemli
maliyetleri olacaktir;
» Turk vatandaslarinin genel sagligi Gzerinde énemli bir etkisi olacaktir.

Bu ikincisi biiyiik 6nem tagimaktadir ¢iinkii EED'nin 6nlemek igin tasarlannmis oldugu
sey tam da saghga ve genel ¢cevreye verilen zarardir.

Yararlari veya énlenen zararlar su kategorileri igerir:

e Saghk Faydalar. Bu faydalar kirliligin neden oldugu agirlastiriimis hastaliklarin
tedavi maliyetinden dogrudan tasarruf ve erken oOlimden kaginma ile ortaya
cikmaktadir.

o Kaynak Faydalari. Dogrudan cevreye bagimli yani ormancilik, tarim, balik¢ilik gibi
ticari igletmelerden dogrudan biriken faydalardir.

¢ Kaynak Maliyet Tasarrufu. Direktifin Uygulanmasindan isletmeciler ve tiketicilerin
sagladi§i tasarruflar vardir. Ornegin, su temini bir kuyu agmadan tasarruf saglar ve
siselenmis su tlketimi maliyetinden kurtarir. Kanalizasyon baglantisi bir fosseptik
tanki vb. insa etmekten kurtarir.

o Ekosisteme Faydalar. Genel gevreye faydalar ticari olarak o6lgilemeyen, ancak
toplumun "Odemeye Istekliligi" olarak ifade edilen faydalardir.

e Sosyal Faydalar. Dogal ve kulturel mirasin, eglence olanaklari, sosyal uyumun
korunmasindan kaynaklanan faydalar...

e Daha Genis Ekonomik Faydalari. Cevre yatirimlari, eko-verimlilik artigi, yatirm,
turizm ve eko-turizm icin cazibenin armasiyla artan istihdam...

Yontemin Tanimi

Faydalari paraya déniistirmek

Faydalar g temel ydntem kullanilarak paraya dénustarulir:
» Birim kirlilik hasar maliyetleri referans kirleticilerde tahmini azalmaya uygulanir.
Kirletici birim bagina hasar ¢arpi énlenen emisyon birimi.
» Birim reseptér hasar maliyetleri kirletici reseptorlerine hasardaki tahmini azalmaya
uygulanir.
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Bu fayda, onarim masraflari (yani binalara hasar) esas alinarak hasarin degeri temelinde ya
da Odemeye isteklilik kavrami (asagiya bakiniz) temelinde hesaplanir (yani, haneye temiz
suyun degeri).
» Doz-tepki fonksiyonu. Kirlilikteki degisikliklerin reseptorler Gzerindeki etkileriyle
ilgilidir.
Yani, Doz (belirli bir kirleticinin konsantrasyon duzeyi) garpi reseptorlerin sayisi (nufus) carpi
hastalik/6lum orani ve carpilir ve ¢arpi tedavi birim maliyetleri (hastanede gegen gun sayisi,
faaliyet kaybi, erken 6lim, vb.)

Bu islevlerin kavramsal olarak anlagiimasi bazi temel ilkelerin agiklanmasini gerektirir:

> Odemeye isteklilik Kavrami (OiK)
Bir direktifin uygulamasi, temiz icme suyu temini veya atik su aritma gibi bir hizmet sonucunu
doguruyorsa, deder dogrudan, en sonunda s6z konusu hizmet icin Ucret tarifesi olarak ifade
edilen Odemeye isteklilik ile baglantili olabilir.

» Fayda Transferi Degerlemesi.
Faydalarin hesaplanmasi daha ¢ok OiK degerleri, doz-tepki fonksiyonlari ve ABD ve 15 AB
ulkesindeki deneyimlerden elde edilen birim maliyet degerlerine dayanir.

Bu mantikhdir ¢liinkd, veriler daha gelismis ekonomilerden toplanmis ve bilimsel olarak test
edilmigtir.
Bu degerleri aday Ulke i¢in gecerli parasal degerlere donustlirmek icin, degerleri kisi basina
Satin Alma Glucu Paritesiyle orantili tartmak zorundayiz.

» Yasamin ve Saghgin Degeri.
Bu rapor ve cevresel fayda degerlendirmesi baglaminda, "yasamin ve sagligin degeri" riskleri
dnlemek icin toplumun OiK'sini anlatmak icin bir arag olarak kullanilir.

Bu teknik 90'li yillarda tanitildiginda ¢ok tartismaya neden oldu, ama temel mantik eski ve
dogaldir. Hepimiz bir dizi maliyet ve fayda degeri olan sigorta poligeleri satin aliriz. Bu, bizim
yasamimizin degerinin belgede belirlenen parasal deger oldugu anlamina gelmez. Bu
sadece -sinirli parasal anlamda- bizim bakmakla yUukimli olduklarimiza yoklugumuzda
tazminat olarak donecek bazi parasal faydalari elde etmek icin 6demeye istekli oldugumuz
anlamina gelir.

Ayni kavram burada da gecerlidir. Toplum igin, hayatin farkli degerleri vardir. Bazilari
parasaldir ve bunlar cevre ekonomisi baglaminda tahmin edilmelidir. Gunkua bunu
yapmamak yasamin ve sagligin ekonomik degerini géz ardi etmeye yol acar ve
ekonomik aktorlerin -bu sinirh ekonomik alanda bile- gergcek maliyetleri yansitmayan
teknolojilerle Uretmeye tesvik eder.

Uluslararasi kabul goéren bir metodoloji kullanilarak, Faydalari paraya donustirmek igin
basitlestiriimis bir model araci her bir emisyon sektérinde biriken, dogrudan nifus birimine
fayda saglayan faydalari tahmin etmek Uzere uygulandi. Bdylece farkli eylemler/politikalar
arasinda karsilagtirma yapmak anlamli olabilir ve proje dnceliklendirme i¢in bir girdi olarak
hizmet verebilir.

Fayda hesaplama egzersiz i¢cin Turkiye kosullarina adapte edilmis 6nlenen 6zel hasarin
parasal parametreleri (1 ton SO2'nin atilmasi, sudan kromun ¢ikarilmasi, vb) vardir.
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Fayda Hesaplamalarinin Sonucglari

Model Araci "Fayda Tablolarinda" toplum tzerindeki olumlu etkilerin tahminleri ilgili i¢ sektér
icin geligtirilmistir:

» Endustriyel Atiksu, "SU";
» Kati Atik Yonetimi "ATIK" ve
> Havaya emisyonlar "HAVA ve ENDUSTRIYEL KIRLILIK" .

Bu Tablolar birim maliyetlere eklenen yorumlar ve belirli referanslar icermektedir. Fayda
Transferi Denklemi Tuarkiye'de ve AB 27 olan referans llkelerde, temelde 2000/2001 Ecotec
calismasinda ve uygulanan ABD referanslarinda 2012 GSYiH temelinde hesaplanmistir. Bu
referanslarla Tarkiye'nin iliskisi, AB Ulkeleriyle goreceli homojenlik nedeniyle, 80/20 AB 27
verileri lehine agirliklidir. S6z konusu denklemi uygulamanin sonuglarina gére, Faydalar %
52 oraninda Turkiye'ye transfer edilmistir. Bu teknik hacimleri tanimlamayi ve referans

Ulkelerde belgelenen dis yararlarin bu orana uygulanmasini igerir.

Asagida bu analiz sonuglari 6zetlenmistir:

Tablo 44 - Havaya ve Suya Emisyon Hedefleri ve Atik Yonetimi Hedeflerinin
Karsilanmasinin Para Cinsinden Yillara Goére Faydalari

PARAYA DONUSTURULMUS FAYDALARIN OZETi

YILLIK MILYON € OLARAK FAYDA ARALIGI
DUSUK ORTA YUKSEK

?¢me Suyu 0 0 0

SuU Yiizey Suyu 8 24 48
Nehir Ekosistemleri 6 18 35

At?ksu Ar?tma 85 166 246

Metan Tutma 25 31 39

Metandan Enerji 6 21 47

ATIK Karbon Dioksit Tutma 0 0 1
Depolama Sahas? s?z?nt? suyu ve Rahats?zl?klarP 29 87 174

Geri D6nii?iim ve Kompost 367 2.744 6.451

Oliim Oran?nda Azalma 946 1.375 1.803

HAVA & ENDUSTRIYEL |Hastal?k Oran?nda Azalma 2.724 8.172 13.621
KIRLILIK Tar?m 0 0 0
?n?aat ve Malzemeler 0 0 0

TOPLAM YILLIK PARASAL FAYDALARI: 4.196 12.638 22.467

NIRAS IC Konsorsiyum

~ Duzenleyici Etki Analizi Raporu ~

Sayfa 119

Haziran 2013



EKOK “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol” Teknik Yardim Hizmeti

Maliyet Fayda Analizi

Sosyal Faydalar - Maliyet iligkisinin yararli bir gdstergesini saglamak amaciyla, her
Sektordeki Maliyet Akis 2.013-2.015 donemi lizerinden % 5 iskonto edilmistir ve ayni
hesaplama gergeklestirilerek (NPV, 5%, 2013-2025) fayda akisi ile karsilastiriimistir.

Bu ikisinin sonugclari kiyaslanabilir biyuklikleri asagidaki Tablo 45°de gosterilmistir:

Tablo 45 - 2013-2025 donemi Havaya ve Suya Emisyon Hedefleri ve Atik Yonetimi Hedeflerinin
Karsilanmasinin Maliyet ve Faydalarinin Buglinkii Degerlerinin Ozeti

UYUMUN MALIYET-FAYDA SONUGLARI

Orta Vadeli Faydalar dayanarak. Milyon € cinsinden

SuU 2.315 979
ATIK 17.091 12.601

HAVA & ENDUSTRIYEL KIRLILIK

97.397 24.859
TUM DIGERLERI PARASAL OLMAYAN PARASAL OLMAYAN
TOPLAM FAYDALAR: 6.80 3.439

iliskide Maliyet - Fayda orani 4 olmustur.

Fayda Tahminlerinin Kullanimiyla ilgili Sonuglar ve Tavsiyeler

Paraya Donuistiirme Sonuglarinin Yorumlanmasi.

Cevrenin birbiriyle iligkili degiskenlerden olusan karmasik bir grup oldugunu ve bu ylzden
ondan tlretilen herhangi bir etki kiimesinin esit derecede karmasik ve birbiriyle iligkili

oldugunu g6z éniunde bulundurmalyiz.

Daha yiksek bir fayda degeri olan sektérlere fonlari yodunlasarak yatirrm kapasitesinin
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optimizasyonu gercekci ya da uygun bir yaklasim olmayabilir. Gelire doénustirme politika
belirlenmesi icin yararlidir, ama ayri ayri sektérlerin parasal hesaplamalari yorumlanmasinda
sagduyuya bagvurulmalidir.

Bununla birlikte, bir 6nceki paragrafta tavsiye edilen sadduyu icinde, sunlara dikkat
edilmelidir:

1. Fayda hesaplamalari 50'li yillarda ABD'de temiz su etkisiyle baslamis ve 80Q'lerden
beri tim gelismis Glkelerde ivme kazanmis ¢ok sayida calismalar ile birikmis bilimsel
Bilgi kutlesi ile desteklenmektedir;

2. S6z konusu hesaplamalarin dogruluk dizeyi en azindan, Maliyet tahminleri kadar
yuksek olarak kabul edilebilir;

3. Bu Teknik Yardim projesi icin yapilan analizler, tekrar soOylemek gerekirse,
basitlestiriimis ve kaynak sinirlamalari nedeniyle sinirhdir, ama makul guvenilir bir
blyukluk sirasi gosterir.

Bu sonuclar 1s1dinda, asagidakiler ortaya ¢ikmaktadir:

1. Hukuimet Politikasinin sadece sanayi i¢cin maliyetleri degil, ayni zamanda temelde
DUSUK KIRLILIK iLE ONLENEN HASAR olan Topluma Harici Faydalarini da
dikkate almalidir;

2. Uyum programlarinin 6zellikle Metan Disindaki UOB'lerin havaya emisyonlarinin
cevreye en pahali hasari verdigi bu alt sektorlerde yogunlagmasi
gerekmektedir;

3. Maliyet Fayda Orani acisindan, Tiirkiye'de c¢evre miiktesebatinin
uygulanmasi, Tiirkiye AB'ye katilmaya karar versin ya da vermesin
olmadigini, Turkiye'deki Yonetim igin bir oncelik olmasi gerekmektedir.
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Entegre izin icin Halka Danisma

Taslak Yonetmeligin bilgilendirme igin dagitimi

2012 yilinda Entegre izin Yonetmelik Taslagi EKOK Eslestirme Projesi yardimi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi tarafindan hazirlanmistir. Belge, planlanan yonetmelikten etkilenen
endustriyel paydaslarin goéristne sunulmustur. Sanayi kuruluslari Eylal 2012'de Yénetmelik
Taslaga iliskin goruslerini gébndermistir. DEA raporunun yazildigi sirada Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi paydaglardan gelen gorusleri degerlendirmektedir ve kisa sire icinde Yonetmelige
son seklini verecektir. Cevre ve Sehircilik Bakanhi§i planlarina gére’®, Entegre izinler
Hakkinda Yodnetmelik 2014 yilinda yayinlanacaktir.

isletmeler Anketi ile gériisleri toplama

2013 yilinin Mart ayinda isletmeler Anketi TOBB yardimiyla EKOK tesisleri isleten 57 bliyiik
ve orta olgekli sirket arasinda yapilmistir. Isletmeler Anketiyle, saha ziyareti sirasinda
anketorler sirketlerden genis bir yelpazede sirket goriist, beklenti ve Turkiye'de EKOK /
EED'yi uygulamaya sokma konusunda oneriler topladi. Sirketlerin gorusleri "Dizenleyici
istisare igin Sorular" adli Bélimde ayrintili olarak verilmektedir. DEA Calismasinin yazarlar
DEA Raporunun 6nerilerini formiile ederken bu gérigsleri dikkate almistir. Oneriler "Sonug ve
Oneriler" baslkli Blimde bulunabilir.

EKOK / EED web sitesi ve Taslak DEA'nin dolasimi

2013 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanliyi EKOK Projesi yardimiyla, bir EKOK/EED web
sitesini faaliyete gecirmistir. Web sitesi EKOK/EED konusunda genis bir yelpazede teknik ve
yasal bilgi ve uluslararasi en iyi uygulamalari sunmaktadir. 2012 Haziran ayinda mevcut
DEA Raporu Taslagi EKOK/EED web sitesine yiiklendi. Aralarinda sanayi birlikleri ve Devlet
kurumlari olan genig bir yelpazedeki paydaslara bilgi verildi Taslak DEA'ya goéruglerini
gondermeleri tesvik edildi. DEA Raporu yazarlari cevap veren herkesin katkilari igin
minnettardir.

178 Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanhginin entegre gevre izni ve denetim sisteminin uygulanmasi igin
ihtiyaci olan kaynak tahminleri. Oniimiizdeki yillarda entegre gevre izni ve denetimlerin uygulanmasi
icin strateji 6nerileri. Project TR-2008-1B-EN-03

Faaliyet no: 2.1.3, 3.1., Hazirlayanlar: Lara Altable , Rocio Jiménez, ifiigo de Vicente-Mingarro, Daniel
Martin-Montalvo, Marcin Wisniewski, Michat Jabtonski, Joan Ramon Cabello, Jaime Fernandez-
Orcajo, Luis Suarez, César Seoanez.
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12 Haziran 2013 EKOK/EED DEA Calistayinda derlenen paydas
gortusgleri

Entegre izin konusunda halka danisma sdreci ve sanayinin detayli gdérusleri Ek 6'da
verilmistir ve burada sadece en onemli Oneriler vurgulanmistir.

Sanayi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Entegre izni kullanici-dostu, burokratik olmayan,
tutarli kurumsallagsmis ve tamamen elektronik bir sistemle uygulayacadi konusunda yuksek
beklentiye sahiptir. Sirketler EKOK/EED'nin uygulamaya girmesinin etkin ve iyi koordine
edilmis egitim ve bilgi yayma faaliyetleri ile kolaylasacadini beklemektedir. Bu genis bir
yelpazedeki MET belgelerinin gevirisini de igcermelidir. Paydaglar zin ve yeni ¢evre sartlarina
uyum ile ilgili konularda Cevre ve $Sehircilik Bakanhgi ve diger bakanliklar arasinda iyi bir
isbirligi beklemektedir.

Gegis déneminin uzunlugu ile ilgili olarak, sanayi, sektore 6zel ve hassas durumlarda tesise
O0zel gecis sureleri olan kademeli bir gecis slreci istemektedir. Entegre izine Gegis
Tarkiye'nin AB'nin CO2 Emisyon Ticareti Sistemi'ne katihm sireci ile yan yana olmalidir.

Sanayi, KOBI'lerin bilgi saglayarak, teknik ve ekonomik tedbirlerle entegre izine uyumunu
kolaylastirmak igin énlemleri memnuniyetle karsilamaktadir. Ekonomik onlemler, Cevre ve
Sehircilik Bakanhginin islem Ucretlerinin azaltiimasi, vergi iadesi ve diger avantajlari
icerebilir.

Paydaslar izin prosedurine halkin katilimi konusunda ciddi endigeler dile getirmislerdir.
Ozellikle, sirketler, izin basvurusu yapan firmaya dezavantajlara neden olabilecek hassas
ticari bilgilerin agiklanmasini reddetmektedir.
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Sonug ve Oneriler

Sonuglar

Kirlilik énlemede EKOK/EED'nin rolii. Entegre lisans Turkiye'de kirliligi dnlemenin en énemli
itici faktori olmalidir. Entegre lisans uygulamasini takip eden on yilda, endustriyel Kirlilik
yukinU Ugte bir oraninda azaltma potansiyeli vardir. Topluma faydalari buydk sirketlere
maliyetlerinden ¢ok daha fazladir.

EKOK/EED ve rekabet. EKOK/EED'nin uygulamaya girmesiyle ilgili kirlilik azaltma maliyetleri
onemlidir. Ancak, yénetmelik dizgln bir sekilde uygulanir ve sirketlerin adaptasyonu cesitli
destek onlemleri ile kolaylastirilirsa, yonetmeligin uygulamaya konmasi buyuk olasilikla Turk
sanayiinin rekabet guclinU buUyuk oOlgude azaltmayacaktir. Bu sonu¢ entegre izin
uygulamasina baslayan genis bir yelpazede eski ve yeni AB Uyesi Devletlerce kazanilan
deneyimler ile glclendirilmistir.'”® Cevre mevzuatindan kaynaklanan maliyetler, isgiicii
maliyetleri gibi rekabeti etkileyen diger faktorler ile karsilastirildiginda, genel olarak kuiglk bir
maliyet unsurudur. AB'de yiiriitilen'® ve Tirkiye icin uygulanan anketlerin bazi sonuglari da
dogrulamaktadir ki, belirli bir yilda sirketlerin sadece kuguk bir azinligi, érnegin, yirmide biri,
kirlilik azaltma ekipmanina yatirim yapmistir. ihracat sirketleri ve enerji yogun firmalar
arasinda kirliligin azaltiimasi icin ekipmana yatirim olasiligi yuksektir. Cevre kosullarinin
yenilik ve verimliligin itici glct oldugu genis bir yelpazede sirketler bulunmaktadir. Teknolojik
suirece entegre olmus ¢evre yatirimlarinin, verimlilik ve tesis performansi Gzerinde boru sonu
¢ozumlerine gore ¢ok daha derin olumlu etkileri vardir.

Onemli hasar kaynagi ve énemli maliyet unsuru. EKOK/EED'nin uygulamaya sokulmasi
cevrenin tum unsurlari ile ilgili olarak sanayinin ¢evresel performansini artiracaktir. Ancak,
hava kirliligi sorunu ayri ele alinmalidir. AB'de yapilan ve Turkiye'ye tesmil edilen model
hesaplamalari*®* hava kirliligi yiiz binlerce yasamdan yillarda ve ekipmanlarda, tarim Griinleri,
biyolojik cesitlilikte blyuk maddi kayiplara neden oldugunu teyit etmigtir. Hava Kkirliliginin
neden oldugu zararlarin dgte ikisi BYT'ye baglanabilir. Zararin ¢ogdu tesislerin kiiguk bir kismi,
iyi tanimlanabilir baylk kKirleticiler tarafindan verilmektedir. Elektrik tretim amach yakit yakma
SOy'nin yaklasik Ugte ikisi ve NOX'in yaklasik Ggte birinin yayllmasindan sorumludur. Ancak,
hava Kkirliligi konusunda AB Tematik Stratejisine katilmak bu miktari iki yil iginde yariya
indirebilir. AB'de yapilan bazi model hesaplamalar'®® diger calismalarin EKOK'e uyumun
NOx kirliligini en az % 60 oraninda ve SO, kirliligini en az % 80 oraninda azalttigi yolundaki
bulgularini pekistirmistir. Turk elektrik sektori 2010-2025 igin birikmis kirliligi azaltma
maliyetinin 2010 fiyatlariyla 18 milyar Avronun biraz Uzerinde oldugu tahmin edilmektedir.
Tahmini yillik harcama miktart GSYiIH'nin % % 0,1 - 0,2'sine karsilik gelmektedir.

7% (Bu DEA Calismasina Ek 1'e bakiniz)
%0 Bkz. Ek 1.
‘%1 Bkz. Ek 1.
%2 Bkz. Ek 1.
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Tablo 46 Ozet Tablosu - 1 iskonto Edilmemis Maliyetler 2013

Yat. Faaliyet % Hata | Toplam Uygulama igin
Maliyetleri Giderleri Uygun Yl
Havaya Enerji 14384 3946 +/-20 18330 2025
emisyonlar | Cimento 971 511 +/-20 1482 2020
UOB'ler 1087 466 +/-20 1552 2023
Diger 2291 1203 +/-20 3494 2020
Suya Emisyonlar 1119 308 +/-20 1427 2025
Atik 6569 13023 +/-20 19592 2025
TOPLAM 26421 19457 +/-20 45878
Tablo 47 Ozet Tablosu - 2 iskontolu Maliyetler
Yat. Faaliyet % Hata Toplam Uygulama igin
Maliyetleri Giderleri Uygun Yl
Enerji +/-20 2025
Cimento +/-20 2020
UOB'ler +/-20 2023
Diger +/-20 2020
Havaya 12516 3645 +/-20 16161 BYT Sektor igin
Emisyonlar 2025
Toplami
Suya 789 190 +/-20 979 2025
Emisyonlar
Atik 4690 7911 +/-20 12601 2025
TOPLAM 17995 11746 +/-20 29741 2025

Tablo 48 - 2013-2025 dénemi Havaya ve Suya Emisyon Hedefleri ve Atik Yonetimi Hedeflerinin
Karsilanmasinin Bugunki %5 iskontolu Degerleri

Sosyal Yardimlar
(Milyon €)
Hava 97,397
Su 2,315
Atik 17,091
TOPLAM 116,803

Oneriler

Politika Onerileri

Bu DEA Tirkiye'de EKOK/EED Direktifinin uygulamaya sokulmasi igin (¢ segenek

sunmustur.

1. Secenek gereklilikleri diizenli bir takvim ile uygulamaya sokularak EKOK/EED'den
kaynaklanan gevresel faydalari en Ust diuzeye cikarirken, 3. Segenek Hukimetin proaktif
kolaylastirma gabalari ve kapsamli mali taahhatleri ile dne ¢gikmaktadir.
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Bizim 6nerimiz, Tlrk sanayinin rekabet glicinu tehlikeye atmadan cevresel faydalar elde
etmek igin bu iki yaklasim (1. Segenek ve 3. Segenek) arasinda bir uzlagsmayi temsil eden 2.
Secgenegdin uygulanmasidir. Ancak, bitce kaynaklari izin verdigi 6lgide, Hukimetin, 3.
Segenek olan "EKOK/EED'nin Kolaylastirilarak Uygulamaya Sokulmasinda" da 6zetlendigi
gibi adaptasyon i¢in comert bir destek programi uygulamasi gerekir.

2. Secenek: "EKOK/EED'nin Fizibilite Odakli Uygulamasi" olarak tanimlanir. Bu senaryoya

gore:

e Uyumlagtirma sdireleri ve sartlarin uygulanmasi programinin tarihleri Hukimet, AB ve
igletmecilerin temsilcileri arasinda yapilan birbirini izleyen anlagmalarla belirlenir. Tarihler
sektorlere gore farklilik gosterebilir, ama vaka bazinda tespit edilmeyebilir.

e dari basitlestirmeler. Yetkililer farkindalik olusturmanin arttirimasi ve rehberlik saglama
icin en iyi uluslararasi uygulamalari hayata gecirir, ancak, isletmecilerin uyumunu
kolaylastirmak icin idari basitlestirmeleri sadece istisnai durumlarda sunar. Ornegin,
basitlestiriimis bir entegre izin prosedirli olusturulur ve bu sayede birkag cevresel
dizenlemenin kosullarini kargilamak icin tek bir idari islem gereklidir ama sadece kayith
bir Cevre Ydnetim Sistemi ve iyi bir gevre uyumu sicili olan kiiglk ve orta élgekli firmalar
icin sunulur. Ayrica, KOBI'lerin cevre sartlarina uyumu "genel baglayici kurallar"
benimsenerek kolaylastirilabilir'®®. Genel baglayici kurallarin uygulanmasi, diizenleyici
maliyetlerini azaltirken yiksek dizeyde ¢evre korumasi saglamaktadir.

e Mali tesvikler. "Kirleten dder" ilkesi hala genel bir uygulamadir, ama (a) KOBI'ler igin,
Turkiye'nin kiiglk ve orta oOlcekli isletmeler politikalari dogrultusunda ve (b) blylk yakma
tesislerinin durumunda, elektrik Uretimi ile ilgili kamu yarari dikkate alinarak istisnalar
yapilir. Uygulama takvimi (a) ve (b) kapsamindaki firmalara uyum igin daha fazla zaman
ve krediler, kredi teminatlari ve bir dereceye kadar, arastirma, gelistirme ve diger
gerekgeli projeler icin geri 6demesiz slUbvansiyonlar da dahil olmak Uzere ulusal ve
Avrupa fonlarindan bazi mali tesvikler sunulmaktadir. Ayrica, blyuk sirketler icin dedgil,
ama KOBI'lerin durumunda bir entegre gevre izni bagvurusu ve devaminda daha diisiik
ticret belirlemek uygun olacaktir. Clnki, bazi KOBI'lerin, bazi blylk sirketlerle ayni
yilksek diizeyde cevreyi etkileme yetenegine sahip oldugu dogru olsa da, bir KOBI ve
biiyiik sirket arasindaki temel ayrim KOBI'nin daha diisiik ekonomik kapasitesidir.

Cevresel veri raporlamasinin sanayiye olan maliyetini en aza indirmek igin Turkiye, tum diger
cevresel raporlama gartlar ile entegre izin sisteminin gerektirdigi raporlama sartlarini
uyumlastirmalidir.

EKOK/EED'nin uygulamaya girmesi ¢evre korumanin 6tesinde kamu politikasinin cesitli
alanlarini etkilemektedir. Bu nedenle, bakanliklar arasi bir istisare ve koordinasyon sureci
dizgun bir sekilde kurumsallastiriimali ve uygulanmalidir. Bu koordinasyon, yasal uyum,
rekabet gilcul, destek programlari, sosyal farkindalik ve diger ilgili konular da dahil olmak
Uzere adaptasyonun tim ydnlerini kapsamalidir.

18 "Genel baglayici kurallar" Uye Devletler tarafindan bireysel tesisler igin tanimlanan izin kosullarina
alternatif olarak kabul edilen daha buyuk tesis gruplari igin - &rnegin, tim sektdrler, tanimlanmis
kurallardir. Ornegin, "genel baglayici kurallar" MET'leri yansitan emisyon limitleri olabilir. Tam tanimi
icin, bkz. EED Madde 6.
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Uygulamaya girecek ECI sistemi, kiigiik ve orta dlgekli isletmeler icin Gzel dikkatle, cesitli
sektorlerin idari kapasitelerini géz onune almaldir. I Cevre Kurullari ECI| sirecine
katiimaldir.

Gegis dénemi olarak belirlenen siireler EKOK/ECi'nin kademeli bir adaptasyonu icin ayriimali
ve fazlara (agsamalar) bolinmus olmalidir. Gegis déneminin hicbir fazi tam bir muafiyet olarak
algilanmamali veya yorumlanmamalidir. Uyum strecinin periyodik olarak izlenmelidir. Cevre
ve Sehircilik Bakanhginin, emisyon izleme (érnegin baca gazi) fizibilitesini ya merkezi ya da |l
Muddrlikleri Gzerinden, ¢evrimigi kontrolle arastirmasi gerekir.

EKOKJ/ECI envanteri dinamik olarak degisen bir belge olarak kabul edilmelidir. il Mudtirlikleri
ve Il Cevre ve Planlama Subeleri surekli EKOK/ECl'ye uymak zorunda olan tesislerin
envanterinin daha da gelismesine katkida bulunmalidir.

HukOmet ve sivil toplum érgatleri - yani sira ticaret odalari, sanayi dernekleri ve kurumlari -
uyum sdrecinin hazirlanmasi ve yonetiminde ¢ok 6nemli bir rol oynamaldir. Oniimizde
duran 6nemli bir gorev de, ¢evre sorunlari ile ilgili konferanslar, seminerler ya da toplantilar
duzenleyerek ve belirli yerel ve sektorel g¢evre sorunlarini sahiplenerek ¢evre sorunlari
hakkinda farkindalik yaratmak igin girisimler baslatimasidir. Ozellikle, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi il Midurlikleri sirketlerin bilgi diizeyini artirma konusunda aktif rol almahdir

Entegre izin, sartlari ve iznin idari prosedurt dahil olma ile ilgili ek haklari konusunda Turk
halkinin ve sanayinin bilincini artirmak igin daha somut adimlar atilmasi gerekmektedir.

il Cevre Kurullarinin sirketlerin kamu katilimini kabul etmesini kolaylastirmalari gerekir.
Etki Degerlendirme Faaliyetlerini Gelistirmek Igin Oneriler

Tarkiye Ulke duzeyinde hava kirliligi modelleme arastirmalarini desteklemeli ve elde edilen
bulgulari politika belirlemede uygulamalidir. Turkiye, Avrupa Cevre Ajansi ile igbirligini
gUclendirerek ve istatistiksel veriler saglayarak AB ¢apinda etki degerlendirmesi ¢abalarina
katkida bulunmalidir.

Tarkiye, Avrupa standartlarina gore tesis dizeyinde kirlilik envanteri gelistirmelidir. Veritabani
halkin erisimine acik olmali ve arastirmacilar tarafindan kullanimi 6zendiriimeli ve tesvik
edilmelidir.

Teknolojinin ¢evre ile nasil etkilesimde bulundugu konularinda, bir Glkede yapilan etki
degerlendirmesi bulgulari kolaylikla bagkalarina aktarilabilir. Tarkiye etki degerlendirme
ydntemleri ve bulgularinin paylasildigi uluslararasi forumlara katiimalidir.

Tarkiye, cevresel maliyetleri Olgme anketlerini sanayi istatistikleri igine sokmalidir.
Arastirmacilar elde edilen veritabanini analiz etmek igin tesvik edilmelidir.
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EK 1: Kirliligi Azaltma Politikalarinin Etkilerini

Analiz Eden En lyi Uygulamalar

AB: AB Hava Kirliligi Tematik Stratejisinin Etki Analizi (2005) %

Hava kirliliginin etkileri. Hava kirliliginin tim etkilerini 6igmek mumkin degildir. Ancak, politika
alani partikullere ve ozona maruz kalmanin yasam suresi Uzerindeki etkilerine bakarak hakh
goOrulmektedir. AB'de 2000 yilinda PM2.5 nedeniyle yaklasik 3.62 Milyon yasam vyili
kaybedildi ve ozon nedeniyle 370 bin erken 6lim kayitlara gecti.®*® Saglik etkileri itibariyle, en
¢ok endise veren kirleticiler yer seviyesindeki ozon ve partikil maddelerdi ("ince toz"). Hava
kirliligi de bina ve anitlarin aginmasina yol acan maddi hasara neden olmaktadir. Asitlesen
madde birikimi*®® ve yer seviyesindeki ozon flora ve fauna kaybina, tarim (riinleri, orman ve
bitkilerin buyimesinde azalmaya neden olur.

Kukurt dioksit, azot oksitler, amonyak, ucucu organik maddeler ve partiktlat madde gibi cogu
kirleticilerin nedeni tasimacilik, enerji Uretimi ve sanayidir. Amonyak emisyonlarinin bayuk
cogunlugu sigir yetistiriciligi, domuz ve kimes hayvanlari sektérii ve mineral gubrelerin
kullanimindan kaynaklanmaktadir.

Hava kirliligi ile ilgili AB'nin Tematik Stratejisi'®’ (2005) mevcut ortam hava kalitesi mevzuati
ve Ulusal Emisyon Tavanlari Direktifini gézden gegirir ve gelecek faaliyetler icin dncelikleri
belirler. Strateji ekonomik, sosyal - 6rn. saglik- ve ¢evre boyutlarini entegre bir sekilde ele
almakta ve en uygun maliyetli diizenleyici ¢ozimu tespit etmeyi amaclamaktadir. Strateji
asagidaki kirleticilerin etkilerini ele almaktadir: Birincil PM, SO2, NOx VOC ve NH3 ve insan
saghgi ve bitki ortlist Gzerindeki etkileri.

8 Etki Analizi. Eki: Hava Kirliligi Tematik Stratejisi ve "Avrupa Dig Ortam Hava Kalitesi ve Temiz
Hava" Direktifi Bildirisi Komisyon Personeli Calisma Belgesi Eki. Briksel, 21.9.2005, SEC (2005)
1133, {COM (2005) 446 son}, {COM (2005) 447 son}

185 Atifta bulunulan Etki Degerlendirmesi belgesi sayfa 16.

1% Ornegin azot oksitler, kiikiirt dioksit, amonyak

87 Hava Kirliligi Tematik Stratejisi. Komisyon'dan Konsey ve Avrupa Parlamentosu'na 21 Eylil 2005
tarihli bildirim.
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Sekil 19. Hava kirliliginin nedensel zincirleri.*®®

Sektorler Emisyonlar Hava kalitesi Etkileri
Tasimacili —> SO2 PM .
’i . konsantrasyonu Saglik
Enerji
Uretimi '\ é PM
Asit birikimi Doga/
biyolojik
|Q \
NH3
A P
Otrofikasyon
)
Tarim NOX < Malzemeler
\ \ Yeor /
seviyesindeki
Sanayi 7—> ¥ / \‘L ""
, uoB Urunler
prosesleri

Kuakurt dioksit, azot oksitler, amonyak, ugucu organik maddeler ve partiktilat madde gibi gogu
kirleticilerin nedeni tasimacilik, enerji Uretimi ve sanayidir. Amonyak emisyonlarinin buyuk
cogunlugu sigir yetistiriciligi, domuz ve kimes hayvanlari sektori ve mineral gubrelerin
kullanimindan kaynaklanmaktadir.

Hava kirliligi ile ilgili AB'nin Tematik Stratejisi‘®® (2005) mevcut ortam hava kalitesi mevzuati
ve Ulusal Emisyon Tavanlari Direktifini gézden gegirir ve gelecek faaliyetler igin éncelikleri
belirler. Strateji ekonomik, sosyal - 6rn. saglik- ve ¢evre boyutlarini entegre bir sekilde ele
almakta ve en uygun maliyetli dizenleyici ¢ozimu tespit etmeyi amacglamaktadir. Strateji
asagidaki kirleticilerin etkilerini ele almaktadir: Birincil PM, SO2, NOx VOC ve NH3 ve insan
saghgi ve bitki 6rtisu Uzerindeki etkileri.

Hava Kirliligi Tematik Stratejisi CAFE olarak adlandirilan Program tarafindan 2001 yilinda

188 Atifta bulunulan Etki Degerlendirmesi belgesi sayfa 26.
189 Hava Kirliligi Tematik Stratejisi. Komisyon'dan Konsey ve Avrupa Parlamentosu'na 21 Eylil 2005
tarihli bildirim.
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baglatimis olan izleme, degerlendirme ve etki degerlendirmesi faaliyetlerine
dayanmaktadir.’® CAFE Programi mevcut politikalarin gdzden gecirimesi ve uzun vadeli
hedeflere dogru ilerlemeyi degerlendirmek amaci ile hava Kkirliligi ile ilgili bilimsel bilgi
gelistirmek, toplamak ve dogrulamak icin tasarlanmistir.

Tematik Stratejinin hazirlanmasi 6ncesinde 2005 yilinda uygulanan bir Etki Degderlendirmesi
vardi.

Senaryolar - hedef seviyeleri. Arastirmacilar ilk énce herhangi bir ekstra 6nlem veya ek
mevzuatin uygulanmamasi halinde 2020 yilina kadar hava kirliligini gosteren bir referans
senaryo olusturdu. Referans senaryo (ayni zamanda "olagan durum" ya da "yuarurlikteki
mevzuat" senaryosu olarak da adlandirilir) gelecekteki ekonomik kalkinma arka planina gére
mevcut emisyon kontrol mevzuatinin etkilerin dikkate aldi. Referans senaryo daha sonra,
Toplulugun hava kalitesinde uzun vadeli hedeflere ulastiginin kabul edildigi iyimser bir
senaryo da dahil olmak Uzere cesitli diger senaryolarla karsilastirildi. Senaryolar "hedef
seviyesine" gore siralanmigtir, dérnegin en iddiali senaryo maliyetlere duyarsizdi ve "En
Teknik Uygulanabilir Azaltma" (MTFR) senaryosu olarak adlandirildi.

Kavramsallastirma ve etkilerin hesaplanmasi. incelenen her senaryo icin etkileri (a) dogal
birimlerinde 5 kirleticinin azaltiimasi (b) ortaya ¢ikan demografik ve ¢evresel degisiklikler gibi
cesitli gostergeler agisindan odlcildi™®®. Farkli seceneklerin etki degerlendirmesi RAINS
modeli yardimiyla uygulanan bir analize dayandirildi*®2. Kirliligin azaltimasinin sagliga
yararlari istatistiki yasamin parasal degeri hakkinda bazi varsayimlar yapilarak hesaplandi.
Son olarak, (c) bazi saglik ve cevresel degisikliklerin para birimlerine cevrildi ve paraya
donusturilmus faydalar olarak ifade edildi. Faydalar maliyetlerle (6rneg@in azaltma maliyeti)
karsilastirildi. Politika seceneklerinin belli basgh parasal yararlari daha az erken olum ve
yasam slresinden daha az kayip seklindeydi. Digslk hastallk oraninin faydalari ayrica
hesaplanan genel yararlara 6nemli dl¢lide katkida bulunmustur.

Makro ekonomik etkilerin kavramsallastiriimasi ve hesaplanmasi. Segeneklerin her biri (yani
Onceden tanimlanmis her hedef seviyesi) icin, rekabet glici ve istihdam Uzerindeki etkileri
GEM-E3 Modeli adi verilen AB ekonomisinin bir Genel Denge Modeli kullanilarak™?

190 Avrupa igin Temiz Hava (CAFE) hakkinda bildirim. Komisyon'un 4 May 2001 tarihli "Avrupa icin
Temiz Hava (CAFE) Programi: Hava Kalitesi i¢in bir Tematik Stratejiye Dogru" bildirimi.

91 By "AB capinda kumilatif yasam yili kaybi", asitlenme, 6trofikasyon ve ozon azalmasi agisindan
ifade edildi.

192 RAINS: Bdlgesel Asitlenme Bilgi Similasyon Entegre Degerlendirme Modeli (Regional Acidification
Information Simulation Integrated Assessment Model). RAINS modeli CAFE Programi kapsaminda
gelistirildi ve Uluslararasi Uygulamali Sistemler Analizi Enstitisu (IIASA) tarafindan yarataldo.
19Genel denge modelleri gesitli kosullar altinda arz ve talep dengesi arayan, ampirik ekonomik
analizin standart araglaridir. Bu modeller, etkileri coklu piyasalar yoluyla iletilebilen politikalarin toplam
refah ve dagihm etkilerini (farkh vergi, stibvansiyon, kota, limit ve izin araglari gibi) analiz etmek igin
yaygin olarak kullaniimaktadir.
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degerlendirildi*®*. Rekabet giicii ve istihdamdaki degisiklikler ya maliyetlere ya da faydalara
donustirilmustar.

Karar kriteri. Tematik Stratejinin en uygun senaryosu, toplam parasal fayda eksi toplam
parasal maliyetler (yani net faydalar) toplam parasal faydanin maksimize edildigi hedef
seviyesinde tanimlanmistir. Yukaridaki denge sadece PM2.5 konsantrasyonunu disirmenin
faydalari ve maliyetleri i¢in, yani asitlenme, Otrofikasyon ve yer seviyesi ozon hedefleri ile
baglantili olan etkileri dikkate almadan hesaplanmistir. Hava kirliliginin bu sonraki etkileri
kabul edilebilir bir gtivenilirlik dlizeyinde 6lcllebilir ve paraya dénusturalebilir degildi.

Tavsiye edilen Tematik Stratejisi belirlenmesi. TUm senaryolar maliyeti ¢ok asan faydalar
getirmistir. Ancak, hedef seviyesinin arttirimasiyla birlikte, hedef seviyesinin orta mesafesi
civarinda, faydalara gore ek maliyetler de abartili bicimde artmaya baglar. En Teknik Olarak
Uygulanabilir Senaryonun arzu edilebilir, ama uygulanabilir olmadigi ortaya ¢ikti. Bu nedenle
Tematik Stratejinin en uygun hedef seviyesi yilda 7,1 milyar Avro kirlilik azaltma maliyeti
olarak tanimlanmistir.

Cesitli sektérlerde maliyetler. Tavsiye edilen Tematik Strateji dizeyinde maliyetlerinin
dagihmi asagidaki gibidir.

Tablo 49. En iyi Tematik Stratejisi ile ilgili dnlemlerin hesaplanan maliyetinin sektorel daglllml195

Sektor Milyon Avro olarak Toplamin yuzdesi %
Maliyet
Tarim (hayvancilik) 2316 33
Tarim (bitkiler) 279 4
Yakit Uretim ve dénisimu 262 4
Buyik Yakma Tesisleri (sanayi) 569 8
Buylk Yakma Tesisleri (enerji ve iIsi 381 5
Diger endustriyel proses ve atiklar 819 11
Klguk Yakma Tesisleri 559 8
Tasimacilik 1964 27
Toplam 7149 100

Yukaridaki veriler RAINS Modelinin maliyet hesaplama modulu ile hesaplanmisgtir. Temel
maliyet veritabani (a) emisyon kaynaklari, (b) emisyon miktarlari ve (c) bir birim (6rn. bir ton )
basina emisyonlarin azaltiimasi maliyetleri hakkinda ayrintili bilgi igermektedir. Yukaridaki
veriler asagidaki dékimlerle mevcuttur: (1) kirleticilere gére (6rnegin SO2, amonyak, vb), (2)

19 GEM-E3 iklim ve enerji politikalari ve ayrica mali konulari degerlendirmek igin tasarlanmis,

Ekonomi, Enerji sistemi ve Cevre arasindaki etkilesimleri kapsayan uygulamali bir genel denge

modelidir. GEM-E3 modeli 5. Arastirma Cerceve Programi destegi ile gelistiriimis ve Avrupa Birliginin
esitli Genel Mudurlikleri icin oldugu kadar ulusal makamlar icin de kullaniimisgtir.

% Kaynak: RAINS Modeli, bkz. atifta bulunulan Etki Degerlendirmesi belgesi sayfa 174.
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sektorlere gére (6rnegin enerji santralleri, tarim, vb) ve (3) AB (iye devletlerine gére.'*°
Stratejinin hesaplanan makro ekonomik™’ etkileri®® 6nemli gorinmemektedir. Incelenen
stratejinin uygulanmasi maliyetlerinin 2020 yilinda AB-25 GSYIH icin % 0.12 'den daha az
olacagi tahmin edildi. Stratejinin genel istihdam Gzerinde ¢ok az etkisi vardir.

Faydalari. Stratejinin uygulanmasi 2020 yilinda 2000 yilina gdére asagidaki iyilesmeleri
getirmektedir. Degisken .....
. "Partikilat maddeye maruz kalmaktan dolayi kayip Yasam suresi" % 47 oraninda
azalacaktir
... "Ozona maruz kalmaktan dolayi akut 6lim vakalar" % 10 azalacaktir
... "Asitlenme kritik yuklerinin asildigi orman alani" % 74 azalacaktir.
... "Asitlenme kritik yuklerinin asildig1 tathsu alan" % 39 oraninda azalacaktir
... "Otrofikasyon igin kritik yiklerin asildigi alan" % 43 oraninda azalacaktir
.. "Ozonla ilgili kritik seviyelerin asildigi orman alani" % 15 oraninda azalacaktir.

Sonuglar: Etki degerlendirmesi, tavsiye edilen stratejinin, (a) insan sagligi ve cevreye zarari
azaltarak ayrica, (b) nihai olarak diger Ulkelerin de benimse ihtiyaci duyacagi kaynak verimli
ve daha az Kkirletici teknolojiler konusunda arastirma ve gelistirmeye odaklanarak AB'nin
rekabet glclini artirmaya yardimci olabilecegini ortaya ¢ikardi.

Tlrkiye igin bu etki degerlendirmesinden alinacak dersler.

e Maddi. Hava kirliligi Turkiye'de yuzlerce binlerce yasam yili kaybina neden olmaktadir,
ancak hava kirliligi ile ilgili AB Tematik Stratejisine katilmak yirmi yil icinde bu miktari
yariya dusurebilir. Bu etki degerlendirmesinde hesaplanan zarar ve etkilerin ¢ok
muhafazakar bir uyarlamasidir.

o Metodolojik. Tarkiye Ulke dizeyinde hava kirliligi modelleme arastirmalarini desteklemeli
ve elde edilen bulgulari*® politika belirlemede uygulamalidir. Tiirkiye, Avrupa Cevre
Ajansi ile isbirligini glgclendirerek ve istatistiksel veriler saglayarak AB capinda etki
degerlendirmesi ¢abalarina katkida bulunmalidir.

200

irlanda: Entegre Lisansin Cevreye Etkileri (2006)

irlanda'da, 1992 EPA Yasasi sonrasinda, 1994 yilindan bu yana Entegre Kirlilik Kontrolii
(EKK) lisanslari verilmektedir. Bu Kanun o zaman AB uyesi Ulkeler igin tipik olan daha 6nceki

196 Kaynak: RAINS Modeline Genel Bir Bakis. Cevre Arastirma Merkezi Raporu. Yazan: J. Andrew

Kelly, irlanda Cevre Koruma Ajansi, 2006.

197 Degiskenler: Gayri Safi Yurtici Hasila, istihdam, Ozel tiketim, Yatinm, Nihai enerji tiketimi,
Dunyanin geri kalanina yapilan ihracat, Dinyanin geri kalanindan yapilan ithalat, Reel Ucret orani,
Gorece tuketici fiyatlari, Reel faiz orani, Ticari Sartlar.

1% GEM-E3 Modeliyle hesaplanmis olarak.

199 Bolgesel diizeyde hava kirliligi modellemesi ile ilgili ayrintilar: bu galismanin hava kirliligi ile ilgili
bélimine bakiniz.

29 EKOK Sanayinden kaynaklanan emisyonlar: ERTDI tarafindan finanse edilen proje igin Kirlilik
Trendler ve Duzenleyici Etkililik Belirleme Nihai Raporu: 2006-FS-NE-38-M4. ERC Raporu 16 - David
Stiller ve Michael B. Jones.
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cevre duzenleme ve uygulamalariyla ilgili yapiyr gt¢lendirmistir . Bu ¢alismanin birincil amaci
bildirilen emisyon verilerini yorumlamak igin cevresel performans gostergeleri gelistirmekti.
Lisansl tesisler her yil EPA'ya 16'si su emisyonlari ve 12'si hava emisyonlari ile ilgili 28
parametre de dahil olmak Uzere, hava ve su emisyonlari ilgili gok genis bir yelpazede rapor
vermektedir. Calisma EKOK ile diizenlenmis dért farkli sektére odaklanmistir:

e Yiyecek ve igecek imalati (n = 32 tesis gézlendi),

e Enerji Uretimi (n = 9 tesis g6zlendi).;

e llag Uretimi (n = 27 tesis g6zlendi);. ve

e llac disI kimyasal Uretim (n = 27 tesis gdzlendi).

Kirliligin azaltiimasinin kapsami. 2001 ile 2007 yillari arasinda, kirlilik ydkleri Yiyecek ve
icecek sektérii icin % 21, ilag sektérii igin % 24, Enerji Uretim sektori igin % 39 ve ilag disi
Kimya sektorl icin % 83 azalmigtir. Dort sektorde, blylk olgide agir fuel-oil kullanimindan
hafif fuel oil ve dogal gaz kullanimina gecmekten ve buyuk kazanlarda azaltma
teknolojilerinin  kurulumundan kaynaklanan degisiklikleri yansitacak sekilde, kikurt oksit
(SOx) ve azot oksit (NOx) kirliliginde blylk azalmalar olmustur.

Kirlilik 6nlemede entegre lisansin rolti. Tamamen ekonomik, (yani cevre odakli degil)
mulahazalar da daha temiz teknolojilerin yayilmasinda rol oynamistir. Ancak, ankete verilen
yanitlar entegre lisansin kirliligi énlemede en 6nemli itici gu¢ oldugunu ve hava Kirliligini
onlemede % 50 ve su kirliligini 6nlemede % 30 etkisi oldugunu gosterdi. Ornek durum
calismasi gozlemleri bu sektorlerde goézlenen kirlilik azalmasinin blyik 6lglide entegre
lisansla iligkili oldugu kuramini gt¢lendirmistir.

Topluma faydalari. Kirlilik azalma verileri entegre lisansin ilag Uretiminin sosyal maliyetinin
etkisinin hesaplanmasina izin vermistir. Bu avantajlar EKOK uyumun sirketlere maliyetlerini
onemli derecede asmistir.

Sirketlere yillik uyum maliyetleri. Katihmc firmalarin verdikleri yanitlara gore, ilag sektériinde
EKOK uyum maliyetleri tespit edilebilir: Bu maliyetler ankete yanit verir tesis basina 1,6
milyon Avro tutarindadir. Faaliyetlere goére dagilim: Uyum harcamalarinin ¢ogu (% 63) uyum
icin gerekli sistemin isletiimesi ve bakimiyla ilgili harcamalar iken,% 27'si izleme ve
raporlama seklindeydi. Cevre unsurlarina goére dagilim: uyum harcamalarinin toplaminin %
20'si hava Kkirliliginin kontroll, % 30'su su kirliligi kontrolu icin ve %50'si atik yonetimi ile
ilgiliydi.

Sirketlere faydalari. Ankete verilen yanitlar ¢evre lisansi gereksinimlerinin yenilikgilik igin itici
guc olusturdugunu ve sirketlerin Uretim verimliligini tesvik ettigini belitmektedir. Rekabet
acisindan, anket katilimcilar lisans verilmesinin ulusal ve AB diizeyinde rekabet Uzerinde
olumlu ya da nétr etkisi oldugunu, ancak kiresel rekabet (AB digi) Uzerinde olumsuz etkisi
oldugunu ileri sirmuslerdir.

Tiirkiye icin bu etki degerlendirmesinden alinacak dersler.

e Maddi. Entegre lisans Turkiye'de kirliligi 6nlemenin en énemli itici faktoru olabilir. Entegre
lisans uygulamasini takip eden on yilda, endustriyel kirlilik yukinu Ugte bir oraninda
azaltma potansiyeli vardir. Topluma faydalari sirketlere maliyetlerinden ¢ok daha fazladir.
Cevre kosullarinin yenilik ve verimliligin itici gucu oldugu genis bir yelpazede sirketler
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bulunmaktadir.

o Metodolojik. Turkiye, Avrupa standartlarina goére tesis dlzeyinde Kkirlilik envanteri
gelistirmelidir. Veritabani halkin erisimine acik olmali ve arastirmacilar tarafindan
kullanimi 6zendirilmeli ve tesvik edilmelidir.

Birlesik Krallik: Bir EKOK Etki Degerlendirmesi (2007) ***

ingiltere'de Entegre izin sisteminin bazi unsurlart 1990 yilinda zaten uygulamaya
sokulmustu®®. Ancak, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi (96/61/EC) Kirlilik Onleme
ve Kontrol Yénetmeligi 2000 ("PPC Yoénetmelikleri") ile (ingiltere ve Galler) ve iskogya ve
Kuzey irlanda'da ve ¢ok benzer diizenlemeler ile uygulandiginda 2000 yilinda Birlesik
Krallik'ta kirlilik kontrolii daha tutarli hale geldi. . EKOK uygulamaya girmeden 6nce (yani
2000 oncesinde) isletmecilerin blyik bir bolimi zaten EKOK kapsaminda entegre izin
sistemi ile diizenleniyordu. Diger isletmeciler icin EKOK 2000 yilinda devreye girmis oldu.
Calisma yukaridaki iki grup isletmeyi etkin bir sekilde karsilastirdi.

Aragtirma tasarimi. Bu orta donem gozden gecirmesi uygulamada gergeklesen DEA (RIA) ile
esdegerdir. Arastirmacilar "dizenleme ¢ikmamis olmasaydi maliyet ve yararlari ne olurdu”
sorusunu ele alarak gézlenen maliyet ve faydalari kargiolgusal yani varsayimsal senaryonun
maliyet ve vyararlar ile karsilastirmayi denedi. Baska bir deyisle, arastirma, EKOK'ln
uygulanmaya sokulmamasi Avrupa kanunlari kapsaminda mumkin olmamasina ragmen,
onceki rejim devam etmis olsaydi, mevcut olanlarin hepsinin tizerinde EKOK'Un maliyetleri ve
ilgili faydalarini belirlemeye calismistir.

Sirket maliyetleri ve gérislerini agiklama ybntemi. Anket 6rnegdi Birlesik Krallik'ta Eylul 2005'e
kadar EKOK rejimine dahil edilen bu sahalari da igeriyordu. Bulgular 250den fazla tesisin
asagidaki hususlarda degerlendirildigi bir ankete dayanmaktadir:

e isletmelerin sermaye ve isletme maliyetleri (uygulama maliyetleri ve licretler, sermaye
maliyeti, yonetim zaman maliyeti, izleme ve raporlama, ve ayrica dizenleyicilerin
dizenlemeleri ydnetme masraflari).

Cevre kalitesi ve kaynak verimliliginde iyilesmeler dahil olmak Uzere faydalari,.
o Diger etkiler, 6rn. kiiguk isletmeler ve ¢evre endustrileri Gzerinde mevzuat yikleri.

Cevresel faydalari hesaplama yéntemi. Cevresel faydalar sirketlerin cevaplari kullanilarak
hesaplanmamistir. Bunun yerine, Birlesik Krallik'ta ayrintili (tesis seviyesinde, saha saha) bir
veri tabani olan resmi Kirlilik Envanterinden elde edilen veriler kullanildi. Kirletici egilimleri
EKOK rejiminin uygulamaya girmesi éncesi ve sonrasi tespit edilmistir.

Calismanin asil niyeti hem maliyet hem de faydalarin parasal karsiligini dretmek ve bunlar
zaman icinde karsilagstirmakti. Maliyetleri tahmin edilmigtir, ancak faydalarin herhangi bir

201 ingiltere'nin Kirlilik Onleme ve Kontrol Yénetmeligi uygulamasinin dénem ortasi gézden gegirmesi.

Nisan 2007. Cevre, Gida ve Kirsal igler Dairesi. Kaynak: www.defra.gov.uk.

22 Cevre Koruma Yasasinin (1990) uygulanmasi ile. Kaynak: Entegre Kirlilik Kontrol ve Birlesik
Krallik'ta GCevre Duzenlemelarinin Evrim Gegiren Bigim ve Yapisi. Andrew Jordan, Kuresel Cevre igin
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Merkezi (CSERGE), East Anglia Universitesi ve University College
London .
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guvenilirlik ile parasal olarak ifade edilmesi mimkin olmamistir.
Arastirmanin sonuglari sunlardi:

Isletmeci maliyetleri (sermaye maliyeti, ydnetim zamani, izleme, raporlama dahil) asagidaki

gibidir.

e Ortalama uygulama maliyeti (basvuru Ucretleri dahil) isletme basina 50.000 £ civarinda
oldugu tahmin edildi, ancak igsletmeler arasinda 6énemli élgtide farklihk gdsterdi. Mevzuat
yikleri ile ilgili olarak, isletmelerle yapilan ankete katilanlarin ¢ogu EKOK sisteminin
onceki dizenlemelere gore daha agir yukler getirdigini hissettikleri cevabini verdi.

e iznin gerektirdigi bir defaya mahsus iyilestirmeler ile ilgili ortalama uyum maliyeti isletme
basina 32.000 GBP idi ama igletmelere gére anlaml farkliliklar vardi.

EKOK'Gn 2001 - 2005 déneminde 2005'e kadar Birlesik Krallik'taki izin verilen isletmelere
kiimdilatif genel maliyetleri 770 milyon GBP idi ve bu harcamalarin buyik ¢ogunlugunun az
saylda tesis icin tahakkuk ettigi tahmin edilmektedir.

Maliyetin rekabete ve rekabet yetenegine etkileri. Ankete katilanlarin buyidk g¢ogunlugu
Birlesik Krallk'ta EKOK uygulama maliyetlerinin gereksiz bicimde ylksek oldugunu
hissediyordu ve Birlesik Krallik, Avrupa ve daha yaygin olarak rakipleri ile rekabet guglerini
azaltigini disundyorlardi. Ozellikle, kiugik ve orta olgekli sirketler biyilk siteleri ile
karsilastirildiginda kendilerini goreceli dezavantajli gérduler.

Diizenleyici kurumlar igin maliyetleri. Ydonetmeligin ortalama yillik devam eden uygulama
maliyeti isletme basina 43,000 GBP oldu.

Yararlariyla ilgili sonuglari asagidaki gibidir.

Cevre kalitesinin iyilestiriimesi. 2000 6ncesinde bile, kirlilik egilimleri daha dnce entegre izin
sistemi kapsaminda diizenlenen sahalar igin elverigliydi ve bu egilim devam etti. EKOK
sistemine ilk kez girenler itibariyle, arastirma, énemli kirleticilerde azalma oldugunu kanitladi
ki bu tamamen veya kismen EKOK'(in dogrudan bir sonucu olabilir. Bu bulgu, cesitli drnek
durum calismasi gozlemleriyle de desteklenmigtir. Mevcut En iyi Tekniklerin (MET)
uygulanmasi hem kisa vadede ve hem de performansin tekniklerdeki gelismeye karsi
periyodik (‘strekli') yeniden degerlendiriimesinde emisyonlarda azalma sonucu verdi. Birgok
tesis icin bu gegmis uygulamalarda temel bir degisiklik anlamina geliyor, ama iligkili gevresel
maliyetler ile iligkilidir.

Cevresel faydayi hesaplamanin sonuglari. EKOK rejiminin ilk iki yilinda, havayr énemli
derecede kirletenlerde yillik ortalama azalma soyleydi:
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Tablo 50. EKOK rejiminin ilk 2 yilinda kirlilik yiikiinde azalma **

Kirletici Emisyonda yillik ortalama degisim
Azot oksitler (NOX): %-1.5
Sulfar oksitler (SOx): % -4,2
Partikiller %: 29 -9.0 % -10.1
PM10 partikdlleri: %-9.0
Karbon monoksit: % -4.8
Metan disi UOBler: %-17.7
Genel ortalama: %-7.9

Kaynak verimliliginde gelismeler. Anket sonuglari ve ornek durum calismasi bulgulari entegre
izin kapsamindaki hem "eski" sirketler icin ve ilk kez EKOK'e girenler icin artan kaynak
verimliligi gostermektedir.

Cevre sanayi. EKOK'Un uygulamaya girmesi cevre danismanlik orneginde oldugu gibi,
Brlesik Krallik'taki cevresel mal ve hizmetlere fayda saglamistir.

Fayda-maliyet karsilagtirmasi. EKOK'( uygulamaya sokmanin gesitli kalemlerde faydalari
tespit edilmesine ragmen, bu avantajlarin miktarlarini belirlemek mumkin olmamistir. Bu
nedenle degerlendirme Birlesik Krallik'ta EKOK'Un uygulamaya girmesinin maliyet ve
faydalarini karsilastirmamistir.

Tlrkiye igin bu etki degerlendirmesinden alinacak dersler.

e Maddi. EKOK'Un gevresel faydalari uygulamani ilk 2 yil iginde kirlilik yiikiinde yillik % 7
oraninda azalma ile zaten gdérinmektedir. (a) Basvuru dcreti ve (b) bir kerelik yatirim
maliyetlerinin medyan degerleri ayni buyuklikte, birkag on bin Avro tutarindadir. Sirketler,
Ozellikle kiguk ve orta Olgekli sirketler, uyum maliyetlerini daha iyi dizenleme ile
azaltilmasi gerektigini hissettiler. EKOK kaynak verimliligi, cevre sanayi ve hizmetlerinde
itici gu¢ olusturmaktadir.

e Metodolojik. EKOK etki degerlendirme galigmalarinin en énemli veri kaynaklari (a) kirlilik
envanterleri ve (b) igletme anketleridir. Avrupa Cevre Ajansi'nin (ACA) benimsedigi
politka etki degerlendirmesi metodolojisinin  aksine, Birlesik Krallik'ta etki
degerlendirmesinin gevresel faydalari sadece dusuk kirlilik agisindan ifade edildi, ancak
nedensel zinciri daha fazla arastirimadi. Ornegdin saglik ve 6lim oranlarina etkisi
belirlenmedi ve maliyet ve faydalari dogrudan karsilastiriimadi.

AB: ECI Direktifinin Etki Degerlendirmesi (2007) ***

203 Kaynak: Asagidaki belgedeki Tablo 4.1. : ingiltere'nin Kirlilik Onleme ve Kontrol Yénetmeligi
uygulamasinin dénem ortasi gézden gegirmesi. Nisan 2007. Cevre, Gida ve Kirsal isler Dairesi.
Kaynak: www.defra.gov.uk.

204 Asagidaki kaynaga bakiniz: Etki Analizi. Avrupa Parlamentosu ve Konseyin endustriyel emisyonlar
(entegre kirlilik dnleme ve kontrol) hakkinda bir Direktif dnerisine eslik eden belge (degisiklik). Briksel,
21.12.2007.
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AB 2007 yilinda EED Direktifinin bir Etki Degerlendirmesini uygulamistir ki o yil i¢in sadece
bir dneri asamasindaydi.

Etki Degerlendirmesi kapsami. Etki Degerlendirmesi tiim AB Uye Ulkelerini kapsamis ve o
zaman yardrlikteki mevzuatin  verimliligini artirma konusunda genis bir yelpazede
alternatifleri arastirmisgtir. Etki Degerlendirmesi zamaninda sanayi emisyonlari konusunda
mevcut AB yasal cercevesi EKOK Direktifi ve birkag "sektorel Direktiften" olusuyordu®® ki,
bunlarin cogu daha sonra EKOK ile birlesti ve EED ile sonuglandi.

Etki Degerlendirmesinin amaci mevcut mevzuatin ¢evre ve saglik hedeflerine en uygun
maliyetle yani, ilgili idari yUkleri azaltarak, AB i¢cinde rekabetteki bozulmalari en aza indirerek,
Avrupa endustrisinin rekabetci konumuna zarar vermeden, ulasmakti.

Etki Degerlendirmesi prosediirii. Sureci kolaylastirmak igin bir Etki Degerlendirme Kurulu
olusturuldu. Etki degerlendirmesi 3 yil boyunca paydaslarla yodun istisarelere, veri, bilgi
toplamaya ve goérismelere dayaniyordu.

Endtistriyel kirliligin neden oldugu hasarlar. Etki Degerlendirmesi, Avrupa'nin en buyuk

endustriyel tesislerinin 6nemli atmosferik kirleticilerin toplam emisyonunda dikkate deger bir

paya sahip oldugunu®® ve su ve toprak kirliligi, atik Gretimi ve enerji kullaniminda biiyiik bir

rol oynadigini ortaya koymustur. Ornegin, Hava Kirliligi Tematik Stratejisi kapsamina alinan

kirleticiler®®” 2004 yilinda AB Uyesi 25 (ilkede insan sagligi ve bitkilere 53-164 milyar Avro

arasinda yillik toplam hasara neden oldu. Bu endustriyel kirliligin neden oldugu zararlarin

yalnizca bir alt kimesini olusturuyordu. Yukaridaki tahmin

¢ Avrupa Kirletici Emisyon Kaydi (EPER) tarafindan bildirilen emisyon seviyelerine,

e bilgisayarli model hesaplama sonuglarina®®

e 0 zaman (a) Oluimlerin sayisi ve (b) ortalama yasam siresinde degisiklikler bakimindan
hava kirliliginin etkisine uygulanan istatistiksel démiir degeri (iOD) hakkindaki varsayimlara
dayaniyordu.

Yasal zorluklar. Endustriyel emisyonlar Etki Degerlendirmesinden 6nceki 10 ila 20 yil iginde
genellikle azaltilmistir®®, ama Ulusal Emisyon Tavanlari (NEC) Direktifi ve Tematik Stratejiler
tarafindan belirlenen hedeflere ulagsmada basarisiz olmustur. Etki Degerlendirmesi o
zamanin mevcut diizenlemeleriyle ilgili dnemli sorunlar belirlemistir. Ozellikle:

e MET yeterince uygulanmamistir,

o MET Referans Belgelerinin (BREF'ler) rolu (yasal statlsu) belirsizdi,

o mevcut dizenlemelerin bazi hukimleri sadece kismen uygulaniyordu,

e bazi onlemler sirketlere gereksiz idari ylkler getiriyordu ve rekabeti bozuyordu.

% Yani: Buylk Yakma Tesisleri (BYT), Atik Yakma (AY), Solvent Emisyonu (SE) ve Titanyum Dioksit
gTioz) Direktifleri.

% Kiikirt dioksit (SO2) icin % 83, azot oksitleri (NOXx) icin % 34, toz icin %43 ve ugucu organik
bilesikler (UOB) icin % 55

297 NH3, NOx, partikiil madde, SO2 ve UOBIler

298 RAINS modeli uygulandi.

299 Ornegin NOXx igin % 35 ve 1990 ile 2000 yillari arasinda SO2 igin % 55,
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Rekabet sorunlari. Etki Degerlendirmesi cevre diuzenlemelerinin sirket diizeyinde rekabet
glcunu nasil etkiledigi ile ilgili literatir taramasi sundu. Bazi c¢alismalar siki gevre
politikasinin dayattigi 6zel maliyetlerin rekabet glcune ve verimlilie zarar verdigi endigesini
vurguladi. Diger bir dizi galisma ise ¢evre mevzuatinin gesitli yollarla yenilikleri tesvik ettigini
gosterdi. Cevre mevzuatindan kaynaklanan maliyetler, igsglcu maliyetleri gibi rekabetle ilgili
diger faktorler ile karsilastiriidiginda, genel olarak rekabeti etkileyen kiguk bir maliyet
unsurudur.

EKOK'lin rekabeti nasil etkiledigi konusunda yapilan anketin sonuglari**°. Birincil dnlemlerin,
yani, temiz teknolojilerin ve teknolojiye entegre olmus sirecin ayrilmaz pargasi g¢evre
yatirmlarinin uygulamaya girmesi verimlilik ve tesislerin performansi Uzerinde genel olarak
olumlu bir etkiye sahip olma egilimindedir. Ote yandan, ikincil énlemler, yani boru sonu
¢dzUmlerin tesis performansi Uzerinde karisik bir etkisi olmustur: bazilarinin rekabet tizerinde
olumlu etkisi olurken, bazilarinin nétr ve digerlerinin olumsuz etkisi oldu. Glgli MET/cevre
performansi gosteren sirketler ekonomik olarak dezavantajli degildi, yani bir yerde daha az
MET'leri olan ve hala ylksek emisyonlari olan herhangi bir diger tesisten daha kot degildi.
Yuksek cevresel performans sadece nadiren rekabetci bir dezavantaj olarak kabul edildi.
EKOK idari maliyetleri 6nemsiz bulundu. Rekabette bozulmalar, Ulkeler arasindaki sikilik ve
dizenleyici kalite duzeyleri ile ilgili farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Cevre agisindan yuksek
performansli tesisler, dlzenlemelerin yumusak oldugu diger (lkelerde cevresel
duzenlemelerin daha siki hale getirilmesi igin ¢agrida bulundu.

Idari yiikler ve mevzuatin basitlestiriimesi. EKOK Direktifinin uygulanmasi, Uye Devletler
arasinda uygulamalar ve maliyetlerde 6nemli farkliliklar gosteren cesitli bilgilendirme
yukumlulukleri icermektedir.

e isletmeler idari maliyetler, belirli bir tesis igin entegre izin alma, yani yasal gereksinimlerini
anlama, basvurulari hazirlama, dizenleyici kuruluslarin bilgi taleplerine yanit verme
maliyetlerini kapsamaktadir. AB Etki Degerlendirmesi endustrilerin bir izin almak igin
ortalama idari maliyetlerini tahmin eden cesitli anketlere atifta bulunmaktadir. Bu maliyet
unsuru arastirmaya, Uulkeye ve sektére bagl olarak, 10.000 AVRO ya kadar
olabilmektedir. Ayrica, anilan Etki Degerlendirmesi EKOK Direktifinin uygulamasinin
bilgilendirme maliyeti acisindan 15 tesisle ve diger c¢evre mevzuati maliyetleri ile
karsilastirmistir. Maliyet tahmini, yénetmeliklere uyum konusunda idari maliyetleri lgmek
igin AB tarafindan gelistiriimis olan Standart Maliyet Modeline dayaniyordu. EKOK ile ilgili
bilgilendirme yukumlaliklerinin maliyeti cevre mevzuatinin toplam idari yukinin sadece
kUguk bir kismina karsilik geldigi tahmin edildi.

o Yetkili makamlara idari maliyet. Basvuru materyallerinin (formlar, kilavuzlar vb)
hazirlanmasi, halkin gorasinin alinmasi, uygulamanin kararlastinimasi gibi idari
masraflar i¢cin tahminler yapildi. Tesis basina yetkili makamlara ortalama maliyetin
mevcut izinlerin gézden gegirilmesi igin 7000 Avro, yen bir izin igin 10.000 Avro oldugu
tahmin edilmektedir. Bu maliyet Uye Devletin Direktifi nasil uygulamaya soktuguna
baglidir ¢iinkli EKOK'li nasil kurumsallagtiracaklari konusunda bazi 6zgurlikleri vardir..

210 Ornegin, asagidaki rapor temelinde: "EKOK Direktifinin uygulamasi ve rekabet lzerine etkileri
konusunda farkli yaklagimlarin degerlendiriimesi". Avrupa Komisyonuna nihai rapor. Carl Bro Group
isbirligi ile IFO Enstitisu, Aralik 2006
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Maliyet ayni zamanda sektorlere de baglidir. Ornegin, enerji sektérl icin metal sektdriine
gOre biraz daha pahalidir.

So6z konusu maliyetler, yukarida belirtilen belgede ayri ayri tahmin edilmis olan AB'deki
EKOK tesislerinin sayisi ile ¢arpildi. 2007 yilindaki tahminlere gére 46.000 mevcut tesis ve
6.000 yeni tesis vardi.

Etki Dederlendirmenin sundudgu &neriler. Etki Degerlendirmesi genis bir yelpazede 6neriler
sunmaktadir. Emisyonlarla ilgili olarak, bazi sektérlerde mevcut minimum gereksinimlerin
gliclendirilmesini énermistir*!. Ayrica EKOK izin ve raporlamada gereksiz idari maliyetlerin
azaltiimasini 6nerdi.

2008 yilinda AB'deki EKOK Tesis sayisi. 2008 yilinda uygulanan EKOK Direktifinin AB
tarafindan yapilan gbézden gecirmesi AB'ye Uye Ulkeler genelinde izin prosedurini
degerlendirmistir. 2 2008'deki bu anket 27 AB iiyesi llkede toplam 43.264 EKOK tesisi
saymistir. Bu tesislerin % 60'dan fazlasi AB'nin en sanayilesmis 5 Ulkesindeydi. Tesisler
endustriyel sektorlere gore siniflandirildi.

Tablo 51. Ek I'e gére 2008 AB Uye DevletlerindeEgKOK tesisleri. Sanayi Faaliyet Kategorisi Kaynak:

= X .%‘ b € ‘QEE o

© = © 8 £ G S o | = @

= © © = © A . - SR =

§ |2 |2 |83]8 |8sE|8. |[£59%a

= € o >c > =&l 0ol |[22Y E >

@ o) o ER | x Q- o | T8 § s 3

D o = < < =592 | §€9 -6

. o - < . < D © =

— o Te) “— gl o
Almanya 591 | 1286 389 | 1499 | 1364 1321 | 1010 0 7460
Fransa 258 780 177 503 736 2813 | -821 0 6088
italya 255 939 493 462 | 1059 1424 893 37 5562
ispanya 4499 | 4499
Birlesik
Krallik 338 343 168 467 726 1179 759 0 3980
(Polonya) 305 261 331 330 506 594 346 0 2673
Hollanda 76 129 57 152 163 1781 207 0 2565
Cek 170 204 96 263 257 418 189 0 1597

21 BYT, bazi ¢cimento firinlari ortak yakma atigi, titanyum dioksit

12 Avrupa Komisyonu - Cevre Genel Midurliigi. Meveut EKOK tesisleri icin izin ilerleme izlemesi.
Cerceve SoOzlesmesi ENV.C.4./FRAI2007/0011. Nihai Rapor Mart 2009 ENTEC UK Limited ve
Avrupa Cevre Politikasi Enstitisu (IEEP) Ortakhgr. Mart 2009 .

213 Meveut EKOK tesisleri igin izin ilerleme izlemesi. Cergeve Sézlesmesi ENV.C.4./FRAI2007/0011.
Nihai Rapor Mart 2009 ENTEC UK Limited ve Avrupa Cevre Politikasi Enstitisi (IEEP) Ortakhgi. Mart
2009.
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Cumbhuriyeti

Belcika 71 158 50 185 135 518 158 0 1275
isveg 126 163 21 77 246 274 159 0 1066
Danimarka 55 58 28 67 185 664 0 1057
Macaristan 49 72 61 65 153 502 77 0 979
Finlandiya 117 75 22 77 110 131 157 0 689
Portekiz 14 79 87 39 50 196 167 0 632
Avusturya 48 103 50 84 146 1 110 0 542
Romanya 67 68 43 55 17 169 44 0 463
irlanda 18 26 9 57 63 209 79 0 461
Slovakya 55 43 41 60 92 113 48 0 452
Bulgaristan 40 43 45 68 40 80 11 0 327
Yunanistan 25 37 54 23 12 42 100 0 293
Slovenya 6 52 21 21 11 25 31 0 167
Litvanya 28 2 9 4 39 45 24 0 151
Estonya 13 5 6 9 4 40 14 -1 90
Kibris 3 2 11 0 1 61 2 0 80
Letonya 22 3 7 5 1 32 6 0 76
LUksemburg 3 21 3 0 4 1 0 0 32
Malta 2 0 0 4 0 2 0 0 8
Toplam 2755 | 4952 | 2279 | 4576 | 6120 | 11971 | 6076 | 4535| 43264

Tirkiye icin bu etki dederlendirmesinden alinacak dersler.

e Maddi. Cevre mevzuatindan kaynaklanan maliyetler, isgici maliyetleri gibi rekabeti
etkileyen diger faktorler ile karsilastirildiginda, genel olarak kii¢tk bir maliyet unsurudur.
Teknolojik strece entegre olmus c¢evre yatirimlarinin, verimlilik ve tesis performansi
Uzerinde boru sonu ¢dzimlerine gore ¢ok daha derin olumlu etkileri vardir.

e Metodolojik. Teknolojinin gevre ile nasil etkilesimde bulundugu konularinda, bir Glkede
yapilan etki degerlendirmesi bulgulari kolaylikla baskalarina aktarilabilir. Turkiye etki
degerlendirme yéntemleri ve bulgularinin paylasildidi uluslararasi forumlara katilmalidir.

AB: BYT’lerde MET uygulamasinin etkilerinin model hesabi (2008)***

ACA tarafindan 2008’de vyayinlanan bir c¢alisma Avrupa'nin 6nemli Buyuk Yakma
Tesislerinde MET uyumuyla ilgili varsayimsal bir senaryoyu incelemistir. >*> Arastirma sorusu
sudur: 2004 yilinda mevcut en iyi teknikler (MET) uygulamaya girmis ve iligkili emisyon
seviyelerine (IES) tamamen ulasiimis olsaydi AB liyesi 25 (ilkede elektrik treten Biyiik

214 Elektrik treten buylk yakma tesislerinden kaynaklanan hava kirliligi. MET Referans Belgelerinde

belirlenen MET uygulanmasi yoluyla SO, ve NOx teorik emisyon azaltmasinin bir degerlendirmesi.
Avrupa Cevre Ajansi Teknik raporu No. 4/2008

%5 Bu ACA raporu, 2013 yilinda giincellenmistir: "Avrupa Birliginde elektrik iireten Bilyiik yakma
tesislerinden kaynaklanan hava kirliliginin azaltiimasi. Potansiyel NOx, SO, ve toz emisyonunun
azaltimina iligkin bir degerlendirme." (ACA Teknik Rapor, No 9/2013 ISSN 1725-2237)
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Yakma Tesislerinin hava emisyonlari (NOx ve SO,) ne kadar daha az olurdu?.

Aragtirmacilar, Avrupa Kirletici Emisyon Kaydi'nin (EPER) halka agik 2004 yil verilerine
dayanarak bu Ulkelerde 450 BYT belirledi. Ayrica, ticari bilgi kaynaklarina dayanarak, bu
tesislerin her biri icin, asagidaki parametreleri tespit ettiler: (a) Kullanilan yakitin tipi, (b)
kapasitesi, (c) kurulu azaltma yodntemleri. Bu tesislerin her birinde yakilan yakit miktari
(EPER veritabani icin rapor edildigi uzere) CO2 emisyonlarina dayal olarak tahmin edildi.
Emisyon verileri EPER'de rapor edilmeyen sinirli sayida BYT igcin 2004 yili emisyonlari
tahmin edildi. Gézlenen emisyonlar daha sonra bu tesislerin BYT Direktifi emisyon limitlerine
ve BYT MET Referans Belgelerinde belirtilen METleri uyguladiklari varsayimiyla hesaplanan
varsayimsal emisyon ile karsilastirildi.

Calismanin sonuglari agikga gdstermektedir ki blylk yakma tesislerinde MET Referans
Belgelerinde aciklanan mevcut en iyi teknikler ile iligkili emisyon dizeylerine ulasiimis olsaydi
AB uyesi 25 llkedeki buylk yakma tesislerinden havaya kirletici NOx ve SO, emisyonlari
onemli 6lgide azaltilabilecekti. Ozellikle, BYT'lerden gelen NOx emisyonlari, uygulanan
proses ve tekniklere bagli olarak,% 60 ila % 90 daha diisiik olacakti®'®. Benzer sekilde, SO,
icin, tum tesislerde mevcut en iyi tekniklerin kullaniimasi buUyluk yakma tesislerinden
kaynaklanan emisyonlari % 80 ila % 95'ten daha fazla azalacakti. Bu tesisler MET Referans
Belgelerinde o&nerilen teknikleri uygulamaya koymus olsaydi varsayimsal emisyon
dusisunuan ¢odu, kdmdar ve linyit yakith BYT'lerden saglanmis olacakii.

Tirkiye icin bu etki degerlendirmesinden alinacak dersler.

e Maddi. AB'de yapilan bazi model hesaplamalar diger calismalarin EKOK'e uyumun NOx
kirliligini en az % 60 oraninda ve SO2 Kkirliligini en az % 80 oraninda azalttid1 yolundaki
bulgularini pekistirmistir.

o Metodolojik. Bu, bir karsi-olgusal senaryonun gdzlenen senaryo ile karsilastiriimasiyla
yapilan etki degerlendirmesine mikemmel bir érnektir. Egitimde, cevresel arastirmada
nedenselligi gostermek icin kullaniimalidir.

Ispanya: EKOK Etki Degerlendirmesi Anketi (2008)*"

ispanya'da EKOK Kanunu 2002 yilinda yirirliige girmistir. Kamu yénetiminde Cevre Koruma
Bakanliginin koordinasyonunda bolgelerin yetkili makamlar olarak mevzuati uyguladigi bir ig
bolimu olusturuldu. Direktif kapsaminda tim sektorlerde toplam 5.700 EKOK tesisi tespit
edilmigtir.

216 Uygulanan emisyon azaltici proses ve teknikler BYT MET Referans Belgeleri Bolum 3'te ayrintili

olarak agiklanmistir: Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol. Biyik Yakma Tesisleri icin Mevcut En lyi
Teknikler Referans Belgesi. Avrupa Komisyonu, Temmuz 2006.

#7 Kaynak: (a) ispanya ve Polonya'da EKOK uygulamasi. EKOK Eslestirme Projesi TR/2008/IB/EN/03
Egitim Kursunda Cesar Soanez'in sunumu. (b) Estudio de las implicaciones econdémicas de la
innovacion tecnoldgica consecuencia de la aplicacion de la ley 16/2002". Inerco, danisman firma. (c)
Impacto e implicaciones de la actual normativa IPPC. Begofia Nava de Olano (Area de Medio
Ambiente Industrial Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino). 23 Kasim 2010.
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Anket. ispanya'da 2008 yilinda EKOK'lin cevre mevzuatina girmesinin etkileri hakkinda bir
anket yapildi. Anket EKOK tesisi olan 433 sirketin yanitlarini kapsadi.

Genel sonuglar. Genel bulgu, EKOK ve entegre izin sisteminin tretim proseslerinde dnemli
degisiklikler meydana getirdigi, idari yUkleri azalttigini, atmosferik emisyonlarin, su desarijlari
ve atik yonetiminin kontrolinU iyilestirdigini, endUstriyel proseslerin ¢evresel etkilerini ve
saglga etkilerini azalttigi ve ayni zamanda rekabet glicind arttirdidi seklindeydi. Anket genel
olarak, sirketlerin g¢abalari ve aldiklari énlemlerin rekabet ve kurumsal imaj icin olumlu
oldugunun dusunuldigunu ortaya cikardi. Ankete katilan tesislerin yaklasik %28'i Kkirliligin
azaltiimasi i¢in 6zel olarak MET teknolojileri uyguladi ve ek % 45'i MET ve diger teknolojilerin
birlesimi uyguladi.

Maliyetler. Anket ayrica EKOK'e sirket diizeyinde uyum maliyeti arastirildi. Arastirmacilar,
cevre isletme maliyetleri ve kirliligin azaltilmasi icin bir defalik yatirnmlarin giderleri gibi gesitli
maliyet kalemleri ile ilgili yanitlari topladi. Maliyet kalemleri arasinda tespit maliyetleri,
arastirmalar, EKOK izni elde etmek igin yapilan yatirimlar, EKOK izin bagvurusu iglemleri igin
istihdam edilen ek personel giderleri ve EKOK izninde belirtilen kosullari yerine getirmek
yapilan harcamalar da bulunmaktadir. Arastirmanin merkezi maliyet gostergesi 2000 2007
déneminde yukaridaki maliyetlerin bir toplami oldu.

Maliyet hesaplamalarinin sonuglari. 2000-2007 doéneminde, ortalama uyum maliyeti/tesis
asagidaki gibi oldu:**

Tarima dayall sanayi + hayvan atik aritma: 0,28 milyon Avro
Kagit ve kagit hamuru: 5 milyon Avro

Organik kimyasallar: 2,8 milyon Avro

Cimento: 30 milyon Avro

BYT (LCP): 13 milyon Avro

Demir-gelik: 42 milyon Avro

Tablo 52. ispanya’da Sanayi Sektérlerine gére EKOK uyum maliyetleri: 2000 — 2007

Ornek | Tum EKOK Ornek | Toplam EKOK| Ortalama

ankete |[tesisleriigin| ankete tesis sayisi  |Maliyet / Tesis
EKOK EK | Faaliyet katllarm te:sls ekstr?pole katilan tesis

maliyeti maliyet sayisl

(bin Euro) | (bin Euro) (Euro)
1.1 Olgilmis toplam termal girdisi 50 MW ve Uzerinde olan tesislerde 1180896| 2309132 34 165 13 994 739
yakit yakiimasi
1.2. Madeni yag ve gazlarin rafine edilmesi 863 516] 1075855 8 10 107 585500
1.3. Kok kémduri Uretimi 10573 21146 2 3 7 048 667
2.1. Metal cevheri (siilfit cevheri dahil) kavurma ve kiilgeleme NO DATA NO DATA 0 1 NO DATA|
2.2. Si_Jrein doékum dahil pik dem__ir ve celik U_retimi (birinci veya ikinci 253503 1409058 6 33 42 698 727
eritme) saat bagina 2,5 ton lizeri kapasiteyle

2.3 Demir metallerinin igslenmesi: 17 086 213032 5 58 3672966
2.4_. L.Jr.eti.m kgpasit.esi gunlik 20 ton Gzerinde olan demir metali 36 537 50418 45 62 813 194
tesislerinin isletiimesi

18 Kesin maliyetleri bir sonraki tabloda bulunmaktadir.
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Ornek | Tum EKOK | Ornek | Toplam EKOK | Ortalama
ankete |[tesisleriigin| ankete tesis sayisi  |Maliyet / Tesis
EKOK Ek | Faaliyet kat||ar.1 te.5|s ekstra}pole katilan tesis
maliyeti maliyet sayisl
(bin Euro) | (bin Euro) (Euro)

2.5.a Cevherden, konsantrelerden ve ikincil ham kaynaklardan
metalurjik, kimyasal veya elektrolitik islemlerle demirli olmayan metal 130871 160 299 16 19 8436 789
elde edilmesi,
2.5.b Demirli olmayan metallerin, geri donistirilmiis malzemelerin
erltllmes[, ala§_|mlaqm§§| ve dem![ll olmayan n_1e_ta| t.s.35|§ler|n|n kurs_un 371 14 836 P 82 180 927
ve kadmiyum igin gunlik 4 ton, diger metaller igin guinlik 20 ton eritme
kapasitesiyle isletiimesi
2.6. lslem teknesi hacmi 30 m* iizeri olan sekilde metallerin veya

plastic malzemelerin elektrolitik veya kimyasal islemlerle ylizey 6928 111 390 24 386 288 575

muamelesinin yapilmasi
3.1 Gunlik uretim kapasitesi 500 ton uzerindeki déner haznelerde veya
glnluk uretim kapasitesi 50 ton Uzerinde diger haznelerde ¢imento
curufu Uretilmesi; Gunlik Uretim kapasitesi 50 ton Gzerindeki 388964 2302502 13 77 29902623
haznelerde kireg Uretilmesi,
3.2. Asbest uretimi veya asbest bazli Grlnler imalati NO DATA NO DATA 0 1 NO DATA|
éiiigiunmk 20 ton Uzerinde eritme kapasitesiyle cam ve fiberglas 72 703 628 506 7 59 10 652 644
3.4 Gunlik 20 ton lzeri eritme kapsaitesiyle minerallerin eritiimesi ve
mineral liflerinin (iretimi 63850 6850 5 5 1370000
3.5. Seramik Urlinlerinin, 6zellikle kiremit, tugla, refrakter tugla, gémlek,
karo, porselenin atesleme yontemiyle giinliik 75 ton lzerinde Uretim 8171 356 914 12 542 658 513
kapasitesiyle velveya 4 m®
4.1. Organik kimyasallarin Gretimi 99 807 547 077 35 190 2 879 353
4.2. Inorganik kimyasallarin Gretimi 76 349 477 182 15 91 5243758
4.3. Fosfor, "nltrOJen veya potasyum bazli gubrelerin Uretimi (basit veya 48011 101 540 17 35 2901 143
kompleks glibreler)
4.4. Bitki koruma UrUnleri veya biyosit Uretimi 574 4303 2 18 239 056
4.5. Ara Urlnler dahil farmasétik dranlerin Gretimi 9625 68 987 9 64 1077 922
4.6. Patlayici uretimi 3614 7 228 5 9 803 111
5.1. Gunlik 10 ton kapasite lzerinde tehlikeli atikta asagidaki
faaliyetlerden birinde veya daha fazlasinda bertaraf veya yeniden 3580 85674 5 120 713 950
kazanma
5.2. Atk yakma tesislerindeki veya atik birlikte yakma tesislerindeki
atiklarin (evsel atik ve benzeri ticari, endustriyel ve kurumsal atiklar) 21 096 70320 3 10 7 032 000
saat bagina 3 ton Uzeri kapasiteyle bertarafi veya yeniden kazanilmasi:
5.4. Atiklarin gmeIme;ighakkmda 26 Nisan 1999 tarihli 1999/31/EC

Konsey Yonergesi“~ Madde 2(g) hiikmiince tanimlanan gunlik

10 tondan fazla veya 25000 ton Ulzeri toplam kapasiteyle atik 42389 235536 47 259 909405

gomulmesi (kati atik gémme harig)
6.1. Asagidaki sinai faaliyetleri yuriten tesislerde Uretim:

(€) Ifere.ste ve dlger .I|fI| mate"ryalllerden k?glt harpljru Uretimi, 25 412 567 445 5 103 5509 175

(b) Uretim kapasitesi 20 ton tizeri olmak tizere kagit veya

karton Uretimi,
6.2 Kumas liflerinin veya kumaslarin giinliik islem kapasitesi 10 tonu
asacak sekilde 6nislemlerden gegcirilmesi (yikama, agartma, parlatma 4 490 221926 1 36 6164 611
gibi) veya boyanmasi.
6.3 Derilerin mamul madde gunlik isleme kapasitesi 12 ton (izerinde 124 249 2 4 62 250

290J118216.7.1999 S. 1
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Ornek | Tum EKOK | Ornek | Toplam EKOK | Ortalama
ankete |tesisleriigin| ankete tesis sayisi  |Maliyet / Tesis
EKOK Ek | Faaliyet kat||ar.1 te.5|s ekstra}pole katilan tesis
maliyeti maliyet sayisl
(bin Euro) | (bin Euro) (Euro)
tabaklanmasi
6.4 (a) Gunluk karkas Uretimi kapasitesi 50 ton tizeri mezbahalarin
isletiimesi
(b) Asagidaki hammaddelerin 6nceden islenerek veya
islenmeyerek gida veya hayvan yemi Uretimi igin islemden
gegirilmesi (yalnizca ambalajlama yapilmasi harig):
(i) Yalnizca hayvansal hammaddelerin (sadece st harig) 75
ton Uzeri glinlik islenmis Uriin kapasitesiyle islenmesi,
(ii) Yalnizca bitkisel hammaddelerin 300 ton Uzeri glinlik 2928 140102 10 502 279088
islenmemis Urlin kapasitesiyle veya tesisin bir yil iginde
90 glinden fazla art arda faaliyet gostermedigi hallerde
600 ton Uzeri gunlik islenmis urin kapasitesiyle
islenmesi,
6.5. Hayvan govdelerinin veya hayvansal atiklarin giinlik 10 ton tzeri
isleme kapasitesiyle bertarafi veya geri donustirilmesi.
6.6 Entansif kimes hayvani ve domuz besiciligi:
(b) Uretilen domuzlar (30 kg Uzeri) igin 2000°den fazla yer veya 1085 87 109 26 2125 40992
(c) Disi domuzlar igin 750’den fazla yer.
6.6 Entansif kimes hayvani ve domuz besiciligi
(a) Kimes hayvanlari icin 40000’den fazla yer, 62 2841 11 486 > 846
6.7. Organik solvent tiketim kapasitesi saat bagina 150 kg veya
yillik 200 ton Gzeri olacak sekilde nesnelerin veya Urlnlerin
ozellikle hasil, basma, kaplama, yag temizleme, su gegirmez 16171 216 609 8 102 2123618
hale getirme, apreleme, boyama, temizleme, emdirme gibi
yuzey iglemlerinden geciriimesi
Sﬁii:;?kma veya grafitizasyon yontemiyle karbon veya elektrografit 4585 4585 3 3 1528 333
TOTAL 3336873| 11498651 433 5660 7 706

Valencia bélgesinde EKOK. ?*° Yukarida belirtilen EKOK genel tani etki degerlendirmesi
ispanya'nin her bélgesinde uygulandi. Valencia bdlgesi durumunda, sonuglari daha ayrintili
analiz etmek mumkuandur. Bu bdlgede 386 tesisten ankete katilmalari istendi ve 130 sirket
anketi cevaplandirdi. 10 EKOK tesisinde ayrintili teknik ve idari érnek durum galismalari
yapildi. Ankete katilan sirketler genel olarak, ¢abalarin ve alinan dnlemlerin rekabet ve
kurumsal imaj igin olumlu oldugunu dusiniiyordu. Tesislerin gogunlugu icin EKOK
ihtiyaglarina uyum icin gerekli yatinm 1 milyon Avrodan daha dusuk odu. Tesislerin 1/3'U
100.000 Avrodan daha az harcadi. Sirketlerin yaklasik % 78'i gcevre performansini gelistirdi.
EKOK en kirletici sanayi faaliyetlerinde kirlilik ve insan sagligi risklerini azaltti. Degerlendirme
ayni zamanda burokratik zorluklar ve belirsizlikler, MET'lerin kullaniminda bilgi eksikligi gibi
ECI prosediriiniin belli zayifliklarini ortaya koymustur.

Tiirkiye icin bu etki dederlendirmesinden alinacak dersler.

e Maddi. ispanya'da EKOK igin yillik uyum maliyeti GSYiH'nin % 0,14'l olarak gergeklesti.

e Metodolojik. Bir tlkede genis bir yelpazede yer alan EKOK kategorilerini temsil eden
EKOK tesisleri (izerinde bir anket uygulamak mimkanddr.

220 EKOK Eslestirme Projesi TR 08 1B EN 03'den elde edilen bilgi ve PPT dosyasina dayall.
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irlanda: Kirliligi azaltma maliyetleri arastirmasi (2010)**

irlanda'da bir arastirma projesi, hangi tiirde sirketlerin kirliligi azaltmak igin cevresel
harcamalari artirmaya hazir oldugunu arastirmistir. Sirketlerin Ustlenmek zorunda oldugu
asagidaki maliyetler tahmin edilmistir: (a) faaliyet giderleri (6rnegin izleme, disaridan
danisman Ucretleri ve daha az kirletici girdi malzemeleri kullanma ile ilgili maliyetler) ve (b)
kirlilik kontrol ekipmanlari i¢cin sermaye yatirimi.

Mevzuat degisikligi. irlanda'da Entegre izin sistemlerinin belirli bicimleri 1994 yilindan bu
yana zaten yurirlikte idi ve EKOK 2003 yilinda uygulamaya girdi. Avrupa Birligi'nin CO2
izinleri icin Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) yururlige girdiginde sirketlerin gevre harcamalarini
artiran mevzuat baskisi 2005 yilinda daha da artmistir. EKOK elbette sadece karbondioksit
emisyonunu hedefleyen AB ETS'den daha genis bir kapsama sahiptir.

Veri. Veri kiimesi irlanda Cumbhuriyeti Sanayi Uretimi Sayimi (CIP) tarafindan toplanan 2006
ve 2007 yillari icin madencilik, imalat ve kamu sektorlerinde 1.491 sirketin yanitlarini
kapsamaktadir.

Metodoloji: Arastirmacilar, ¢cevresel harcamalarin ana aciklayici ve kontrol degiskenleri sirket
cirosu, ihracat, satin alma, yakit, sermaye varliklari eklemeler, sermaye varliklari satigl,
dolayli vergiler, istihdam, kazang, diger iggilik maliyetleri, sirket buyuklugu , sirketin yasi,
ihracat durumu, mulkiyet, enerji yogunlugu, suyun ve atik Ucretlerinin cirodaki payi, yabanci
milkiyet, sanayi sektérii ve bdlge olan bir regresyon modeli olusturdu. istatistiksel veri
kimesi bir sirketin dogrudan EKOK mevzuati kapsaminda olup olmadigini yazmadigi igin,
arastirmacilar (a) EKOK sirketlerin tam olmayan yayimlanmis bir listesi ve 8b) EKOK'iin
blylk olasilikla uygulanacagi sirketlerin bir listesini kullanmstir. ikinci liste istihdam ve ciro
ile Olcilen NACE sektor ve sirket blyUkliglu temelinde olusturuldu. Veritabanindaki bir
sirketin ETS kapsaminda olup olmadigini belirlemek igin karsilastirilabilir bir kestirim yapildi.

Betimleyici istatistik sonuglari sunlardr:

e Yillik giderler. Sirketlerin sadece % 22,47'si 2007 yilinda olumlu cevresel harcamalar
bildirdi. Cevre Uzerindeki genel ortalama harcama 2007 yilinda 23.490 € idi (harcama
yapmayan sirketleri de dikkate alarak), ve pozitif degerler harcamasi rapor eden sirketleri
arasinda se 104.480 € oldu. En buyuk degerleri bildiren kimyasallar, metalik olmayan
mineraller ve gida, igcecek ve tutin sektorlerindeki sirketlerle sanayi genelinde bazi
farkhhklar vardi. "Sanayi cirosu basina cevresel harcamalar" gostergeleri ortalama %
0.02 gibi kuguk bir degerde iken, kimya sektérinde en buyuk paya sahipti. Makine ve
ekipmanlari, ofis ve veri makine, elektrik aletleri ve ulastirma mallari sektérlerinin paylari
geri kalan sektorlerin yaklagik yarisi kadardi.

e Bir defalik giderler. Kirlilik kontrolli ekipmani icin sermaye yatirimi ile ilgili olarak, Kirlilik
kontroli icin ekipmana yatirnm yapan sirketlerin pay! arastirilanlar arasinda % 4,5
seviyesinde kuglk bir degerdi. Tim 6rneklem igin ortalama sermaye harcamalari olumlu

2L "Cevre Koruma ile ilgili Kurumsal Harcamalar." Stefanie A. Haller ve Liam Murphy. ESRI Calisma

Raporu No 347. Haziran 2010. Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Enstitiisi (ESRI), Dublin, irlanda
isbirligi ile.
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yatirimlar rapor edenler icin 22.670 € ve 522.900 € oldu. Kimya sektoéri de gida, icecek
ve tutlin ve makine ve ekipmanlar gibi ortalama degerlerin biraz daha izerinde harcama
rapor ediyor. "Toplam sermaye yatirnmi basina kirlilik kontroll icin ekipman yatirimi"
gOstergesi ahsap ve tasima mallari sektdrlerinde en ylksek.

Regresyon sonuglari. Uretim ve gorintli agisindan cevresel kaygilarin en pahali oldugu

sirketler bunlari ele almak igin en fazla seyi yapanlar. Ozellikle:

o Yillik giderler. Yilhk cevre harcamalari bakimindan, daha buylk, ihracatg firmalar ve
EKOK'e tabi sirketler biiyiik olasilikla bu tiir harcamalari yapmaktadir. Kaynak ayirma
karari alindiktan sonra, buiylk sirketler, yabanci sermayeli sirketler ve ciroda disik
dizeyde su ve atik Ucretleri olan sirketlerin gevre harcamalari daha yiksek olmakta.

e Bir defalik giderler. Kirlilik kontroll icin ekipman yatirimi ile ilgili olarak, enerji yogun ve
ihracatgi firmalarin bu tir yatirnm yapma olasiligi daha yuksektir. Yatirim karari alindiktan
sonra, buyuk sirketler ve yiksek su ve atik Ucretleri bildiren sirketler kirlilik kontrold igin
ekipmana daha fazla yatirnrm yapmaktadir.

Tirkiye icin bu etki dederlendirmesinden alinacak dersler.

e Maddi. Belirli bir yilda sirketlerin sadece kuguk bir azinligi, drnegin, yirmide biri, Kirliligin
azaltiimasi ekipmanina yatirim yapmaktadir. ihracat sirketleri ve enerji yogun firmalar
arasinda kirliligin azaltilmasi icin ekipmana yatirim olasili§i yuksektir. Kirlilik azaltma
ekipmanina yatinm yapan sirketler icin, bu yatirrmin ortalama degeri yaklagik yarim
milyon Avro'dur.

¢ Metodolojik. Turkiye, cevresel maliyetleri 6lcme anketlerini sanayi istatistikleri icine
sokmalidir’®. Arastirmacilar elde edilen veritabanini analiz etmek icin tesvik edilmelidir.

223

AB: Sanayiden kaynaklanan hava kirliligi zararlari (2011)

2011 yilinda Avrupa Cevre Ajansi (EEA) sanayi tesislerinden yayilan Kirleticilerin saglik ve
cevreye zararini degerlendiren bir rapor yayinladi.

Veritabani. Calisma 2009 yilinda en az 10.000 sanayi tesisinin Kirlilik raporlarini toplayan
Avrupa Kirletici Salinim ve Transferi Kayit (E-PRTR) veritabanina dayaniyordu. E-PRTR
sistemi gergevesinde rapor vermek zorunda olmayan ¢ok daha fazla sayida endustriyel tesis
oldugu igin calisma sadece zararlarin belirli bir bélimuni verebilir. Calisma genis bir
yelpazede kirleticilerin neden oldugu zararlari dikkate aldi.?**

Hasarin hesaplanmasi. Zararlar Ik dnce can kaybi, ortalama yasam siresinin azalmasi,

222 iigili AB metodolojisi asagidaki yayinda mevcuttur: "Cevre harcama istatistikleri: Sanayi veri

toPIama el kitabi ". Avrupa Topluluklari, 2005.

2 "Avrupa'da sanayi tesislerinden hava kirliliginin maliyetinin aciklanmasi" Avrupa Cevre Ajansi
gEEA) Teknik Rapor No. 15/2011.

4 Calisma kapsamindaki kirleticilerin listesi: amonyak (NH3), azot oksitler (NOx), metan disi ugucu
organik bilesikler (NMVOC'ler), partikil madde (PM10), kikuirt oksitler (SOx), agir metaller (6rnegin
arsenik, kadmiyum, krom , kursun, civa ve nikel), organik mikro kirleticiler (6rnegin benzen, dioksin ve
furan ve polisiklik aromatik hidrokarbonlar) ve karbondioksit (CO2).
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azalan Griin miktari, diisiik kaliteli yap1 malzemesi vb gibi dodal birimlerle ifade edildi?*®>. Bu
zarar ayri ayri nedensel zincirleri bir bilgisayar modeli tarafindan temsil edilen bir dizi
varsayimlar kullanilarak, Kirleticilerin tlrleri ve zararlarin tirleri igin tahmin edilmistir. Her
nedensel zincir asagidaki semaya gére insa edilmistiri.?*®

Tablo 53. Etki yolu yakla§|m|227

Yiik | Kirletici emisyonlari

Dagilhm Kaynak etrafinda Kkirliligin yayllmasi ve ortamdaki kimyasal
doénusuma

Maruz kalma | Risk altindaki niifusun maruz kaldigi yiikiin derecesi

Etki Erken 6lum, hastalik, sayisi Etkileri vb, ekolojik risk bitkisel Gretim
kaybi

Zarar | Her etkinin parasal karsiligi

Her bir kirletici icin arastirmacilar kirletici emisyon miktarini belirlemisler, cografi dagihmini ve
ndfusun maruz kaldigr yuki tanimlamislar, bir konsantrasyon-tepki fonksiyonu uygulamiglar
ve son olarak ekonomik etkileri degerlendirmislerdir. Kirletici insan viicuduna daha karmasik
yollardan (6rnegin dogrudan havayla veya su, hayvan ve gida yoluyla dolayl olarak)
ulasirsa, model daha karmasikti.

Dogal birimleri parasal karsiliklara dénisgttirme. Her turlu zarar parasal olarak ifade edilmistir.
Ornegin, caligmada kullanilan bir degerlendirme yontemine gore, "Istatistiki Gmur degerinin”
2.08 milyon Euro oldugu varsayiimistir.**®

Bulgular. 2009 yilinda E-PRTR sanayi tesislerinden emisyon nedeniyle hasar maliyetinin en
az 102-169 milyar AVRO tutarinda oldugu tahmin edilmistir. Az sayida sanayi tesisi saglik ve
cevreye verilen zarar maliyetlerininin ¢cogunluguna neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan toplam
hasar maliyetinin ytzde ellisi 2009 yilinda havaya salinan kirleticiler i¢in rapor veren yaklasik
10 000 tesisten sadece 191'inin emisyonlart sonucu meydana gelmistir. Toplam hasar
maliyetinin doértte Uglu toplam sayinin % 6'sini olusturan 622 tesisin emisyonundan

225 7ararlarin bazi tiirleri ornegin ekosistemlerin neden oldugu zararlar hesaplanmamistir.
226 Kaynak: Sekil 2.1. atifta bulunulan EEA galismasi.

22" Kaynak: Sekil 2.1. atifta bulunulan EEA galismasi.

%28 Kaynak: tablo A1.3. atifta bulunulan EEA galismasi.
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kaynaklanmaktadir.

Ekonominin sektérlere gére: Buyuk yakma tessleri bildirilen hasarlarin Ugte ikisine neden
olmaktadir. Bununla birlikte, bircok kuguk tesisler seklinde faaliyet gosteren sektorlerde kirlilik
bildiriimedigi icin, zararlarin sektérel dagihmi taraflidir. Tahmin edilen maliyetler asagidaki
gibidir:

e 66-112 milyar AVRO olarak tahmin edilen enerji Gretim sektérunun emisyon hasar
maliyeti en blyuk payi olusturmaktadir. Kalan hasar maliyetleri sunlar arasinda dagitilir:
Cesitli Gretim prosesleri blinyesinde yanma: 10-20 milyar AVRO

Diger, yanma olmayan endustriyel Uretim prosesleri: 23-25 milyar AVRO

Tarim: 2-5 milyar AVRO

Atik yonetimi: 3-4 milyar AVRO.

Ulkelere gére: Dogu-Bati egimi. Mutlak olarak kirlilik ve kirlilik kaynakli hasar AB'nin daha
gelismis Batill Uye Devletlerinde en yuksek derecededir, ancak zararlar GSYIH yuzdesi
olarak ifade edilmektedir, bu gésterge Orta ve Dogu Avrupali AB Uyesi Ulkelerde dha
yuksektir.

Tirkiye icin bu etki dederlendirmesinden alinacak dersler.

e Maddi. Hava kirliliginin neden oldugu zararlarin Ucte ikisi BYT'ye baglanabilir. Zararin
cogu tesislerin kiguk bir kismi, iyi tanimlanabilir blyUk kirleticiler tarafindan verilmektedir.

e Metodolojik. Bir ortak payda olarak Kigilere, bitkilere, dogaya ve altyapiya verilen zararin
agirhkh toplamini olusturan arastirmacilar, parayi ortak payda olarak kullanmistir.

Tiirkiye: Hava Kkirliligi emisyon kontrolii icin Ulusal Emisyon
Tavanlar Direktifi Diizenleyici Etki Analizi®*® (2012)**°

Bu bolimde sunulan galisma Cevre ve Sehircilik Bakanhdr adina bir AB ile es-finanse edilen
bir projenin sonucu olarak ortaya gikmigtir.

NECD AB Uyesi ulkeler igin asitlesme, 6trofikasyon ve yer seviyesi ozon kirliliginden sorumlu
dort kirletici igin 2010 yilinda toplam emisyon (st sinirlarini belirledi®®!, ancak bu sinirlara
uymak icin hangi énlemlerin alinacaginin kararini biyiik élgiide Uye Devletlere birakmistir -
0zel kaynak kategorileri igin Topluluk mevzuatinin Ustinde.

Metodoloji: Bu proje Turkiye igin tanimlanmis gesitli emisyon kontrol stratejilerinin maliyet ve
faydalarini karsilagtirmigtir. Emisyonlarin, kirliligin azaltiimasi maliyetlerinin, bu stratejilerin
uygulanmasinin saglikla ilgili ve diger faydalarinin hesaplanmasi 2025'e kadar uzatiimistir.

2 NECD = Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin bazi kirleticiler i¢in Ulusal Emisyon Tavanlari
Direktifi 2001/81/EC.

39 "Emisyon Kontroliiniin Gelistiriimesi - Ulusal Emisyon Tavanlari Direktifi (NECD) Emisyon Y®énetim
Stratejileri, Olasi Emisyon Tavanlari ve DEA." Surim 1 - 2 Agustos 2012. Russell Frost, Peter
Newman, Chris Dore. EuropeAid/128897/D/SER/TR Projesi ile hazirlanan Rapor. Uygulama Yetkilisi /
Yararlanici: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi. Hizmet S6zlesmesi sayisi: TR0802.03-02/001.

2L Kiikurt dioksit, azot oksitler, ucucu organik bilesikler ve amonyak.
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Saglik, o6lim orani ve diger konulardaki faydalari standart teknikler kullanarak para
birimlerine cevrilmistir. Calisma ayrica daha énce belirlenen stratejiler icin uygulanan tam bir
fayda-maliyet analizi ile Turkiye'de NECD uygulamasinin bir Duzenleyici Etki Analizini de
icermektedir. Degerlendirmenin ayrinti dizeyi NECD'nin emisyon sinirlarini belirledi 4 kirletici
dizeyinde tanimlanmistir. Turk ekonomisinin kirlilik davranisi 6 sektor dizeyinde analiz
edilmistir: (a) Elektrik tretimi, (b) Sanayi, (c) Karayolu tasimaciligi, (d) Konut 1sitma amagli yakma,
(e) Tarim (hayvancilik), (f) Tarim (glbre).

Incelenen stratejileri ve ilgili senaryolari. Raporda tanimlanan senaryolar arasinda "olagan is"
stratejisini de icerirken, hava kalitesini iyilestirmek igin diger dodrudan dnlemler ve diger
dolayli politika dnlemleri de tanimlanan diger stratejiler arasinda yer aliyordu. Arastirmacilar,
EYS (Emisyon Yonetimi Stratejisi) adi verilen belirli bir stratejiyi tespit etti, ayrintilarini ¢ikardi
ve tavsiye etti ve ayni zamanda maliyetlerini ve faydalarini hesapladi.

Ozellikle, EYS (Emisyon Yonetimi Stratejisi) gercevesinde elektrik Uretim sektdrd igin,
arastirmacilar asagidaki gibi genis bir yelpazede kirlilik azaltma tedbirleri tavsiye ettiler:

e Sifir emisyon kaynaklarinin (Hidro, rizgar, jeotermal nukleer ve gunes) kullanimini
artirmak

e Mevcut en iyi tekniklerin uygulanmasi yoluyla yakit kullanan elektrik tretim santrallerinde
emisyon kontrol{inii uygulamak?*?

e Genis bir yelpazede enerji verimliligi dnlemlerini uygulama
o Yiksek kukartli yakitlardan disik kakartli yakitlara gegmek.

k233

Maliyet-fayda analizi algoritmasi®®*. Elektrik iretim sektdrii icin ekonomik degerleme "Olagan
is" senaryosunu Onerilen EYS stratejisi kapsamindaki senaryo ile karsilastirdi. 2010 ve 2025
arasinda para degerlerinin bir zaman serisi olarak maliyetler veya faydalarin akisi tanimlandi.

Hesaplamaya 3 x 3 = 9 maliyet akisi ve 3 x 3 = 9 fayda akisinin belirlenmesi ve indirimi

dahildi.

e Hesaplamalar 3 yakma teknolojisi icin ayri ayri yapilmistir: (a) mevcut linyit yakitl, (b)
yeni linyit yakitli ve (c) yeni kdmar yakith santraller.

e Yukarnidaki 3 yanma teknolojisi kategorisi icinde, 3 emisyon kontrol teknolojisi icin ayri
ayri hesaplamalar yapilmigtir: (a) SO, azaltma i¢gin BGD (FGD), (b) NOx emisyonlarinin
azaltiimasi icin dusik NOx brulorleri (LNB) ve kademeli hava (SA), ve (c) NOx
emisyonlari igin segici katalitik indirgeme (SCR).

Sermaye ve igletme maliyetleri (a) yil basina (b) yanma teknolojisi basina (c) emisyon kontrol

teknolojisi basina tek bir maliyet unsurunda birlestirilmistir.

Yukaridaki 9 zaman serisinin bugunku net degerleri hesaplanarak, 9 gelistirme 6nleminin her
birinin yararlari degerlendirilebilir. Temel veritabani (a) yanma teknolojisine gére mevcut
santrallerin sayisi ve (b) teknolojik diizeyleri hakkinda bir dizi varsayima dayanmaktadir.

% Daha fazla ayrinti igin Enerji Sanayi ile ilgili Boliime bakiniz.

23 5rnegin (a) elektrik iletim sebekesinin verimliliginde iyilestirmeler, (b) evlerin, kurumsal ve ticari
binalarin daha iyi yalitimi, vb
3 (Anilan Rapor Ek 2'ye bakiniz)
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Sonuglar: hava kirliliginin neden oldugu hasarlar. "Olagan is Senaryosu" uyarinca simdi ve
2025'e kadar en fazla hasara SO, (agirlikli olarak) ve NOx emisyonlari neden olmaktadir.
Calisma, SO2 yaklasik Ugcte ikisi yayan ve NOx emisyonunun yaklasik tgte birinden sorumlu
olan elektrik tretim sektoérl ve 6zellikle yakit yakma sektoriiniin son derece 6énemli oldugunu
buldu. Metan olmayan ugucu organik bilesiklerin (NMVOC) buyuk kismini Sanayi Gretimi,
Konut isitma ve karayolu tasimaciligi gibi diger sektérler yaymaktadir. Tarim sektériindeki®®
(hayvan yetistiriciligi ve topraga gubre uygulama) ortaya c¢ikan NH; emisyonlari daha az
zarara neden olmaktadir.

Fayda Hesaplamalarinin Sonuglari 2025 yilina kadar tespit edilen muhtemel tavani
karsilamak icin emisyon kontroll icin kimdulatif maliyet (2010 fiyatlariyla) tam EYS ile 15
milyar Avro ile 20 milyar Avro araliginda tahmin edilmektedir. SO2 ve NOx emisyonlari i¢in
EYS uygulanmasinda, elektrik tretim sektoru 2025 yilina kadar 6nemli sermaye ve isletme
maliyetleri ile karsilasacaktir. iskonto edilmis maliyetlerin toplaminin 2010 yih fiyatlariyla 18
milyar Avro'nun biraz izerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, toplu yararlari®®
¢ok daha ylksektir (134 milyar Avro) ve c¢ok dnemli bir dlglide maliyetten daha agir
basmaktadir. Emisyon Yonetim Stratejisinin 6nlemleri ulusal dizeyde satin alinabilir
bulunmaktadir: tahmini yillik harcama 2020-2024 déneminde GSYiHnin % 0.2'sinin biraz
Uzerinde zirve yapacaktir. Haneler ve sanayi elektrigi tiketicileri tarafindan 6édenen fiyatlarda
sirasiyla % 3 ve % 4,5 artis olabilir.

Tirkiye icin bu etki degerlendirmesinden alinacak dersler.

o Maddi. Elektrik Gretim amacli yakit yakma SO2'nin yaklasik Ugcte ikisi ve NOX'in yaklasik
Ucte birinin yayllmasindan sorumludur. Turk elektrik sektori 2010-2025 icin birikmis
kirliligi azaltma maliyetinin 2010 fiyatlariyla 18 milyar Avronun biraz (zerinde oldugu
tahmin edilmektedir. Tahmini yillik harcama miktart GSYiH'nin % % 0,1 - 0,2'sine karsilik
gelmektedir.

e Metodolojik. Benzer bir Etki Degerlendirmesi su kirliligi i¢in hazirlanmalidir.

2% parasal olarak.

2% Diisiik saglik ve 6lim zararlarinin parasal degeri dahil.
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Ek 2: Bazi lilkelerde EKOK ve EED'nin

uygulanmasi

Akdeniz Bélgesinde EKOK Uygulamasi

Yeni yapilan bir calismada®’ yedi Avrupa Akdeniz bolgesinde EKOK Direktifinin uygulamasi
degerlendirilmistir’®. Uygulama asagidaki hususlara gore karsilastirilmistir: (a) Direktifi
uygulayan yasalar, (b) izin vermede basvurulan idari islem, (c) izin icin bagvuran tesislerde
kontrol/denetim sistemi, (d) izinlerin icerigi ve (e) izin almak icin karsilanmasi gereken sartlar.

Mevzuat, kamu ydnetiminin seviyesi. !EKC")K bu Ulkelerin her birinde ulusal yasalarla
uygulamaya girmistir. Ancak, ltalya ve Ispanya'da bolgesel yasalar da Direktifi yurarlige
sokmustur ve Yetkili Makamlar ulusal, bolgesel ve il duzeyinde calismaktadir.

Halkin katihmi. Ulkeler bilgiye erisim ve izin prosediiriinde halkin katilimini saglamak igin
kabul edilen yéntemlere gore farklilik gostermektedir. italyan Yetkili Makamlari izin basvuru
belgelerini 6zel ofislerde kaydetmektedir ve gazete ve diger medyada reklam yoluyla halkin
dikkatini cekmektedir. Arastirilan diger Ulkelerde, asagidaki ydntemlerden biri veya daha
fazlasi gecerlidir: (a) izin ve diger belgelerin Resmi Gazete'de diger Hikimet velveya
Sehir/yénetim bultenlerinde yayimlanmasi (b) Kirletici Salinim ve Taginim Kaydindaki EKOK
tesislerin belirli kirletici maddelerin yayimlanmasi (c) Tesise komsu nifusa kisisel bildirimlerin
iletiimesi (d) izin prosediiriiniin yerel yénetim Duyuru Panosunda yayinlanmasi (e) belirli bir
EKOK portali veya web sitesinin yayinlanmasi (f) isletmelere kendi yayma ve danisma
gOrevleriyle ilgili egitim / seminer / atdlye ¢alismalari ve halka agik tartismalar ve yuvarlak
masa toplantilari dizenlenmesi.

Kurumsallasma. izin verme siirecine asagidaki tirde kurumlar katilmaktadir: (a) Ulusal
kurum (b) Bolgesel kurum (c) Yerel kurum (d) Uzman kamu kurumu (6rnegin nehir havzasi
makami) (e) Diger teknik kamu daireleri (6rnegin ltfaiye) (f) Halk saghgi ve glvenligi makami
(9) STK'lar.

Sdre: Aragtirmacilar bolgeleri entegre gevre izninin ilk dizenlenmesi igin gerekli zamanin
suresine gore karsilastirdi. Incelenen tum bdlgelerde yetkililer bagvuruyu aldiktan sonra 5 ila
10 ay iginde izni vermektedir.

Idari basitlestirmeler. Yetkililer dzel isletme kategorileri icin izin verme prosedirinde bazi

27 Akdeniz Bolgesinde EKOK Direktifinin Uygulamasi Tiberio Daddi, Maria Rosa De Giacomo, Marco
Frey, Francesco Testa ve Fabio Iraldo. Scuola Superiore di Studi Universitari e di Perfezionamento S.
Anna, Pisa, italya. Yayinlandigi yer: "Cevre Ydnetimi Uygulamas!", editér Elzbieta Broniewicz, ISBN
978-953-307-358-3, Yayin tarihi: 5 Temmuz 2011

2% Endulus, Valencia (ispanya), Piedmont, Sicilya, Toskana (italya), Slovenya, Bati Makedonya
(Yunanistan)
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idari basitlestirmeler saglamistir. Ozellikle, ispanya makamlari (a) tarim tesisleri igin (b)
kayith EMAS sistemleri olan tesisler icin basitlestiriimis izin basvuru belgelerinin kullanimina
izin vermiglerdir. Ayrica, Ispanya'da kayith EMAS sistemleri olan veya onayli ISO 14001
belgeli tesisler denetim/kontrol prosedurlerinde bazi sadelestirmelerden yararlanmaktadir.
italyan makamlari agisindan bakacak olursak, kayith EMAS veya onayli ISO 14001 belgesi
olan igletmelere izinleri (a) daha uzun gegerlilik siresiyle ve (b) daha dusuk Ucretle
vermektedirler. Caligmanin 6nerilerinden biri de AB duzeyinde EMAS-kayith girketlere verilen
uygun kosullari standardart hale getirmekti.

Uyumsuzluk. Arastirmacilar uyumsuzluk en sik rastlanan nedenleri belirledi: (a) tesisin izinde
belirtilen sartlara uymamasi (b) verilerin yetkili makamlara dizensiz iletiimesi (c) yanhs
konumlandirma, g¢alisma, 6lgiim cihazlar kalibrasyonu ve bakimi nedeniyle hatali 6lgim.

Gereksinimler / Emisyon Sinir Degerleri  Arastirma c¢evre gereksinmelerinin bdlgeler
arasinda énemli farkliliklara sahip oldugunu gostermistir. Ornegin, isletmelerin toprak ve
yeralti suyunu kirlenmeden koruma sekli her bir Glkede farkli ir sekilde uygulanmaktadir.
Ayrica, sanayi su emisyonlarina iliskin Emisyon Sinir Degerleri inceleme yapilmis olan
bolgeler arasinda blytk olgide farkhliklar géstermektedir.

Bulgaristan®*®

Fasil 22 "Cevre" konusunda Bulgaristan ile AB arasindaki mizakereler 2001 yilinda baglamig
ve fasil 2004 yili Kasim ayinda kapanmistir. Miizakere siireci, Bulgaristan'da EKOK, BYT ve
UOB direktiflerinin aktariimasi ve uygulanmasi ve SEVESO Direktifinin uygulanmasi ve
yuratlilmesi de dahil olmak Gzere tim g¢evre direktiflerini kapsamistir.

EKOK. Bulgaristan baslangigta EKOK'l 2011 yili sonuna kadar uygulamaya sokmak istemistir.
EKOK igin gérismeler ve anlagmalar tesis bazinda yaklasimiyla yapilmistir. (a) 2008'de 5 tesis
(b) 2009'da 1 tesis ve (c) 2011 yilhina kadar 35 tesis gibi, 242 tesisin 41 tanesi icin ¢esitli gecis
dénemleri miizakere edilmistir. EKOK direktifi, 2002/2003 yilinda, bir yasada degisiklik yaparak
ve bir kararname yayimlayarak aktariimistir?®® Cevre ve Su Bakanhdi tarafindan yedi
metodoloji ¢ikarilmistir. 2003 ve 2007 yillari arasinda toplam 153 entegre izin gikarilmigtir.

BYT i¢cin Bulgaristan ayrica mevcut 36 termik santralden dordu icin tesis bazinda gegis
donemleri belirlenmesini istedi. "Ruscuk - dogu" ve "Lukoil Neftochim" Termal Elektrik
Santralleri 2011 yilina kadar, "Varna" ve "Bobov dol" Elektrik Santralleri ise 2014 yilina kadar
son miihlet elde ettiler. Bulgaristan'da BYT 2003 yilinda uygulamaya girdi***. 2007 yili itibariyle,
31 BYT entegre izinlerini almig, 2'si kapasitelerini 50 MW altina distirmis 3 tanesi hizmet disi
birakilmistir.

2% EKOK, BYT, SEVESO II, UOB Direktiflerinin i¢ hukuka aktariimasi ve uygulanmasi - deneyimler ve
cikarilan dersler. Kalin lliev, Nikolay Savov. Cevre ve Su Bakanlidi, Bulgaristan. 2. ECENA Genel
Kurul Toplantisi 17-18 Ekim 2007 Briksel, Belgika

49 Cevre Koruma Yasas! (SG 91/2002) - Boliim VII, Kisim Il - "Entegre izinler" Entegre izinlerin
verilmesi kosullari ve proseduri hakkinda Yoénetmelik (SG 26/2003)

41 6 kikirt dioksit, azot oksitler ve biyiik yakma tesislerinden havaya bosaltilan toplam toz ESD
(Emisyon Sinir Degerleri) (atik gazlarda konsantrasyonlari) hakkinda 6 Ekim 2003 tarihli Yénetmelik
No. 10
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Macaristan

Ic Hukuka Aktariimasi. Macaristan 2001 yilinda Hiikiimet kararnamesi yayimlayarak entegre
gevre izni uygulamasini baslatti.?*>, Kararname 30 Ekim 2003 tarihinden itibaren yeni tesisler
icin ve 30 Ekim 2007'den bu yana tim tesisler icin uygulaniyor.

Kamunun bilgiye erisimi vardir ve izin karari veriimeden 6nce herhangi bir kisi veya kurulus
fikrini bildirebilmesi igin izin prosedurine katilabilir ve ayrica, verilen izinleri inceleyebilir. Halka
yerel noterler araciligi ile prosedir hakkinda bilgi verilir.

2003 yilinda Cevre ve Su Bakanhdi Entegre Kirlilik Onleme ve Cevre Kontrol Dairesi IPPC

243

PHARE Eslestirme Projesi yardimiyla genis kapsamli bir farkindalik kampanyasi baslatti=*.

EED'nin Uygulamasi. 2012 yihinda Kirsal Kalkinma Bakanhgi (2010 yilindan bu yana cevre
koruma politikasinin uygulanmasindan sorumludur) BYT Kkirliligini azaltmak icin Gegici Ulusal
Plani baslatti®**. Bu Plan Macaristan'da BYT'lerle ilgili olarak EED'nin uygulanmasi ile
esdegerdir. Plan, SO2, NOx ve toz emisyon dizeylerini belirler 9 tesiste isletilen 16 yakma
tesisinin tamamini tanimlar, isletmecilerin bu tesisler i¢cin bu sartlari karsilamak i¢in almasi
gereken tim onlemleri ayrintih olarak belirtir, yukaridaki sartlari yerine getirmeleri icin 1 Ocak
2016'ya kadar sure verir ve 2020'ye kadar bir emisyon azaltma takvimi tanimlar.

Polonya**”

Ic Hukuka Aktariimasi. Polonya'da EKOK 2001 yilinda mevcut cevre kanunlarinda degisiklik
yapilarak uygulamaya sokuldu®®®. Bunu uygulamasiyla ilgili idari emirler izledi.**’ Mevzuat tek
bir sahada bulunan tim EKOK tesisleri igin tek bir entegre izin alinmasina izin verdi. EKOK
izinleri sinirl bir sure igin veriliyor: en fazla 10 yil. Entegre izinler dizenli olarak en az her 5
yilda bir gézden gegiriliyor.

Tarihler. Yeni tesislerin faaliyete gegmeden dnce, mevcut tesislern de 6nceden planlandigi gibi

222 Hiiklimet Kararnamesi 193/2001 (X 19.)

3 Macaristan EKOK - gevre koruma igin yeni bir yaklasim. Cevre ve Su Bakanligi Entegre Kirlilik
Onleme ve Cevre Kontrol Dairesi. Aralik 2003.

244 “Magyarorszag atmeneti nemzeti terve a nagy tlzeldberendezesek Iégszennyezbanyag
kibocsatasanak csokkentésére az ipari kibocsatasokrol szolo 2010/751 EU europai parlamenti és
tanacsi iranyelv 32. cikke alapjan”. Vidékfejlesztesi Miniszterium, 2012.

245 Kaynaklar: (a) lispanya ve Polonyada EKOK uygulamasi. EKOK Eslestirme Projesi
TR/2008/IB/EN/03 Egitim Kursunda Cesar Soanez'in sunumu. (b) Polonya'da EKOK uygulamasi -
EKOK izni verilmesi siirecinde halkin katlimina ézel odaklanma. Ankara'da Tirkiye 5-6 Kasim
2009'da "INFRA 32645" TAIEX Etkinliginde Artur Dgbrowski'nin PPT sunumu.

246 Cevre Koruma Kanunu, Atik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun. 1
Ocak 2002 tarihinde yirirliige girmis olan EKOK kosullarinin aktariimasi ile ilgili hiikimler.

%47 (a) Cevre Bakanligi'nin bir biitiin olarak doga ve belirli gevre unsurlarinda énemli kirlilige yol agan
tesis tirleri (Ek 1'in aktarilmasi) ile ilgili 26.07.2002 tarihli Yonetmeligi (b) Cevre Bakanhginin kayit
Ucretleri hakkinda 04.11.2002 tarihli Yonetmelidi (c) Cevre Bakanhginin isletmecilerin uyum
programlari i¢in bagvuru yapabilecekleri tesislerin tlrleri hakkinda 08.04.2003 tarihli Yonetmeligi.
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en gec 31.10.2007 tarihine kadar EKOK izni almasi gerekmektedir.*® Sorunlu sektorler ve
sistemlere asagidaki programa goére ekstra gecis sireler verilmistir:
o 2004: cimento ve kireg, domuz giftlikleri

o 2005: kagit hamuru ve kagit, tekstil, tavuk ciftlikleri
e 2006: Enerji, cam, seramik, gida, kimya, atik (depolam sahalari harig)
e 2007: atik depolama, metalurji, kok firinlari

e 2010: 50 ve 300 MW arasindaki Biiyik Yakma Tesisleri, Ozel belediye atik depolama
alanlari (10-20 t /giin kapasiteli).

Miihlet uzatma. Polonya Ug¢ grupta toplanan tesislerin 31.12.2010 tarihine kadar MET ile tam
uyum saglayabilmesi icin 3 yil gecis donemi muzakere etti ve bdylece son tarihi uzatti: (a) 50
ile 300 MW arasinda bir nominal termal girisi olan belediye i1s1 kaynaklari (b) giinde 10-20 ton
alim kapasitesine sahip belediye atik depolama sahalari (c) uyum programlari uygulayan 65
blylk tesis.

EKOK uygulamasinin kurumsallasmasi. . Cevre Koruma Bakanliginin koordinasyonunda ve
mevzuatl uygulayan vyetkili makamlar olarak bodlgeler ve illerin oldugu bir is bdlumu
olusturuldu. Yetkili Makam Cevre Bakanhgi'dir ve izin verme makamlari ise ¢evre lizerinde
onemli bir etkisi olan tesisler icin Voyvodalik (il) dizeyinde (2009 yilinda 16 bélge mudurliga,
1116 tesis) ve EKOK Ek 1 kapsamindaki diger tesisler igin Starost (ilge) diizeyindedir (2009
yiinda 380 ilge, 854 tesis). Bir IPPC Envanteri olusturuimus ve duzenli olarak
glincellenmistir: 2013 yilina tim sektdrlerde toplam EKOK Direktifi kapsaminda toplam 3.270
tesis tespit edilmistir. Cevre Bakanlhgi blnyesinde Ulusal MET Merkezi kurulmustur. Farkh
EKOK sektorleri igin Teknik Calisma Gruplari kurulmustur. EKOK izin sirecinde halkin
katihmi kurumsallastiriimistir.

Bilgi yayma faaliyetleri. Bir EKOK web sitesi olusturuldmustur. Kilavuziar ve el kitaplari
olusturulmus ve yayinlanmigtir. Cok sayida MET Referans Dokimani (BREF'ler) Lehgeye
cevrilmis ve bir web sitesinde sunulmustur. Kamu yodnetimi personeli igin egitim kurslar ve
sektdr uzmanlari icin konferans ve seminerler verilmigtir. Uygulamanin kolaylastiriimasi igin
PHARE ve ikili projeler baglatiimistir.
Polonya'da Sirketler igin uyum maliyetler*® dzel sektdr ve tesislerin baslangictaki cevre
performansina baghydi. Tesislerin yaklasik %60t mevcut kirlilik azaltma altyapisi ile EKOK
sartlarini karsilayabiliyordu, kalan tesislerin %20'si yuksek yatinm harcamalarina ihtiyag
duyuyordu ve kalan %?20'si ise anketi cevaplamadi. Hikimet ¢evre yatirimlari igin mali
faydalar sagladi.

248

Farkh sektorler igin Takvim 26.09.2003 tarihli Cevre Bakanhgi Ydénetmeligiyle ayrintili olarak
belirlenmistir

249 Kaynak: ispanya ve Polonya'da EKOK uygulamasi. EKOK Eslestirme Projesi TR/2008/IB/EN/03
Egitim Kursunda Cesar Soanez'in sunumu.
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Cevre dostu enerji iiretiminin finansmani®°. Stratejik program "Enerji {retimi icin gelismis
teknolojiler" yiksek enerji verimliligi, disik emisyonlu teknolojiler, kaynak verimliligi ve
Yenilenebilir Enerji teknolojilerinin gelistiriimesini amaglayan projeleri desteklemektedir.

Programlar "Ulusal Aragtirma ve Gelistirme Merkezi" tarafindan uygulanmaktadir. 2010-2015

yillari arasinda panlanan es finansman 73 milyon Avro'dur. Slibvanse edilen projeler igin

Ornekler:

e '"Laziska" Enerji Santrali adina hazirlanan bir aragtirma komur ve teknolojinin uygun
secimi ile % 93,0 + 94,1 kukurt giderme oraninin (SOx) elde edilebilir oldugunu
gOstermistir.

o Bagka bir galisma da pulverize bitumli kémar yakitli BYT'lerin NOx ve PM emisyonlarinin
ilgili ESDler altina azaltilabilecegini gosterdi.

e Verimli enerji Uretimini amaclayan bir yatirim projesi bir Gaz-Buhar Unitesi olan Lublin-
Wrotkéw Enerji Santralinin genigletiimesini finanse etti.

e Verimli enerji Gretimini amaglayan bagka bir yatinm projesi bir Gaz-Buhar Unitesi olan
Rzeszow Enerji Santralinin genigletiimesini finanse etti. Yatinm SO2 emisyonunu % 80
daha fazla oranda ve NOx, CO2 ve toz emisyonunu (her birini) yar1 yariya azaltmistir.

Avrupa fonlarindan Finansman elde edilebilir:

e Polonya'nin AB'ye katilimi sonrasinda Yapisal Fonlar isletmeler c¢in "Operasyonel
Program Altyapi ve Cevre" cercevesinde projeleri finanse ettiler. Ozellikle, bu
Operasyonel Programin Oncelikli Ekseni IX'de "Cevre dostu enerji altyapisi ve enerji
verimliligi" ve Oncelik Ekseninin temel amaci eneriji sektdriiniin gevre lzerindeki etkisini
azaltmaktir.

o Az gelismis bolgelerin uyum fonlariyla finanse edilen ¢evre ve ulasim projeleri
Cevreyle ilgili dncelikleri olan ikili yardim programlari faaliyet gésteriyor. (Norve¢ Finansal
Mekanizmalari, USAID)

Ayrica, benzer amagilar icin tercihli kredi de elde edilebilir:
e Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi;

o Devlet bankalarinda hedeflenen fonlar;

e Ticari bankalar.

Romanya®™!

Endiistriyel kirlilik dizenlemesini Avrupalilagtirma. Romanya'da 2007 yilina kadar -
endustriyel Kirlilik kontrolu EKOK, BYT, Seveso I, Dizenli Atik Depolama Tesisi, UOB
Direktifleri de dahil olmak lzere - biitiin AB gevre direktifleri ulusal mevzuata aktarildi. ilgili
sirketler i¢in tesislerin uyum veya kapatiimasi ile ilgili tarihleri ulusal mevzuata baghdir ve

20 "BYT Direktifi uygulamasi icin kullanilabilir fonlar". Gerard Lipinski, Stratejik Programi Koordinatdru

"Eenerji Uretimi igin gelismis teknolojiler". Ulusal Arastirma ve Gelistirme Merkezi (Polonya). "Eneriji
Toplulugu yuiklenicileri yakma tesislerinin 1slahi Teknik Calistayi"nda sunuldu. Viyana, 31 Ekim 2012.
! Romanya'da EKOK, BYT, SEVESO I, Diizenli Atik Depolama, UOB Direktiflerinin ic hukuka
aktarilmasi ve uygulanmasi - deneyimler ve ¢ikarilan dersler. Madalina Gherasim (Genel Komiserlik
Biikres), Costa Stanisav (Bdlge Komserligi Cluj-Cluj ilge Komiserligi) Cevre Sirdiiriilebilir Kalkinma
Bakanligi, Ulusal Cevre Muhafizi. . 2. ECENA Genel Kurul Toplantisi 17-18 Ekim 2007 Bruiksel,
Belcika
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dizenli olarak cevre denetimleri ile kontrol edilir. AB direktifleri cogunlugu icin eslestirme
programlari yardimiyla 6zel muayene kilavuzlari gelistiriimistir. Endustriyel kirliligin kontrol
ile ilgili her direktif icin raporlar dizenli olarak Avrupa Komisyonuna gonderilir.

EKOK. Ozellikle, Romanya yeni bir yasa ve 2005-2006 yillarinda bir kararname cikararak
EKOK direktifini (96/61/CE) aktarmistir™®®. Yetkililer 660 EKOK tesisinden her birini kayda
gecirmis®® ve gecis dénemleri aimis olan 161 EKOK tesisinin gevre performansini izlemistir.
EKOK izinleri bolgesel diizeyde verilmektedir. 2007 yilina kadar gegis dénemi olmayan 499
tesisten 447'si EKOK izni elde etmistir.

22 Acil Hilkiimet Kararnamesi no. 152/2005 ve ve Kanun no. 84/2006
232007 rakamlari
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Ek 3: Entegre Cevre izni Hakkinda Yoénetmelik

Taslaginin Hukuki Degerlendirmesi***

AB Eslestirme Projesi "Endustriyel Kirliligi Azaltma EKOK ve Endiistriyel Emisyon Direktifleri"
Entegre Cevre Izinleri Hakkinda bir Yonetmelik Taslagi hazirladi.

Taslak Ydnetmelik Cevre Denetimlerini ele alan EED 23. maddesi disinda Endustriyel
Emisyonlar Direktifi Il (2010/75/EU) Bolim | ve II'nin i¢ hukuka aktariimasi igin hazirlanmigtir.

Bu Degerlendirmenin amaci Taslak Duzenleme ve EED arasindaki uyumu incelemekti.
Bu analiz Yonetmeligin son taslagini icerecek sekilde revize edilmistir.
Diisiinceler

Bu Yodnetmelik Taslaginin, EED Bolim Ill ve IV'Un konusu olan buyuk yakma tesisleri ve
yakma / es yakma konularini ele almaya kalkismadigi ve bu nedenle yakma tesisleri ve
yakma / birlikte yakma ile ilgili tim bagvurularin Taslak Yo&netmelikten kaldirildigi
belirtiimektedir.

izin slrecindeki teknik zorluklarin, érnegin, daha buyiik tesisler durumunda genellikle iligkili
bir blylk yakma tesisi olan gida sektérinde yasanabilecegi kaydedilmektedir. Daha kiguk
tesisler durumunda bile, kaginilmaz olarak iligkili bir yakma tesisi vardir.

Ayrica, izin sUrecindeki teknik zorluklarin érnegin ortak yakmanin sik¢a karsilasildig ¢cimento
sektorinde yasanabilecegi de kaydediliyor.

Tablo 54 - Endustriyel Emisyonlar Direktifi ve Entegre Cevre izinleri Hakkinda Yénetmelik Taslaginin
Karsilastiriimasi

Endiistriyel Endiistriyel Emisyonlar Direktifinden 2010/75/EU Taslak Entegre Gevre izni
Emisyonlar Metin Yonetmeligine Referans
Direktifi
Madde
1 Konu Taslak Yonetmeligin Metnine
Yorum

Bu Yoénerge endustriyel faaliyetlerden kaynakl kirliligin | GD (Gegerli Degildir.)
entegre bicimde &nlenmesinin ve denetlenmesinin
kurallarini ortaya koymaktadir. Ayrica havaya, suya ve
topraga salimlarin énlenmesi, bu gergeklestirilemiyorsa

254 Bu ek, lain Maclean tarafindan hazirlanmistir 25 Nisan 2013
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azaltiimasi ve atik Uretiminin engellenmesi kurallarini
belirlemekte, bu yolla gevrenin bir batin olarak ylksek
dizeyde korunmasini amaglamaktadir.

2 Kapsam

2(1) Bu Yonerge Bolim Il ila VI'da belirtilen kirlilige yol agici | GD
endistriyel faaliyetlerde uygulanacaktir.

2(2) Bu Yobnerge arastirma faaliyetlerinde, gelistrme | Madde 1(3) Arastirma ve
faaliyetlerinde ve vyeni Urlnler ile yodntemlerin test | Gelistirme Faaliyetlerini izin
edilmesinde uygulanmayacaktir. kapsami disinda birakiyor.

3 Tanimlar

3(1) 'madde’ asagida sayilanlar diginda her tirli kimyasal | Madde  3(1)(17) “‘madde’nin
element ve bilesikleri anlamindadir. tanimini igeriyor.

(@) Calisanlarin ve genel toplumun sagliginin Bu tanim 07/09/1985 tarihli ve
iyonizan radyasyonun tehlikelerine karsi 18861 sayili Resmi Gazete'de
korumak i¢in temel guvenlik standartlarini yayimlanan Radyasyon Guvenligi
olusturan 13 Mayis 1996 tarihli 96/29/Euratom | Tuzdginin 2 nci maddesinde
Konsey YOnergesinin 1. Maddesinde tanimlanan radyoaktif maddeler,
tanimlanan radyoaktif maddeler, 13/08/2010 tarihli ve 27671 sayili

(b) Genetigi degistiriimis mikroorganizmalarin Resmi Gazete’de yayimlanan
sinirh kullanimina iliskin 6 Mayis 2009 tarihli “Genetik  Yapisi  Degistiriimis
2009/41/EC Avrupa Parlamentosu ve Konsey Organizmalar ve Urlnlerine Dair
Yoénergesinin 2(b) maddesinde tanimlanan Yo6netmeligin” 4 Gncu maddesinde
genetigi degistiriimis mikroorganizmalar, tanimlanan genetigi degistiriimis

(c) Genetigi degistirilmis mikroorganizmalarin mikroorganizmalar ve 18/03/2010
cevreye kontrolli salimina iliskin 12 Mart 2001 | tarihli ve 5977 sayili Biyoguvenlik
tarihli 2001/18/EC Avrupa Parlamentosu ve Kanunu’nun 2 nci maddesinde
Konsey YOnergesinin 2. Maddesinin 2. tanimlanan genetik yapisi
Bendinde tanimlanan genetigi degistiriimis degistiriimis organizmalar
mikroorganizmalar. tanimina giren maddeler hari¢

olmak Uzere Kkati, sivi ve gaz
halindeki kimyasal element ve
bilesiklerini hari¢ tutuyor.

EED Direktifi (2010/75/EU) 'nde
yer alan Madde 3 (1) ‘deki tanim
ile bu harigc tutmalarin AB
Direktifleri ile uyustugu agik
degildir.

3(2) 'kirlilik' insan faaliyetlerinin dogrudan veya dolayli | Madde 3(1)(16) “kirlilik” tanimini
sonucu olarak maddelerin, titresimlerin, Isinin veya | icermektedir.
gurdltindn insan sagligina veya cevrenin vasiflarina ya
da maddi malvarligina zararh olabilecek veya gevrenin
hosca vakit gecirme ve diger mesru amagclarla
kullanimina engel olabilecek sekilde havaya, suya veya
topraga birakilmasi anlamindadir,

3(3) 'tesis' Ek I'de veya Ek VII Kisim 1'de belirtilen | Madde 3(1)(27) “tesis” tanimini
faaliyetlerin birinin veya birkacinin ve Eklerde belirtilen | icermektedir. Bu tanim sadece EK
faaliyetlerle teknik bakimdan ilgili ve salim ile kirlilige | I'deki faaliyetler icin gecerlidir ve
etki yapabilecek sair faaliyetlerin gergeklestirildigi sabit | EK Vil'deki faaliyetleri
teknik birim anlamindadir, icermemektedir.

34) 'salim' maddelerin, titresimin, 1s1 veya guriltinin | Madde 3(1)(6) “emisyon” tanimini

tesiste yer alan tekil veya muhtelif kaynaklardan
havaya, suya veya topraga dogrudan veya dolayli

icermektedir.
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bicimde birakilmasi anlamindadir,

3(5)

'emisyon sinir degeri' bir salimin  bazi belirli
parametrelerle ifade edilen kitlesinin, bir veya daha
fazla zaman dilimi icinde asilmamasi gereken
konsantrasyonu ve/veya seviyesi anlamindadir,

Madde 3(1)(7) “emisyon sinir
degeri” tanimini icermektedir.

3(6)

'cevre kalite standardi' Birlik hukukunca belirlenen ve
belli bir cevrede ya da belirli bir pargasinda, belirli bir
surede yerine getiriimesi gereken sartlar anlamindadir,

Madde 3(1)(4) “cevre kalite
standartlari” tanimini icermektedir.

3(7)

'ruhsat’ bir tesisin veya yakma tesisinin, atik yakma
veya birlikte atik yakma tesisinin tamamen veya
kismen igletilimesi icin gereken yazili izin anlamindadir,

Madde3(1)(8) “entegre gevre izni”
tanimini  icermektedir. Tanim,
direktif taniminda yer almayan bir
"amag¢" icerir.  Tanim  ayni
zamanda ‘'yakma tesisi, atik
yakma tesisi veya birlikte atik
yakma tesisi' icin bir atifta
bulunmamaktadir, ne de tesisin
herhangi bir bolimi igin ruhsat
hakki vermemektedir.

3(8)

'genel baglayici kurallar' en az sektdr dliizeyinde gegerli
ve ruhsat sartlarini belirlemek igin getiriimis emisyon
sinir degerleri ve diger kosullar anlamindadir,

Madde3(1)(11) MET esas alinarak
“genel baglayici kurallar” tanimini
icermektedir.

3(9)

'esasli degisiklik' bir tesisin veya yakma tesisinin, atik
yakma veya birlikte atik yakma tesisinin faaliyet
yapisinda insan saghgi ile cevre Uzerinde 6nemli
olumsuz etkileri olabilecek sekilde degisiklik veya
genisletme anlamindadir,

Madde3(1)(24) “Onemli degsiklik”
tanimini icermektedir. Bu tanim
yakma tesisi, atik yakma tesisi
veya birlikte atik yakma tesisi igin
bir atifta bulunmamaktadir.

3(10)

‘elde bulunan en iyi teknikler' faaliyetlerin ve uygulama
yOntemlerinin salimlari 6nlemek veya bu muimkun
degilse salimlari ve gevreye bir butiin olarak etkilerini
azaltmak igin olusturulmus emisyon sinir degerleri ve
ruhsat sartlarinin temelini saglayan belirli tekniklerin
pratik uygunlugu yéninden en verimli ve en ileri
asamasi anlamindadir:

(a) 'teknikler' tesisin tasarminda, yapiminda,
yonetiminde, faaliyetlerinde ve devredisi
birakilmasinda  kullanilan  teknolojiyi  ve
yontemleri kapsar;

(b) 'elde bulunan teknikler' sézkonusu teknikler
ilgili Uye devlette kullaniliyor veya olusturulmus
olmasa dahi igletmeci tarafindan erisilebilir
oldugu surece ilgili sektérde ekonomik ve
teknik olarak sdrdurllebilir kosullarda ve
maliyetler ile avantajlar dikkate alinarak
uygulamaya olanak veren dlgcude gelistiriimis
teknikler anlamindadir,

(c) 'en iyi' gevrenin ylksek duzeyde bir bitin
olarak  korunmasinda en etkin olan
anlamindadir,

Madde3 (1) (19) “mevcut en iyi
teknikler” tanimini igermektedir.

3 (11)

'EIT referans belgesi' Madde 13 geregince organize
edilmis bilgi ahgverisi sonucunda olusturulmus,
tanimlanan faaliyetler ve 06zel olarak uygulanan
teknikleri, mevcut salimlarin ve tiketim duzeylerini,

Madde3(1) (20) “mevcut en iyi
teknikler referans belgesi”
tanimini icermektedir.
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elde bulunan en iyi teknikleri belirlemek icin gdzetilen
teknikleri ile EiT sonuclarini ve yeni ortaya cikan
teknikleri icin hazirlanmis, Ek llI'te yer verilen olcitleri
Ozellikle dikkate alan belge anlamindadir,

3(12) 'EIT sonuclar' EIT belgesinin elde bulunan en iyi | Madde3 (1) (21) “mecut en iyi
tekniklerle ilgili sonuglari, tanimlarini, | teknikler sonug¢ belgesi” tanimini
uygulanabilirliklerini  degerlendirmek i¢cin  gerekli | icermektedir.
bilgileri, elde bulunan en iyi tekniklerle baglantili
emisyon duzeylerini, ortak izlenmesini, ortak tiketim
dizeylerini ve uygun hallerde ilgili sahanin
iyilestirilmesi tedbirlerini iceren kisimlari anlamindadir,

3(13) ‘elde bulunan en iyi tekniklerle baglantili emisyon | Madde3 (1)(22) “mevcut en |iyi
dizeyleri' olagan faaliyet sartlarinda elde bulunan en | tekniklere dayali emisyon
iyi teknik veya elde bulunan en iyi tekniklerin | seviyeleri’ tanimini icermektedir.
kombinasyonu uygulanarak elde edilen ve EIT
sonuglarinda belli bir zaman dilimi igerisinde, belirli
referans kosullar altinda ortalama bir de@er olarak
ifade edilen muhtelif emisyon degerleri anlamindadir,

3(14) 'veni teknik' ticari olarak gelistirimesi halinde daha | Madde3(1)(10) “gelismekte olan
yuksek dizeyde c¢evre korumasini veya mevcut | teknik” tanimini igcermektedir.
tekniklerin uygulanmasindan kaynakli maliyetten daha
disik maliyetle en az mevcut gevre koruma diizeyinin
muhafaza edilmesini saglayacak ve endustriyel
faaliyetlere yonelik yeni teknik anlamindadir,

3(15) 'isletmeci' tesisi veya yakma tesisini, atik yakma tesisi | Madde3 (D(15) “isletmeci”
veya atik birlikte yakma tesisini tamamen ya da kismen | tanimini igermektedir. Bu tanim
isleten veya kontrol eden ya da ulusal hukukta yer | yakma tesisi, atik yakma tesisi
veriimesi durumunda, tesisin teknolojik isleyisi | veya birlikte atik yakma tesisi igin
konusunda ekonomik yetki verilmis bulunan gercek | bir atifta bulunmamaktadir ancak
veya tlzel kisi anlamindadir, bunun yerine “bu faaliyet Entegre

Cevre |znine tabidir” demektedir.

3(16) 'kamu' bir veya birden fazla gercek veya tuzel kisi ile | Madde3 (1) (12) “halk” tanimini
ulusal hukuk veya uygulamaya goére bunlarin birlikleri, | icermektedir.
drgutleri veya gruplari anlamindadir,

3(17) 'ilgili  kigiler' kamunun ruhsat veriimesi veya | Madde3 (1) (13) F“ilgili gercek
yenilenmesi ya da ruhsat sartlarinin belirlenmesi | ve/veya tiizel kigiler” tanimini
hususlarinda alinan kararlardan etkilenen veya | igermektedir.
etkilenme olasihgi bulunan Gyeleri anlamindadir. Bu
tanim ydénunden, cevre korumasini destekleyen ve
ulusal hukuktaki kosullari kargilayan sivil toplum
kuruluglari ilgili sayilirlar,

3(18) 'tehlikeli maddeler' maddeler ve karigimlarin tasnifi, | Madde3(1)(i) “tehlikeli maddeler”
etiketlenmesi ve ambalajlanmasi konusunda 16 Aralik | tanimini icermektedir. Bu tanim
2008 tarihli (EC) No 1272/2008 Avrupa Parlamentosu | Ulusal Mevzuat'dan
ve Konsey Yonetmeliginin® 3. Maddesinde | bahsetmektedir. OG 27676 fakat
tanimlanan maddeler ve karisimlar anlamindadir, ulusal mevzuatin (EC) No.

1272/2008 kurali ile uyumlu
oldugu acik degildir.

3(19) ‘temel raporu' ilgili tehlikeli maddelerce kirlenme | Madde3 (1) (18) “temel raporu”
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yoninden topragin ve yeralti suyunun durumunu
belirten bilgiler anlamindadir

“‘kirlenme ydninden topragin ve
yeralti suyunun durumu” olarak
tanimlamaktadir.

3(20) 'veralti suyu' su politikalari alaninda Topluluk eylemi | Yeralti suyu ile ilgili bir tanimlama
icin cergceve olusturan 23 Ekim 2000 2000/60/EC | yoktur.
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesinin 2.
Maddesinin 2. Bendinde tanimlanan vyeralti sulari
anlamindadir,

3(21) 'toprak' yer kabugunun kaya katmani ile ylzey | Madde3(1)(y) “toprak” in tanimini
arasindaki kismi anlamindadir. Mineral partikilleri, | icermektedir. Bu tanim direktifden
organik madde, su, hava ve canl organizmalardan | farkli bir tanimdir.
olusur,

3(22) 'cevresel inceleme' sahaya ziyaretler, salimlarin | Madde3(1)(3) “cevresel inceleme”
izlenmesi, i¢ raporlarin ve takip belgelerinin | tanimini icermektedir, fakat “ tesis
denetlenmesi, 6z denetimin dogrulanmasi, kullanilan | operasyona  gegtikien  sonra”
tekniklerin denetlenmesi, tesisteki c¢evre yonetiminin | ifadesini kullanmaktadir.
uygunlugunun incelenmesi gibi, yetkili makam
tarafindan veya yetkili makam adina ylritilen ve
tesislerin ruhsat sartlariyla uyumunu denetlemeye ve
temin etmeye, gerekirse tesisin ¢evresel etkisini
denetlemeye yonelik faaliyetler anlamindadir,

3(23) 'kimes hayvani" kimes hayvanlarinin ve yumurtalarin | Kimes hayvani ile ilgili tanimlama
Topluluk i¢i ticareti ve Uguncu Ulkelerden ithalatinda | yoktur.
hayvan saghgi sartlarini dizenleyen 15 Ekim 1990
tarihli  90/539/EEC  Konsey Yonergesinin®® 2.

Maddesinin 1. Bendinde tanimlanan kimes hayvanlari
anlamindadir,

3(24) 'vakit' yakilabilir herhangi sivi, kati veya gaz madde | Yakit ile ilgili tanimlama yoktur.
anlamindadir,

3(25) 'vakma tesisi' vyakitlarin olusan isiy1 kullanmak | Yakma tesisi ile ilgili tanimlama
amaclyla okside edildigi herhangi teknik aygit | yoktur.
anlamindadir,

3(26) 'baca' atik gazlarin havaya verilmesi icin bir veya | Baca ile ilgili tanimlama yoktur.
birden fazla boru ile ¢ikis saglayan yapi anlamindadir,

3(27) 'faaliyet saatleri' acilis ve kapanis sureleri dahil, yakma | Faaliyet saatleri ile ilgili tanimlama
tesisinin tamamen veya kismen c¢alisarak havaya salim | yoktur.
biraktigi zamanin saat olarak ifade edilmesi
anlamindadir,

3(28) 'destilfurizasyon orani' yakma tesisi tarafindan belli bir | GD
zaman diliminde havaya salinmayan silfir miktarinin
ayni zaman diliminde yakma tesisine verilen ve tesiste
kullanilan kati yakitta mevcut silfir miktarina orani
anlamindadir,

3(29) 'verli kati yakit' bu yakit i¢cin 6zel olarak tasarlanmis | GD
yakma tesisinde yakilan, dogal ve yerel olarak elde
edilen yakit anlamindadir

3(30) 'belirleyici yakit' ham petrolin kendi kullanimi ig¢in | GD

rafine edilmesinde ortaya ¢lkan damitma ve
dénidstirme artiklarinin tek basina veya diger yakitlarla
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birlikte kullanildidi ¢ok yakit ateglemeli bir yakma
tesisinde Ek V Kisim 1'de belirtilen en yiksek emisyon
sinir degerine sahip yakit veya, farkl yakitlarin ayni
emisyon sinir degerine sahip olmasi halinde, en
yuksek termal girdiye sahip yakit anlamindadir,

3(31) ‘biyokitle' asagidakilerden herhangi biri anlamindadir: Direktifin ~ Bolum 1l ile ilgili
(a) Tarim veya ormanciliktan elde edilmis olup enerji | hikimleri  Yonetmelik disinda
iceriginden yararlanmak igin yakit olarak kullanilan | birakilmistir.
herhangi bir bitkisel materyal iceren urunler,

(b) Asagidaki atiklar:

(i) Tarim ve ormanciliktan gelen bitkisel atiklar,

(i) Olusan is1 elde edilmigse besin isleme
endustrisinden gelen bitkisel atiklar,

(i) Uretim yerinde birlikte yakilmis ve olusan 1si
elde edilmisse, ham sellloz Gretiminden ve
hamurdan kagit dretiminden gelen lifli bitkisel
atiklar,

(iv) Mantar atiklari;

(v) Agacg koruyucu maddeleri veya kaplamalarla
islemden gecirme nedeniyle halojenli organik
bilesikler veya agir metaller igerebilecek
agac atiklar disinda agag atiklari (Ozellikle
insaat veya yikim atiklarindan kaynakli agag
atiklan),

3(32) 'cok yakit ateslemeli yakma tesisi' eszamanli veya | Direktifin  Bolum 1l ile ilgili
farkli zamanlarda iki veya daha fazla tirde yakitla | hikimleri Yonetmelik disinda
ateslenebilen herhangi bir yakma tesisi anlamindadir. birakilmistir.

3(33) ‘gaz turbini' temelde bir kompresoérden, isleyen | Direktifin Bolim [l ile ilgili
akigkani isitacak yakitin okside edildigi termal aygit ve | hikimleri  Yonetmelik  disinda
tirbinden olusan ve termal enerjiyi mekanik glce | birakilmistir.
donustiren déner makine anlamindadir

3(34) 'gaz motoru' Otto ¢evrimine goére isleyen ve kivilcim | Direktifin -~ Bolum 1l ile ilgili
ateslemesi veya cift yakith motor ise sikistirma | hukimleri Ydnetmelik disinda
ateslemesi kullanan igten yanmali motor anlamindadir birakilmistir.

3(35) 'dizel motor' diesel ¢evrimine gore calisan ve yakiti | Direktifin  Bolum 1l ile ilgili
yakmak igin sikistirma ateslemesi kullanan ig¢ten | hikimleri Yonetmelik disinda
yanmali motor anlamindadir, birakilmistir.

3(36) 'kiigUk izole sistem' elektrik i¢ pazari igin ortak kurallar | Direktifin ~ Bolum 1l ile ilgili
hakkinda 26 Haziran 2003 tarihli 2003/54/EC Avrupa | hikimleri  Yoénetmelik disinda
Parlamentosu ve Konsey Yonergesinin®®>’ 2. | birakilmistir.

Maddesinin 26. Bendinde tanimlanan kiglik izole
sistem anlamindadir,

3(37) 'atik' atiklar hakkinda 19 Kasim 2008 tarihli 2008/98/EC | “atik” ile ilgili tanimlama yoktur.
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yé}nergesinin258 3.

Maddesinin 1. Bendinde belirtilen atiklar anlamindadir,

3(38) ‘tehlikeli  atiklar'  2008/98/EC  Ydnergesinin 3. | “tehlikeli atiklar” ile ilgili tanimlama
Maddesinin 2. Bendinde tanimlanan tehlikeli atiklar | yoktur.
anlamindadir,

%7 0J L 176 15.7.2003 s. 37
%8 0J L 31222.11.2008 s. 3
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3(39)

'karma kentsel atik' evsel atiklar ve ekonomik,
endistriyel ve kurumsal faaliyetlerden kaynakli
olmalarina karsin yapilari ve bilesimleri itibariyle evsel
atiklara benzer atiklar anlamindadir. Ancak kaynaktan
ayrica toplanan ve 2000/532/EC Karari®® EK’inde 20
01 basligi altinda tanimlanan atiklarla ayni ekin 20 02
basligi altinda tanimlanan atiklar kapsam digindadir

GD

3(40)

'atik yakma tesisi' ortaya ¢ikan yanma isisi elde edilsin
ya da edilmesin, atiklarin oksidasyon veya islemden
kaynaklanan maddeler sonugta yakiliyorsa piroliz,
gazlama veya plazma iglemi gibi diger termal iglemler
yoluyla muameleye tabi tutulmasi yoluyla yakilmasi igin
olusturulmus sabit veya gezici teknik birim ve ekipman
anlamindadir,

GD

3(41)

'atik birlikte yakma tesisi' temel amaci enerji Uretimi
veya Urin istihsali olan ve atiklari olagan veya ek yakit
olarak kullanan ya da atiklarin bertaraf amaciyla
oksidasyon veya islemden kaynaklanan maddeler
sonugta yakiliyorsa piroliz, gazlama veya plazma iglemi
gibi diger termal islemler yoluyla muameleye tabi
tutulmasi yoluyla yakilmasi igin olusturulmus sabit veya
gezici teknik birim ve ekipman anlamindadir,

GD

3(42)

'nominal kapasite' atik yakma tesisisinde veya atik
birlikte yakma tesisisnde yer alan firinlarin insa eden
veya isletmeci tarafindan belirlenmis sekilde ve
atiklarin kalorifik degeri dikkate alinarak hesaplanan
toplam yakma kapasitelerinin saat basi yakilan atik
miktari cinsinden ifade edilmesi anlamindadir,

Direktifin ~ Bolim IV ile ilgili
hikimleri  Yonetmelik disinda
birakiimistir.

3(43)

'dioksinler ve furanlar' Ek VI Kisim 2’de belirtilen bitin
poliklorlu  dibenzo-p-dioksinler ve dibenzofuranlar
anlamindadir,

GD

3(44)

‘organik bilesik' en azindan karbon elementini ve
hidrojen, halojen, oksijen, sulfur, fosfor, silikon veya
nitrojenden birini veya birden fazlasini igceren ama
karbon oksitler ile inorganik karbonatlar ve
bikarbonatlari igermeyen bilesikler anlamindadir,

GD

3(45)

'ugucu organik bilesik' 293,15 K degerde 0,01 kPa
veya daha fazla buhar basincina ya da belirli kullanim
sartlarinda muitekabil uguculuda sahip organic
bilesikler ve kreozot kesitleri anlamindadir,

GD

3(46)

(32) ‘'organik solvent' asagidaki amaglarla kullanilan
herhangi ugucu organik bilesik anlamindadir:

(8 Ham maddeleri, Urunleri veya atiklan
¢bzindurmek igin tek basina veya diger
maddelerle birlikte ve kimyasal degisime
ugramaksizin,

(b) Kirletici maddeleri ¢6ziindirerek gidermek igin,

o)

“organik solvent [

tanimlama yoktur.

ilgil

9 Atiklar hakkinda 75/442/EC Konsey Yénergesi Madde 1 (a) uyarinca atiklar listesi belirleyen 94/3/EC Kararinin yerini alan 3
Mayis 2000 tarihli 2000/532/EC Komisyon Kararl.
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(c) Cozlcu olarak,

(d) Dagitma araci olarak

(e) Kivam ayarlayici olarak,

(f) Ylzey gerilimi ayarlayicisi olarak,
(g) Plastiklestirici olarak,

(h) Koruyucu madde olarak

3(47)

'kaplama' bazi boyalarda, cilalarda ve araclarin ince
tesviyesinde kullanilan bazi Urlnlerde organik
solvent kullanimindan kaynakli ugucu organik
bilesik saliminin sinirlanmasina iliskin 21 Nisan
2004 tarihli 2004/42/EC Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Yénergesininzeo.z. maddesinin 8.
Bendinde tanimlanan kaplamalardir.

GD

Ruhsat yiikiimliilagi

4(1)

Uye devletler hicbir tesisin veya yakma tesisinin, atik
yakma tesisinin veya atik birlikte yakma tesisinin
ruhsatsiz faaliyet gostermesine izin vermeyecektir.
Birinci fikra yoninden Uye devletler yalnizca Bolim
V'te ele alinan tesislerin tescil usulinde muafiyet
yoluna gidebilirler.

Tescil usuli baglayici bir dlizenleyici islemle
belirlenecek ve en asgari halde isletmecinin tesis
isletme niyetini yetkili makama bildirmesi seklinde
olacaktir.

Madde 4 tesisin ruhsat almasini
gerektirir.

GD

GD

4(2)

Uye devletler bir ruhsatin iki veya daha fazla tesisi ya
da ayni sahada ayni isletmeci tarafindan isletilen tesis
kisimlarini kapsamasi yoniinde duzenleme yapabilirler.
Bir ruhsat iki veya daha fazla tesisi kapsiyorsa
tesislerden her birinin bu Yénergedeki sartlarla uyumlu
olmasi kosulu karsilanmis bulunmalidir.

Maddel12(4) Yetkili Merci’ye ayni
isletmeci tarafindan igletilen iki
veya daha fazla tesisi kapsayan
bir ruhsati vermek igin hikim
icermektedir.

4(3)

Uye devletler bir ruhsatin ayni tesisin farkli igletmeciler
tarafindan isletilen kisimlarini kapsamasi ydninde
dizenleme yapabilirler. Bu durumda igletmecilerden
her birinin  sorumluluklari ruhsatta tanimlanmis
olmaldir.

Madde 12(4) Her tesisin tek bir
ruhsat ile bu kanuna uyumlu
olmasini gerektirmektedir.

Bu segenek, taslak Yonetmelikte
verilmemektedir.

Ruhsat verilmesi

5(1)

Ulusal hukukta veya Birlik hukukunda &6ngoérulen
kosullari ortadan kaldirmaksizin, yetkili makamlar tesis
bu Yoénerge sartlarini karsiladigi takdirde ruhsat
vereceklerdir.

Bu kosullarda ruhsat verilmesine
dair bir hikiim verilmemis olsa da
Madde 4(3) "ECI Bakanlik
tarafindan verilir" demektedir.
Madde 4(3) bu kosullar ile ilgili
Bakanhgin ruhsat vermesi
gereken kosullar ile ilgili agik
degidir. Ayrica Madde 20 (3)
yetkili otoritenin basvuru
alindiktan sonra ki 230 is gunu
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icerisinde bir ruhsati kabul etme
ya da redetmesini gerekli kilar.
Direktifin gereklerine uyan bir
tesise ruhsat verilmesi ile ilgili
olarak 6zel bir hikim yoktur.

5(2) Birden fazla makamin yetkili oldugu veya birden fazla | Madde 4(3) ulusal ya da |l
isletmecinin mevcut oldugu veya birden fazla ruhsat | seviyesinde tek bir yetkili merci
verilmesinin  s6zkonusu oldugu hallerde vyetkili | saglar.
makamlarin sirecte etkin sekilde hareket etmeleri igin | Birden fazla isletmecinin oldugu
tam koordinasyonu saglayacak tedbirler, usuller ve | durumlar i¢in herhangi bir hikim
ruhsatin bigcimi Uye devletlerce belirlenecektir. yapilmistir.

5(@3) 85/337/EEC Yonergesi 4. Maddesinin gecgerli oldugu | Madde 3(1)(5) ulusal ¢cevresel etki
hallerde yeni bir tesis veya esasli degisiklikler | dederlendirme yonetmeligine goére
s6zkonusu ise bu Yoénergenin 5, 6, 7, ve 9. Maddeleri | hazirlanacak cevresel etki
uyarinca elde edilen bilgi ve sonuglar incelenerek | degerlendirme raporunu tanimlar.
ruhsat verme slrecinde kullanilacaktir. Madde 4(2) CED Raporunun

teslim edilmesini gerektirir.

6 Genel baglayici kurallar
Uye devletler, ruhsat yikimliligini ortadan | Madde 6 (1) Yetkili merci EK I'de
kaldirmaksizin, tesis, yakma tesisi, atik yakma tesisi ve | bulunan tesislerin belirli
atik birlikte yakma tesisi tlrleri icin kosullari genel | kategorileri igin “sartlar’
baglayici kurallarla getirebilirler. ekleyebilir. Madde 6’nin basligi
Genel baglayici kurallar kabul edilmisse ruhsat bu | her ne kadar “Genel Baglayici
kurallara atif da icerebilir. Kurallar” olsa da “sartlarin” genel

baglayict kurallar oldugu acik
degildir.

Madde 6 (1) ruhsatin ¢cok basitce
bu tip kurallara referans
icermesini saglar.

7 Kazalar
Cevre zararlarinin o6nlenmesi ve telafisine iliskin | Madde 5(1)(f) isletmecinin olasi
cevresel sorumluluk hakkindaki 21 Nisan 2004 tarihli | kaza durumunda yapmasi
2004/3 5/EC Avrupa Parlamentosu ve Konsey | gerekenleri anlatan hUkmu icerir.
Y('inergesine261 aykiri  olmaksizin, lye devletler
asagidaki hususlari yerine getirmek igin gerekli
6nlemleri almakla miikelleftirler:

(a) Isletmeci yetkili makami derhal bilgilendirecektir;

(b) isletmeci gevresel etkiyi sinirflamak ve olabilecek
kazalar ile istenmeyen olaylari 6nlemek igin
gerekli girisimleri derhal baslatacaktir;

(c) lisletmecinin gevresel etkiyi sinirlamak ve
olabilecek kazalar ile istenmeyen olaylari
oOnlemek icin gerekli girisimler icin her turll ek
girisimde bulunulmasi yetkili makamca
istenecektir.

8 Uygunsuzluk

8(1) Uye devletler ruhsat hikiimlerine uygunlugun
saglanmasi icin gerekli tedbirleri alacaktir.

8(2) Ruhsat hidkUmlerinin ihlal edilmesi durumunda ulye | Madde34(1)(a) isletmecinin yetkili
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devletler agagidaki hususlari saglayacaktir:

(@) Isletmeci yetkili makami derhal bilgilendirecektir;

(b)isletmeci uygunlugun en kisa zamanda tekrar
saglanmasi i¢in gerekli girisimleri  derhal
baslatacaktir;

(c) lIsletmecinin uygunlugun tekrar saglanmasi igin
gerekli girisimler icin her tirli ek girisimde
bulunulmasi yetkili makamca istenecektir

Ruhsat hukUmlerinin ihlali insan saghdina dogrudan
tehlike arz ediyor ya da cevre Uzerinde ciddi ve
dogrudan olumsuz etki yaratma olasihgi tasiyorsa
tesis, yakma tesisi, atik yakma tesisi veya atik birlikte
yakma tesisinde ya da bunlarin ilgili kisimlarinda
faaliyet (b) ve (c) bentlerinde tanimlanan girisimler
tamamlanana kadar ertelenir.

merci'yi ruhsat sartlarinin ihlali
durumunda bilgilendirmesini
gerektirir.

Madde  34(1)(b) isletmecinin
ruhsat sartlarina uygulunlugun
geri kazanilmasi i¢in hemen
gerekli girisimleri  baslatmasini
gerektirir.

Madde  34(1)(c) isletmecinin

ruhsat sartlarina uygunlugun geri
kazanilmasi icin yetkili merci
tarafindan belirtilen tamamlayici
girisimleri gergeklestirmesini
gerektirir.

Madde 34(2) ECi alinmasi igin
belirlenen sartlarin ihlal
edilmesinin sebepleri direkt olarak
insan sagligina veya c¢evreye

tehlike yaratiyorsa, tesisin
¢alismasi durdurulmasini saglar.

9 Sera gazlari salimi

9(1) Tesiste yurutulen faaliyetler sonucu salinan sera gazi | Ciddi yerel Kkirliligin  olugsmasi
emisyonunun 2003/87/EC Yonergesi Ek I'de belirtildigi | durumu  haricinde, sera gazi
hallerde ruhsat ciddi yerel kirliligin ortaya c¢ikmasini | emisyon sinir degerleri disarda
engellemek durumu digsinda dogrudan gaz salimlarina | tutmak icin bir hikim
iliskin emisyon sinir degerlerini icermeyecektir. bulunmamaktadir.

9(2) Uye devletler 2003/87/EC Yénergesi Ek I'de belirtilen | Madde 5(2)(c) ‘de verimli bir enerji
faaliyetler icin yakma (niteleri veya sahada | icin sadece genel bir ylkimlulik
karbondioksit salan diger Uniteler yéninden enerji | vardir.
verimlilik sartlari getirmeme yoluna gidebilirler. Gerekli
goruldagunde, yetkili makamlar ruhsati uygun sekilde
degistireceklerdir.

9(3) GD

9(4) 1 ila 3. fikralar 2003/87/EC Yo&nergesinin 27. Maddesi | GD
uyarinca Birlik i¢cinde sera gazi salimlarin iglem
sisteminden gegici olarak hari¢ tutulmus tesislere
uygulanmayacaktir.

BOLUM Il EK I'DE BELIRTILEN FAALIYETLER
iCIN HOKUMLER

10 Kapsam
Bu bolimdeki hikimler Ek I'de belirtilen faaliyetlere ve
uygunsa bu ekte ortaya konulan kapasite sinirlarina
ulagan faaliyetlere tatbik edilecektir.

11 isletmecinin temel yiikiimliiliiklerini diizenleyen

genel esaslar

Uye devletler isletmelerin asadidaki esaslara uygun
faaliyet gbstermesi igin gerekli tedbirleri alirlar:
(@) Kirliligin 6nlenmesi icin gerekli tim &nlemler
alinmistir,
(b) Elde bulunan en iyi teknikler uygulanmaktadir,
(c) Ciddi kirlilige neden olunmamaktadir
(d) Atik Uretimi 2008/98/EC Ydnergesine uygun

Madde 5(2) isletmecinin bir tesisi
isletmesi icin (a) (b) (d) (e) (f) ve
(h) esaslarina uymasini zorunlu
kilmaktadir.

Madde5(1)(f) tesisin  kazalarn
Onlemesi icin tedbirler almasini
zorunlu  kilmaktadir.  Orn.  (g)
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(€)

()
@

(h)

sekilde 6nlenmektedir,

Atik  Uretildiginde  2008/98/EC  Yonergesi
uyarinca Oncelik siralamasina goére tekrar
kullanma, geri donlstirme, yeniden kazanma
yollarina gidilmekte, bu yoéntemlerin teknik ve
ekonomik olanaksizlik nedeniyle
gerceklestiriememesi halinde atiklar c¢evreye
etkiyi dnlemek veya azaltmak suretiyle bertaraf
edilmektedir,

Enerji verimli kullaniimaktadir;

Kazalari 6nlemek ve sonuglarini sinirlamak igin
gerekli 6nlemler alinmaktadir,

Faaliyetlerin  kesin olarak sona ermesi
durumunda kirlilik riskini 6nlemek ve faaliyet
sahasini 22. Maddede tanimlanan yeterli hale
getirebilmek igin gerekli tedbirler alinmaktadir.

esasina uymak

(c) esasl igin dogrudan bir
gonderme yoktur, fakat iki madde

"cevrenin (alinan) bir bitin olarak
en yuksek derecede korunmasini
saglamak icin" gereklilik
icermektedir. iki madde, Madde
1.1 ve 8.6 (b) ‘dir.

Bu iki madde’nin amaci (c) esasi
ile benzer olsa da, ayni degildir.

12 Ruhsat bagvurular

12(2) 1. Uye devletler ruhsat basvurularinda asagidaki | Madde 14(1)(a) yuratilen
konularda bilgilerin sunulmasi igin gerekli tedbirleri | faaliyetler ve tesisin agiklanmasini
alacaktir: ister.

(a) Tesis ve yuritilen faaliyetler

(b) Ham maddeler ve yan maddeler, diger maddeler | Madde 14(1)(a) ham maddeler ve

ve tesiste kullanilan ya da uretilen eneriji, yan maddeler, diger maddeler ve
kullanilan ve (Uretilen enerjinin
aciklanmasini ister.

(c) Tesisten yapilan salimin kaynaklari, Madde 14(1)(a) tesisten salinan
emisyonlarin kaynaklarin
acgiklanmasini ister.

(d) Tesisin bulundugu sahanin durumu, Madde 14(1)(a) (birinci yari)
tesisin “bulunacagi sahanin
cevresel konumunun”
acgiklanmasini ister.

12(2) (e) Uygun durumlarda, Madde 22(2) hikumlerine | Madde 14(1)(9) tehlikeli
uygun temel raporu, maddelerin kullaniminin,
Uretiminin veya saliminin
actklandigi temel raporu ister.
12(1) (f) Tesisten yapilacak 6ngorilebilir salimlarin her bir | Madde 14(1)(a) bir tesisden ¢ikan
ortam igin niteligi ve niceligi ile salimlarin gevreye | 6ngdrilebilir salimlarin
yapacagi ciddi etkilerin tanimi aciklanmasini saglar.
12(1) (g) Tesisten salimlarin 6nlemek, bu mimkin degilse | Madde 14 (1)(a) tesisten salimi
azaltmak igin dnerilen teknoloji ve diger teknikler, Onlemek  vb. icin  onerilen
teknolojinin agiklanmasini ister.
12(2) (h) Tesiste atik Uretiimesinin engellenmesi, ortaya | Madde 14 (1)(a) tesisten c¢ikan
cilkan atiklarin  yeniden kullanilmasi, geri | atigi 6nlmek vb. icin &nerilen
doénlsima ve islahi igin dnlemler onlemlerin agiklanmasini ister.
12(1) () Isletmeciye 11. Maddede yiklenen temel | Madde 14(1)(a) alinacak diger
yukdmlaliklere iliskin ilkeler kapsaminda alinan | énlemlerin agiklanmasini ister.
diger énlemler,
12(1) (i) Cevreye salimlarin izlenmesi i¢in planlanan | Madde 14(1)(a) gevreye
Onlemler, salimlarin  izlenmesi ile ilgili

planlarin agiklanmasini ister.
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12(1)

(k) Taslakta basvurucu tarafindan ele alinmig
teknolojiye, tekniklere ve onlemlere iliskin temel
alternatifler.

Madde 14(1)(a) basvurucu

tarafindan ele

alinmig  ana

alternatiflerin sunulmasini ister.

12(1)

Ruhsat basvurulari ayrica ilk fikrada belirtilen
ayrintilarin teknik olmayan bir 6zetini icerecektir.

Madde 14(2) teknil olmayan bsr

Ozet ister.

12(2)

85/337/EEC Yonergesinde ongoriilen kosullar uyarinca
hazirlanan bilgiler veya 96/82/EC Yonergesi uyarinca
hazirlanan glvenlik raporu ya da diger mevzuat
kapsaminda sunulan bilgiler 1. Fikrada belirtilen
kosullari karsiliyorsa bu tirden bilgiler de basvuruya
eklenebilir

Madde 14(1)(b)
Degerlendirmesi
sunulmasini ister.

Cevresel Etki
raporunun

13

EIT referans belgeleri ve bilgi aligverisi

13(1)

EiT referans belgelerinin  hazirlanmasi, gézden
geciriimesi ve gerektigine glincellenmesi igin Komisyon
Uye devletler, ilgili sektérler ve c¢evre korumasi
alanindaki sivil toplum kuruluglar ile arasinda bilgi
alisverisini organize edecektir.

GD

13(2)

Bilgi aligverisi 6zel olarak su hususlara temas etmelidir:

(@) Tesislerin performansinin ve tekniklerin uygun

hallerde kisa ve uzun vadeli ortalamalar seklinde

ifade edilen salimlar bigciminde belirtiimesi,

baglantil referans kosullari, hammade tlrleri ve

tiketimi, su tuketimi, enerji kullanimi ve atik
Uretimi,

(b) Kullanilan teknikler, ilgili denetimler, ortamlar
arasindaki etkilesim, ekonomik ve teknik
uygulanabilirlik ve buna iliskin gelismeler,

(c) (@) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlar dikkate
alinarak tanimlanacak elde bulunan en iyi
teknikler ve yeni teknikler.

GD

13(3)

2.  Komisyon Uye devletlerin, ilgili sektorlerin ve cevre
korumasi alanindaki sivil toplum kuruluglarinin
temsilcilerinden olugsan bir forum olusturacak ve
dizenli olarak toplayacaktir.

Komisyon bilgi aligverisinde vyapilacak pratik
dizenlemeler ve Ozellikle asagidaki hususlar
konusunda forumun goéruslerini alacaktir:

(@) Forumun igleyis usulleri,

(b) Bilgi aligverisi icin galisma programi,

(c) Veritoplama usullne iligkin dizenlemeler,

(d) EIT referans belgelerinin hazirlanmasi ve igerik
ile format dahil olmak Uzere vasiflarin givence
altina alinmasi igin diizenlemeler.

ikinci fikranin  (c) ve (d) bentlerinde belirtilen
dizenlemeler forumun gérusu alinarak hazirlanmali ve
Madde 75(2) hikmunce belirtilen usulle kabul
edilmelidir.

GD

13(4)

Komisyon forumun EIT referans belgelerine iligkin
gOrisunu alarak kamuya agik hale getirecek ve 5.
fikrada  belirtilen  usul  yoninden  g6zdniinde
bulunduracaktir.

GD

13(5)

EiT sonuglarina iliskin kararlar Madde 75(2) hilkkmiince

GD
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atifta bulunulan usulle kabul edilecektir.

13(6) 5. Fikra geregince bir kararin kabul edilmesinin | GD
ardindan, Komisyon EIT referans belgelerini
gecikmeksizin kamuya acacak ve EIT referans
belgelerinin Birlik’in bitin resmi dillerinde
yayimlanmasini saglayacaktir.

13(7) Komisyon tarafindan 83. Maddede atifta bulunulan | GD
tarinten dnce kabul edilmis EIT referans belgelerinde
mevcut elde bulunan en iyi tekniklere iligkin sonuglar
bu bélim ydninden, Madde 15(3) ve (4) hukimleri
disinda EIT sonuglari gibi gecerli olacaktir.

14 Ruhsat kosullari

14(1) (@) Uye devletler ruhsatin 11 ve 18. Maddelere | Madde 21(1)(a) Emisyon sinir
uygunluk icin gerekli tim tedbirleri icermesini | dederlerinin dahil edilmesini ister.
saglayacaklardir.

Bu tedbirler asgari diizeyde asagidakileri igerecektir:
Ek II'de yer alan kirletici maddelerin ve ilgili tesisten
ciddi miktarda salinarak yapisi ve bir diger ortama
kirlilik tasimasi ihtimali bulunan diger maddelerin
emisyon sinir degerleri,

14(1) (b) Topragin ve yeralti suyunun korunmasi igin gerekli | Madde 21(1)(b) yeralti suyu ve
kosullar ve tesiste Uretilen atigin denetlenmesi ve | topragin korunmasini ister.
yOnetimine iligkin tedbirler Madde 21(1)(c) atigin

dentelnemesini ve yOnetilmesini
ister.

14(1) (c) Su hususlari belirten salim izleme kosullari: Madde 21(1)(e) uygun emisyon

izleme kosullarinindahil edilmesini
0] Olgim metodolojisi, sikhdi ve degerlendirme | ister.
usulu ile 15(3)(b) maddesinin uygulandigi durumlarda
sallm izleme sonuglarinin elde bulunan en iyi | Madde 21(1)(e) (c)(ii) maddesine
tekniklerle baglantil emisyon dizeylerine iligkin sureler | imkan saglar.
ve referans kosullarla uyumlu olmasi,

14(2) (d) Su bilgileri yetkili makama dizenli olarak, en az | Madde 21(1)(h) ‘“kurulan ilgili
yilda bir bildirme yakumlulugu: cevre mevzuatl kriterlerine goére"
(i) (c) bendinde belirtlen salim izleme sonuglarl | emisyon izleme  sonuglarinin
Uzerinden elde edilen bilgiler ve yetkili makamin ruhsat | sunulmasini gerektirir.
kosullariyla uyum saglanip saglanmadigini
degerlendirmesine olanak taniyacak diger veriler, Bahsedilen "ilgili cevre mevzuat”
(i) 15(3)(b) Maddesinin uygulandigi hallerde salim elde | nin ne oldudu ne de bu konuda
bulunan en iyi tekniklerle baglantili emisyon | IED gereklerine uygun oldugu belli
dizeyleriyle karsilastirmaya olanak taniyacak izleme | degildir.
sonuglari o6zeti,

14(1) (e) Salimlarin topraga ve yeralti suyuna aktariimasini | Madde 21(1)(j) salimlarin toprada

(b) bendi uyarinca engelleyecek tedbirlerin duzenli
olarak surddrilmesini ve denetlenmesini saglayacak
kosullar ile tesis sahasinda bulunmasi muhtemel
tehlikeli maddeler ile sahadaki toprak ve yeralti suyu
kirliligi olasiligi yéninden topragin ve yeralti suyunun
periyodik izlenmesi icin gerekli kosullar,

ve yeralti suyuna aktariimasini
engellemek icin duzenli bakim ve
denetleme yapilmasini gerektirir.

(f) Acilis ve kapanis, sizintilar, arizalar, ani durmalar ve
faaliyetlerin kesin olarak sona ermesi gibi faaliyete
iliskin olagandisi durumlarda alinacak tedbirler,

Madde 21(1)(f) normal faaliyet
durumlarnt  disinda  olagandigi
durumlar  karsisinda alinacak
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tedbirler ister.

(g9) Uzak mesafeli ve sinirdtesi kirliligin en aza
indirilmesine iligkin htktUmler

Madde 21(1)(d) uzak mesafeli ya
da sinirétesi kirliligin en aza
indirilmesi ile iligili tedbirler ister.

(h) Emisyon sinir degerlerine veya baska bir yerde
tanimlanmis diger uygulanabilir sartlara uygunlugu
degerlendirme kosullari.

Madde 21(1)(h) uygunlugu
degerlendirme kosullarini ister.

14(2) Fikra 1(a) yoninden, emisyon sinir degerleri esdeger | Madde 21(2) teknik Onlemler ile
parametreler veya teknik dnlemlerle desteklenerek ya | emisyon sinir degerlerine
da degistirilerek ayni dizeyde c¢evresel koruma | desteklenmesini saglar.
saglamak yoluna gidilebilir.

14(3) EiT sonuglari ruhsat kosullarini  olusturmak icin | Madde 21(5) MET sonuglarinin
referans iglevi gorecektir ruhsat sartlari olusturulmasindaki

referans olmasini gerektirir.

14(4) Madde 18 hikmunli ortadan kaldirmaksizin, yetkili | Madde 21(3) yetkili meci'ye MET
makam EIT sonuglarinda tanimlanmis elde bulunan en | sonuglarinda yer alan sartlardan
iyi tekniklerin uygulanmasiyla yerine getirilebilecek | daha siki sartlar olustumasina izin
kosullardan daha siki ruhsat kosullar olusturabilir. Uye | verir.
devletler yetkili makamin bdyle kosullar olusturmasina
olanak taniyacak dizenlemeler yapabilirler.

14(5) Yetkili makam ilgili EIT sonuglarinin higbirinde | Madde 21(6) yetkili merci ruhsat
tanimlanmamis bir elde bulunan en iyi teknik tGzerinden | sartlarini ilgili herhangi bir MET
ruhsat kosulu olusturuyorsa su hususlarin yerine | sonuglarinda yer almayan mevcut
getirilmesine dikkat edecektir: en iyi tekniklere gbre verdigi

(@ Teknik Ek Il'de belirtilen olcitlere 6zen | durumlarda uygulanir.
gOsterilerek belirlenmistir,
(b) Madde 15'te yer alan sartlar karsilanmaktadir.
ilk fikrada atifta bulunulan EIT sonuclari elde bulunan
en iyi tekniklerle baglantih emisyon duzeylerini
icermiyorsa, yetkili makam ilk fikrada atifta bulunulan
teknigin EiT sonugclarinda tanimlanmig elde bulunan en
iyi ~tekniklerle esit duzeyde c¢evresel koruma
saglamasini temin etmelidir.

14(6) Tesiste yuritilen faaliyet veya yapilan Gretim EIT | Madde 21(7) tesiste ydritilen
sonuglarindan higbirinin kapsamina girmiyorsa ya da | faaliyet veya yapilan dretim MET
bu sonuclar faaliyetin veya surecin olusturdugu | sonu¢ kapsamina  girmiyorsa
potansiyel cevresel etkilerin tamamini ele almiyorsa | uygulanir.
yetkili makam isletmeciyle 6énceden goriserek ruhsat
kosullarini ilgili faaliyetlere dair belirledigi elde bulunan
en iyi tekniklere  gore olusturacak, bunu
gerceklestirirken Ek llI'te ifade edilen Olgltlere 6zel
Onem gosterecektir.

14(7) Ek l'in 6.6 of bendinde ifade edilen tesislerde bu | Madde 21(8) EK | 6.6’ya dahil
maddenin 1 ila 6. Fikralari hayvanlarin korunmasina | olan tesislerin hayvanlarin
iliskin mevzuata etki etmeden tatbik edilecektir. korunmasina iliskin  mevzuat

kapsamina alinmamasini
gerektirir.

15 Emisyon sinir degerleri, esdeger parametreler ve

teknik onlemler
15(1) Kirletici maddelere iliskin emisyon sinir degerleri | Madde  8(1) emisyon  sinir

salimlarin tesisten c¢ikti§i andan itibaren dikkate
alinacak, bu zamandan 6nce gerceklesmis olabilecek

degerlerinin emisyonun tesisden
ayrildigi noktada gecerli olmasini
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seyreltimler belirlenirken hesaba
katilmayacaktir.

iigili tesisin emisyon sinir degerleri kirletici maddelerin
suya dolayh olarak birakilmasi yoninden su aritma
tesisinin etkisi dikkate alinarak belirlenebilir. Ancak bu
durumda esit dizeyde gevresel koruma gergeklesecegi
glvence altina alinmali ve sdzkonusu durum daha

yuksek dizeyde gevre kirliligine yol agmamalidir.

degerler

ongdérmektedir.

Madde 8(1) su artima tesisinin
etkisinin de dikkate alinmasina
izin vermektedir.

15(2) Emisyon sinir degerleri ve Madde 14(1) ve (2) | Madde 8(2) emisyon sinir
kapsaminda atifta bulunulan esdeger parametreler ile | degerlerinin MET’e gore
teknik oOnlemler Madde 18 hikmini ortadan | ayarlanmasini gerektirir. Ancak
kaldirmaksizin elde bulunan en iyi teknikler tGzerinden | Madde 8(2) Direktifde vyer
tanimlanacak, herhangi bir teknigin veya belirli | almayan “EK | kapsaminda
teknolojinin kullaniimasi 6nerilmeyecektir tesislerin teknik detaylari, cografi

konumu ve yerel g¢evre kosullari
dikkate alinmaldir" ifadesini igerir.

15(3) Yetkili makam emisyon sinir degerlerini Madde 13(5) | Madde 8(4) belirlenen emisyon
hilkmiince atifta bulunulan EIT sonuglarina iliskin | sinir degerlerinin, normal calisma
kararlarda ifade edilen elde bulunan en iyi tekniklerle | kosullarinda, MET’le baglantili
baglantih  salim dizeylerini asmayacak sekilde | emisyon dizeylerini agmamasini
asagidaki yontemlerden birini uyguayarak | gerektirir.
belirleyecektir:

(@) Elde bulunan en iyi tekniklerle baglantili salim
dizeylerini agsmayacak emisyon sinir degerleri
belirlemek. Emisyon sinir degerleri esit veya
daha kisa dénemler igin ve elde bulunan en iyi
tekniklerle  baglantih  salim  dizeylerindeki
referans kosullar tGzerinden belirlenecektir.

(b) Degerler, doénemler ve referans kosullar
yoninden (a) bendinde atifta bulunulanlardan
farkli emisyon sinir degerleri belirlemek.

(b) bendi uygulandiginda yetkili makam en az yilda bir
alim izleme sonuglarini degerlendirerek olagan faaliyet
kosullarinda salimlarin elde bulunan en iyi tekniklerle
baglantii  salm  dizeylerini asip asmadigini
belirleyecektir.

15(4) Yetkili makam 3. Fikra yoninden muafiyet getirmek | Madde 8(5) yetkili merci’nin daha

suretiyle ve 18. Maddeye aykiri olmaksizin bazi 6zel
hallerde daha esnek emisyon sinir degerleri
belirleyebilir. Muafiyet yalnizca EIT sonuglarinda
tanimlanmis elde bulunan e iyi tekniklerle baglantili
salim duzeylerine ulasmanin asadidaki nedenlerden
dolayr c¢evresel vyararla orantisiz dlgide yuksek
maliyetlere yol agmasi durumunda sdézkonusu
olabilecektir:

(a) llgili tesisin cografi konumu veya sahadaki

cevresel kosullar veya

(b) llgili tesisin teknik dzellikleri
Yetkili makam ilk fikranin uygulanmasi halinde
degerlendirme sonuglarini ve ortaya konan sartlari da
iceren bir belgeyi ruhsat kosullarina ekleyecektir.
ilk fikra uyarinca belirlenen emisyon sinir degerleri bu

esnek emisyon sinir degerleri
belirlemesine izin verir.

Madde 8(5) yetkili merci’'nin gegici
MET ilgili Emisyon Seviyelerine
gore muaffiyet vermesini saglar.

Madde 22(f) muaffiyet verilen
durumlarda, sebeplerin bakanligin
web sayfasinda aciklanmasini
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Yoénergenin eklerinde ortaya konulan degerlerin
uygulandigi durumlarda bu degerleri agsmayacaktir.
Yetkili makam her halde ciddi kirlilige yol agiilmamasini
ve gevrenin batlin olarak korunmasinda yiksek bir
dizeye ulasiimasini glvence altina almalidir.
Komisyon gerekli goérdigu hallerde Uye devletlerin
72(1) maddesi uyarinca sundugu bilgilerden, 6zellikle
bu maddenin uygulanmasi agisindan ifade edilen
hususlardan yola ¢ikarak maddenin uygulanmasina
iliskin yonlendirici dizenlemelere gitmek suretiyle
uygulamada netlik saglanmasi ve gozetilecek oélgitlerin
belirlenmesi yoluna gidebilir.

Yetkili makam ruhsat kosullarin Madde 21 uyarinca
tekrar degerlendirmesi yapilirken her seferinde ilk fikra
uygulamasini da yeniden degerlendirecektir.

gerektirir.

Madde 8(6) yetkili merci’nin ruhsat
kosullarini yeniden g6zden
gecirirken daha esnek emisyon
sinir seviyelerini yeniden
degerlendirmesini gerektirir.

15(5) Yetkili makam vyeni tekniklerin denenmesi ve | Madde 8(7) vyetkili mercinin
uygulanmasi agisindan bu maddenin 2 ve 3. | Direktif dogrultusunda  gecici
Fikralarindaki ve 11. Maddenin (a) ve (b) bentlerinde | muafiyetler vermesini saglar.
toplam 9 ayl gecmeyecek gecici muafiyet yoluna
gidebilir. Ancak belirlenen sire bittikten sonra teknigin
denenmesi veya uygulanmasi durdurulacak ya da
faaliyet en azindan elde bulunan en iyi tekniklerle
baglantih salim diizeylerinde yurutilecektir.

16 Izleme sartlari

16(1) Madde 14(l)(c) hikmince atifta bulunulan izleme | Madde 9(1) izleme sartlarinin
sartlari uygulanabildigi hallerde EIT sonuglarinda | uygun oldugu durumlarda MET
tanimlanmis izleme sonuglarina dayanacaktir. sonuglarina dayall olmasini

gerektirir.

16(2) Madde 14(l)(e) hikmiinde yer alan periyodik izleme | Madde 9(2) yetkil merci’'nin izleme
sikligi yetkili makamca her bir tesis ydoninden ya da | sikligini belirlemesini gerektirir.
genel baglayici kurallarla belirlenecektir.
ilk fikra hikmini ortadan kaldirmaksizin, periyodik | Madde 9(3) izlemenin yeralti suyu
izleme Kkirlilik riskinin sistematik degerlendirmesine | igin her 5 yilda, toprak i¢in her 10
dayanmadigi slirece asgari diizeyde yeralti suyu igin 5 | yilda yapilmasini gerektirir.
yilda bir, toprak igin ise 10 yilda bir gergeklestirilecektir.

17 Ek I'de belirtilen faaliyetler i¢in genel baglayici

kurallar

17(1) Uye devletler genel baglayici kurallari belirlerken | Madde6(1) yetkili mercinin genel
batincil  bir yaklasimi  slrdirmeyi ve ruhsat | baglayici kurallari hazirlamasina
kosullariyla ulasilabilecek ylksek ¢evre koruma | izin verir.
dizeyini elde etmeyi hedefleyeceklerdir.

17(2) Genel baglayici kurallar elde bulunan en iyi tekniklere | Madde 6(3) genel baglayici
dayanacak, herhngi bir teknik veya belirli teknoloji | kurallarin MET’e dayali olmasini
kullanilmasi &énerilmeyerek 14 ve 15. Maddelere | gerektirir.
uygunluk saglanacaktir.

17(3) Uye devletler elde bulunan en iyi tekniklerde | Madde 6(4) genel baglayic
gelismelerin dikkate alinmasi ve madde 21 ile uyum | kurallarin  MET  gelismelerine
saglanmasi icin genel baglayici kurallarin | parallel olarak guncellenmesini
glncellenmesini saglayacaktir. gerektirir.

17(4) 1 ila 3. Fikralar uyarinca belirlenen genel baglayici | Genel baglayici kurallarin  bu

kurallar bu Yonergeye atif icerecek ya da resmi olarak
yayimlanmalari sirasinda bdyle bir atif eklenecektir.

direktife bir referans icermesi
gerektigine dair bir sart yoktur.
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18 Cevresel kalite standartlan
Cevre kalite standardinin elde bulunan en iyi | Madde 10 MET seviyelerine ek
tekniklerle erigilebilenden daha siki kosullar gerektirdigi | olarak herhangi bir seviyenin
hallerde ek tedbirlere ruhsatta yer verilecektir. Bu | gevre kalite standartlarina uyum
durum c¢evre kalite standartlarina uyum icin daha | i¢cin gerekli oldugu durumlarda
baska tedbirler de alinmasina engel olusturmaz. dahil edilmesini gerektirir.

19 Elde bulunan en iyi tekniklerde gelisme
Uye devletler elde bulunan en iyi tekniklerde meydana | Madde 8(8) yetkili mercinin, MET
gelen gelismelerin  yetkili makamlar tarafindan | ile ilgili herhangi bir gelismeyi
izlenmesini ve EIT sonuglarinda yapilan degisiklik ve | takip etmesini ve bu bilgileri ilgili
glncellemelerin yayimlanarak kamuya agiklanmasini | kisilerin erisimine agmasini
glvence altina alacaktir. gerektirir.

20 Isletmecilerin tesislerde yaptiklar degisiklikler

20(1) Uye devletler isletmecinin tesisin yapisi veya | Madde 13(1) isletmecinin
isleyisinde yapmayi planladidi degisiklikler veya cevre | isletmede yapilan herhangi bir
uzerinde etkide bulunabilecek genigletmeler hakkinda | degisikligi yetkili merci'ye
yetkili makami haberdar etmesini saglayacaktir. Uygun | bildirmesini gerektirir.
g6rildiglnde ruhsat yetkili makamca glncellenecektir. | Madde 13(2) yetkili merci'nin

yapilan degisikligi esasli bulmasi
durumunda ruhsatin
yenilenmesini gerektirir.

20(2) Uye devletler isletmeci tarafindan planlanan | Madde 13(2) Yeni bir ruhsat
degisikliklerin bu Yénerge hukimlerince verilen ruhsat | verilene kadar esasl bir degisiklik
olmaksizin gerceklestirimesini 6nlemek icin gerekli | yapiimasini yasaklamaktadir.
tedbirleri alacaktir. Madde 13(1) Yapilacak herhangi
Ruhsat basvurusu ve yetkili makamca verilecek karar | bir degisiklik icin gerekli
tesisin esash degisiklikten etkilenecek kisimlarini ve | dokimanlarin  yetkili  merci’ye
Madde 12°de belirtilen ayrintilari kapsayacaktir. verilmesi gerektigini ima eder.

20(3) Tesisin yapisi veya igleyisinde yapilmasi planlanan | Madde 13(3) EK I'de belirlenen
degisiklikler ya da tesise eklentiler Ek I'de ifade edilen | kapasite esiklerine  ulagiimasi
kapasite sinirlarina ulagiyorsa esasl degisiklik olarak | durumunda esasli degisiklik
kabul edilecektir. yapilmasinin gerekliligini icerir.

21 Ruhsat kogullarinin yetkili makamca gézden

gegirilmesi ve giincellenmesi

21(1) Uye devletler ruhsat kosullarinin hepsinin 2 ila 5. | Madde 28(1) Yetkili mercinin
Fikralar uyarinca yetkili makam tarafindan periyodik | Madde 28’de belirtilen fikralar
olarak gbzden geciriimesi ve gerektiginde Yonerge ile | uyarinca tim izin sartlarini tekrar
uyum amaciyla guncellenmesi igin gerekli tedbirleri | gbzden gegirmesini  gerektirir.
alacaktir. Ancak, bunlarin higbiri ne dizenli

araliklar ile herhangi bir gézden
gecirmeden ne de bir zaman
diliminden bahsetmektedir.

21(2) 1. Yetkili makamin talebi Gzerine isletmeci ruhsat | Madde 28(2) isletmenin yeniden

kosullarinin gbézden gecirilmesi icin gerekli butin
bilgileri, dzellikle tesiste yiriitilen faaliyetin gecerli EIT
sonuglarinda tanimlanan elde bulunan en iyi tekniklerle
ve elde bulunan en iyi tekniklerle baglantili salim
dizeyleriyle karsilastinimasina olanak taniyacak
verileri sunacaktir.

Yetkili makam ruhsat gbézden gegcirilirken izleme ile
cevresel incelemeden elde edilen her tirli bilgiden

ruhsatinin gézden gegcirilmesi icin
yetkili mercinin istemesi
durumunda gerekli batin bilgileri
vermesini gerektirir.

Madde 28(2) ayni zamanda yetkili
mercinin izleme ya da denetimden
gelecek sonuglari da kulanmasini
gerektirir.
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yararlanacaktir.

21(3) Yetkili makam EIT sonuglarina iliskin madde 13(5) | Madde 28(3) Yetkili Mercinin
hikmdince alinan kararlarin yayimlanmasindan itibaren | MET sonug¢ belgesine iligkin
4 vyil icinde tesis faaliyetleri hakkinda su hususlari | kararlarin yayinlanmasindan
yerine getirmis olmaldir: itibaren dort yil iginde isletmenin

(@ Tesisin ruhsat kosullarinin tamami gbzden | ruhsat kosullarini ve uyumunu
gecirilmis  ve gerekli goéruldiagu  takdirde, | gbzden gegirmesini gerektirir.
Yoénergeyle ve o6zellikle Madde 15(3) ve (4)
hikdmleriyle uyumu igin guincellenmistir,

(b) Tesis bu ruhsat kosullarina uyumlu sekilde
faaliyet gostermektedir.

Gobzden gecirme surecinde tesise uygulanabilecek ve
ruhsatin  veriimesi veya son gbzden gegiriimesi
tarihinden sonra Madde 13(5) hilkkmiince kabul edilmig
yeni veya giincellenmis EIT sonuglarinin tamami
dikkate alinacaktir.

21(4) Tesis EIT sonugclarindan higbirinin kapsami iginde yer | Madde 28(4) izin sartlarinin
almiyorsa ruhsat kosullari elde bulunan en iyi | gbzden gegiriimesi ve gerekli
tekniklerde gergeklesen gelismelerin salimlarda kayda | durumlarda mevcut en iyi
deder azalmayl saglayacadr durumlarda gdzden | tekniklerdeki gelismelerin
gegcirilecek ve gerekirse glincellenecektir. emisyonlarin onemli oranda

azaltiimasina imkan verdigi
hallerde guncellenmesini
gerektirir.

21(5) Ruhsat kosullari en azindan asagidaki hallerde gézden | Madde 28(5) izin durumlarinin bes
gegcirilecek ve gerekirse glincellenecektir: 0zel duruma gbre gobzden

(@) Tesisin yol actigi kirlilik dyle ciddi boyutlardadir ki | gecirilmesini gerektirir.
ruhsatta mevcut emisyon sinir degerlerinin
gbzden geciriimesini veya vyeni degerlerin
ruhsatta yer almasini gerektirmektedir,

(b) Faaliyete iligkin guvenlik kurallari baska
tekniklerin kullaniimasini gerektirmektedir,

(c) Madde 18 uyarinca yeni veya goézden gegirilmis
cevre kalite standartlarina uyum saglanmasi
gerekmektedir.

22 Sahanin kapatilmasi

22(1) 2000/60/EC Yonergesi, 2004/35/EC Yonergesi, yeralti | GD
suyunun kirlenmesi ve bozulmasinin dnlenmesine
iliskin 12 Aralk 2006 tarihli Avrupa Parlamentosu ve
Konsey'in 2006/118/EC  Yénergesi®® ve topragin
korunmasina iligkin Birlik yasasi hudkimleri sakli
kalmakla, yetkili otorite faaliyetlerin kesin olarak sona
ermesi hakkinda ruhsat kosullarini bu maddenin 3 ve 4.

Fikralari uyarinca belirleyecektir
22(2) Faaliyet ilgili tehlikeli maddelerin kullaniimasina, | Madde 14 (1)(g) isletmecinin

Uretilmesine veya salinmasina neden oluyorsa ve tesis
sahasinda toprak ve yeralti suyunun kirlenmesi riski
doguyorsa igletmeci temel raporunu yetkili makama
isletmenin faaliyete gegcmeden veya tesis ruhsati 7

yetkili merci'ye “ilgili tehlikeli
maddelerin kullaniimasi,
uretilmesi veya salinmas!”
durumlarini_anlatan temel raporu

#%20J L 372 27.12.2006 s. 19
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Ocak 2013 tarihinden sonra ilk defa
glincellenmesinden dnce teslim edecektir.

Temel raporu topragin ve yeraltt suyunun kirlenme
durumunu ortaya koyacak ve faaliyetin kesin olarak
sona ermesi halindeki durumla 3. Fikra uyarinca
yapilacak kargilastirmaylr olanaklh kilacak bilgileri
icermelidir.

Temel raporu asagidaki bilgilerden en az birini
icerecektir:

(@ Sahanin mevcut ve mimkinse gecmisteki
kullanim bigimleri hakkinda bilgiler,

(b) Saglanabiliyorsa sahanin raporun hazirlandigi
tarinte durumunu yapilmis toprak ve yeralti suyu
olctimleri yahut ilgili tesis tarafindan kullanilacak,
Uretilecek veya salinacak tehlikeli maddelerin yol
acabilecedi toprak ve yeralti suyu kirlenmesi
yéninden yapilacak yeni toprak ve yeralti suyu
olcimleri Gzerinden ortaya koyan bilgiler.

Ulusal hukuk veya diger Birlik mevzuati geregince
sunulacak bilgiler bu fikranin gereklerini karsiliyorsa
s6zkonusu bilgiler teslim edilecek temel raporuna
eklenebilir.

Komisyon temel raporunun igerigine iliskin yénlendirici
kurallar koyacaktir.

hazirlamasini gerektirir.

22(3)

Faaliyetlerin kesin olarak sona ermesi halinde isletmeci
toprak ve yeralti suyunun tesiste kullanilan, Uretilen
veya tesisten salinan tehlikeli maddeler ydnlinden
kirenme  durumuna iligkin  bir  degerlendirme
yapacaktir. Tesisin toprakta veya yeralti suyunda 2.
Fikrada s6zl edilen temel raporundaki duruma gére
ciddi kirlenmeye yol actigi belirlenirse isletmeci sahayi
eski durumuna getirmek icin gerekli tedbirleri alacaktir.
Bu amacgla tedbirlerin teknik elverigliligi dikkate
alinacaktir.

ilk fikra hikmi sakli kalmakla beraber, faaliyetlerin
kesin olarak sona ermesi lizerine ve tesis igin verilmis
ruhsatin 7 Ocak 2013 tarihinden sonra ilk defa
glncellenmesinden Once igletmeci tarafindan ruhsata
istinaden yurutulen faaliyetlerin sonucu ortaya c¢ikan
toprak veya yeralti suyu Kirliliginin insan saghgdina veya
cevreye ciddi tehdit olusturmasi halinde ve tesisin
bulundugu sahanin Madde 12(l)(d) hikmunde yer alan
esaslar uyarinca durumunu dikkate almak suretiyle
isletmeci mevcut ve uygun gorilmus kullanim bigimleri
yoninden ciddi tehdit arz etmesini engelleyecek
bicimde tehlikeli maddelerin gideriimesi, kontrold,
muhafazasi veya azaltiimasi igin gerekli onlemleri
alacaktir.

Madde 29(2) Faaliyetin kesin
olarak  durdurulmasi Uzerine
isletmecinin toprak ve yer alti
suyu Kirlilik durumunu
degerlendirmesini gerektirir.

Madde 29(3) isletmecinin toprak
ve yeraltl sularinda, insan saghgi
veya cevre Uzerinde o6nemli risk
olusturacak olgtide kirlilige sebep
olundugunun  tespit  edilmesi
durumunda, isletmecininsu and ve
gelecekte onaylanmig kullanimini
disinerek bu riski ortadan
kaldirmak  amaciyla  birtakim
onlemler almasini gerektirir.

22(4)

isletmecinin 2. Fikrada ifade edilen tiirden bir temel
raporu teslim etmesinin zorunlu olmadigi hallerde
isletmeci faaliyetin kesin olarak sona ermesi Uzerine,
Madde 12(1)(d) geregince sahanin kosullarini da

Madde 29(4) Isletmecinin mevcut
durum raporu hazirlamasinin
gerekmedigi durumlarda,
faaliyetin kesin olarak
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dikkate alarak tehlikeli maddelerin giderilmesi, kontroli
muhafazasi veya azaltiimasi suretiyle, sahanin ruhsat
verilmis faaliyetlerden kaynakh toprak ve yeralti suyu
kirlenmesi nedeniyle insan sagligina ve g¢evreye
mevcut ve uygun goérilmus kullanim bigimleri ydninden

durdurulmasindan sonra ve toprak
ve yer alti suyunun insan saghgi
veya c¢evreye Onemli riskin
olustugu durumlarda isletmenin
kurulu bulundugu alana iliskin

ciddi tehdit arz etmesini engelleyecek Oonlemleri | sartlar g6z oninde
alacaktir. bulundurularak, isletmeci alanin
mevcut veya gelecekteki
kullaniminda risk olusturmasinin
engellenmesi  amaciyla, ilgili
tehlikeli maddelerin ortadan
kaldiriimasi, kontroli, 6énlenmesi
veya azaltimasini amaglayan
gerekli onlemleri almasini
gerektirir.
23 Cevresel incelemeler Madde 23 bu mevzuata konu
degildir.
23(1) Uye devletler tesisler icin bu tesislerden kaynakh | GD
cevresel etkileri kapsayacak bir gevresel incelemeler
sistemi kuracaktir.
Uye devletler isletmecilerin yetkili makamlara sahaya
ziyaretler yapma, numune alma ve bu Yoénerge
uyarinca gorevlerini yerine getirmek icin her tirlu bilgiyi
toplama konularinda gerekli yardimi saglamalarini
temin etmelidir.
23(2) Uye devletler tesislerin hepsinin ulusal, bélgesel ve
yerel dlzeyde cevresel inceleme plani kapsamina
alinmasini ve bu kapsamin dizenli olarak gbézden
gegirilerek gerekli hallerde guncellenmesini
saglayacaklardir.
23(3) Her bir cevresel inceleme plani asagidaki unsurlarn | GD
tasiyacaktir:
(a) llgili kayda deger gevre sorunlarinin
degerlendiriimesi,
(b) inceleme planinin kapsadigi cografi alan,
(c) Plan kapsamindaki tesisler sicili,
(d) 4. Fikra uyarinca yurutilecek rutin gcevresel
inceleme programlarini hazirlamaya iliskn
usuller,
(e) 5. Fikra uyarinca yurutulecek olagandisi
cevresel incelemelerde izlenecek usul,
(f) Gerekli oldugu takdirde, degisik inceleme
mercileri arasinda isbirligine dair hUkimler.
23(4) Yetkili makam inceleme planlarina dayanarak rutin | GD

cevresel incelemeler igin farkh tipte tesislerin
sahalarina yapilacak ziyaretlerin sikligini da igeren
programlar hazirlayacaktir.

Saha ziyaretleri arasindaki zaman aralg ilgili tesisin
yarattigi c¢evresel riskin sistematik degerlendiriimesi
uzerinden belirlenecek ve en vyiksek riske sahip
tesisler i¢in 1 yili, en diusun riske sahip tesisler iginse 3
yill gegmeyecektir.
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inceleme sonucunda ruhsat kosullarina  ciddi
uygunsuzluk tespit edilirse 6 ay iginde sahaya ek
ziyaret yapilmasi gerekmektedir. Cevresel riskin
sistematik degerlendiriimesi en azindan asagidaki
OlgUtleri temel alacaktir:

(a) llgili tesislerin salim diizeyleri ve tiirleri (izerinden
insan sagligina yarattigi aktiel veya potansiyel
tehlike, yerel ortam hassasiyeti ve kaza riski,

(b) Ruhsat kosullarina uygunluk sicili,

(c) Isletmecinin (EC) No 1221/2009 Yénergesi*®
uyarinca Birlik'in ekolojik ydnetim ve denetim
sistemine (EMAS) katilimi.

Komisyon cevresel risklerin degerlendiriimesi
konusundaki Olgltlere iliskin  yonlendirici kurallar
belirleyebilir

23(5)

Olagandisi gevresel incelemeler cevre konusunda ciddi
sikayetlerde, ciddi ¢cevre kazalari ve olaylari ile ruhsata
ciddi uygunsuzluk teskil eden hallerde hemen ve
gerekirse ruhsat verilmeden, gdézden gegiriimeden veya
guncellenmeden 6énce yarutilmelidir

GD

23(6)

Sahaya yapilan her ziyaretin ardindan yetkili makamca
tesisin ruhsat kosullarina uygunluguna iliskin bulgulari
ortaya koyan ve daha ileri diizeyde Onlemler alinmasi
gerekip gerekmedidi konusunda goérus belirten bir
rapor hazirlanacaktir.

Rapor ilgili isletmeciye saha ziyaretini takip eden 2 ay
icinde tebli§ edilecektir. Cevre bilgilerine kamunun
erisimine iliskin 28 Ocak 2003 tarihli 2003/4/EC***
uyarinca yetkili makam raporu saha ziyaretini takip
eden 4 ay iginde kamuya aglk hale getirecektir.

Madde 8(2) hukmi sakh kalmakla birlikte, yetkili
makam raporda belirtilen Onlemlerin  tamaminin
isletmeci tarafindan makul sidre iginde alinmasini
saglayacaktir.

GD

24

Bilgiye erisim ve ruhsat siirecine kamunun katilimi

24(1)

Uye devletler ilgili kisilerin asagidaki sureclerde erken
ve etkin katihminin  saglanmasi icin  olanak
yaratacaktir:
(@) Yeni tesislere ruhsat verilmesi,
(b) Esasli degisiklikler i¢in ruhsat verilmesi
(c) Madde 15(4) hikmunun uygulanmasi 6nerilen
tesisler icin ruhsat verilmesi veya mevcut
ruhsatin glincellenmesi,
(d) Ruhsatin veya ruhsat kosullarinin Madde 21
(5)(a) uyarinca glincellenmesi.
Katilim igin Ek IV’te belirtilen usul uygulanacaktir.

Madde 16(1) Yetkili mercinin,
yeni veya 6nemli degisiklik yapan
isletmeler icin ECI verilmesi
sirecinde ve ECi'nin gdzden
gegirilmesi, yenilenmesi ve
kapatilmasina iliskin sureglerde
koordinasyonu ve halkin etkin ve
efektif  katiimini  saglamasini
gerektirir.

Madde 16(2) Yetkili merci halkin
katilimini, izin surecinin baslangic
asamasindan itibaren Ek-4’te

%3 Orgiitlenmelerin Topluluk ekolojik yonetim ve denetim sistemine (EMAS) géniillii katilimi hakkinda 25 Kasim 2009 tarihli
Yonetmelik (EC) No 1221/2009 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonetmeligi (OJ L 342 22.12.2009 s. 1)
%4 0J L 4114.2.2003s. 26
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belirtilen katilima iliskin hikdmler
kapsaminda gerceklestirmesini
gerektirir.

Ek -4 Direktifin  EK IV'Un0d
transkrip etmektedir, fakat Direktif
2003/4/EC'den  alinan  Halkin
Cevresel Bilgiye Erisimi hakkinda
cevresel bilgi reddi igin iki ek
zemin igcermektedir.

24(2)

Ruhsatin  verilmesi, gbézden geciriimesi veya
guncellenmesi konusunda karar verilirken yetkili
makam (a), (b) ve (f) bentleri yoninden asagidaki
bilgileri internet dahil gesitli araglarla kamuya agik hale
getirecektir:

(@) Kararin igerigi ile ruhsatin ve muteakip
glincellemelerin bir sureti.

(b) Kararin gerekgeleri,

(c) Karar veriimeden o6nce vyapilan gortsmelerin
sonuglari ve bu sonuglarin karar verilirken nasil
dikkate alindig1,

(d) ligili tesis veya faaliyete iligkin EIT referans
belgeleri,

(e) Emisyon sinir degerleri dahil olmak tizere Madde
14’'te atifta bulunulan ruhsat kosullarinin elde
bulunan en iyi teknikler ve elde bulunan en iyi
tekniklerle badlantili salim duzeyleri itibariyle
nasil belirlendigi,

() Madde 15(4) hikmince muafiyet taninmigsa
anilan fikradaki olgitlere dayanan muafiyetin ve
getirilen kosullarin 6zel nedenleri.

Madde22(2)  Yetkili  Mercinin
gerekli bilgileri kamuya agik hale
getirmesini gerektirir.

24(3)

Yetkili makam ayrica asagidaki bilgilerden en azindan
(a) bendindekini internet dahil gesitli araclarla kamuya
aclk hale getirecektir:

a. Faaliyetlerin Madde 22 uyarinca kesin olarak
sona ermesi Uzerine isletmeci tarafindan alinan
tedbirler,

Ruhsat kosullari geregince ve yetkili makam tarafindan
yurdtilen salim izlemenin sonuglari

Madde 22(2)(g) yetkili mercinin bir
isletmenin  faaliyetlerinin  tam
olarak durdurulmasi durumunda
isletmeci tarafindan alinan
tedbirler hakkindaki bilgileri
yerlestirmesini gerektirir.

Madde 22(2)(h) izleme sonuglarini
web sitesine koymasini gerektirir.

24(4)

Bu maddenin 1,2 ve 3. Fikralarn 2003/4/EC
Yoénergesinin Madde 4(1) ve (2) hukdmlerince getirilen
kisitlama kapsaminda tatbik edilecektir.

Yukarida 24(1)’e bakiniz.

25

Adalet mekanizmalarina erigim

25(1)

Uye devletler ilgili kisilerin 24. Maddeye tabi kararlar ile
icrai ve ihmali tasarruflarin hukuka uygunlugu hakkinda
mahkemeler veya kanunca olusturulmus bagimsiz ve
tarafsiz bir yapi nezdinde yapilacak gortismelerde ilgili
ulusal mevzuat gercevesinde yer almalarini asagidaki
kosullari karsilamalari halinde saglayacaktir:
(d) Yeterli diizeyde menfaatleri bulunmasi,
(b) Uye devletin idari yargi usuliince bir énkosul
kabul edilmesi halinde haklarinin haleldar
olmasi

Madde 27(1) Isletmeci, ilgili
gercek veya tlzel kisiler ve diger
yetkili idareler, yarglya
basvurmadan o6nce 2577 sayil
idari Yargilama Usulii Kanunu
hikimleri uyarinca ECI kararina
itiraz edebilir.

Bu analizde, "idari Yargi Kanunu
Prosedurd" nin  2003/35/EC
Direktifi gereklerine tam olarak
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uygun olup olmadigini  kontrol
edilmedi.

25(2) Kararlar ile icrai ve ihmali tasarruflarin hukuka | Mevzuatta iddialarin hangi
aykirihginin hangi asamada ileri sdrulebilecegi Uye | asamada yapilabilecegi
devletlerce belirlenecektir. ayarlanmamis. Ancak idari Yargi

Yasasi (Bolum 7) prosediri
herhangi bir karar alindigi andan
itibaren 60 gunlik bir sire
sagliyor gibi gézikuyor.

25(3) Yeterli diizeyde menfaat sahibi olmak ve haklarin | Bu sorun, "idari Yargi Kanunu
haleldar olmasi olgutlerinin igeridi ilgililerin adalet | Prosedurid" hikdmlerine tabidir
mekanizmasina genis erisimini saglama amacina sadik
kalmak kaydiyla uye devletler tarafindan
belirlenecektir.

Bu amagla, cevre korumasi alaninda faaliyet gosteren
ve ulusal mevzuat tarafindan getirilen kosullari tagiyan
sivil toplum kuruluslari 1 (a) anlaminda yeterli diizeyde
menfaat sahibi sayilirlar.

Bu tlirden organizasyonlar ayrica 1(b) anlaminda
haklari haleldar olmus kabul edilirler.

25(4) 1, 2 ve 3. Fikralar idari makamlarca vyapilacak | Bu sorun, "idari Yargi Kanunu
muhtemel 6n incelemeleri kapsamazlar ve ulusal | Proseduri" hukimlerine tabidir.
mevzuat yargl yoluna bagvurulmasi igin idari inceleme
asamasinin sonuglanmasini 6ngoériyorsa bu hikme
etki etmezler.
idari incelemeler adil, hakkaniyete uygun ve agiri mali
yuk getirmeksizin gergeklestiriimelidir

25(5) Uye devletler idari ve yargisal incelemelere erisimde | Madde 27(3) bu bilgilerin kamuya
uygulamaya iliskin bilgilerin kamuya agik olmasini | agik yapilmasini gerektiri.
saglar

26 Sinirétesi etkiler

26(1) Bir Gye devlet tesiste yurutulen faaliyetin bir bagka Uye | Madde 30(2) Sinirétesi
devletin ¢evre kosullari Uzerinde ciddi dizeyde | durumlarda yetkili otoritenin dye
olumsuz etki yapabilecedi bilgisine sahipse veya | devlet ile Disigleri Bakanhgi
durumdan ciddi sekilde etkilenmesi muhtemel Uye | Uzerinden haberlesmesini
devlet bu yonde bir talepte bulunursa kendi llkesinde | gerektirir.

Madde 4 veya Madde 20(2) uyarinca ruhsat
basvurusunda bulunulmus Uye devlet Ek IV
kapsaminda temin edilmesi gereken bilgileri kamuya
acik hale getirdigi zamanda diger Uye devlete de
iletecektir.

Bilgiler iki Uye devlet arasinda karsilikli ve esit dizeyde
yuritilecek ikili iligkiler cercevesinde yapilacak fikir
alisverisi sirecinde temel olusturacaktir

26(2) Uye devletler 1. Fikrada belirtilen durumlarda | Madde 30(3) Disiliskiler
basvurularin etkilenmesi muhtemel diger Gye devlette | bakanliginin etkilenen Uye devlet
de uygun bir sire icin kamuya acilmasini ve yetkili | ile istisare yapabilmesi i¢cin uygun
makam konuyla ilgili karar vermeden 6nce kamunun | zamanin pazarligini yapmasini
gorisinin  ahnmasini  ikili iliskiler cercevesinde | gerektirir.
glvence altina alacaktir.

26(3) 1 ve 2. Fikralar uyarinca yurutilecek fikir aligveriginin | Madde 30(7) Yetkili makamin bir

sonuglari yetkili makam basvuru hakkinda karar

karara ulasirken alacag
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verirken dikkate alinacaktir. danismanin sonuglarinida
eklemesini  karar  eklemesini
gerektirir.

26(4) Yetkili makam basvuru hakkinda kararini 1. Fikra | Madde 30(7) Disiligkiler
kapsaminda gorusl alinan Uye devlete de gdnderecek | bakanhginin etkilenen lye devlete
ve Madde 24(2) hikmiinde belirtilen bilgileri iletecektir. | verecekleri  karari  bildirmesini
So6zkonusu Uye devlet bu bilgilerin kendi (lkesinde | gerektirir.
uygun bir yontemle kamuya acgik hale getiriimesini
saglayacaktir.

27 Yeni teknikler

27(1) Uye devletler uygun durumlarda yeni tekniklerin, | Madde 8(9) Yetkili mercinin
dzellikle EIT referans belgelerinde tarif edilen yeni | gelismekte olan tekniklerin
tekniklerin gelistiriimesini ve uygulanmasini tegvik | uygulanmasi igin tesvik etmesini
edecektir. sagdlar.

27(2) Komisyon 1. Fikrada belirtilen yeni tekniklerin | GD

gelistiriimesi  ve uygulanmasinin tesvikinde Uye
devletlere yardimci olmak igin ydnlendirici kurallar
olusturacaktir.
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Ek 4: Turkiye'de Politika Araci Olarak DEA

Tiirkiye'de DEA Etkinliklerinin Geligimi

Bolgedeki diger ulkelerle karsilastirildiginda, Turkiye'nin kurumsallasmis ayrintih bir DEA
sistemi vardir ve ulkede kavram, yontem ve DEA kurumsal dizenlemesi icin OECD ve AB'ye
glivenmistir.?*®

2005 Basbakanlik'ta uzmanlardan olusan lyi Dizenleme Grubu 2005 yili Subat ayinda
kuruldu. #°®

2006 "Mevzuat Hazirlama Esas ve Usulleri" Hakkinda Yoénetmelik 17 Subat 2006 tarihli
Bakanlar Kurulu Karari olarak yayinlandi ve 1992 Esaslarinin yerini aldi. Bu Yo&netmelik
mevzuat, yani kanun, kanun hikmunde kararname, tuzik ve yonetmeliklerin
hazirlanmasinda usul ve esaslari tanimlamaktadir. Bu Yoénetmelik ayni zamanda DEA
uygulamasina iliskin hikimler de icermektedir. DEA yaparken kriterleri acgiklayan bir ek
Yonetmelige eklenir. Etkisi 10 milyon TL'yi ($ 8m) gegecegdi tahmin edilen kanun ve kanun
hikmuande kararnameler i¢in DEA zorunludur. Basbakanlik, tahmini etkisi veya mevzuat tlru
ne olursa olsun DEA uygulamasi talep etme yetkisine sahiptir. Ulusal guvenlik ve butge ile
ilgili yasa tasarisi DEA politikasI digindadir. RIA yasa tasarisini édneren bakanlik veya kamu
kurulusu tarafindan yurititlecektir. DEA ile ilgili hikimler yardrlige bir yil sonra, 17 Subat
2007'de girdi.

Ayrica Yonetmelik DEA raporlarinin igerigini tanimlar. Buna gére, DEA sunlari icermelidir:
Mevzuatin taslaginin gerekgelendiriimesi.

Fayda-maliyet analizi, maliyet-etkililik analizi, bltce tzerindeki etkileri.

Yeni bir kurulug olugturma ya da kurum geligtirme ihtiyacinin dederlendiriimesi.
Ekonomi, ticaret, sosyal yasam, ¢evre ve idari usuller/blrokrasi konusunda etki analizi.
Katilim ve danisma.

Onerilen mevzuatin uygulanabilirligi.

2007 Duzenleyici Etki Analizi (DEA) calismalarinin hazirlamasi ihtiyact 3 Nisan 2007
tarininde yayinlanan Basbakanllk Genelgesine dahil edilmistir®’. Genelge yeni
dizenlemelerin, ekonomik, sosyal ve c¢evresel etkileri belirlemek amaciyla icraci
bakanliklarda idari kapasitelerin gelistiriimesi ¢agrisinda bulundu. Genelge aktorleri, rolleri,

sorumluluklari ve siregleri tanimladi ve Tirkiye'nin DEA galigmalari uygulanmasinda lyi

285 Bkz. érnegin Diizenleyici Etki Degerlendirmesi Bélgesel Kapasite Geligtirme Semineri . istanbul,
Tarkiye, 20 Kasim 2007

%% Kaynak: "Tirkiye'de DEA Sistemini kurma". iyi Diizenleme Grubu Power Point sunumu. istanbul,
OECD 20 Kasim 2007

" Diizenleyici Etki Degerlendirmesi hakkinda Bagbakanlik Genelgesi No. 2007/6 (Resmi Gazete
04.03.2007/26482).
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Diizenleme Grubunun roliinii teyit etti®.

2006 yilindan bu yana Duzenleyici Etki Analizi ¢alismasi hazirligini ve Turkiye'de DEA
egitimini kolaylastirmak icin kismen AB tarafindan ve kismen Turk HukUmeti tarafindan
finanse edilen uzun bir dizi proje uygulanmistir. Bu programlarin yararlanicilari
Basbakanlik®®® ve cesitli icraci Bakanliklar olmustur.

AB 2012 Tirkiye ilerleme Raporu®”® séz konusu yil igin "mevzuatin kalitesini artirmak
amaciyla duzenleyici etki analizleri gelistirme konusunda hicbir ilerleme saglanmadigina”
isaret etti. Ancak bu genel ifade Cevre ve Sehircilik Bakanhgi agisindan dogru degildir: bu
icraci bakanlik surekli bir DEA faaliyetine ev sahipligi yapmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve kanuni selefi, Cevre ve Orman Bakanli§i®*’*. 2007 yilindan
bu yana Cevre ve Orman Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi personeli tamamen
DEA'ya ayrilmis veya bir DEA bileseni olan asagidaki projelerde yer almigtir:

o "Duzenleyici Etki Analizinin Turk Hukuk Sisteminde Uygulamaya Sokulmasi" Genel DEA
egitimleri ve Bakanlik laboratuvari iyi laboratuvar uygulamalari pilot calismasina katildi.

e TEPAV ile Cevre ve Orman Bakanlgi tarafindan uygulanan bir pilot DEA calisma ile
"BYT" hakkinda DEA projesi, yaklasik 5 personel katildi?"?

o 20 Bakanlik personeli icin egitim projesi, "Cevre Alaninda Kapasite Gelistirme", "WEEE",
"Seveso-II" ve "Atik Yakma" da dahil olmak Ulzere gevre koruma alaninda 3 farkli DEA
galismasinin hazirlanmasi®”®

o Asagidaki farkli teknik yardim projeleri "Emisyon Kontrolinin Gelistiriimesi" "UOB" ve
"REACH" ile ilgili DEA g¢alismasi ve egitimi ile DEA bileseni.

Diizenleyici Etki Analizi, Tiirk¢e Kilavuz

Yukarida belirtilen 2007 tarihli DEA ile ilgili Basbakanlik Genelgesi?’* Diizenleyici Etki Analizi
konusunda 10 sayfallk Kilavuz igerir. Asagidaki yapi, Genelgede agciklandigi gibi,

%8 Gorisiilen yetkililer Bagbakanlik'ta DEA'nin buginkid durumu ne oldugu konusunda birsey

sdyleyememistir. 2011 yilinda Sayin Mustafa Dodan Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel
Midurliiga lyi Diizenleme ve Etki Degerlendirme Grubu Genel Miidiir Yardimcisi idi. Bkz. 2011 yilinda
Tuarkiye Hikimeti'nin ev sahipliginde Irak Hukumeti Gst dizey yetkililer icin dizenlenen "Hukukun
Ustiinliigiine Dayali bir Devlet igin Etkili Dizenleyici Kurumlar" Caligtayi. Diizenleyen: MENA-OECD
Yonetisim Programi. Calistay mekani: Basbakanlik.

%9 Ornek: "Duzenleyici Etki Analizinin Tdrk Hukuk Sisteminde Uygulamaya Sokulmasi", tamamen
Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edildi. Kamu laboratuvarlari hakkinda pilot proje. Eylil 2006'da
bagladi ve Subat 2007'de tamamlandi. Kaynak: "Standart Ozet Proje Fisi, Proje no: TR 06 03 06,
Proje Adi: Dizenleyici Etki Analizinin Turk Hukuk Sisteminde Uygulamaya Sokulmasi"

210 Tirkiye 2012 ilerleme Raporu. Avrupa Komisyonu, Briiksel, 10.10.2012, SWD (2012) 336 son.
Komisyon Personeli Calisma Belgesi. Komisyon tarafindan Avrupa Parlamentosu ve Konseye sunulan
Bildiriye eslik eden "Genisleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar 2012-2013"

"L yukaridaki bilgiler Sayin Fulda Yetgin'den, CSB, elde edilmistir.

272 Bkz. Http://www.tepav.org.tr/eu_ing/Trainings

23 Bkz. Http://duzenleyici.etkianalizi.info/5

"* Genelge 2007/6, Diizenleyici Etki Analizi GCalismalari. Genelge Basbakan Recep Tayyip Erdogan
tarafindan imzalanmistir.
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"Duzenleyici Etki Analizi Rapor Formati" ile ilgili olarak, Kilavuzun oldukg¢a yodun bir 6zet
tanimidir®™.

DEA Raporlari basit ve anlasilir bir dille yaziimah, ve normalde 30 sayfayr gegmemelidir.
Ayrica, raporun eki tim bilgiler ve destekleyici belgeler saglanmalidir.

Bir DEA Raporu asagidaki Bélimlerden olusur
Kisa Ozet

icindekiler:
o (Cozulmesi gereken sorunun kisa bir tanimi
e Planlanan tedbirin temel amaglari
o Segeneklerin zeti
e Elde edilen sonuglar.

Bolim 1. DEA Projesi Idari Prosediirti.

Icindekiler:
o DEA sureci ve zaman cizelgesinde takip edilen prosedir
e Basvurulan kurum, kurulus ve diger ortaklar.
e DEA raporunun genel yapisi ile ilgili alinan gorusler

Bélim 2. Sorun Tanimi

Bu bolim asagidaki sorulara verilen cevaplardan olugsmaktadir:

o (Cozilmesi gereken sorun nedir?

Sorunun ana nedenleri nelerdir?

Etkilenen gruplar kimlerdir ve etkilenme hizi ve yogunlugu nedir?

Planlanan énlemler mevcut durumu nasil iyilestirecektir?

Alani ile ilgili mevcut hukimet politikalari ve dizenlemelerinde herhangi bir sorun var mi?
Sorunu ¢dézmek igin, hangi seviyede midahale gereklidir: merkezi dizeyde mi ve/veya
yerel dlizeyde mi?

Boliim 3. Hedefler

Bu bolim asagidaki sorulara verilen cevaplardan olusmaktadir:

o Genel politika hedefleri nelerdir?

o Genel politika hedefleri nelerdir?

e Ozel politika hedefleri hiikiimetin genel stratejisi ile uyumlu mudur?

Bélim 4. Alternatif ¢éziimler / Segenekler

Bu bdlum asagidaki sorulara verilen cevaplardan olusmaktadir:

o Tespit edilen sorunun ¢6zimu igin olasi se¢enekler nelerdir? (Mevzuatla ilgili ve mevzuat
disi segenekler dahil)

e Yukaridaki secgeneklerin hangisi daha fazla arastirmaya gerek olmadan digarida

%> Diizenleyici Etki Analizi Raporu Formati.
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birakilabilir? (Ornegin diger politika ve stratejilerin verimsizligi ya da uyumsuzlugu
nedeniyle vb.)

Bélim 5. Etki Analizi

Bu en 6nemli bolim asagidaki sorulara verilen cevaplardan olusmaktadir:

o Bu dizenlemeden hangi sosyal gruplar, ekonomik sektorler veya bolgeler etkilenecektir?
Olumlu/olumsuz, dogrudan/dolayh etkileri nelerdir?

Veri ve parametrelere dahil belirsizlikler nelerdir?

Bu belirsizlikler tahmin edilen etkileri nasil etkiler?

Zaman icinde hangi etkiler degisecektir ve nasil?

Kilavuz ayrica degerlendiriimesi gereken etkileri ve bu etkilerin muhtemelen DEA tarafindan
belirlenmesi gerektigi temel paydaslari belirtir.

Tespit edilecek etki tiirleri: Bu bolum 6nerilen ¢ézimden kaynaklanan maliyet ve faydalarin
belirlenmesini amaglamaktadir ve en uygun ve maliyeti dusuk segenegi belirlemelidir. TUm
etkileri paraya ¢evirmek mimkun olmayacaktir, ama mumkuinse, tahminler, alt ve st sinirlar
verilmelidir. MUmkunse, etkiler/fayda/maliyet yillik olarak 6lgulmelidir. Herhangi bir paydas
icin (6rnegin sirketler veya vatandaslar) igin artan veya azalan risk dusunulmelidir.

Etkilerin degerlendiriimesi / dikkate alinmasi gereken ana paydaslar:

o Devlet, politikalar, ydnetim Gzerindeki etkileri: ilgili politikalar risk ve belirsizlikler de dahil
olmak Uzere uygulama/uyum, engeller acisindan dusunulmelidir. Devlet butcesi
Uzerindeki etkileri.

e Bir bltlin olarak ekonomi ve isletmeler Gzerindeki etkisi artan/azalan girdi fiyatlari, tretim,
tasima ve pazarlama , tedarik kaynaklari, riskler agisindan degerlendirilmelidir. Rekabete
etkisi: dizenlemenin bir etkisi olarak guclu ya da hakim konum elde eden veya kaybeden
sirketler.

o Tuketiciler vel/veya calisanlari olarak vatandas, toplum Uzerindeki etkisi: is guvenligi,
igsizlik, buyume, saglik, guvenlik ve tlketici haklari, yaralanma ve hastalik vb. Uzerindeki
etkisi.

e Cevre iizerindeki etkileri®’®: Hava, su ve toprak kirliligi, arazi kullanimi degisikligi, biyolojik
cesitlilik kaybi ve iklim degisikligi Gzerindeki potansiyel etkisi.

Béliim 6. Secgeneklerin karsilastiriimasi

Bu bdlum asagidaki sorulara verilen cevaplardan olusmaktadir:

e Secgeneklerin her biri igin: olumsuz ve olumlu etkilerin dengesi nedir?

o Degerlendirme: Sonuglar nelerdir?

e Segceneklerin her biri igin: hangi ¢atisma ve sinerjiler s6z konusudur?

e Mumkinse oOnceden tanimlanmis degerlendirme Olgltlerine gore her secenegi
degerlendirin.

¢ Hangi segenek tercih edilmelidir?

%% Bu metodolojide gevre dar anlamda bir paydas degildir. Ancak, gevre koruma en genis paydas
grubuna yarar saglayan bir faaliyet olarak kabul edilebilir: simdiki ve gelecek nesiller.
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Béliim 7. Uygulama, izleme ve Dederlendirme

Bu bolum asagidaki sorulara verilen cevaplardan olusmaktadir:

o Belirlenen hedeflere ulasmak temel kosullar nelerdir?

e Cok genis ve kapsamh bir programda yonetmeligin uygulanmasi degerlendirmek ve
kontrol etmek mimkin muaduar/gerekli midir?

Yoénetmeligin uygulanmasindan hangi idari birim sorumlu olacaktir?

Etkilenen paydaslar duzenleme hakkinda nasil bilgi sahibi olacaktir?

Kurallarinin ihlal edilmesi durumunda uygulanacak cezalar nelerdir?

Sonrasinda Yénetmeligin gézden gecirilecegi belirli bir stire var midir? Bdyle bir yorum
planlanmig midir?

Diger llkelerde. Avrupa Birligi'nde DEA raporlari, genellikle AB Komisyonu tarafindan
cikarilan bir metodolojik tavsiye belgesinde belirtilen anahatlari takip etmektedir?”’. Bu yapi
OECD tarafindan tavsiye edilen yapiyla rahatca birlestirilebilir?’®. ABD cevre koruma
onlemlerinin ekonomik analizleri ABD Cevre Koruma Ajansi tarafindan yayinlanan bir

belgede verilen 6nerileri takip eder®”.

Su anki DEA raporunun yapisi 2007 Turkiye DEA Rehberinde 6ngoérilen genel yapiyi
izlemektedir.

277

Bkz. (a) "Etki Degerlendirme Kilavuzu" Avrupa Komisyonu, 15 Ocak 2009. ve (b) "Etki
Degerlendirme Kilavuzu Ekleri. Avrupa Komisyonu, 15 Ocak 2009.

8 Bkz. ornegin (a) "Introductory Handbook for Undertaking Regulatory Impact Analysis (RIA)”
("Dlizenleyici Etki Analizi (DEA) Yiiritmek icin Tanitim El Kitabi”) OECD, Sudrim 1.0 Ekim 2008 (b)
"The Evolution of Regulatory Policy in OECD Countries” ("OECD Ulkelerinde Diizenleme Politikasinin
Evrimi”), Nick Malyshev OECD, 2005. (c) "Determinants of Quality in Regulatory Impact Analysis”
("Duzenleyici Etki Analizi Kalite Belirleyicileri"). OECD Kamu Yo6netimi ve Bdlgesel Kalkinma Dairesi,
Mevzuat Bolumi 2006.

" “Guidelines for Preparing Economic Analyses”. ("Ekonomik Analizler Hazirlama Rehberi"). ABD
Cevre Koruma Ajansi, Cevre Ekonomisi Ulusal Merkezi, Politika Dairesi 17 Aralik, 2010.
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Ek 5: DEA Calistayi

12 Haziran2013 'de EKOK/EED DEA Calistayinda Derlenen Paydas
Gortigleri

CSB ve IPPC "Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol" Projesi icin Teknik Yardim 12 Haziran
2013'de Ankara Holiday Inn Hotel'de DEA Calistayi dizenledi. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Proje Uygulama Grubu uyeleri, diger Bakanliklardan (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi,
Maliye Bakanhgi, Enerji Bakanligi, Ekonomi Bakanhgi, Sanayi Bakanligi) gelen personel ve
Sanayi temsilcileri (TOBB Meclisleri, Sanayi Gruplar, il Odalari) gibi paydaslarin cesitli
gruplart 100 kadar katilimciyla temsil edildi.

Caligtay Sayin Muhammet Ecel (CSB Cevre YOnetimi Genel Miudur Yardimcisi) ve Sayin
Ibrahim Ozdemir (Sanayi Kaynakli Hava Kirliligi ve Entegre Kirlilik Onleme Sube Muduru)
tarafindan acildi.

Anket sonuglari, makro ekonomik hesaplamalar, sonuglar ve tavsiyelerin de yer aldigi
EKOK/EED DEA bulgulari, Sayin lain Maclean, NIRAS Konsorsiyumu, Ekip Lideri) tarafindan
ve Dr Peter Futo (NIRAS Konsorsiyumu, DEA Kilit Uzmani) tarafindan sunuldu.

Calistay sirasinda (1) idari basitlestirme, (2) gecis dénemleri, (3) KOBIi-kolaylastirma ve (4)
halkin katilimi ile ilgili paydas goéruslerini derlemek igin katihmcilarin katildigi G¢ grup halinde
oturum yapildi.

Bu gruplar asagidaki dort soruyu tartismaya davet edildi:

e Soru 1. Entegre izin yonetimi birgok konuyu kapsamaktadir - basvuru; izin dizenleme,
izleyen raporlama; diger bakanliklarin katilimi. Yonetim nasil basitlestirilebilir?

e Soru 2: Sanayi on yila kadar gegis donemleri istemektedir. Sanayi boyle bir gecis
dénemini nasil kullanmayi éneriyor?

e Soru 3: "Kirleten &der ilkesine" itibar edilmelidir. Ancak KOBI'ler entegre izin
uygulanmasinda zorluklar gérmektedir. KOBI'ler entegre izin sorununu gégiislemeleri
icin nasil desteklenebilir?

e Soru 4: Entegre izin sistemi, izin verilmesi icin karar verme siirecinde halkin katilimini
ongormektedir. Sanayi halkin katilmi ve tek tek endistriyel tesisler hakkinda daha
fazla bilgi agiklama sorununu nasil géguslemelidir?

Soru 1'in tartisiimasi. Once idari basitlestirme konusundaki (¢ tartismanin sonuclarini
Ozetleyelim. Soru 1'e verilen cevaplar sanayinin asagidaki dnerilerine vurgu yapmistir.

izin prosediirii
o Entegre izin prosedurt igin bir kullanici dostu elektronik sistemi geligtiriimeli ve
surdiriimelidir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi alinan EKOK izin bagvurulari ve verilen
izinler icin bir on-line veritabani hazirlamali ve tutmalidir.
e Bir 6n onay siireci tesis edilmelidir. On onay sonrasinda sirketlerin izin bagvurularini
gelistirmek / degistirme olanagdi olmaldir. Bu degistirilen basvuru nihai izinin verilip
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verilmeyecegdi konusundaki karara dayanak olusturmalidir.
o Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan bir izin bagvurusu icin 6rnek basvuru belgesi
hazirlanmali ve dagitiimalidir.

EKOK Envanteri
e EKOK Envanter listesi tesislerin dinamik olarak degisen bir koleksiyonu olarak kabul
edilmelidir ve Cevre ve Sehircilik Bakanh@inin her il Mudirliga tarafindan gézden
gegcirilmelidir.

Kurumsal konular

e izin vermeyle ilgili tam yetki Cevre ve Sehircilik Bakanhg il Mudurliklerine
verilmelidir.

e Entegre izin ile etkin bir sekilde basa ¢ikmak icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi il
Muaddrliklerinin kapasiteleri gelistiriimelidir. Son derece yodun agir sanayinin entegre
izninin yonetilecegi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi il Mudirliklerinin  yeniden
dizenlenmesine 6zel dikkat sarf edilmelidir.

e Teslim edilen izin basgvurulari farkli mesleki disiplinlerden uzmanlarin da katilimi ile
komisyonlar tarafindan incelenmelidir.

o Entegre izin tek bir merci tarafindan c¢ikariimalidir. Yani, belirli bir tesis icin diger
Bakanliklardan ayri ayri ¢evre izinleri almaya gerek olmamalidir. Paydaslar herhangi
bir paralel g¢evre izin sisteminin ¢akisma ve catisma potansiyeline sahip olduguna
isaret etti.

Bilgi yayma ve danisman destegi

e Sanayi ile ilgili derin bilgisi olan danismanlardan olusan yardimcilar havuzu
dizenlenmelidir. Bu danigsmanlar sanayinin uyum surecini kolaylastirmalidir.

e Entegre izin basvurulari Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yetkilendirilmis
sirketler tarafindan hazirlanmalidir; bodyle bir yeterlilik veya akreditasyon sistemi
geligtirilmelidir.

o Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve cevre gorevlilerinden ve destek danigsmanlarindan
olusan bir ekip paydaglar icin egitim ve d6gretim etkinlikleri dizenlemelidir.

Endiseler, entegre iznin idari uygulanmasi ile ilgili olarak sanayinin beklenen zorluklari
e Paydaslar, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi digindaki kurumlardan belge elde edilmesi
gerektiginde potansiyel guglikler beklemektedir.
e Ornegin MET Belgelerinin Tiirkgeye cevirisi ile ilgili gecikmeler gibi sorunlar vardir.
Entegre bir ¢cevre izni mevcut gevre izinleri temelinde gelistirilemez.

Soru 2'nin tartigsiimasi. Ardindan idari basitlestirme konusundaki tg¢ tartismanin sonuglarini
Ozetleyelim. Soru 2'e verilen cevaplar sanayinin agagidaki 6nerilerine vurgu yapmigtir.

Gegis prosedirinin mesleki igerigi.
o Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi gegis sirecini belirlemelidir. Bazi katihmcilar sonug
olarak, MET'in Ulke ¢apinda tamamlanmasi gerektigini vurguladilar.
o Sirketler MET'e gegcisi ve faaliyet programini kolaylastirmayi yénetmek igin 6zel
calisma planlari / is planlari geligtirmelidir. Bu planlar bir yatinm programi ve gegis
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faaliyetleri icin bir zaman cizelgesi icermelidir. Bu sirket diizeyinde yatirim planlarinin
sektorel dizeyde toplu olmasi ve sektorel gecis planlarinin sektoriin mevcut sektorel
stratejileri ile uyumlu olmasi yararli olacaktir.

o Cevreye duyarh tesislerin gecisi Cevresel Etki Degerlendirmesi eglik etmelidir.
Alternatif olarak etkilenen firmalarin ¢gevresel durum tespit islemleri yapiimalidir.

o Gegis alternatif yontemler ve temiz Uretim teknolojileri konusunda arastirma destegi
ve sonugclarinin yayginlastiriimasi ile kolaylastiriimalidir. Bunun sanayi birlikleri ve
diger ulasilabilen sektdrel/mesleki aglar tarafindan tarafindan desteklenmesi gerekir.

o Gegis MET Sonuglarinin Turk diline gevirisi yapilarak kolaylastiriimalidir.

o Bazi paydaslar, gecerli MET'lerin yetkili makam tarafindan belirlenmesini istedi.

Gegcis doneminin uzunluguyla ilgili olarak.
o Kademeli gecis bir sireci uygulanmalidir: bu ayni zamanda MET Kilavuzunda da
tavsiye edilmektedir.
o Maksimum on yillik bir gegis slreci sanayi i¢in genel olarak kabul edilebilir.
o Sektore 6zel ve tesise 6zel gegis sureleri konusunda farkli gérigler vardir:
o Bazl paydaslar gegis donemleri ve uyum programinin uzunlugunun sektor
bazinda belirtiimesi gerekliligi gérusuna dile getirmiglerdir.
o Diger paydaglar ise, gecis ddnemlerinin tesis bazinda belirlenmesini
istemektedir.
o Ozellikle, Demir ve Celik endiistrisi temsilcileri Demir Celik ve diger agir
sanayi icin on yillik bir gegis sureci istemiglerdir.

Gegis donemleri ile ilgili bir karar vermeden dnce dikkate alinmasi gereken faktorler.

e Bir grup paydas MET ile ilgili Emisyon Sinirlarinin AB'nin kendi iginde bile daha fazla
acgikhga kavusturulma inhtiyaci oldugu gorisini dile getirdi. Ayrica, MET ile ilgili
Emisyon Sinirlari degismektedir. Bu paydaslar, entegre izin sisteminin Turkiye'deki
mevzuata bu sinirlara agiklik getirildikten ve degisiklikler/tadilatlar yapildiktan sonra
getirilmesini dnermglerdir.

e Entegre izine Gegis Turkiye'nin AB'nin CO, Emisyon Ticareti Sistemi'ne katilim sureci
ile yan yana olmalidir.

Soru 3'iin tartisiimasi. Ardindan KOBI'ler igin kolaylastirma konusundaki ¢ tartismanin
sonuglarini dzetleyelim. Soru 3'e verilen cevaplar sanayinin asagidaki Onerilerine vurgu
yapmistir.

Uygunluk sorunlari.

e KOBI kavraminin, AB ve Tiirk tanimlari arasindaki fark dikkate alinmalidir.

e KOBI'leri iceren sektorler acikga tanimlanmalidir.

e Ek | listesi, tim ydnetici ve denetleyici kurumlar tarafindan gézden gecirilmelidir. Bu
gdzden gecirmenin amaci mevcut EKOK Envanteri cogunlukla KOBI'leri igerdigi igin
bu EKOK kategorilerinde kapasite sinirlarini yiikseltmek olmalidir.

e Asiri bir goriise gére, KOBI'lerin tamami entegre izin sireci diginda tutulmalidir.

KOBi'lere sunulan yardimlar
e Bakanliklar arasi bir organ tarafindan bir KOBI destek paketi tanimlanmalidir. Bu
paket bilgi saglanmasi, teknik ve ekonomik dnlemleri icermelidir. Ekonomik acidan
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vergi iadeleri, faiz indirimi, cevre personeli istihdami icin indirim olabilir.
Bu tur yardim ve destek sadece KOBI'ler icin saglanmalidir

e Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, KOBl'lerden daha az (cret almalidir, yani entegre izin
Uicreti biyik firmalara kiyasla KOBI'ler igin daha uygun olmalidir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi KOBI'ler igin bilgi paylasimi hizmetleri sunan Danisma
Merkezleri olusturmalidir.

Soru 4'iin tartisiimasi. Ardindan halkin katihmi konusundaki U¢ tartismanin sonuglarini
Ozetleyelim. Soru 4'e verilen cevaplar sanayinin asagidaki dnerilerine vurgu yapmistir.

Paydaslar su endiselerini dile getirmislerdir
e Halkin katihmui izin strecini uzatabilir ve kisisel ¢ikarlara taraf olabilir.
e Her izin basvurusu icin kamuoyu ile bilgi paylasimi amaci ile 6zel bir rapor
hazirlanmasi gerekirse, bu izin prosedurinin uzamasina katkida bulunacaktir.
o Kamu ile bilgi paylasimiyla ilgili sorunlar CED Sirecinde zaten gozlenmistir.
izin bagvurusu verilerinin kamuya acgiklanmasi sirketin aleyhine olabilir.
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6: Makroekonomik Analiz icin Dikkate

Alinan Referans Dokumanlar

Turkiye'de EKOK/EED Direktiflerinin uygulanmasinin etkisinin makro-ekonometrik analizini
hazirlamak amaciyla yapilan arastirma, projenin zaman girdisi sinirlamalari iginde, genis
kapsamli ve yogun olmustur.

Dikkate alinan ana kaynaklar sunlardir:

>

YV VYV

Nufus ve demografik dagilimdan tim cevre sektorleri ile ilgili 6zel istatistiklere kadar
gesitli konulardaki veri zenginligi ile TUIK;

Son 10 yilda Turkiye'de gerceklestirilen ¢cok sayida Teknik Yardim projeleri;
ACA'dan AB referans istatistikleri;

AB ve OECD'den DEA Kurallari;

Digerlerinin yani sira s6z edebilecedimiz ¢ok sayida 6zel makale:

"Hava Kalitesi Ekonomik Analizi" - Birlesik Krallik Hikimeti;

"Hava Kirliligi Kontrol Emisyon Analiz Maliyetleri", Dr.Sefan Reis;

"Etki Degerlendirme Kilavuzu" Birlesik Krallik Hukumeti;

"Yiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi-Turkiye icin Teknik Yardim";
"Turkiye'de WEEE direktifi DEA'sI";

"Turk Sanayii Strateji Belgesi 2011-2014";

"Hava Kirliligine iliskin Tematik Strateji";

"Hava Kalitesi Ekonomik Analizi" - Birlesik Krallik Hikimeti;

"Hava Kalitesi Degerlendirme, Hasar bedeli metodolojisi";

"Avrupa'da Hava Kalitesi" ACA yayini,

Teknik Yardim Projesi: "Tirkiye Cimento Sektdriinde Diizenlemelerin ise Etkisinin
Degerlendirilmesi";

"Hava Kalitesi Konularinda Maliyet Fayda Analizi (CBA), 6zellikle CAFE Programi"
ACA;

"Kalkinma, Sektdr Rekabet Gucl ve AB Cevre Muktesebatina uyumla ilgili guglukler-
Tarkiye igin Sektor Notu" TY

"Avrupa Rafinerilerinde Emisyon Azaltim segeneklerinin Maliyet Etkililigi";
"ispanya'da EKOK'iin Maliyet Uygulamas!" Eslestirme;

"Hava Kirliligi Kontrolu Analizi Maliyetleri" TY;

"Su ve Eneriji icin Gegis Ulkeleri igin 6deme glicti analizi" TY;

"Cevre Operasyonel Programi";

"Turk Rafinerileri ve Blyilk Yakma Tesisleri lizerine EUAS Bilgi Notu";

"Maliyetlerin Olglimi-standart Maliyet Modeli Kitapcig1" Birlesik Krallik Hikimeti;
"Hava Kirliligi ilgili Tematik stratejileri Gzerine Komisyon Personeli Calisma Belgesi";
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e "Tlrkiye'de BYT (LCP) Direktifi Uygulanmasina iliskin Strateji Belgesi" Eslestirme;
e "UETD (NECD) Emisyon Yonetim Stratejileri, Olasi Emisyon Tavanlari ve DEA-
Tarkiye ", TY;
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