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1.1. Giris

Bolgeler Arasi Analizin temel hedefi, IPPC’nin uygulanmasindaki ortak unsurlan
belirlemek amaciyla projeye dahil olan her bir Bolge (Endiiliis, Valensiya, Slovenya,
Bat1 Makedonya, Piedmont, Sicilya, Toskana) tarafindan yuritilen yedi Bolgesel
Analizin sonuclarim bir araya getirmektir.

Analiz bolgesel arastirmalarin temel sonuclarini icermekte ve MED bolgesinde IPPC’nin
yuritiilmesine iliskin en iyi uygulamalar vurgulamaktadir.

Bu raporun sonuglar, IPPC Direktifinin devam etmekte olan gozden gecirme siirecine
dogrudan miidahil politika yapicilar icin bir dizi tavsiye icermektedir.

1.2. MED IPPC NET projesi

"Akdeniz’de Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrole (“Integrated Pollution Prevention and
Control-IPPC”) iliskin IPPC Avrupa Direktiflerinin uygulanmasim giliclendirmeyi ve
iyilestirmeyi amaclayan bir ag” olan MED-IPPC-NET projesi, 2008 yili MED Programinin
Teklif Cagrisina cevap vermekte ve “Cevrenin Korunmasi ve Bolgesel Sirdiiriilebilir
Kalkinmanmin Tesvik Edilmesi” basliki Oncelik Ekseni 2, Hedef 2.1 ile ilgilidir: “Dogal
Kaynaklarn Korumak ve Giiclendirmek”. Soz konusu alt baslik verilerin, bilgilerin ve
mudahale stratejilerinin uluslar otesi Olcekte birlestirilmesi vasitasiyla Avrupa
politikalarinin ve uluslararasi politikalarin uygulanmasin1 destekleme ihtiyacinin altim
cizmektedir.

MED-IPPC-NET, Avrupa Komisyonu tarafindan ortaklasa finanse edilen 30 aylik bir
projedir ve temel hedefi, uygulamalarim gelistirmeyi arzulayan tim Akdeniz
bolgelerinde dikkate alinmasi gereken bir dizi ortak kriter olusturmak amaciyla
Akdeniz’in dort iilkesinde (Yunanistan, italya, Slovenya, ispanya) Entegre Kirlilik
Onleme ve Kontrole iliskin 96/61/EC sayili IPPC Direktifinin uygulanmasindaki temel
boyutlarin belirlenmesidir.

Bu ortak kriterler, IPPC Direktiflerinin Akdeniz bolgesinde ve tum Avrupa’da
uygulanmasi icin ortak bir metodoloji gelistirmede kullanilacak girdileri olusturacaktir.

MED IPPC NET projesinin ortaklari: bas ortak olan Endiiliis Teknoloji Kurumu (ES);
ARPA Sicilya (IT); ARPA Piemonte (IT); EUROBIC Toskana GUNEY (IT); Endiiliis Bolgesel
Cevre Idaresi (ES); S. Anna ileri Arastirmalar Okulu (IT); Bistra Ptuj Bilimsel Arastirma
Merkezi (SL); Valensiya idaresi; Kozani Cevre Merkezi(GR). S6z konusu ortaklar proje
kapsamina giren yedi bolgeyi temsil ediyordu.

1.3. Analizin metodolojik yaklasimi

Projenin ilk hedeflerinden bir tanesi, projeye katilan degisik bolgeler arasinda IPPC
Direktiflerinin uygulanmasi konusunda ortaya cikan en onemli farkliliklar belirlemek
icin bir Analiz yapmak amaciyla metodolojik bir yaklasimin tanimlanmasiydi. Bu farkli
boyutlarin degerlendirilmesi, ortak kriterlerin ve metodolojinin tammlanmasi icin
baslangic noktasini olusturmaktadir.
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IPPC uygulamasinda her bir bolgede mevcut farkliliklan degerlendirmek igin gerekli
olan metodolojik yaklasim, projenin ortaklarnn arasinda yer alan ve Analize iliskin
3’lincii bilesenden sorumlu olan S.Anna ileri Arastirmalar Okulu tarafindan teklif
edilmeli idi. S.Anna’daki arastirmacilar, projelerin hedefi acisindan hangi boyutlarin
daha ilging olabilecegini belirlemek amaciyla literatiirde hali hazirda mevcut olan bazi
arastirmalan belirlediler. Literatiriin gozden gecirilmesinin baslangicindan itibaren,
Direktifin uygulamasimin degerlendirildigi Avrupa Toplulugunun baz1 arastirma
calismalan veya resmi raporlan tespit edildi. Ancak bu arastirmalarin hicbirisi, Yetkili
Avrupa Kurumlar tarafindan verilen izinlerin kapsamina 6zel olarak deginmek suretiyle
uygulamanin derin bir analizini yapmiyordu.

21 ve 22 Mayis 2009 tarihlerinde Sevilla’da diizenlenen projenin Baslangic
toplantisinda, S. Anna Okulu tum ortaklara metodolojik yaklasim teklifini sundu. Bu
toplantinin amaci, yalnizca projeyi baslatmak degil, aynm1 zamanda projenin 6ngordiigi
ilk faaliyet olan proje analizinin (Bilesen 3) metodolojik yaklasimini tartismakti.

Baslangic toplantisindaki tartisma sonrasinda, tum ortaklar S.Anna tarafindan onerilen
yaklasimi iyilestirmek ve daha iyi tamimlamak icin Mayis ayi1 icerisinde ilave oneri,
entegrasyon ve degisikliklerini teklif etmeye davet edildi. Ayrica, Baslangic
toplantisinda, S.Anna onerilen yaklasimin olusturulmasi esnasinda dikkate alinan bazi
ozellikleri agikladi. Metodoloji bilhassa asagidaki 6zellikleri amaglamisti:

- Acik, basit ve uygulamas kolay;

- Farkli bolgesel analizler arasinda karsilastinlabilir sonuclar elde etmek
amaciyla ayni yapiya sahip;

- Onaylanmis orijinal IPPC projesinde belirtilen ile tutarli;

- Projenin MED IPPC NET’in ileri safhalarinda o©ngoriilen Kilavuzlarinin
gelistirilmesi icin faydali

Yaklasimin en son versiyonu temelinde, Okul projeye katilan her bir bolgede Bolgesel
Analizi yuriitmek amaciyla islevsel araclar hazirladi (anket formlan, kilavuzlar vb.).

Ortaklar tarafindan onerilen ve onaylanan metodolojik yaklasim iki bolumde
ozetlenebilir:

a) Dort bolimden olusan Kurumsal Yonlu Analiz:
- Mevzuat Analizi
- Idari Analiz
- !(ontrol ve Denetim Sisteminin Analizi
- lzinlerin Iceriginin Analizi

b) isletme Yénlii Analiz.
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Sekil 1 IPPC-NET Analizi icin Metodolojik yaklagim (Bilesen 3)

1.4. Raporun yapisi

Bolgeler Arasi Analiz Raporu her bir ankete ve metodolojik yaklasimin her bir boyutuna
tekabiil eden bolimlerden olusmaktadir.

Temel amac Analizin her bir boyutu ile ilgili olarak ve proje kapsamina giren Bolgeler
arasinda bir karsilastirma gerceklestirmektir. Aslinda, her bir bolge tarafindan kendi
Bolgesel Analizi vasitasiyla elde edilen sonuclar, tim Bolgesel Analizlerin dikkate
alindig1 ve karsilastirmaya dayali bir bakis acisindan yorumlandigi tek bir rapor elde
etmek amaciyla bu raporda yeniden degerlendirilmistir.

Sonuclarin ilk bélimii Mevzuat Analizine iliskindir, ikincisi idari Analiz, uctinclist
Kontrol ve Denetim Sisteminin Analizi ile ilgilidir. Dérdinct b6lim izinlerin Icerigini
ele almaktadir, besincisi ise Isletme Yonli Analize iliskindir.

Bazi durumlarda ve ozellikle ilk Uc bolimde, aciklanan boyutlarin ardindan her bir
katiimc1 Bolge tarafindan toplanan temel cevaplarn oOzetlemek amaciyla tablolar
konulmustur.

Raporun izinlerin Kapsamm ve Isletme Yonlii Analize iliskin bélimleri,

ortaklar

tarafindan toplanan verileri dikkate almak suretiyle hazirlanan grafik ve tablolar
icermektedir.

Raporun sonunda bir istatistik eki mevcuttur.
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2.1 Mevzuat Analizi

2.1.1 Giris

“Mevzuat Analizi” IPPC Direktifinin ulusal, bolgesel ve yerel mevzuat cercevesinde
nasil uygulandigim analiz etmeyi amaclamaktadir. Her bir ortak o&zellikle, IPPC
Direktifini uygulayan ulusal ve yerel/bblgesel kanunlar, Entegre Cevre iznini
diizenlemekte dogrudan miidahil olan Yetkili idarelerin tipolojileri, ulusal, bolgesel ve
yerel baglamda BREF’lerin devreye alinmasi ve yatay BREF’lerin rolii, izin verme
prosedirinde bilgiye ulasmay1 ve halkin katiimini giivence altina alan prosedurler ve
kanunlara dair bazi bilgiler toplamalidir.

2.1.2 Sonuglar

2.1.2.1 IPPC Direktifinin Yedi Bolgede Uygulanmasi

< IPPC Direktifinin ulusal, bolgesel ve yerel kanunlara uygulanmasi.

MED IPPC NET projesinde yer alan dort Devlette, IPPC Direktifi 6zel ulusal kanunlar
tarafindan uygulanmistir. Baz1 Bolgelerde IPPC konusunun o6zel boyutlan ile iliskili
bolgesel ve yerel kanunlar da hazirlanmistir.

ispanya’da IPPC Direktifi, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrole iliskin 16/2002 sayili
ulusal kanun vasitasiyla uygulanmistir. Ayrica, iki reel kararname de cikartilmistir: ilki
(508/2007 sayili kararname) Kirletici Salim ve Tasinim Kaydina (PRTR) iliskin emisyon
bilgilerinin verilmesinin dizenlenmesi ve entegre cevre izinleri; ikincisi (509/2007
sayili kararname) 16/2002 sayili ulusal kanunun gelistirilmesinin ve uygulanmasinin
dizenlenmesi.

7/2007 sayih bélgesel kanun, IPPC’ye iliskin ispanyol kanununu Endiiliis’te
uygulamistir.

Valensiya’da da kirliligin 6nlenmesi ve cevresel kaliteye iliskin Valensiya Yonetimi
(“Generalitat Valenciana”) tarafindan cikartilrms bir bolgesel kanun (2/2006)
mevcuttur. Bu kanunun amaci 6zellikle giivenlik, saglik veya cevreyi etkileyebilecek
faaliyetlerde cevresel idari mudahalenin araglarim tammlayip diizenlemektir. Kanun
Entegre Cevre izni (“Integrated Environmental Authorization” -IEA) almasi gereken yeni
faaliyet kategorileri icin bir EK Il de olusturmustur. Buna ilaveten, Valensiya
Konseyinin 127/2006 sayili kararnamesi, 2/2006 sayili kanunun gelistirilmesi ve
uygulanmasina dair kurallan ilgilendirmektedir.

IPPC Direktifi italya’da ilk kez Entegre Cevre izni (IEA) konusunu IPPC kriterlerine gére
diizenleyen 372 sayili ulusal kanun hilkmiinde kararname ile 4 Agustos 1999 tarihinde
uygulamaya alinmistir. Daha sonra 59/2005" sayili kanun hiikmiinde kararname ilkinin
yerini almistir. italya’da IPPC konusunun bazi boyutlarin diizenleyen kararnamelerin
yan sira IEA konusuna iliskin Ulusal Yetkili Kurumlar yeniden tamimlayan; izin
prosediiriinde sunulacak teknik ve idari belgeleri diizenleyen; MEIT ulusal kilavuzlarinin

'59/2005 sayil kararname 29 Haziran 2010 tarihinde 128/2010 say1l1 kanun hilkmiinde kararname ile iptal edilmistir.
128/2010 sayili KHK IPPC konusunu 152/2006 sayili KHK ile birlestirmektedir.
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tanimlanmasi, gilincellenmesi ve aktarilmasina destek vermek iizere ulusal bir IPPC
Komisyonunun tesekkuluinu diizenleyen; 59/05 sayili ulusal kanun hikmiinde kararname
ile duzenlenmis olan on arastirma ve kontrollerde uygulanacak usulleri-muhasebe
dahil- ve Uucretleri (24/4/2008 sayili Bakanlik Kararnamesi ile dizenlenmistir)
belirleyen baska kararnameler de mevcuttur.

Ulusal kanunlar ile ilgili olarak, Piedmont’ta Bolgesel Konseyin miitalaasi (29 Temmuz
2002) illerde IEA’y1 diizenleyecek, yenileyecek ve gozden gecirecek Yetkili Idareleri
karara baglamistir.

Toskana’da da 22 Aralik 2003 tarihinde kabul edilen 61 no.lu miitalaa, Toskana’da 10
(Floransa, Prato, Pistoria, Pisa, Massa Carrara, Livorno, Siena, Arezzo, Grosseto,
Lucca) ve Circondairo’da 1 (Circondairo Empolese Valdelsa) ili IPPC Yetkili idareleri
olarak belirlemistir.

24/4/2008 tarihli Bakanlik Kararnamesine iliskin olarak, hem Piedmont hem de
Toskana’da bu konuda daha fazla bolgesel miitalaalar mevcuttur. Bunlar ulusal
oranlarda genel bir azaltma, IEA miracaatinda on arastirmalarda avanslarin tespit
edilmesi; bakanlik kararnamesi uyarinca uygulanacak Ucretlerin uyumlastirilmas ve
aktarilmasini icermektedir.

Toskana’da baska miitalaalar da vardir. Ornegin Koordinasyon Teknik Komitesini kuran
23 Subat 2004 tarihli ve 151 sayii mitalaa ve Koordinasyon Teknik Komitesinin
Uyelerinin atanmasina dair 10 Mart 2004 tarihli ve 1285 sayili kararname.

Sicilya’da, IEA’ya tabi tesislerin taslak izleme ve kontrol planinin hazirlanmasi icin bir
“Kilavuz” belgesi (Kontrol ve izleme Planina dahil edilmesi gereken asgari bilgileri
iceren referans belge) ve IEA basvurusundaki prosediirleri onaylayan 12/08/2004 tarihli
(GURS 36/04) ARTA Sicilya Kararnamesi bulunmaktadir.

Bat1 Makedonya’da IPPC Direktifi ulusal diizeyde 3010/2002 sayili kanun ile
uygulanmistir. Amilan kanun ile Yunanistan’in temel Cevre Kanununu (1650/1986)
96/61 ve 97/11 sayili Avrupa Direktifleri ile uyumlu hale getirilmek icin degistirilmistir.
Aynica iki bakanlik kararnamesi de kabul edilmistir (CMD.15393/2332/2001 ve CMD
11014/703/®104/2003). Bu iki kararin amaci, Direktifin 1 sayii Ekinde belirtilen
faaliyetlerde cevresel izin verme prosedurd ile ilgili konularin diizenlenmesidir. Ayrica
bu faaliyetler cevreye etkileri dikkate alinarak simflandinlmaktadir.

Nihayet, Slovenya IPPC Direktifini iki kanun ile uygulamstir: Cevre Koruma Kanunu
(ZVO-1: Slovenya Cumbhuriyeti Resmi Gazetesi, no. 41/04) ve biiyik oOlcekte cevre
kirliligine neden olan faaliyetlere iliskin kararname (IPPC Kararnamesi; Slovenya
Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, no. 97/04). Ayrica, biiyiik dlcekte cevre kirliligine neden
olan faaliyetlere iliskin kararnameyi degistiren 2 Kararname (Slovenya Cumhuriyeti
Resmi Gazetesi, no. 71/07 ve no. 122/07) de bulunmaktadir. Son olarak, Avrupa
Kirletici Salim ve Tasinim Kaydina (PRTR) bildirimde bulunmak ile ilgili iki yonetmelik
de bulunmaktadir.

% |EA’larin verilmesinde Yetkili idareler
Entegre Cevre izinlerinin diizenlenmesinden sorumlu Yetkili idare ile ilgili olarak, bazi

bolgelerde yetkili kurumlar il diizeyinde veya bdlgesel idareler iken, digerlerinde
bakanlik seviyesinde veya ulusal diizeydeki kurumlardir.
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Endiiliis vakasinda ornegin, yetkili kurumlar Cevre Daire Baskanligi il Temsilciler
Kuruludur (il Temsilciler Kurullar1 Sevilla, Huelva, Cadiz, Cérdoba, Malaga, Granada,
Jaén y Almeria’da bulunmaktadir). Arazi ile ilgili yetki, etkilenen tesisin bulundugu yer
uyarinca belirlenmektedir. Tesis birden fazla ili etkilediginde, Cevre Daire Baskanligi
biinyesinde yer alan Cevresel Onleme ve Kontrol ile yetkili Genel Miidirlik - bu
yetkilerini etkilenmis illerden bir tanesinin Temsilciler Kuruluna devretmedigi
takdirde- Islemler ile ilgili talimatlan verir ve izler.

Toskana ve Piedmont’ta Bolge hilkimeti IEA diizenleme yetkisini illere devretmistir.

10 Toskan ili olan Floransa, Prato, Pistoia, Pisa, Massa Carrara, Livorno, Siena, Arezzo,
Grosseto, Lucca; vel Circondario ili (Circondario Empolese Valdelsa) Yetkili idare
konumundadir. Piedmont icin 8 il Alessandria, Asti, Biella, Cuneo, Novara, Torino,
Verbano-Cusio-Ossola, Vercelli’dir. Her iki bolge icin (ve Sicilya icin de) 59/05 sayili
ulusal kararnamede 6ngoriilen bazi durumlarda, Cevre Bakanligi illerin yerine (veya
Sicilya vakasinda Bolgenin yerine) Yetkili idare konumundadir. Aslinda Sicilya’da IEA
slireci ve izinlerin diizenlenmesi Servis II SEA-IEA’nin sorumlulugu altindadir (Toprak ve
Cevre Bolgesel Daire Baskanligi). italyan Bolgesel Cevre Koruma Ajanslari (ARPA) IEA
stirecine miidahil olup, ozellikle her bir IEA miiracaatina dahil olan kontrol ve izleme
planinin (PMC) degerlendirilmesi ile ilgilenmektedir.

Valensiya’da, IEA’min diizenlenmesinden sorumlu Yetkili idareler faaliyetlerin
tipolojilerine gore degismektedir:

- Bolgesel kanunun? | sayili Ekinde yer alan faaliyetler icin (IPPC Direktifinin 1 sayisi
Eki) Yetkili idare (“Competent Authority”-CA) Valensiya Hiikiimetinin Cevre, Su,
Sehir Planlamasi ve Konut Daire Baskanligimin (Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda de la Generalitat Valenciana) iklim Degisikligi Genel
Ofisidir (Direccion General para el Cambio Climatico).

- Aym bolgesel kanunun Il sayii ekinde yer alan faaliyetler icin, Alicante,
Castellon, Valencia illerinde CA’lar Valensiya Hiikiimetinin Cevre, Su, Sehir
Planlamasi ve Konut Daire Baskanligimn il Ofisleridir (Direcciones Territoriales).
Ek 1’de yer alan faaliyetler kanunun | sayili Ekinde yer alan faaliyetler ile
benzerdir, ancak daha disuk kapasiteleri kapsamaktadir.

Bati Makedonya vakasinda, kanun Yetkili idareler olarak Cevre Enerji ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 ile Bat1 Makedonya Bolgesi Cevre ve Kalkinma Mudiirliigl, Cevre ve
Arazi Planlamasi Daire Baskanligin1 belirlemistir ( Kozani, Kastoria, Grevena ve Florina
Valilikleri). Aslinda, projeler icin analiz edilen izinlerin hepsi Bakanlik tarafindan
diizenlenmistir, cunki bugine kadar bolgede izin alms herhangi bir IPPC tesisi
bulunmlilyordu. Bakanlik ve Bolge arasindaki yetki dagilimi tesisin iiretim kapasitesine
baglidir’.

Slovenya’da, Yetkili idareler ulusal diizeydedir: Cevre ve Alan Planlamasi Bakanligi ve
Slovenya Cumhuriyeti Cevre Ajansi (ARSO). ARSO cevre alaninda ulusal dizeyde
profesyonel, analitik, diizenleyici ve idari gorevler yiritmektedir. ARSO mimkiin
oldugu olciide cevre mevzuati dahilinde cevresel sorunlarin ¢oziimiine katkida
bulunmaktadir. ARSO emisyonlarin kayitlarim tutmakta, iyilestirici mahiyetteki
programlarin uygulanmasini yonetip izlemekte ve iklim degisikligine iliskin sorunlar icin
anlasiir cozimler arastirmaktadir. ARSO cevre ve cevresel sorunlar konusunda

% 2/2006 sayili bélgesel kanun.
3 CMD 15393/2332/2002 ve CMD11014/703/®104/2003.
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kamuoyu bilincini artirmaya 6zel 6nem atfetmektedir. Ote yandan, ulusal bir diizeyde
de, IPPC Direktifi uyarinca 6zel bir uzman grubu kurulmustur (Sanayi kirliligine dair

entegre kirlilik onleme ve kontrol direktifi).
degisen gorevli miifettislerden olusmaktadir.

Anilan grup teknolojik siireclere gore
Slovenya Cumhuriyeti Cevre Ajansi

(ARSO) idari kararlarin kontrolii alaninda Slovenya Cumhuriyeti Cevre ve Alan
Planlamas1 Teftis Kurulu (IRSOP) ile isbirligi yapmaktadir. Ciinkii IRSOP Parlamento,
Hilkkiimet veya Bakanlik tarafindan kabul edilen tim cevre mevzuatinin gozetiminden

sorumludur.

Asagida yer alan tablo projeye dahil olan her bir bolgede IPPC Direktifini uygulayan

mevzuat turiint belirtmektedir.

IPPC DIREKTIFININ YEDi BOLGEDE UYGULANMASI

Devlet Slovenya Yunanistan

ispanya

italya

Bati

g Makedonya

Bolgeler Endiilis | Valensiya

Piedmont

Toplam

Sicilya Toskana

Ulusal kanunlar
ve/veya diger ulusal
diizenlemeler/
yasama kararlar

Bolgesel kanun
ve/veya diger yerel
kanunlar

X X

Tablo 1 IPPC Direktifinin yedi bolgede uygulanmasi

Asagida yer alan Ozet tablo, IPPC Direktifini projeye dahil olan yedi bélgede uygulayan

temel yasama islemlerini icermektedir.

IPPC DIREKTIFiNIN UYGULANMASINDAKi TEMEL YASAMA ISLEMLERI

Devlet ‘ ispanya Slovenya Yunanistan italya
.. o . Bat1 . -
Balgeler Endiilis Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont ‘ Sicilya ‘ Toskana
Kanunlar:
Kanun ZVO- no. 41/04; 1650/1986.
3010/2002;
Kararname no. 97/04, 372/99 no.lu kararname;
16/2002 no.lu kanun; Yonetmelik n. 71/07 ve n. - ’
Ulusal yasama 122/07, E:r:rr:gﬁ 59/05 no.lu kararname;
islemleri 508/2007 ve 509/2007 no.lu CMD.15393/23 : ’
Laaane Avrupa Kirletici Salm ve | “35 5005'ye 24/12/2008 tarihli kararname
Tasimim Kaydina iliskin iki CMD
UL 11014/703/01
04/2003
Bolgesel kanun
29/07/ 2(?02 ARTA 61/2003;
agihti Kararnamesi
= 2/2006 n.o.lu Bglgese% 12/08/2004 pplgesel
Bolgesel/yerel kanun; Miitalaa; miitalaalar
7/2007no.lu (GURS
yasama anth 36/04); n. 229/2004,
islemleri 127/2006 no.lu 85-10404. ’ n. 495/2009,
kararname No.lu “Kilavuz” n. 631/2009,
Bolgesel belge n. 841/2002,
Mitalaa 8 n. 151/2004

Tablo 2 IPPC Direktifinin uygulanmasindaki temel yasama islemleri

Asagida yer alan tablo, projeye katilan her bir bolgede IEA izin verme prosediiriindeki

Yetkili idareleri belirtmektedir.
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Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya
" — . Bat1 . -
Balgeler Endilis | Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Ulusal Yetkili idare X X X X X 5
Bolgesel Yetkili idare X X X 3
Il Diizeyinde Yetkili X X X X 4
Idare

Tablo 3 Entegre gevre izninin izin verme prosediiriinde Yetkili Idare/ldareler

2.1.2.2 BREF’lerin ulusal ve yerel planda devreye alinmasi

Baz1 Devletlerde, Mevcut En lyi Teknik (MEIT )ile ilgili ulusal kilavuzlar hazirlanmstir.

Bu durum, Cevre Bakanhigimin 23 adet ulusal MEIT rehberi ve 27 adet teknik
kilavuz®cikardig1 ispanya vakasinda séz konusudur. Bu belgeler IPPC Direktifinden
etkilenen sektorlerdeki durumu, surecleri ve swimirlann  agiklamakta ve temiz
teknolojilerin benimsenmesini kolaylastirmaktadir. Baz1 Avrupa BREF belgelerinden bir
kism da ingilizceden ispanyolcaya terciime edilmistir.

Ay sekilde, Slovenya vakasinda da, MEIT ulusal kilavuzlari mevcut olmasa da, BREF
belgeleri 6zet halde Slovenya dilinde mevcuttur.

italya’da, MEIT’i belirlemek ve kullanmak icin bazi ulusal kilavuzlar hazirlanmstir.
59/05 sayili ulusal kararnamenin® | sayi Ekinin1.3; 2.1; 2.2; 2.3; 2.4; 2.5 ve 6.1
faaliyetleri icin ve 59/05 sayili ulusal kararnamenin® | sayili Ekinin 1.2; 3.3; 3.4; 3.5;
5.1; 5.2; 5.3; 6.4 a; 6.5 ve 6.6 faaliyetleri icin ulusal kilavuzlar olusturulmustur. Ote
yandan, 59/05 sayili ulusal kararnamenin | sayii Ekinin 1.1; 2.6; 4.1; 4.2; 6.4 b ve
6.4 c faaliyetleri icin ulusal kilavuzlar 1 Ekim 2008 tarihinde kanunlasmsti.

Bolgesel seviyede, Toskana, Sicilya ve Piedmont’ta BREF’lerin uygulanmasi icin
herhangi bir kilavuz bulunmamaktadir ama genelde bolgeler ulusal kilavuzlan dikkate
almaktadir.

Bati Makedonya’da da sektor faaliyeti itibariyle MEIT’i tespit etmek icin ulusal
kilavuzlar mevcuttur. Bu kilavuzlar temelde Avrupa IPPC Birosu tarafindan yayinlanan
MEIT-BREF Rapor Metinlerine dayanmaktadir.

Valensiya’da Valensiya Hikiumeti Cevre, Su, Sehir Planlama ve Konut Daire
Baskanligina bagli olan Temiz Teknolojiler Merkezi (CTC), yerel cevrenin mevcut
ozelliklerini daha diizgiin sekilde iistlenmek icin MEIT bélgesel kilavuzlan
olusturmaktadir. Hali hazirda CTC seramik, yogun tavuk yetistirme ve domuz sektorleri
icin MEIT bolgesel kilavuzlar yayinlamistir,

431 Agustos 2010 tarihli belge listesi.
5 31 Ocak 2005 tarihinde kanunlast.
© 29 Ocak 2007 tarihinde hazirland.
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Endiilis’te, Cevresel Denetimlerin sektérel planlari ( ulusal kanundan’ etkilenen
sektorlerin - denetimlerinin  planlamasi)) ve aym kanundan etkilenen tesislerin
ozelliklerini derleyen sektorel bir rapor ve MEIT ile yapilan kiyaslama vardir.

Yatay BREF’ler ile ilgili olarak, Piedmont ve Toskana’da bunlar genelde izin verme
prosediiriinde dikkate alinmaktadir.

Slovenya’da, baz1 yatay BREF’ler zayif bir sekilde uygulanmistir (6rnegin Atik su
aritma); izleme ile ilgili BREF tamamen uygulanmistir; Enerji Etkinligi ile ilgili olanlar
idarenin islemindedir; daha kucuk paketleme birimleri icin depolama ile ilgili
dizenleme vyapilmistir, sabit depolama tanklar1 ile ilgili diizenleme idarenin
islemindedir. Nihayet, ekonomik ortam ile ilgili olan BREF Slovenya mevzuatinda heniiz
uygulanmamstir.

Bati Makedonya’da yatay BREF’ler Yunan diline tercime edilmistir.

Endiiliis’te yatay BREF’ler ispanyolca diline terciime edilmistir. Ozellikle, Emisyonlarin
izlenmesine iliskin BREF Belgeleri, Kontrol ve Gozetim Planlaninin izlemesi ve
olcimiine dair prosedirlerin dizenlenmesinde dikkate alinmistir. Aynica, kullanilan
Emisyon Sinir Degerlerini (ELV) Hesaplama Metodolojisi, diger boyutlarin yam sira
yatay BREF Belgelerinden elde edilen MEIT-AEL’yi de dikkate almaktadir.

Yetkili idarenin MEIT’in gelisimi ile ilgili bilgi sahibi olmasina gelince, italya’da Cevre
Bakanligi nezdinde kurulan IPPC Gozlem Birimi, Yetkili idarelerin Mevcut En lyi
Teknikleri takip etmeleri ve bu alandaki gelismelerden haberdar olmalarini saglama
gorevini de {istlenmistir. Ote yandan, Toskana’da roportaj yapilan Yetkili idarelerin
cogu, MEIT’lerden Bolgesel Koordinasyon Teknik Komitesi ve/veya internet vasitasiyla
haberdar olduklarim beyan ederken, kiicilkk bir kismi ise Mevcut En lyi Teknikler
konusunda hicbir zaman bilgilendirilmediklerini ifade etmistir.

Bati Makedonya’da, Cevre Enerji ve iklim Degisikligi Bakanligi ve muhtelif sanayi
sektorleri (ulusal temsilciler gibi), MEIT’in gelisimi icin faaliyet sektorleri itibariyle
aktif bir sekilde Teknik Calisma Gruplarina (“Technical Work Groups-TWGs)
katilmaktadir.

Slovenya’da da BREF ve MEIT bilgileri iki kanaldan iletilmektedir: kurumsal ve
enformasyonel, baska bir deyisle Bilgi Degisim Forumu (“Information Exchange
Forum”-IEF) ve teknik calisma gruplar (TWGs). Bunlar 2000 yilinda Slovenya Ticaret ve
Sanayi Odasi tarafindan kurulmustur. S6z konusu gruplar sanayiden gelen uzmanlardan
olusmaktadir. Bu gruplann icinde enformasyon, bilgi ve tecribe alis verisi
yapilmaktadir. Calisma gruplari BREF belgelerini incelemeli, mevcut teknolojilerin
MEIT 6nlemleri ile uyumlulugunu degerlendirmeli ve Direktifin sirketlerin biinyesinde
uygulamasini izlemelidir. Calisma gruplan tecrube ve bilgi paylasimi gerceklestirdikleri
cok sayida calisma toplantisi diuzenlemistir. BREF belgelerinin anlasilmasi icin,
sirketlerin aktif isbirligi ve entegrasyonu cok onemlidir.

Slovenya AB seviyesinde de enformasyon degisimine dahildir. Sanayinin temsilcileri
EIPPCB’nin iki teknik calisma grubuna ve gida isleme sanayi ile ilgili bir calisma
grubuna dahildir. IEF’de donemsel istisareler, hizli bilgi saglayan internet portali

7 16/2002 sayili ulusal kanun.
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lizerinde veri alis verisi, sanal kiitiiphaneler, uzaktan BREF ve MEIT ile ilgili damsma ve
sanal kiitiiphanelerde belgelenen ve kamunun erisebildigi profesyonel sanal tartismalar
gibi daha fazla iletisim imkanlarn mevcuttur.

Ote yandan, Slovenya Yetkili idaresi (ARSO) mevcut en iyi teknikler hakkinda JRC
seviyesinde (genel seviye) bilgilendirilmektedir. Damsma organi, IEG seviyesinde (ilk
seviye) faaliyet gostermektedir ve bir ARSO gorevlisinden olusmaktadir. Ayrica,
TWG’lerin icinde (ikinci seviye) BREF referans belgelerinde belirlenen sayida ARSO
gorevlisi vardir. Bu gorevliler faaliyetler, BREF belgelerindeki gozden gecirmeler vs.
hakkinda bilgilendirilmektedir (Sevilla’da organize edilen toplantilar-EIPPCB)

Nihayet, Valensiya’da Cevre Bakanligi ile bolgesel yetkili idareler arasinda sikca
toplantilar diizenlenmektedir.

Asagida yer alan tablo, projeye dahil olan her bir bolgede ulusal ve yerel seviyede
BREF’in devreye alinmasinda kullanilan yontemleri belirtmektedir.

BREF’LERIN ULUSAL VE YEREL ORTAMDA DEVREYE ALINMASI

”A
T e *
Earugs e M e

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya
- - . Bat1 3 oA
Bolgeler Endiiliis | Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
BREF’in t..!lusal_ dile X X X X 4
terciimesi
Ulusal Kilavuzlar X X X X X X 6
Bolgesel Kilavuzlar X 1
Sektorel Plan X 1

Tablo 4 BREF’lerin ulusal ve yerel ortamda devreye alinmasi

2.1.2.3 IPPC Direktifinin spesifik zorunluluklarinin uygulanmasi: entegre yaklasim

Endulus’te entegre yaklasim, koordinasyon, basitlik ve atiklik temeline dayanan
mudahaleye yonelik bir yonetsel cevre modelinin kabul edilmesi ile karakterize
edilmektedir. Model Uc seviyede islemektedir:

v" Tek bir kontrol otoritesi (Cevre Daire Baskanlig)
v’ Sektorel izinleri veren farkli idareler arasinda koordinasyon mekanizmalarim
gelistiren tek bir kontrol prosediiru:
— Yonetimler arasi entegrasyon: Bu noktada Merkezi Hiikimet tarafindan
yapilan cevresel kontroller (bolgeler arasi havzalara desarjlar ve
Cevresel Etki Arastirmalarina tabi projelerin izni) ile Yerel Hukimetler
(Belediye Ruhsati) arasinda entegrasyon saglamak amaclanmaktadir.

AT ARPAY gﬁgg&fﬂu i EB"F\

£7 GINERALITAT
& VALINCANA

(ONSELLERI BE NEW NSIEN,
LG, BRRARISHE | RABITATSE

Nruola Superiore
ksne ;Hml \[llld
.

2t Fratesions &

.

PRIJECT GOFINANGED BY

THE EUADPEAN REGIONAL
DEVELOPMENT FUND



MED-IPPC-NET

Implementing Eco-Future
— Yénetim ici entegrasyon: Bu entegrasyon Ozerk Bolgeler tarafindan
yonetilen cevresel kontroli etkilemektedir (imalat ve atik yonetimi, ic
sulara desarj, yerden denize atik bosaltma izni ve emisyonlara dair
konulardaki izinler);
v' Tek bir idare altinda tim ajanslan ve cevresel izinleri birlestiren tek bir yasal
idari izin (IPPC izni).

italya’da, entegre vyaklasim IPPC Direktifini uygulayan kararname tarafindan
getirilmistir®. Bu kanun, aym tesis icin birden fazla Yetkili Kurumun (Bakanlik ve il
gibi) devrede olmas1 halinde izin verme prosediriinu diizenleyecek bir Bakanlar Kurulu
Kararnamesinin istihsalini ongormektedir.

Toskana’da roportaj yapilan Yetkili idarelerden yalmzca iki tanesi entegre yaklasim
benimsemistir.

Muhtelif boyutlara iliskin olarak Yetkili idare ve diger cevre idareleri arasindaki
koordinasyon ile ilgili olarak, italya’da bu entegrasyonu saglayan bir “Servisler
Toplantis1”® sdz konusudur. Bu toplantida her idare kendi uygun buldugu kararin
dogrulugunu kamitlayabilir ve izin miiracaati ile ilgili tavsiyesini ifade edebilir.

Valensiya’da IEA’nin diizenlenmesinde entegre yaklasim IPPC mevzuatindaki cok sayida
maddede giivence altina alinmistir. Kamu idareleri kendi bolgesel/bolgeler arasi
eylemlerini karsiikli bilgilendirme, isbirligi ve birlikte calisma ilkelerine gore
dizenlemektedir. Entegre yaklasim, Entegre Cevresel Analiz Komisyonu tarafindan
uygulanmaktadir. Anilan Komisyon, izin verme prosediiriine midahil olan her bir
idare/kurumdan bir temsilcinin katilimi ile olusan bir organdir ve ayn1 zamanda IPPC
faaliyetlerinin cevresel degerlendirmesinden de sorumludur.

Slovenya’da, prosediirde yalmzca bir yetkili idare miidahil oldugundan, farkli yetkili
idarelerin koordinasyonu gerekmemektedir. Ancak Slovenya Cumhuriyeti Cevre
Ajansinin (yetkili idare) kendi icinde farkli yetki alanlar1 (hava, su, atik, girulty,
MEIT...) arasindaki entegrasyon, proje yonetimi ve grup calismasi araclari ve énlemleri
ile saglanmaktadir. Midiir, uzmanlardan ve kamu gorevlilerinden (memur) olusan
ekipler tayin etmektedir. Ekipler her bir izin prosediri konusunda “ad-hoc” ekipler
olusturur ve izin bu sekilde bir grup calismasinin sonucudur. Dolayisiyla entegrasyon,
cevresel etkinin ve kirliligin (6nleme) farkli boyutlarina iliskin baz1 diizenleyici
talepleri bir prosediirde (izin) entegre etmek ile ilgilidir. Bu turden bir prosedirin
(izin) yasal temeli, Cevre Koruma Kanununda'’mevcuttur.

Nihayet, Bat1 Makedonya’da entegre yaklasimin basarisi, Cevre Enerji iklim Degisikligi
Bakanliginin iki daire baskanliginin uygulamadan ve IPPC izinlerinin verilmesinden
sorumlu yegane iki idare olmasi ile agiklanmaktadir.

Asagida yer alan Ozet tablo, projeye katilan yedi bolgenin IPPC Direktifinin getirdigi
entegre yaklasimi nasil uyguladiklarim gostermektedir.

BOLGELER IPPC DiREKTiFiNIDE BELIRTILEN ENTEGRE YAKLASIMI NASIL UYGULADI?

859/05 sayili ulusal kanun hilkmiinde kararnamesi madde 18, fikra 6.

° “Meeting of public services” was provided by the article 14 of the national law n. 241/90. It consists in a formal
meeting where participate all the public administrations involved in the permitting procedure.

10 Cevresel Koruma Kanunu (ZVO-1) Madde 74.

BT ARPAY o gonc 75 ZRBistra
Inncvation amd Te tagy Toscana Sud S.p.A. P 1 U f

JUTR, DE RNBALICA
Conmta e s
o]

&7 GENERALITAT /3> Scuola Superiore
X VALINCIANA ken i/ SentAnna e

4114
(ONSELLERI BE NEW NSIEN, o Pratusioee
LG, BRRARISHE | RABITATSE S



*
*

DEVELOPMENT FUND

MED-IPPC-NET

THE EUROPEAN AEGIONAL
Implementing Eco-Future

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya

Ban Toplam

Bolgeler Endiilis | Valensiya Slovenya Makedonya

Piedmont Sicilya Toskana

Koordinasyon, basitlik
ve atiklige dayanan
miidahaleye yonelik
cevre yonetimi modeli

X 1

Bakanlar Kurulu Karar X X X 3

Kamu idarelerinin
bolgesel ve bolgeler
arasi koordinasyonu
Entegre Cevre Analizi

Komisyonu tarafindan
saglanmaktadir

Gerekli degil ¢linkii
tek CA var

IEA diizenlenmesinden
sorumlu yalmzca iki X 1
Yetkili Idare olmas

sayesinde basarili oldu

Tablo 5 Bolgeler IPPC Direktifinde belirtilen entegre yaklasimi nasil uyguladi?

2.1.2.4 IPPC Direktifinin spesifik zorunluluklarinin uygulanmasi: “daha siki
sartlar”a iliskin zorunluluklar

MEIT’in kullamlmasi ile elde edilebilecek kosullardan daha siki kosullar ile iliskili
zorunluluklar baglaminda, 61/96 sayili Direktifin 10 no.lu maddesi uyarinca Endiilis,
Valensiya, Bati Makedonya, Sicilya, Toskana Bolgeleri; MEIT kullamlarak saglanabilecek
kosullardan daha zor kosullar uygulandiginda, cevresel kalite normlarina uymak icin
alinabilecek diger tedbirlere bakilmaksizin IPPC izninin daha siki kosullar1 kendi
cevresel sartlarina dahil edecegini ifade etmektedir. Ayrica, Toskana vakasinda,
roportaj yapilan Yetkili idarelerin cogu, hicbir zaman “mevcut en iyi tekniklerin
kullamlmasi ile erisilebilecek kosullardan daha kati” kosullar istemediklerini beyan
etmistir.

Bulardan birkac tanesi, cok nadiren Avrupa BREF’leri yerine ulusal ELV’lerin
kosullarindan daha kati olanlarini zorunlu kildiklarini belirtmistir.

Valensiya vakasinda da, Bolgesel kanun “Cevresel kalite standartlarina uymak
amaciyla ya da bu standartlan karsilayabilmek icin MEIT’in kullamim ile erisilebilecek
sartlardan daha siki sartlar gerekli oldugunda; bir cevresel izleme programi da dahil
olmak iizere, entegre cevresel izin kararinin yetkili kurumun uygun gorebilecegi bazi
ilave koruyucu onlemleri icerebilecegini” belirtmektedir. Buna ragmen, Valensiya’da
bu ilave onlemler yalmzca birkac izinde dikkate alinmaktadir.

Slovenya “daha siki sartlar” icin baz1 yasal temellerin belirli kararnameler ile
saglandigim belirtmektedir (Cevresel Koruma Kanunu, genis capli cevresel kirlilige
neden olan faaliyetlere ve tesislere iliskin kararname gibi). Ayrica belirli cevresel
boyutlara iliskin olan ve sinirlar ve prosediirler iceren diger bir takim Slovenya
kararnameleri de mevcuttur.
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Asagida yer alan tablo, “mevcut en iyi tekniklerin kullammu ile erisilebilen sartlardan
daha siki sartlar” gerekli oldugunda, Yetkili Idarelerin izinde ilave tedbirleri hangi
yontemler vasitasiyla zorunlu kildigini belirtmektedir.

“MEVCUT EN iYi TEKNIKLERIN KULLANIMI iLE ERISILEBILEN SARTLARDAN DAHA SIKI SARTLAR GEREKLI OLDUGUNDA, YETTKILI
iDARE BU iLAVE TEDBIRLERI iZINDE NASIL ZORUNLU KILMAKTADIR?

Devlet ispanya Slovenya Yunanistan italya

Balgeler Endiilis | Valensiya | Slovenya | Bati Makedonya | Piedmont | Sicilya | Toskana

Cevresel kalite normlarina
uymak icin benimsenebilecek
diger énlemlere bakmaksizin,

IPPC izni daha ileri kosullar X X X X X 3

cevresel sartlarina dahil
edecektir

Cevresel kalite standartlarina
uymak amaciyla ya da bu
standartlan karsilayabilmek
icin MEIT’in kullamm ile
erisilebilecek sartlardan daha
siki sartlar gerekli oldugunda;
bir cevresel izleme programi
da dahil olmak iizere, entegre
cevresel izin karan yetkili
kurumun uygun gorebilecegi
bazi ilave koruyucu onlemleri
icerebilir

Baz1 kararnameler daha siki

sartlar icin yasal temele X 1

sahiptir

Tablo 6 “Mevcut en iyi teknikerin kullanimi ile erisilebilen sartlardan daha siki sartla” gerekli
oldugunda, Yetkili idare bu ilave tedbirleri izinde nasil zorunlu kilmaktadir?

2.1.2.5 izin verme prosediiriinde bilgiye erisimi ve kamunun katiimim saglama
yontemleri

Tum bolgelerde, izin verme prosedirinde bilgiye erisimi ve kamunun katiimim
saglamak icin kullanilan temel yontem, bazi bilgilerin yayinlanmasidir (gazetede,
biltende vb.).

italya’da IPPC Direktifini uygulayan ulusal kararname uyarinca'’, islemler ile ilgili
belgelere kamunun erisebilmesini saglamak amaciyla Yetkili Iidare bunlarin
kaydedilecegi ofislerin nerede olacaklarim belirler. Ayrica, kararnamede operatoriin il
veya bolge ya da iilke capinda bir gazetede kamuya bir ilan vermesi gerektigi de
belirtilmektedir. Yetkili idareler tarafindan belirlenecek bir ofiste, diizenlenen IPPC
izninin bir nushasina ve bununla ilgili herhangi bir belgeye herkes erisebilir. Yetkili
idare, entegre cevre izninin zorunlu kildigi emisyon kontrollerine iliskin olarak
operator tarafindan sunulan verilere kamunun ulasabilmesini saglamalidir. izin
sartlarimin zorunlu kildig1 ve Yetkili idare tarafindan vyiiriitillen emisyon izlemelerinin
sonuclari, kamunun erisimine acilmalidir. 2003/4/CE sayili Avrupa Direktifini uygulayan
ve 19 Agustos 2005 tarihinde kabul edilen 195 no.lu kanun hilkkmiinde kararname,
kamunun cevre ile ilgili bilgilere erisimini diizenlemektedir. Diger taraftan yukarda
anmlan kararname, bir yandan kamu erisiminin uygulamasindaki vadeleri, temel sartlan

1'59/2005 sayili kanun hiikmiinde kararname, madde 5, fikra 6,7,15.
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ve yontemleri belirlemekte, diger yandan da gevresel bilgilerin kamunun erisiminde
oldugunu ve yayildigim garanti altina almaktadir. Ote yandan, sirket Yetkili idareden
islemlerin basladigina dair bilgi aldiginda, Operator il, bolge veya iilke capinda yaygin
bir gazete vasitasiyla tesis hakkinda bazi gostergeler iceren bir ilan vermelidir.

Valensiya’da yetkili idare IEA miracaatini ve istenilen belgeleri Valensiya Hukiumetinin
Resmi Ajandasinda ve ilgili Belediye Sarayinin biilteninde en az 30 giinliik bir donem
boyunca yayinlamak suretiyle kamunun bilgilenme prosediiriine sunar ve verilerin gizli
oldugu durumlar harig, bu belgelerin anilan kurumlarin sistemleri (komsulara bildirim,
sunulan belgelerin CA ofislerinde kaydedilmesi) vasitasiyla yayilmasini saglar. Yetkili
idare ayrica prosediiriin sonunda IEA kararim yayinlar ve yayin tarihinden itibaren 30
guin icerisinde karara itiraz edilmesi mimkundir. Ayrica, cevre ile ilgili bilgilere erisim
ilkesi ile uyumlu olarak, vatandaslar diizenlenen IEA’nin icerigine ve PRTR’de yer alan
IPPC tesislerinin spesifik kirleticilerinin emisyonlarina erisebilir.

Endulis’te IEA’daki bilgilenme prosediri ve kamu katiimi, yalmizca ulusal diizeyde
asgari 30 giin sireyle kamu bilgilendirmesini (Valensiya vakasinda oldugu gibi)
diizenleyen Otonom Topluluklarin yetkisindedir. Yetkili kurum projenin cevresel
mevzuatlara uygunlugunu teyit ettikten sonra, Endiilis Hilkiimeti Resmi Gazetesinde
(Oficial de la Junta de Andalucia) 45 giin siireyle kamuya ilan vermek suretiyle ve
faaliyetin yerlesik oldugu yerin hemen yakininda bulunan komsulara kisisel bildirimde
bulunarak (30 giin sireyle) kamunun incelemesi ve ilgili beyanlarin ifade edilmesi
amaciyla IEA dosyasin1 kamunun erisimine sunar. Bu donemlerden sonra, yetkili kurum
kamunun bilgilendirildigi safhada 15 giin icerisinde iletilen tiim iddialar1 ve yorumlar
IEA’y1 talep eden kuruma, kamusal deniz-kara alaninda taviz vermekten sorumlu devlet
kurumuna ve asil izni vermek ile sorumlu bélgesel kuruma iletecektir.

Bat1 Makedonya’da cevresel sartlarin onaylanmasindan 6nce, Cevre, Enerji ve iklim
Degisikligi Bakanligindaki veya calismanin sunuldugu Bolgedeki Cevre Birimi, 10 giin
icerisinde miiracaatin bir niishasin il Genel Meclisine sunar. Daha sonra il Genel Meclisi
bes giin icerisinde en az bir gazetede ilan verir ve kamuyu (30 giin icerisinde) calisma
hakkinda bilgi sahibi olmaya davet eder ve calismanin icerigine dair goriislerini ve
itirazlanim belirtir. Aym zamanda il Genel Meclisi beyanimin bir niishasinin Valiligin
Beyanlar Tablosunda asilmasini saglar.

Slovenya’da ulusal mevzuat, izin verme prosediriinde bilgiye erisimi ve kamu
katiimini cok sayida arac ile giivence altina almaktadir. Ornegin IPPC’nin internetteki
portali, tesislerin operatorleri icin egitimler, seminerler, calisma toplantilan
dizenlenmesi; yayin; kamuya acik tartismalarin ve yuvarlak masa toplantilarimin
organize edilmesi; IEA miracaat formunun kamuya sunulmasi.

Asagida yer alan tablo, projeye dahil olan her bir bolgede kamunun bilgilenmesini ve
izin verme prosediiriine katilmasim saglamak igin bolgeler tarafindan benimsenmis
yontemleri icermektedir.

iZIN VERME PROSEDURUNDE KAMUNUN BILGILENMESINI VE iZIN VERME PROSEDURUNE KATILMASINI SAGLAMAK iCIN
BENIMSENMi§ OLAN TEMEL YONTEMLER

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya

Bati

Bolgeler Endiilis | Valensiya Slovenya Makedonya

Piedmont Sicilya ‘ Toskana
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Belgelerin ozel
ofislerde kaydedilmesi X X X X 4

IPPC konusunda
gazetede ilan

yayinlanmasi/diger X X X X 4

yayinlamalar

IEA’nin ve diger
belgelerin Hiikiimetin
Resmi Ajandasinda ve

/veya X X 2
Belediye/Hikiimet
biilteninde
yayinlanmasi

IPPC tesislerinin

spesifik kirleticilerinin
emisyonlarimin Kirletici X 1

Salim ve Taginim

kaydinda yayinlanmasi

Komsulara kisisel
bildirim yapilmasi

Valiligin Beyanlar
Tablosunda beyan X 1
yayinlanmasi

internetteki IPPC

portali X X 2
Tesis operatorleri igin
egitim/seminerler/
calisma toplantilan ve
kamuya agik tartismalar X X 2

ve yuvarlak masa
toplantilan

Tablo 7 Izin verme prosediiriinde bilgiye erisimi ve kamunun katilimini saglamak i¢in benimsenen
temel yontemler

2.1.2.6 Mevzuat Analizinde belirlenen giiclii ve zayif yonler

®,

< Giiclii yonler

Hem Endiilis, hem de Piedmont’ta yapilan Mevzuat Analizinde belirlenen giiclu
yonlerden bir tanesi, tim sektorel izinleri bir araya getiren tek bir cevresel iznin- IPPC
Direktifini uygulayan ulusal kanunlar vasitasiyla- devreye alinmasidir.

Piedmont’ta IPPC uygulamasi CA icin bir diusunme ve kendi faaliyetlerini yeniden
adapte etme am olmustur ve sirketin izleme ve kontrol planinin devreye sokulmasi cok
onemlidir.

Toskana’da Mevzuat Analizinde ortaya cikan bir giicli yon, cevrenin sirket faaliyetleri
ile ilgili entegre bir vizyonu mimkin kilan global ve tek bir sistem olarak
algilanmasidir. Toskana tarafindan belirlenen diger bir giicli yon, IPPC Direktifi
sayesinde sirketlerin cevrenin korunmasini da dikkate alarak artik daha iyi calisip
faaliyetlerini slirdirme konusunda motive olmalandir. Bu boyut ile baglantili olarak,
ortaklar Endiilis’te IPPC kanununa tabi sirketlerin mevcut cevre mevzuatina daha cok
uyum sagladiklarim ve adapte olduklarim tespit etmistir.
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IEA’min diizenlenmesinde yetkili otoriteler arasindaki koordinasyon Bati Makedonya,
Sicilya ve Endulus tarafindan IPPC Direktifinin mevzuat boyutunun giicli bir yoni
olarak degerlendirilmistir.

Sicilya’da IEA’ya tabi tesislerin izleme ve kontrol planlarinin olusturulmasinda Kontrol
ve izleme Planinda yer alacak asgari bilgileri iceren referans bir belge olarak “kilavuz”
belge uygulamasina yer verilmesi Sicilya tarafindan ayn bir giicli yon olarak
degerlendirilmistir.

Valensiya, IPPC sirketlerinin cevresel acidan daha etkin bir sekilde gelismesi yoninde
Sirketlere, damsma kurumlarina ve Yetkili Idareye yardimci olacak bolgesel MEIT
rehberlerinin hazirlanmasini glicli bir yon olarak nitelendirmistir.

< Zayifliklar

Bolgelerin Mevzuat Analizinden ortaya cikan pek cok zayiflik, bilhassa BREF ve MEIT ile
baglantili baz1 boyutlara isaret etmektedir.

Bati Makedonya ve Valensiya MEIT’in belirlenmesi icin bir metodoloji eksikligini
belirlerken Endiiliis, sirketlerin veya MEIT’in uygulanmasindan etkilenen tesislerin
cevresel teknolojilerin ozelliklerini ve performanslarim az bilmeleri ve temiz
teknolojilerin benimsenmesi icin ihtiyac duyulan bilgilerin bu teknolojileri ureten-ve
bazi nedenlerden dolay1 genel bilgileri yayinlamakta zorluk ceken- sirketlerin elinde
olmasi nedeniyle genis dlcude yanlis yonlendirildiklerini beyan etmektedir.

Diger taraftan, MEIT’in yetersiz uygulanmasi da hem Valensiya, hem de Slovenya
tarafindan vurgulanan bir boyuttur (ayrica Slovenya IPPC Direktifinin sinirh
uygulanmasini da belirtmistir).

Bu husus ile baglantii olarak, BREF’lerin tesislere baglayic1 sinirlar ve asgari
zorunluluklar getirmemesi de Bat1 Makedonya’nin goristine gore bir zayifliktir.

Sicilya BREF’lerin uygulanmasinda bolgesel diizeyde kilavuz olmamasim bir zayiflik
olarak nitelendirmistir.

MEIT ile ilgili olarak, Toskana IPPC Direktifini uygulayan ulusal kararname uyarinca
izinlerin diizenlenmesinden 6nce MEIT ulusal kilavuzlarinin beklenmesi gerekliligini de
bir zayiflik olarak degerlendirmistir. Kilavuzlarin ¢ikartilmasindaki bu gecikme, izin
verme prosedurlerinin etkin hale getirilmesinde de oOnemli bir gecikmeye neden
olmustur.

Projenin Toskana ortagi, IPPC Direktifinin ilkeleri ile IEA izni alacak sirketlerin
gerceklikleri arasindaki kayda deger farklarin temsil ettigi (baz1 yerel Yetkili idareler
tarafindan da belirtilen) boyutu da bir zayif yon olarak belirlemistir. Cogu zaman
kanunun sirketlere ve farkli durumlara uyarlanmasi cok zorluk yaratmaktadir.

Ote yandan Toskana, Direktifin uygulama alamnin yonetilecek cevrelerin karmasikligini
ve bunlarin sayilarini dikkate almadigina isaret ederek, bu hususun da mevzuat Analizi
sonucu elde edilen olumsuz bir yon oldugunu belirtmistir.
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Direktifin ortaya koydugu “Esneklik ilkesi”’nin nadir olarak uygulanmasi, Bati
Makedonya, Toskana ve digerleri gibi cok sayida Bolgede bir zayif yon olarak
degerlendirilmistir.

Tum Bolgelerde belirlenen giicli ve zayif yonlerin bir sentezini elde etmek amaciyla
bunlar asagida yer alan tabloda gosterilmistir.

Asagida yer alan tablo, mevzuat analizi araciligiyla her bir bdlge itibariyle ayirt edilen
temel gliclu ve zayif yonleri icermektedir.

MEVZUAT ANALIZININ GUGLU YONLERI

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya

Bati

ety | PTEAment | SEbE || e

Bolgeler Endiiliis Valensiya | Slovenya

Tek bir ¢evre izninin X X 2
devreye alinmasi

Cevrenin global ve tek bir
entegre sistem olarak X 1
degerlendirilmesi
Isletmelerin cevrenin
korunmasini dikkate X 1
alarak daha iyi calismak
icin motive olmasi
Isletmelerin uygulanabilir

¢evre mevzuatina uyum X 1
saglamasi
IEA diizenlenmesi igin
Yetkili idareler arasinda X X X 3

koordinasyon
Taslak izleme ve kontrol
planinin olusturulmasinda X X 2

rehber belge

Bolgesel MEIT X 1
rehberlerinin hazirlanmasi

MEVZUAT ANALIZININ ZAYIF YONLERI

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya

Bab Toplam

Makedonya | Fiedment | Sicilya [ Taskana

Bolgeler Endiilis Valensiya | Slovenya

MEIT’in belirlenmesinde X X 2
metodoloji eksikligi

MEIT’in uygulanmasinda

bilgisizlik ve yonlendirme X 1
sorunu
MEIT’in yetersiz X X 2
uygulanmasi
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MEVZUAT ANALIZININ ZAYIF YONLERI

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya
- o~ : Bati . .
Balgeler Endilis Valensiya | Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
BREF’ler tesise baglayic
sinirlar ve asgari
X 1
zorunluluklar

getirmemektedir
Direktif, uygulama alani

ve bazi kavramlar agik ve X X X 3
belirgin degil
BREF’lerin
uygulanmasinda yerel X 1

seviyede kilavuz eksikligi
Ulusal MEIT’lerin
yayinlanmasinda ve izin
verme prosedirlerinin X 1
aktif hale getirilmesinde
gecikme
IPPC Direktifinin ilkeleri
ile tesislerin gercekleri X 1
arasinda kayda deger
farklar
Direktifin uygulama alam
yonetilmesi gereken
cevresel boyutlarin X 1
karmasikligim ve sayica
coklugunu dikkate almiyor

2.2 idari Analiz

2.2.1. Giris

idari Analiz projenin kapsamina giren cok sayida bdlgede izinlerin verilmesinde
uygulanan izin verme prosedirinu incelemeyi amaclamaktadir.

izin verme prosediirii pek cok acidan incelenmistir, érnegin: izinlerin verilmesi icin izin
verme prosediiriinde istenilen veriler ve teknik belgeler, miidahil olan kurumlarin
sayis1 ve ozelligi, izinlerin ilk kez diizenlenmesinde ve yenilenmesinde uygulanan
prosediirler arasindaki farklar vb.

2.2.2 Sonuglar

2.2.2.1 izin verme prosediirii: sunulacak belgelerin icerikleri, belgelerin sunulmasi
icin ongoriilen siire ve yeni ve mevcut tesisler icin ilk kez verilecek izinlerde
miidahil olan kurumlar.

< Sunulacak belgelerin icerikleri

Proje kapsamina giren her bolgede, miiracaatla birlikte sunulmasi gereken bir dizi
belge temin edilmektedir. Bu belgelerin icerigi ve amaci cogu zaman proje kapsamina
giren yedi bolge icin benzerdir.
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Endiilus ile ilgili olarak, bu belgelerin bir kism1 Uyumluluk Raporu ve sehir planlamasi,
Cevresel Etki Degerlendirme siirecinin sonucu, Su Desarjlarinin Kabul Edilebilirligi
Raporudur. Buna ilaveten, tesisin sahibi bir takim belgeler sunmalidir; Bunlardan
birkac tanesi IPPC izni icin miiracaat, Belediye Ruhsat1 icin Miiracaat, Onayli Teknik
Sartlar, kamuyu bilgilendirmek icin Teknik Olmayan bir Ozet ve bir yonetici 6zeti,
Belediyeden alinacak olan ve projeyi sehir plan1 kapsaminda degerlendiren bir Rapor,
topragin durumuna iliskin On rapor, Cevresel Etki Arastirmasi, ilgili sektér mevzuatinda
ongoriilen sartlara uyulduguna dair Onayli Belgeler ve ayrica diger belgelerdir.

Toskana’da, izin almak icin sunulmasi gereken bazi detay bilgiler sunlardir: uygun bir
olcekte topografik kopya, mevcut belediye kent aletlerinin 6zeti, uygun bir olcekte
tesisin yerlesim plam, fabrikanin planimetrisi (hava emisyonlar), fabrikamn
planimetrisi (su sebekesi), akustik etki degerlendirmesi, gecici birikinti/atik depolama
planimetrisi, teknik olmayan ozet.

Piedmont’ta, ve kismen Valensiya’da, istenilen belgelerden bir kisminin icerigi
Toskana ile benzerdir. Piedmont ile ilgili olarak bunlar arasinda sehir haritalarini,
teknik raporlar, planlan (belediye 6lceginde bolgelendirme, tesisin yerlesim planlar,
su ve atik su sebekelerinin tedarik noktalari, hammaddelerin, maddelerin ve atiklarin
depolama alanlar, atmosfere emisyon noktalarn ve akustik bolgeleme haric)
sayabiliriz, teknik Ozetleri degil. Valensiya igin sehrin planlanabilir olduguna dair
rapor, su desarj izni almak icin ihtiyac duyulan belgeler (gerekli ise), projenin teknik
olmayan ozeti, cevresel etki raporu, kilturel miras izni almak icin gerekli belgeler
(gerekli ise), akustik raporu, cevresel risk mevzuatina iliskin belgeler (gerekli ise),
lejyoner hastaligini engellemek icin saglikli bakim programlan (gerekli ise), atik
mevzuatinin gerekli kildig1 belgeler ve ulusal ve bolgesel mevzuatin sart kostugu bilgi
ve belgeleri sayabiliriz.

Sicilya_sunulacak teknik belgelerin iceriginin, italya’da IPPC Direktifini uygulayan
kanun hiikmiinde kararnamede yer alan bilgilerin bir kismmim icermesi gerektigini
belirtmektedir. Bu bilgiler; tesis, faaliyetlerinin cinsi ve kapsami; tesis tarafindan
kullanmlan veya uretilen hammaddeler, yardimci maddeler ve enerji; emisyonlarin
kaynaklari; fabrikanin yerlesim yerinin statisu; tesisten her bir ortama yapilan
emisyonlarin cinsi ve kapsami ve emisyonlarnin cevre uzerindeki onemli etkilerinin
belirlenmesi; tesisten kaynaklanan emisyonlarin onlenmesi veya azaltilmasi icin
kullanilmis teknoloji ve kullanilmakta olan diger teknikler; tesis tarafindan iretilen
atiklarin onlenmesi ve geri kazanimi ile ilgili onlemler; cevreye yapilan emisyonlarin
izlenmesi icin planlanan onlemler ve kendi kendine izleme faaliyetleri ile Yetkili
idareler tarafindan yapilan planli izleme, operatér tarafindan incelenen her tiirlii
temel alternatifler, genel olarak ifade etmek gerekirse; italya’da IPPC Direktifini
uygulayan kanun hiikmiinde kararnamede belirtilen bazi ilkelere uyum saglamak icin
planlanan diger onlemler seklinde belirtilebilir.

Toskana ve Piedmont belirli spesifik teknik formlarin da talep edildigini
belirtmektedir. Bu formlar Toskana icin tesisin tanimlanmasi, eski fabrika izinleri ve
buna atif yapan yasalar, uretim kapasitesi, hammadde ve ara mallari, emisyonlar,
korunma sistemleri, atik, enerji gibi bazi boyutlarn; Piedmont icin enerji, sanayi
kazalar, plan iyilestirmeleri, cevre 1slah ve diger boyutlar ilgilendirmektedir. Ayrica,
Piedmont ile ilgili olarak baska belgeler de sunulmalidir ve ¢ogu zaman bunlar tesisin
bulundugu ilin kararlarina baglidir. Aslinda, bu boyut konusunda her bir ilde bir
farklibk bulunmaktadir.
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Slovenya’da da izin almak icin bir dizi form istenilmektedir. Bunlardan bazilarn:
Entegre Cevre izni (Integrated Environment Authorization-lEA ) icin basvuru, firmaya
dair bilgiler, IPPC tesislerinin cinsine dair bilgi ve kendi aralarindaki ara baglantisallik,
ilgili referans belgelerinin ve icra kanunlarinin gozden gecirilmesi, bina ve tesislerin
teshis edilmesi, yakit tanki kurulumlarinin ve diger depo kapasitelerinin gbézden
gecirilmesi, ham ve yardimci maddeler, yar1 mamul ve mamuller, su tiiketimi, yakit
veya atik yanmasindan geri kazanilan enerji tilkketimi, emisyonlarin ozellikleri, hava
yayilmis/kacak emisyonlarin gozden gecirilmesi, gurilti seviyeleri, atik tasiyan/geri
kazanan firmalar icin atiklarin gozden gecirilmesi vb.

Bat1_Makedonya’da, her seyden once on CED (Pro-ElA) olarak adlandinlan bir ilk
arastirma yapilmistir.  Bu arastirmada ilgili kisi sorumlu idareye teknik ve idari
bilgilerle birlikte arastirmanin 6 nishasin1 iceren bir dosya sunmak suretiyle
basvurmaktadir.

IEA’min diizenlenmesi icin sunulacak belgelerin icerigine dair daha detayli bilgi
edinmek icin, MED IPPC NET projesinin internet sitesinde (www.medippcnet.eu) her
bir Bolgesel Analiz incelenebilir.

Bu paragrafin sonunda iznin verilmesi icin sunulmasi gereken temel belgelerin
belirtildigi tablo seklinde bir 6zet bulunmaktadir.

< Belgelerin sunulmasinda ongoriilen siire

Yeni ve mevcut tesislerde ilk kez verilecek izinlerde izin verme prosediiriinde
ongoriilen siire ile ilgili olarak, Italya’da bu husus 59/05 sayili kanun hiikmiinde
kararname ile diizenlenmistir. Ozellikle, izin almak icin yapilan miiracaattan itibaren
30 giin icerisinde, Yetkili idare miiracaatin Isleme konuldugu baslangic tarihini
operatore bildirir. Bildirimin alinmasindan itibaren 15 gun icerisinde, tesisin bilgilerine
dair bir ilam halka duyurur. Aynca, ilan duyurusundan itibaren 15 giin icerisinde ilgili
taraflar gozlemlerini sunabilirler. Daha sonra, 59/105 sayili kanun hiikkmiinde
kararnamenin sartlari karsilamyorsa, Yetkili idareler IEA verilmesi icin yapilan
miracaattan itibaren 150 giin icerisinde izni diizenler veya uygun gormemeleri halinde
izni vermez. Ote yandan, 6zel/ilgili cevresel etkiler, tesisin karmasikligi ve/veya ulusal
cikar dikkate alindiginda, spesifik anlasmalar da akdedilebilir. Bu durumda, 150 giinliik
stire 300 giin olarak uygulanmaktadir.

Endiiliis’te IEA’nmin dlizenlenmesinde taninan sure sonu, miracaatin sunulmasindan
itibaren 10 aydir. Herhangi bir 6zel kararin alinmadig1 bu siireden sonra, miiracaat
reddedilebilir. Bu durumda, IEA kapsamindaki islemler ne Belediye Ruhsatina ne de
kalic1 bir izne konu olmayacaktir.

Valensiya’da, izin verme proseduru kamuyu bilgilendirme asamasi ile baslamaktadir.
Daha sonra Yetkili Merci ilgili yetkili idarelerden ve kurumlardan sektor bazinda bir
rapor istemektedir. Bunu miiteakip, Yetkili idare IPPC operatériinii resmi bir
goriismeye caginr. Prosediiriin sonuna dogru, Yetkili Idare faaliyetle ilgili tiim
faktorleri dikkate alarak IPPC faaliyetinin bir cevresel degerlendirmesini yapar.
Prosediir, bu faktorlerin kullanilmas icin faaliyetin karsilamasi gereken tiim kisitlan
iceren ve operatére bildirilerek Valensiya idaresinin Resmi Gazetesinde yayinlanan bir
karar ile sona erer. Endiilis’te oldugu gibi, Valensiya’da da izin prosediiriiniin
tamamlanmasi icin taninan maksimum siire 10 aydir. Bu sinir bolgesel kanunun | sayili
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Ekinde belirtilen faaliyetler icin gecerlidir. Bolgesel kanunun Il sayili ekinde yer alan
faaliyetler icin sure sinin 8 aydir.

Slovenya’da gerekli belgelerin sirket tarafindan ibraz edilmesinden sonra, Slovenya
Cumhuriyeti Cevre Ajansi, gerektigi takdirde, miiracaatta ilave belgeler verilmesi icin
cagn yapar. llave belgelerin tamamlanmasi sonrasinda, Slovenya Cumhuriyeti Cevre
Ajanst mutabakatin hazirlamsini  tamamlar ve miracaatin kamuya sunumunu
gerceklestirir. Daha sonra IEA diizenlenir. izin verme prosediiriiniin siiresi ile ilgili
olarak, yeni izin diizenlemelerinde bu siire 7 ay iken, mevcut tesisler icin izin verme
prosediriinde belirlenmis bir vade bulunmamaktadir.

Bat1 Makedonya’da sorumlu idare- yukarida belirtilen sekilde- sunulan dosyanin tam
olduguna kanaat getirdikten sonra, bu dosyay1 10 giin icerisinde sorumlu miiracaat
kuruluslarina iletir. Amlan kuruluslar da takip eden15 gin icerisinde yatinmcidan ilave
veriler ve aciklamalar talep edebilir. Yetkili idare, 15 giinliik siire zarfindan itibaren 5
gln icerisinde on CED’i (Pro-EIA) onaylar veya onaylamaz. Onay ve on CED
vatandaslarin bilgi sahibi olabilmeleri icin Valilik Meclisine iletilir ve 30 giin icerisinde
proje ile ilgili gorus ve itirazlarin olusturulmast mumkindur. Cevre izni ile birlikte
verilmek Uizere, yatinmci belirli bilgileri ve 6n CED’in onayin iceren CED’in 6 niishasin
miiracaat dosyasinin icerisinde sunar. Yetkili idare dosyanin tam olmadigina
hilkmederse, 10 giin icerisinde ilave destekleyici belge ve veriler isteyebilir. Yetkili
idare dosyanin tamamlandigina kanaat getirdikten sonra, 10 giin icerisinde dosyay
damsma mercilerine gonderir. S6z konusu merciler 35 gin icerisinde goruslerini
bildirirken, valilik meclisi de gézlemlerini iletir. 35 giinliik aranin ardindan Yetkili idare
CED’i onaylar veya onaylamaz. CED’in onaylanmas1 vatandaslarin bilgi sahibi
olabilmeleri icin il Genel Meclisine de iletilir. Dosyamn ve gerekli rapor ve izinlerin
tamamlanmis olmasi halinde, maksimum 90 gun icerisinde izin verilir. Zor ve ozel
durumlar olmasi halinde 90 giinliik bu siireye 90 giin daha slire uzatim verilebilir.

Bu paragrafin sonunda, tablo 11 yeni ve mevcut tesislerde ilk IEA diizenlenmesinde
gecerli olan sureleri ozetlemektedir.

% Yeni ve mevcut tesisler icin ilk izin diizenlenmesinde miidahil olan kuruluslar

IEA diizenlenmesi ile ilgili izin verme prosediriinde midahil kurumlar, belgelerin
icerigi ve amacinda oldugu gibi, yedi bdlge arasinda daha benzerdir. Ayrica, bunlarin
cogunda her zaman izin verme prosediiriine katilan ve hazir bulunan bazi kuruluslar ve
yalnizca belirli durumlarda hazir bulunan bazi kuruluslar vardir.

Toskana ve Piedmont’ta izin verme prosediiriine miidahil olan kurumlar, belediye,
Yerel Saglik idaresi ve Cevre Koruma Bolgesel Ajansi iken, Bélgesel idare, su
yoneticileri, Havza idaresi ve itfaiyeciler bazen hazir bulunmaktadir. Ote yandan, her
iki bolgede de kanalizasyon yoneticisi, ATO'?, Havza idaresi'® ve diizenli depolama
alanlar icin verilecek izinlerde ise mudur hazir bulunabilir. Piedmont ile ilgili olarak,
ortak cikar sahipleri de hazir olabilir. Toskana’da, yukarida anilan kurumlarin gorusleri
genelde baglayic1 degildir, ancak izin verme prosediiriinde bunlar dikkate almaya
calisirlar. Piedmont’ta belediyenin ve valiligin gorisleri her zaman baglayicidir.

2 ATO su hizmetinin veya kanalizasyonun ya da atiklarin yonetimi konusunda yetkili bir muhatap ve kontrol kurumdur.
Kurum 36/1994 sayili ulusal kanun ile kurulmustur.
¥ Havza Idaresi tim su toplama havzasim korumayi amaclayan bir kurumdur. 183/1999 sayili ulusal kanun ile
kurulmustur.
e . Yo
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Bolgesel idarenin gorisleri ise yalmz bazi sektorler icin baglayici iken, diger kurumlarin
goriisleri baglayic1 degildir.

Sicilya’da, belediyenin, valiligin, bélgesel idarenin, yerel saglik idaresinin, il Cevre
Koruma Komitesinin (CPTA) ve Cevre ve Topragin Korunmasi Bakanliginin (ya da ulusal
IEA siirecinde, Cevre Bakanligi) gorisleri baglayicidir. Bu durumun aksine, asagida
siralanan ilgili kuruluslarin gorisleri baglayici degildir: Cevre Koruma alanindaki
Bolgesel Ajanslar, atik ve su ile ilgili Bolgesel Ajanslar, atik yonetimi ile ilgili ATO, su,
hava vb.den sorumlu Daire Baskanliklari.

Endiiliis’te izin verme prosediriine katilan kuruluslar sunlardir: Belediye, Bolgesel
Cevre Daire Baskanligi, Devlet Cevre Kurumu, Su Havzasi Kurulusu. Bunlarin gorisleri
baglayicidir.

Valensiya’da, Valensiya idaresi Cevre, Su, Sehir Planlama ve Konut Daire Baskanlig
(EWTPH) Entegre Cevre Analiz Komisyonu’nu kurmustur. Anilan organ, izin verme
prosedirinde mudahil olan her bir idareden/kurulustan birer temsilcinin katiim ile
olusmaktadir. Bu Komisyon’da her zaman miudahil olan kurum ve orgiitler sunlardir:
EWTPH’nin IPPC Birimi, EWTPH’nin Cevresel Etki Birimi, EWTPH’nin Hava Birimi,
EWTPH’nin Su Birimi, Havza idaresi, EWTPH Temiz Teknoloji Merkezi. Bu Komisyon,
olusumu ve faaliyetleri itibariyle italyan komisyon ile benzerlik arz etmektedir (“Kamu
Hizmetleri Toplantis1” seklinde amlmaktadir). Toskana’da da oldugu gibi, bazen ilgili
olan baz1 kurum ve orgutler de bulunmaktadir: Belediye, Vatandaslik, Sivil Savunma
idaresi, Kiiltiirel Miras Idaresi, Hayvan Saglhig1 idaresi, Kamu Sagligi idaresi ve ortak
cikar sahipleri. Endiilis’te oldugu gibi, goriisiine damsma amacli olarak basvurulan
Temiz Teknolojiler Merkezi harig, IEA icin tiim gorisler baglayicidir.

Toskana ve Valensiya orneklerinde oldugu gibi, Bati_Makedonya’da da izin verme
prosediiriinde her zaman hazir bulunan bazi kuruluslar oldugu gibi, zaman zaman hazir
bulunanlar da vardir. Cevre Enerji ve Iklim Degisikligi Bakanuigi Ozel Servisi, Cevre
Enerji ve Iklim Degisikligi Bakanligi Planlama Miidiirliigii, Cevre Enerji ve Iklim
Degisikligi Bakanligi Cevre Daire Baskanligi, Valilik Cevre Daire Baskanligi, Vali ve
Kamuoyunu Bilgilendirme Konseyi ilk kategoriye girmektedir. Yatinm bakanliklari,
Bolgenin Orman Daire Baskanli§i, Bolgenin Su Daire Baskanligi, Antika Gelirleri idaresi,
Valilige bagh Tarim Daire Baskanligi, Valilige bagli Saglik Daire Baskanligi ilgilileri
ikinci kategoriye girmektedir. Tim kurumlarin gorisleri baglayicidir ancak kanunla
tanimlanmamistir, nihai karar Yetkili idarenindir ancak neredeyse tiim vakalarda
Yetkili idare, ilgili idarelerin gozlemlerini dikkate almaktadir.

Slovenya’da, izin verme prosediriinde devrede olan tek kurum Slovenya Cumhuriyeti
Cevre ve Alan Planlamasi Bakanligi, Cevre Ajansidir. Ajansin goriisii baglayicidir.

Bu paragrafin sonunda, tablo 12 izin verme prosediriinde devrede olan temel
kurumlar1 belirtmektedir.

iZiN DUZENLENMESI ICIN SUNULACAK TEMEL BELGELER

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya

Bati

Bolgeler Endiliis | Valensiya | Slovenya Piedmont Sicilya Toskana

Makedonya

Dis sartlar ile ilgili bilgi X X - - - - X 2
(cevre sartlan gibi)
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iZiN DUZENLENMESI iCIN SUNULACAK TEMEL BELGELER

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya

Bati

Makedonya Piedmont Sicilya | Toskana

Bdlgeler Endiilis | Valensiya | Slovenya

Tesislerin yerlesimi - X X X X X X 6

Cevresel boyutlarin B X
planimetrisi

Cevresel boyutlarin
teknik tanimlamasi X X X - X X X 6
(6rnegin atik, hava vs.)

Spesifik etki
degerlendirmesi (6rnegin ) i i
akustik etki X X X X 4
degerlendirmesi)
Her tiirlii teknik bilgi X X - X X X X 6
Onceki izin ve i A ; ; X ; X 2

ruhsatlarla ilgili bilgi

Tablo 8 Izin diizenlenmesi i¢in sunulacak temel belgeler

YENi VE MEVCUT TESISLERDE iLK IEA DUZENLENMESINDE SURELER

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya
Ban Toplam
Bolgeler Endiliis | Valensiya | Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
5ila 10 ay X X X X 4
7 ay X 1
8 ay X* 1
10 ay X X* 2

Tablo 9 Yeni ve mevcut tesislerde ilk IEA diizenlenmesinde siireler
* Siireler faaliyetin tipolojisine gore degismektedir
** yeni tesisler igin

iZIN VERME PROSEDURUNDE DEVREDE OLAN TEMEL KURUMLAR

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya

Bati

Makedonya Piedmont Sicilya | Toskana

Balgeler Endiilis | Valensiya | Slovenya

Ulusal Kurum X X* X* X*
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iZIN VERME PROSEDURUNDE DEVREDE OLAN TEMEL KURUMLAR

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya
- o~ . Bati . ..
Bdlgeler Endiilis | Valensiya | Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Bolgesel Kurum X X X X X 5
Yerel Kurum X X X X X 5
Spesifik kamu kurumu
(havza idaresi gibi) X X X X X X ®
Diger teknik kamu
departmanlan (itfaiye X X X X X 5
gibi)
Kamu sag!1g1 ve‘guvenligi X X X X 4
idaresi
Ortak ¢ikar sahipleri X X 2

- Tablo 10 Izin verme prosediiriinde devrede olan temel kurumlar
*Italyan bolgelerinde, IEA diizenlemesinde Bakanligin Yetkili Idare oldugu durumlarda ulusal kurum devrededir.

2.2.2.2 iznin yenilenmesi ve onemli degisiklikler olmasi hallerinde izin verme
prosediirii

% iznin Yenilenmesi

Endiiliis’te, iznin yenilenmesi IEA’nin gecerlilik siiresinin bittigi tarihten on ay once
talep edilmelidir. Siire sona erer ve yetkili kurum ozel bir karar vermezse, izin talebi
degerlendirilmeli ve izin aym sartlar altinda yenilenmelidir. Dolayisiyla, yenileme
muracaatinin yapilmasindan itibaren maksimum karar suresi 10 ay olacaktir.

Valensiya’da da operator 2/2006 sayii Kanunun | sayili Ekinde belirtilen faaliyetler
icin IEA suresinin bitiminden 10 ay once yenileme icin miiracaat etmelidir. Il sayili Ekte
belirtilen faaliyetlerde ise siire IEA’nin gecerliliginin sona ermesinden 8 ay 6ncedir. Bu
donemden sonra, eger Yetkili idare izni vermemis olursa, yenileme onaylanmis olarak
degerlendirilir. izinlerin yenilenmesi icin sunulacak teknik ve idari belgeler Yetkili
idare tarafindan belirlenmemektedir. Bir yenileme durumunda izin verme prosediirii
icin beklenen maksimum sure halen bilinmemektedir.

italyan bolgelerinde, 59/05 sayili kanun hiikmiinde kararnamede belirtildigi gibi,
operator IEA’nin siiresinin sona ermesinden 6 ay once Yetkili idareye bir yenileme
miiracaati gondermelidir. Miiracaatin yaninda, izin Miiracaatindaki bilgileri glincelleyen
bir rapor da bulunmalidir. Takip eden 150 giin icerisinde, Yetkili idare “Kamu
Hizmetleri Toplantisi” cagrisi sonrasinda gordisiinii belirtir. Bir modernizasyon planinin
6 aylik bir siire zarfinda belirli kanun sartlarini saglayacagin1 garanti etmesi ve projenin
bir kirlilik azalmas saglayacak olmasi halinde, Yetkili idare kanun sartlarinda gecici
istisnalar tanmiyabilir.

Slovenya’da, izinlerin yenilenmesi icin izlenen teknik ve idari prosedir, ilk kez IEA
dizenlenirken izlenen prosedur ile aymdir. IPPC’ye kars1 sorumlu olan sirket, IEA’nin
sliresinin sona ermesinden 6 ay once tim destekleyici belgeler ile birlikte tam bir
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miiracaat sunmalidir. Daha sonra Ajans bu miiracaati teslim eder ve kamuya sunulmasi
icin mutabakat &nerir. 30 giin sonra IEA diizenlenir. iznin yenilenmesi halinde,
prosedurin suresi, yeni ve mevcut tesisler icin ilk kez IEA diizenlenmesinde gecerli
olan sire ile aymdir, yani 7 aydir.

Bu paragrafin sonunda, operatorin hangi zaman dilimlerinde iznin yenilenmesini
istemesi gerektigine dair bir 6zet tablo mevcuttur.

% Onemli Degisiklikler

Bat1_Makedonya’da, dnemli degisiklikler olmasi veya iznin yenilenmesi durumunda,
prosediir aymdir. Tesis yapilacak degisikliklerin aciklandig1 bir calismay1 Yetkili idareye
sunar. idare 30 giin icerisinde prosediiriin yeniden baslatiip yeni bir IEA’min
onaylanmasinin gerekip gerekmedigine karar verir. Yetkili idare ayrica asagidaki
durumlarda iznin siiresini yeniden inceler ve muhtemelen yeniden diizenler: MEIT’te
temel degisiklikler olmasi, tesisin giivenliginin baska tekniklerin uygulanmasini
gerektirmesi, mevzuatta degisiklikler olmasi, emisyonlarin marjinal degerinin yeniden
degerlendirilmesinin gerekmesi. Bir tesiste cevre kirliligi sorunlarimin ortaya ¢ikmasi
halinde veya izin verme siirecinde ongoriilmemis tepkiler meydana gelmesi durumunda
Yetkili idare tesisin ait oldugu kategoriden bagimsiz olarak ilave cevre sartlan one
siirebilir veya eski sartlan degistirebilir. Bir birim veya faaliyetin islemi sonucunda
cevre acisindan onemli sorunlarin ortaya c¢iktiginin tespit edilmesi, dizenli program
kontrollerinin veya 6zel sahislarin ya da diger kurumlarin iddialarinin sonucu olabilir.
Cevresel surelerin gozden gecirilmesi mevcut tesisin ya da faaliyetin yerinin
degistirilmesi, modernizasyonu, genisletilmesi veya degistirilmesi durumunda zorunlu
tutulmustur. Bu durumlarda izlenen sureg, ilk izni almak icin izlenen sirec ile aynidir.

IEA’da yapilan onemli degisikliklere gelince, Endiiliis’te bu degisiklikler tesisin sahibi
tarafindan iznin degistirilmesi icin yapilan miracaat modeli vasitasiyla yetkili kuruma
bildirilecektir. Yapilan bildirimde s6z konusu degisikligin onemli olup olmadig
gerekceli bir sekilde aciklanacak ve gerekceler sunulacak belgelerle desteklenecektir.
Yetkili kurum, tesis sahibi tarafindan sunulan belgeleri kontrol ettikten sonra, bir ay
icinde yapilan degisikligin onemli olup olmadigina karar verecektir. Bu siire sonunda
kurumun spesifik bir karar vermemesi, degisikligin onemli olmadig1 anlamina gelir ve
bu durumda tesis sahibi degisikligini gerceklestirebilir. Degisikligin onemli olduguna
karar verilirse, yeni IEA’y1 vermek icin izlenecek prosedur yeni veya mevcut bir tesis
icin izlenecek olan prosediir ile aymdir. Dolayisiyla, bu durumda da siire degisiklikler
icin yapilan muracaat modelinin baslatilmasindan itibaren 10 ay olacaktir.

Valensiya’da da énemli bir degisiklik yapilacak olmasi halinde izin verme prosediiriinde
talep edilen belgeler, yeni bir tesis kurmak icin istenilenler ile aymdir. Yetkili idareler
tesiste yapilacak degisikligin 6nemli olup olmadigin1 belirlemek icin teknik kriterler
kullanabilirler. Yetkili idare, bu kriterlere ilaveten degisikligin yapildi§i sartlardan
kaynaklanan nitel kriterler de uygulayabilir. Benzer sekilde, bu nitel kriterler Entegre
Cevre izni icin, ya da mevcut tesislerin olmasi halinde, bu sektor izinleri icin yapilan
miiracaat siireci boyunca kiimiilatif bir sekilde de uygulanabilir. Yetkili idare, her
haliikarda tesisin biitiinlinde yapilan degisikliklerin esik degerlerini asmas1 halinde
onemli bir degisiklik olduguna hilkmedebilir. Entegre Cevre Izni 6nemli bir degisikligin
sonrasinda tesisin tiimiine verilir, yalmzca degistirilen béliime degil. Onemli bir
degisiklik olmasi halinde izin diizenlemek icin oOngoriilen siire, yeni bir IEA
dizenlenmesi icin gecerli olan sure ile aymdir: 2/2006 sayili Kanunun | sayii Ekinde
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belirtilen faaliyetler icin maksimum 10 ay ve 2/2006 sayili Kanunun Il sayii Ekinde
belirtilen faaliyetler icin 8 ay.

Piedmont, Sicilya ve Toskana’da izinler icin asagidaki hususlar iceren bir rapor
esliginde yeni bir Miiracaat sunulmasi gerekmektedir:

a) lizinler icin yapilan Miiracaat ile saptanan bir bilgi giincellemesi;
b) Verilerin teknik olmayan ozetine iliskin bilgilerin guincellenmesi.

Muracaatin sunulmasi icin ongoriilen sire yeni ve mevcut tesislerin ilk kez IEA
diizenlenmesi icin basvurmalan durumunda ongoriilen siire ile aymdir. Diger taraftan,
onemli degisikliklerin olmas1 halinde ongériilen siire ile ilgili olarak, 59/2005 sayili
kanun hiikmiinde kararname idarenin IEA’y1 talebin iletildigi tarihten itibaren 150 giin
icerisinde diizenlemesi veya reddetmesi gerektigini hilkme baglamaktadir.

Slovenya’da, bir tesisin operatorii tesisin isletilmesi ile ilgili herhangi bir degisikligi
yazili olarak bakanliga bildirmekle yiikiimludiir. Bakanlik degisikligin onemli olduguna
kanaat getirirse, 30 gun icerisinde operatore bildirimde bulunur ve operator belirli bir
zaman dilimi icerisinde degisen IEA icin bir miiracaat sunmalidir. Operatoriin
miracaatini belirlenen siire zarfinda sunmamasi halinde, degisikligi yapmaktan
vazgecmis addedilir. Operatoriin bakanliktan 30 giin icerisinde bildirim almamasi
halinde, bu degisikligin gecerli IEA’y1 etkilemedigi addedilir. Tesisin operatorii faaliyet
ile ilgili olarak talep ettigi degisikligi yapabilir. “Onemli degisiklikler” olmasi halinde,
prosedurun uygulanma suresi 4 aydir.

OPERATORUN iZNiN YENILENMESINi TALEP ETMESiI GEREKEN ZAMAN DiLIMILERi

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya

Bati

Bolgeler Endiilis | Valensiya | Slovenya Makedonya

Piedmont Sicilya Toskana

iznin Siiresinin Sona

Ermesinden 6 Ay Once X X X X X 5

iznin Siiresinin Sona
Ermesinden 8 ila 10 Ay
Once

iznin Siiresinin Sona

Ermesinden 10 Ay Once s t

Tablo 11 Operatoriin iznin yenilenmesini talep etmesi gereken zaman dilimleri

Tablo 14 onemli degisiklikler olmas1 halinde ihtiyag duyulan siireleri gostermektedir.

ONEMLI DEGISIKLIKLER OLMASI HALINDE iHTIYAC DUYULAN SURELER

ispanya Slovenya | Yunanistan italya Toplam
N S — ~
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Endiilis | Valensiya | Slovenya Makzzt(;nya Piedmont Sicilya Toskana -
4 Ay X
5 Ay X X X X 4
8 Ay X* 1
10 Ay X X* 2

Tablo 12 Onemli degisiklikler olmas1 halinde ihtiya¢ duyulan siireler
*Sireler faaliyetlerin tipolojilerine gore degismektedir.

2.2.2.3 izin verme prosediiriinde ozel sirket kategorilerina tanminan kolayliklar ve
idari prosediir icin firmalarin demeleri gereken licretler

®,

% izin verme prosediiriindeki kolaylastirmalar

Cogu bolge icin (Endiiliis, Valensiya, Toskana, Piedmont ve Sicilya), kanunlar ozel
isletme kategorileri icin izin verme prosediriinde kolaylastirmalar tammaktadir.

ispanya’da, 509/2007 sayili Kraliyet Kararnamesi 16/2002 sayili Kanunda bahsedilen
9.3 sayili kategoride (96/61/EC sayili Direktifin 6.6 sayii epigrafisi) IEA talebine eslik
eden temel projeye dahil edilmesi gereken belgeleri' sadelestirerek Tarim Tesislerinin
IPPC izni icin basvuru prosediirlerinde kolaylastirma saglamistir. Buna ilaveten, bu
kararname bir Cevresel Yonetim Sistemi kullanan tesislerde (UNE-EN ISO 14001
Uluslararasi Standardinda ve/veya EMAS Yonetmeliginde belirlenen sartlar dahilinde)
IPPC izinlerinde istenilen sartlarin saglandigimin dogrulanmasi icin kullamlan
mekanizmalar ile ilgili olarak Otonom Bolgelere sadelestirici onlemler alma imkanini
tanimaktadir.

Valensiya’da 127/2006 sayii bolgesel kararname, IEA’nin yenilenmesi icin miracaat
esnasinda tesis sahibinin tesisin tim cevre mevzuati kapsaminda cevresel
degerlendirmesinin uygunlugu ile ilgili bir sertifikayr sunacagim hiikme baglamaktadir.
Bu uygunluk bir Cevresel Kalite isbirligi Tesekkiilii tarafindan onaylanacaktir. EMAS
kaydinin her sene cevresel mevzuata uygunlugun saglandigina dair bir
degerlendirme/denetim istemesi nedeniyle, bir IPPC firmasinin EMAS’a katilmasi
halinde, yenileme basvurusunda soz konusu olan sertifikanin  sunulmasi
gerekmemektedir. Dolayisiyla tesis ya da faaliyet mevcut cevresel kisitlar/mevzuat ile
uyumlu olacaktir.

Piedmont, Sicilya ve Toskana’da sunulan baz1 sadelestirmeler 59/05 sayili kanun
hikmiinde kararnamede belirtilmistir:

- |IEA’'min diizenlenmesi esnasinda CE 1221/2009 (EMAS) sayii Yonetmelik
uyarinca kayitli olan bir tesis olmasi halinde, IEA her sekiz yilda bir
yenilenmektedir (genelde IEA her bes senede bir yenilenmektedir).

4509/2007 sayili Kraliyet Kararnamesi, Ek I1.
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- Sayet verilen izin sonrasinda CE 1221/2009 (EMAS) sayili Yonetmelik uyarinca
kayit yapildiysa, IEA yenilemesi takip eden ilk yenilemeden baslamak suretiyle
her sekiz senede bir yapilir.

- |IEA’min diizenlenmesi esnasinda UNI EN ISO 14001 sayili Yonetmelik uyarinca
sertifikas1 bulunan bir tesisin s6z konusu olmasi halinde, IEA her alti yilda bir
yenilenmektedir. Sayet verilen izin sonrasinda UNI EN ISO 14001 sayilh
Yonetmelik uyarinca sertifikasyon yapildiysa, IEA yenilemesi takip eden ilk
yenilemeden baslamak suretiyle her alt1 senede bir yapilir.

59/05 sayili kararnamenin 5’inci maddesi uyarinca, sayet UNI EN ISO 14001 sayili
Yonetmelik kapsaminda verilen bilgi ve tanimlamalar veya CE 1221/2009 (EMAS) sayili
Yonetmelik uyarinca sunulan verilerin yam sira diger kanunlar uyarinca verilen her
turlu bilgi, IEA miracaatinda one sirilen sartlardan bir veya birkac tanesine uygun ise,
bunlar IEA miracaatinin kaydedilmesi icin kullamlabilir.

24 Nisan 2008 tarihinde kabul edilen italyan Bakanlar Kurulu Karan da (iicretlere dair
karar) baska kolayliklar getirmistir: bunlardan bir tanesi, CE 1221/2009 (EMAS) sayili
Yonetmelik uyarinca kaydolmus tesislerin 1000 ila 8000 Euro arasinda bir Ucret
indiriminden faydalanmasidir. Diger kolaylik ise UNI EN ISO 14001 sayili Yonetmelik
uyarinca sertifikas1 bulunan tesislerin 500 ila 5000 Euro arasinda bir Ucret indirimine
hak kazanmasidir.

Slovenya ve Bat1 Makedonya’da izin verme prosediiriinde ozel isletme kategorileri icin
taninan herhangi bir kolaylik s6z konusu degildir.

< Devletin tahsil ettigi licretler

isletmelerin idari prosediirler icin 6demeleri gereken iicretler ile ilgili olarak, bolgeler
arasinda biiyiik farklar bulunmaktadir.

Endiiliis vakasinda, 18/2003 sayili bolgesel kanunun 12’nci maddesi uyarinca lcretler
1000 ila 1.500 Euro araligindadir. IPPC Direktifinin 6.6 sayili sektériinde faaliyet
gosteren sirketler icin uygulanacak lcret, normal tutarin %50’si olacaktir (kontroller
sonucu alinan licretler durumunda oldugu gibi -bakiniz kontrol ve denetim sistemi ile
ilgili bolum).

Valensiya’da IEA almak icin siirdiiriilen idari prosediirde isletmelerden icret tahsil
edilmemektedir.

Piedmont, Sicilya, ve Toskana’da, 24 Nisan 2008 tarihinde kabul edilen ulusal
bakanlar kurulu karari, 59/05 sayili ulusal kararname uyarinca yapilan on arastirmalar
ve kontroller ile ilgili muhasebe sartlarin1 ve uygulanacak ucretleri dizenlemektedir.
Kararda asagidaki hususlar belirtilmektedir:

- iznin diizenlenmesinde ve dnemli degisiklikler sonucu giincellenmesinde yapilan
on arastirmalar ile yeniden incelemeler sonrasinda alinan ucretler. Belirli
unsurlara gore degisen farkli iicretler vardir  (6rnegin tesisin tipolojisi,
emisyon/desarj noktalarinin sayisi ve faaliyetin neden oldugu cevre kirletici
maddeler, ton cinsinden atik miktan gibi). Baz1 ticret indirimleri kanun uyarinca
uygulanmaktadir;

- Iznin yenilenmesinde yapilan 6n incelemede alinan iicretler. Bu durumda da
kanun belirli unsurlara gore degisen farkli Ucretler uygulamaktadir (6rnegin
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tesisin tipolojisi, emisyon/desarj noktalarinin sayisi ve faaliyetin neden oldugu
cevre kirletici maddeler, ton cinsinden atik miktar gibi). Bazi iicret indirimleri
kanun uyarinca uygulanmaktadir;

- Onemli olmayan degisikliklerde de yeniden inceleme ve 6n arastirma sonrasinda
alinan ucretler.

Toskana’da, lcretler konusunda bolgesel bir mitalaa yapmistir. Anilan miitalaa
valiliklerin yetkisi dahilinde yapilacak on arastirma ve kontrollerde uygulanacak
Ucretlerin kabul edilmesi ve butunlestirilmesi ile ilgilidir. Bu bolgesel mutalaa, 24
Nisan 2008 tarihinde kabul edilen bakanlar kurulu karar ile diizenlenen Uucretlerde %20
oraninda indirim yapilmasini hiikkme baglayan diger bir miitalaa ile birlestirilmistir.

Piedmont’ta da bolgesel bir mutalaa olusturulmustur.

Piedmont ve Toskana vakalarinda, kanunlar tarafindan dizenlenen lcretlerin spesifik
tutarlari Bolgesel Analizde belirtilmistir. Ornegin Yetkili Otorite temsilcilerinin
roportajlarda belirttigi gibi, Toskana’da, lcretler 2.000 ila 35.000 Euro arasinda
degisebilmektedir.

Slovenya’da, idari Ucretler Kanunu isletmelerin 17,73 Euro tutarinda bir iicret
odemeleri gerektigini hilkkme baglamaktadir. Ayrica, operator gazetede verilen ilan
masraflarini da odemelidir. Ilan tutan 1,214.4 Euro’dur.

Bat1_Makedonya’da, icret Maliye Bakanligi ile oraklasa karara baglanmaktadir ve
kurulu gice ve faaliyete ya da stoklama kapasitesine gore orantii sekilde
basamaklandinlmaktadir. iznin faaliyete ara verilmesi karan sonrasinda diizenlenmesi
halinde, Ucret iki kati uygulanmaktadir. Dolayisiyla, kanun spesifik tutarlara atifta
bulunmamaktadir.

Asagida yer alan tablo, 6zel isletme kategorileri icin izin verme prosediiriinde taninan
temel kolayliklarn 6zetlemektedir.

OZEL ISLETME KATEGORILERI iCIN iZIN VERME PROSEDURUNDE TANINAN TEMEL KOLAYLIKLAR

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya

Bati
Makedonya

Her tiirli kolaylik X X 2

Tarim tesislerinde IEA
almak i¢in sunulmasi

Bolgeler Endiiliis | Valensiya | Slovenya Piedmont Sicilya Toskana

gereken belgelerin % s Z
sadelestirilmesi
EMAS’a kayith tesislerin
vermesi gereken X 1

belgelerin
sadelestirilmesi
EMAS’a kayith olan veya
1SO 14001 sertifikasina
sahip tesislerde denetim X X 2
ve kontrol faaliyetlerinin
sadelestirilmesi
EMAS’a kayitli olan veya
1SO 14001 sertifikasina
sahip tesislerde IEA icin X X X 3
daha uzun gegerlilik
siresi
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OZEL ISLETME KATEGORILERI iCiN iZIN VERME PROSEDURUNDE TANINAN TEMEL KOLAYLIKLAR

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya

Bati

Bdlgeler Endiilis | Valensiya | Slovenya Makedonya

Piedmont Sicilya Toskana

EMAS’a kayitli olan veya
1SO 14001 sertifikasina
sahip tesislerde
cretlerde indirim

Tablo 13 Ozel isletme kategorileri icin izin verme prosediiriinde taninan temel kolayliklar

Asagida yer alan 0zet tabloda isletmelerin idari prosediir icin 6demeleri gereken
Ucretler belirtilmistir.

iISLETMELERIN iDARi PROSEDUR iCiN ODEMELERI GEREKEN UCRETLER

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya
Balgeler Endiilis | Valensiya | Slovenya MakBeiit(;nya Piedmont Sicilya Toskana
Her tiirlii 6denecek licret X 1
Ucretleri belirleyen X X X X 4
ulusal kanun
Ucretleri belirleyen
bolgesel kanun X X X 3
Kanun belirli bir tutara X 1
atif yapmamaktadir
Kanun baz licret
indirimleri saglamaktadir X X X X o

Tablo 14 Isletmelerin idari prosediir icin ddemeleri gereken licretler

2.2.2.4 izin verme prosediirii siiresince yapilan cevresel degerlendirme ve esneklik
ilkesinin Yetkili idare tarafindan uygulanmasi

®,

< Izin verme prosediirii siiresince yapilan cevresel degerlendirme

Endiiliis’te ylritiilen cevresel degerlendirme, gerek tesisin sahibi, gerekse siirece
midahil olan cevre ile ilgili diger idareler tarafindan saglanan tiim belgelerin, Endiiliis
Bolgesel Cevre Idaresi (IEA’da Yetkili idare) tarafindan gozden gecirilmesini
kapsamaktadir ve IEA’nin izin verme prosediirii boyunca devam eder. Bu noktada diger
kamu idareleri olan Belediye Meclisi sehir planlamasina yonelik uygunluk raporu
verecek; havza kurumu atik kabul edilebilirlik raporu verecek ve cevresel etki
degerlendirmenin 6zerk toplumun degil de devletin yetkisinde olmasi durumunda,
devletin cevre ile ilgilenen birimi cevresel etkinin incelendigi cevresel etki
degerlendirme stirecinin sonuclarini ortaya koyacaktir. Cevresel etki degerlendirmenin
Ozerk bolgenin yetkisi altinda olmas1 durumunda ise, degerlendirme Endiiliis Bolgesel
Cevre idaresi tarafindan yiiriitillecek ve IEA’nin diizenlenme siirecine tamamiyla dahil
edilecektir. Belediye Meclisi, Havza Kurumu ve devletin cevre ile ilgilenen kurumu
tarafindan hazirlanan raporlarin olumsuz olmasi halinde, raporlarin diizenlendikleri
andan bagimsiz olarak, ama IEA’min diizenlenmesinden once alinmalari ihtimaline
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karsi, cevre idaresi proseduri sonlandiran ve bu islemleri dosyaya kaydettiren
gerekceli bir karar yayimlayabilir.

Valensiya’da, IPPC (Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol) birimi, ilgili diger
idarelerin/kuruluslarin raporlarindan toplanan bilgiler ile IEA icin bir karar teklifi
hazirlar. Bu teklif Entegre Cevre Analiz Komisyonu tarafindan onaylanir. Cevre
degerlendirmesi siiresince bircok teknik, hukuki ve idari bilgi goz oniine alinmalidir.
Aslinda, degerlendirme multidisipliner bir grup tarafindan alinmasi gereken oldukca
karmasik bir karardir. Bununla birlikte, Yetkili idarenin, prosediir siiresince toplanan
bilgilerin ve tim IPPC degerlerinin degerlendirmeye alinmasini saglayan objektif bir
metodolojisi yoktur. Temiz Teknolojiler Merkezi, IPPC cevre degerlendirmesi icin
AHP/ANP cok kriterli karar tekniklerine dayali metodolojik bir teklif gelistirmistir. Bu
metodoloji heniiz gercek bir IEA isleminde uygulanmamistir.

Piedmont, Sicilya ve Toskana’da, cevre degerlendirmeleri birbirine c¢ok
benzemektedir. Resmi bir degerlendirme yiiriitmek icin bir takim bilgiler ve belgeler
g6z oniine alimir. Yetkili idare, firmalarin sundugu belgelerin istenen belgelerle uyusup
uyusmadigim ve yeterli veri bulunup bulunmadigim kontrol eder. Gerekirse,
entegrasyonlar talep edilebilir. Daha sonra idari islem baslatiir; teknik bir
degerlendirme ve bazi kurumlar arasinda toplantilar yapilir. Ardindan, “Kamu
Hizmetleri Toplantis1” diizenlenir. Hali hazirda yayimlanmis IEA’larda diizenlenen
zorunluluklar hali hazirda diizenlenmis olan IEA’lardaki zorunluluklar da dikkate
alinarak saptanir ve tiim cevresel boyutlar ve hususlar degerlendirilir. Bunun yam sira,
Piedmont, Bolgesel Cevre Koruma Ajansi’nin da bu asamada mevcut ve faal oldugunu
belirtmistir.

Bati Makedonya’da ise durum farklidir. Bat1 Makedonya’daki tiim tesisler Cevresel Etki
Degerlendirmesine (CED) tabi tutulur. isletmenin 96/61 sayili Direktifin Ek’inde yer
almasi1 durumunda, IEA almak icin yiritilen izin prosedird CED almak icin yiritilen
prosedur ile esanli hale gelecek ve boylece isletme, izni alabilmek icin gerekli olan
daha fazla veriyi de sunmak zorunda olacaktir. Ortak destekleyici belgeler ve
ozelliklerin tanimlan sirec icerisinde sadece bir kez sunulur. Ayrica, istenen bazi ek
veriler de sdz konusudur (6rnegin MEIT kullanmlarak elde edilmis kirlilik onleyici
tedbirler; MEIT’in secimi; iiretim siirecinde gereken ve iiretilen birincil ve yardima
maddeler ile enerji; tesisin emisyon kaynaklari; emisyonlarin 6zelligi ve Kkalitesi;
kirliligin 6nlenmesini veya azaltilmasim amaglayan teknolojiler vs.).

Slovenya sadece cevre degerlendirmesinin izin verme prosediirii siiresince
yiritildiigini aciklamistir.

°,

< Esneklik ilkesinin Yetkili idare tarafindan uygulanmasi

IPPC Direktifi®, ile ortaya konulan “Esneklik ilkesi” ile iliskili olarak, Endiiliis’te,
Endiilis Hilkiimeti Cevre Daire Baskanligi’min Cevresel Koruma ve Kalite Genel
Miidirliigii, Endiiliis Teknoloji Enstitiisii (IAT) ile isbirligi icerisinde, hukuki ve teknik
referanslar tammlamak suretiyle 16/2002'® no’lu Kanun kapsamina giren tesislerin

'561/96 sayili IPPC Direktifinin 9’uncu maddesinin 4’{incii fikrasinda esneklik ilkesi su sekilde diizenlenmistir: “Paragraf
3’te atif yapilan emisyon simir degerleri ve esdeger parametreler ve teknik dnlemler, herhangi bir teknik veya spesifik
teknoloji 6ngormeksizin elde edilebilir en iyi teknige dayanmali, ancak ilgili tesisin teknik ozelliklerini, cografi
konumunu ve yerel cevre sartlarim dikkate almalidir. Her durumda, iznin sartlan uzun mesafeli veya simir Gtesi kirliligin
en aza indirilmesi ile ilgili hiikiimler icermeli ve bir biitiin olarak cevreye yiiksek seviyede bir koruma saglamalidir”.

"6 Bu Hesaplama Yontemi 16/2002 sayili Kanunun 1 sayili Ekinde yer alan degisik faaliyetlere uygulanmistir. Bunlardan
bazilan sunlardir: Biiyik Yakma Tesisleri (96/61/EC_saylli Direktif, epigrafi 1.1), Cam, Kagit ve Karton imalati
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urettikleri 6nemli emisyonlarin her biri icin Emisyon Deger Simirlarim belirleyecek bir
Hesaplama Yontemi gelistirmistir. Yontem aynca incelemeye konu tesislerin reel
emisyon degerleri, tiikketimleri ve yerel cevresel sartlar vasitasiyla bunlarin ¢evresel
davramslarim da dikkate almaktadir. Bunun amaci yasal zorunluluklara uyum
saglamaktir.

Sicilya’da, tesisin teknik 6zellikleri, cografi konumu ve yerel cevre kosullar1 da dikkate
alinarak emisyon simir degerleri, parametreler ve teknik es deger onlemler, MEIT
olarak adlandinlirlar. “Esneklik ilkesi”, her bir izin prosediri icin dikkate alimr ve
yerel kosullar ile benimsenen teknoloji tiriine baglidir.

Bircok bolgede, “esneklik ilkesi” uygulanmaz veya uygulanmasi ¢ok zordur.

Ornegin, Valensiya’da, Yetkili idare sadece her bir sektorel rapor ile belirlenen
zorunluluklan izin prosediriine dahil eder ve genellikle esneklik ilkesini goz onilinde
bulundurmaz.

Piedmont’da da s6z konusu ilke uygulanmaz; sinirlar icin ulusal mevzuatla
belirlenenler gecerlidir.

Slovenya ve Bati Makedonya’da da, “e§neklik ilkesi” uygulanmamaktadir. Bati
Makedonya’da, emisyon simir degerleri MEIT ve ulusal cevre mevzuati araciligiyla
belirlenir.

Toskana’da, roportaj yapilan Yetkili idarelerin cogu, bu ilkenin uygulanmasimin cok zor
oldugunu, bu nedenle de uygulayamadiklarini belirtmistir. Aslinda, Piedmont 6rneginde
oldugu gibi, Yetkili idareler genelde sadece ulusal kanunlarn ve bu kanunlarin
ongordiigii ELV’leri g6z 6niine almaktadir. Sadece birkac Yetkili idare esneklik ilkesini
uygulamaktadir.

Asagida yer alan ozet tabloda, yedi katiimci bélgede esneklik ilkesinin Yetkili idareler
tarafindan uygulanmasi gosterilmistir.

ESNEKLIK iLKESININ YETKILi iDARE TARAFINDAN UYGULANMASI

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya
Ban Toplam
Bolgeler Endiliis | Valensiya | Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Esneklik ilkesi tam "
uygulanmaktadir o X Z
Esneklik ilkesi kismen
uygulanmaktadir 2 X % % X g

* Esneklik ilkesi spesifik bir metodoloji sayesinde tam olarak uygulanmaktadir
Tablo 15 Esneklik ilkesinin Yetkili Idare tarafindan uygulanmasi

2.2.2.5 Yetkili idare tarafindan diizenlenen izin sayisi ve izinlerin siiresi

Asagida yer alan tabloda, her bir bolge itibariyle diizenlenen izin sayis1 ve izinlerin
siresi ye almaktadir.

(96/61/EC sayili Direktif, epigrafi 3.3 ve 6.1), Demir ve Demir Dis1 Dokiimhaneler (96/61/EC sayili Direktif epigrafi 2.4
ve 2.5), ve Gida Sanayi (96/61/EC sayili Direktif, epigrafi 6.4, 6.5 ve 6.6).
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DUZENLENEN iZIN SAYISI VE iZINLERIN SURESI

Devlet ispanya Slovenya Yunanistan italya

Bdlgeler Endiilis Valensiya | Slovenya Bat1 Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Dii . 17 Veri .
lizenlenen izin sayisi 456 423 113 b 540 42 257
ulunmamaktadir
Sure kanunla
onceden - Genelde 5 y1l
belirlenmemistir. - EMAS’a kayitl tesislerde 8 yil
izinlerin siiresi 8 yil 10 yil Genel uygulamada | - I1SO 14001 sertifikali tesislerde 6 yil
sire 5 yildir. Bazi Guicii 300 MW"1 asan elektrik enerjisi
durumlarda siire 1 Uretim tesislerinde 7 yil
veya 3 yildr.

*Yetkili Idareler tarafindan diizenlenen izin sayisi nedeniyle veriler giincellenememistir.
Tablo 16 Diizenlenen izin sayisi ve izinlerin siiresi

2.2.2.6 izinlerin giincellenmesi

Endiiliis; teknik ve bilimsel degisiklikler nedeniyle ya da bunlarin mevcut cevre
kosullarinda meydana gelen onemli degisiklikler dolayisiyla IPPC Iznine yeni sartlar
uygulanmasi hakli kiindiginda ve ekonomik acidan fizibil oldugunda, Yetkili idarenin'
ya da tesis sahiplerinin® izinde degisiklik yapilmasi icin 1srar edebilecegini, bu
durumda Yetkili idarenin bir gézden gecirme dénemi belirleyerek, isletmenin
amagladig1 degisikliklere iliskin raporlar ve bilgiler talep etmek suretiyle bilgi
déneminin uygunlugunu belirlemesi gerektigini belirtmistir. idare nihai kararim
sunmadan once, 15 gin boyunca ilgili taraflan iceren bir damsma sireci
gerceklesecektir. Degisikliklere iliskin karar ilgili taraflara, tesislerin bulundugu yerin
Belediyesine, iliskili raporlan diizenleyen idari kurumlara ve gerektiginde bagimsiz
kurumlara iletilir. Cevresel izinde degisiklik yapan karar, hem “Boletin Oficial de la
Junta of Andalusia” isimli Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle, hem Cevre Daire
Baskanligi’nin internet sitesinde tam icerigine yer verilerek kamuoyuna duyurulur.

Her haliikarda, “lretim kapasitesi” artisi acisindan ve/veya tesisin sebep oldugu kirlilik
ELV’nin gozden gecirilmesini tavsiye edilir kildiginda, IEA gdzden gecirilecektir.

Valensiya’da, iznin giincellenmesi “ticarette degisiklik” (“modificacion de oficio”)
anlamina gelen bir prosediir araciligiyla bolgesel bir kararla saglamr. Bu prosedilr,
belirli durumlar gerceklestiginde, ilgili kisiler dinlendikten sonra herhangi bir bedel
odenmeksizin IEA’min otomatik olarak degistirilmesini icerir. Ayrica, MEIT’teki
ilerlemeler faaliyet sahibine asir1 bir maliyet yiiklemeden kirliligin nemli bir derecede

71 Eyliil 2010 tarihi itibariyle izin sayis1.

"8 |EA asagidaki durumlarda yetkili kurum tarafindan resmen degistirilebilir: a) Tesisin yol actig1 kirlilik, empoze edilen
emisyonlarin sinir degerlerinin denetlenmesine izin verdiginde veya yeni sinirlar benimsendiginde; b) Mevcut en iyi
teknikte degisiklikler yapmak suretiyle asir1 maliyetlere katlanilmadan emisyonlar1 6nemli 6lciide azaltmak miimkiin
oldugunda; c) Islem siirecinde veya faaliyetteki giivenlik diger teknolojilerin kullamlmasim gerekli kildiginda; d)
Bolgeler aras1 Su Havzalarina yapilan ve devletin yetkisinde olan desarjlar konusunda Su Havzas1 Kurumu, IPPC izninin
gbzden gecirilmesi veya degistirilmesini dogrulayan sartlarin var oldugunu degerlendirdiginde ve bu zorunluluklar yetkili
kurum tarafindan baglayic1 bir rapora konu edildiginde; e) Bir tesise uygulanan sektorel bir mevzuat oldugunda (bakiniz
IEA’daki degisiklik prosediirii, soru 2.2).

" IPPC izni, sanayide bir degisiklik oldugunda veya emisyonlar ve artik su desarjlanim azaltacak iyi cevre
uygulamalarimin bir sonucu olarak veya izin verilen atiklar (“authorized wastes”) Uretilerek tesisin 1sran lizerine de
degistirilebilir. (bakimz IEA’daki degisiklik prosediirii, soru 2.2).
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azaltilmasina izin verdiginde, siiresi dolmadan dnce de herhangi bir bedel alinmaksizin
IEA re’sen gozden gegirilebilir ve degistirilebilir.

Toskana’da, roportaj yapilan Yetkili idarelerin cogu, bugiine kadar Direktifte
ongoriilen durumlarda izin sartlanimin giincellenmesine hic gerek duyulmadigim
belirtmislerdir. Sadece bir Yetkili idare, verdikleri izinde firmanin MEIT giincellemesini
g6z oniinde bulundurmasi gerektigini belirttiklerini ifade etmistir. Aynica, italya
bolgelerinde, giincelleme icin gerekli goriilen sartlar 59/05 sayii kanun hiikkmiinde
kararnamede siralanmistir.

Bat1 Makedonya ise, tesislerin cevre icin kirlilik problemi yarattigi durumlarda veya
izin verme sirecinde ongorulmemis baz1 etkilerin cevrede gozlemlenmesi halinde,
Yetkili idarenin tesis kategorisinden bagimsiz olarak ek cevresel sartlar empoze
edebilecegini veya Onceki sartlan degistirebilecegini ifade etmistir. Bir birimin veya
faaliyetin isleyisinden kaynaklanan ciddi cevre problemlerinin tespiti, 6zel sahislarin ya
da baz1 diger kuruluslann diizenli programlanmis kontrolleri veya calismalarn ile
mimkiin olabilir. Mevcut tesisin veya faaliyetin yer degistirmesi, modernizasyonu,
bliyiimesi veya degistirilmesi durumunda cevresel sartlarin gézden gecirilmesi zorunlu
tutulmustur. Bu durumda gelen bir sonraki siirec, ilk izin verme siireci ile benzerdir.

Nihayet, Slovenya’da, izin kosullarinin giincellenmesi proseduru heniiz Cevre Koruma
Kanunu’nda tanimlanmamistir.

“Uretim kapasitesi”nin yorumuna iliskin olarak, tiim bélgeler bu terimin “maksimum
retim kapasitesi” olarak kabul edildigini belirtmektedir. Ayrica, Italya’da bu kavram
Cevre Bakanligi’min 13 Temmuz 2004 tarihli bir belgesinde de diizenlenmistir.

“GUnlUk” ifadesinin yorumu ise bolgeden bolgeye degisiklik gostermektedir. Sadece
Slovenya’da bu ifade calisilan giinler olarak degerlendirilmektedir. Diger tim
bolgelerde ise (Endulus, Valensiya, Piedmont, Sicilya, Toskana ve Bati Makedonya) bu
kavram calisabilen giinler olarak ele alinmaktadir.

Asagidaki tablo, Direktifte yer alan “lretim kapasitesi” ve “glinlik” kavramlarinin
algilamslarim 6zetlemektedir.

DIREKTIFTE YER ALAN “URETIM KAPASITESI” VE “GUNLUK KAVRAMLARININ YORUMLANMASI

DEV ispanya Slovenya | Yunanistan italya
- . . Bat1 q -1
Bolgeler Endiilis | Valensiya | Slovenya Makedonya Piedmont | Sicilya | Toskana
Maksimum
«Uretim liretim X X X X X X X 7
kapasitesi” Sapasiiest
1 yillik efektif
uretim
Calisilan giin X 1
“Gunluk” il
Call;l{ablltr X X X X X X 6
giin

Tablo 17 Direktifte yer alan “iliretim kapasitesi” ve “giinliik” kavramlarinin yorumlanmasi

2.2.2.7 Denetimlerin sikliginin planlanmas1 ve yaptirim sistemi
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% Denetimlerin sikliginin planlanmasi

Endiiliis’te, denetimlerin sikig1 ve tiirii ile ilgili olarak; metodoloji ve denetimleri
yurutmek ile sorumlu kisiler IPPC Izninin “Kontrol ve Izleme Plam” Eki’nde
tanmmlanmistir:

e Kontrol Planlarinda yer alan faaliyetler, operasyonel kontrol faaliyetlerini
(0rnegin iiretim ekipmaninin yeterli bakimi) ve takip ve olclim faaliyetlerini (6rnegin
hava emisyonlarinin periyodik 6lciimii) kapsamaktadir. islemlerin kontrol faaliyetleri
ile ilgili olarak, siklik IPPC izni’nde Cevre Daire Baskanligi tarafindan belirlenir ve
faaliyetin turd, ilgili cevresel boyutlar ve kurumun kendi talepleri gibi faktorlere
baglidir. Takip ve dlciim faaliyetlerinde ise, denetim sikligi ilgili sektor icin gecerli
mevzuata gore empoze edilir. Ornegin, hava emisyonlarinda denetimin sikligi,
faaliyetin tiirline bagli olarak, dlciimlerin sirasiyla 2, 3 ve 5 yillik araliklarla yapildigi
A, B ve C gruplanindan birine girer.

e Jzleme Planlarinda yer alan faaliyetler, IPPC izninin verilmesinde (alt1 aya kadar)
ve periyodik olarak (IPPC izninin gecerli oldugu alt1 yil boyunca) yapilacaktir. Bu son
senaryoda, denetim tiirii ve sikligi ilgili Cevre Daire Baskanligi tarafindan iznin
icerisinde belirlenir ve tesislerin 6zelliklerine (6rnegin, emisyon kaynagi ve/veya
kullamlan yakit tird ile iliskili surecte kullanilan tekniklere dair 16/2002 sayili
Kanunun epigrafisinde) ve kontrol edilecek cevre boyutunun turiine (kanalize edilmis
veya dagitilmis hava emisyonlan, tuvaletlerden gelen desarjlar, yagmur sulan,
Uretimden kaynaklanan zararli veya zararsiz atiklar) gore degismektedir.

Bolgesel kanuna gore, Valensiya’da, Valensiya Hukumeti, bolgede yiritilen cevresel
denetimleri aciklamak, planlamak ve diizene koymak icin cevresel denetim planlar
gelistirebilir. Bu planlar cevreden sorumlu ispanyol Bakanlig tarafindan
onaylanacaktir.

Toskana’da, farkl Yetkili idareler arasinda denetim sikliklar acisindan oldukca biiyiik
farkliliklar vardir. Ornegin, planli denetimler IEA’nin gecerliligi siiresince 1 veya 2 kez,
hatta y1llik veya alt1 ayda bir vs. olacak sekilde yapilmaktadir.

Toskana da oldugu gibi, Piedmont’da da denetimlerin sikigin1 belirlemek icin acik
kriterler ya da resmi belgeler mevcut degildir. Her bir Yetkili idare otonom kararlar
almaktadir. Ornegin IEA’mn gecerliligi siiresince yapilan denetim sayis1 1 veya 2
seklinde degisebilmektedir.

Sicilya’da, denetimlerin sikligimin ve tiiriiniin planlanmasinda, tek tesisin teknik
ozellikleri, cografi konumu ve yerel cevre kosullarn g6z oniinde bulundurulmaktadir.
Genelde, Bolgesel Cevre Koruma Ajansi yilda bir denetim yapmakta ve her iki yilda bir
bazi izleme onlemleri uygulamaktadir.

Slovenya Cumhuriyeti Cevre ve Alan Planlamasi Denetim Kurulu yilda iki kez
denetimler diizenlemektedir. Denetcilerin, herhangi bir kanunun ya da diger
diizenleyici mevzuatin ihlal edildigini ya da so6z konusu tesisin veya isletmenin izne
gore isletilmedigini belirlemeleri halinde, bunlar diizensizliklerin giderilmesi ve bazi
onlemlerin alinmas1 gibi talimatlar verme yetki ve yikiimliligine sahiptir. Bu
talimatlardan sorumlu kisinin denetcilerin belirttikleri yonde hareket etmemesi
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halinde, denetciler baz1 islemleri ve/veya spesifik malzemelerin kullanimim
yasaklayabilir. Denetci, ilgili kisilere onceden bildirmeksizin, bir kontrol izleme emri
verebilir ve bu kisiler operasyonel izlemenin yapilmasini saglamakla yukiimliidiir.

Bati _Makedonya’da, kontroller iic durumda yapilir: izin verme sirecinde, iznin
yenilenmesi veya degistirilmesi siirecinde; programlanmis denetimler yapildiktan sonra
veya bunlar s6z konusu oldugunda.

< Yaptirim sistemi

Yaptinimlar ile ilgili olarak, Endiiliis’te, entegre cevre izni, atmosferik cevre ortaminin
kalitesi, sudaki cevresel ortam, toprak, atiklar ve kalite etiketi konusunda kiicik, ciddi
ve cok ciddi ihlaller kanunen belirlenmistir ve uygulanan yaptinmlar bir seviyeden
digerine ya da bir konudan digerine degisiklik gostermektedir. IEA ile alakali ihlallerin
yaptinm tutarlan su sekildedir:

Cok ciddi ihlaller 240,401 ila 2,404,000 Euro arasinda bir para cezasina

carptirilacaktir;

Ciddi ihlaller 24,051 ila 240,400 Euro arasinda bir para cezasina carptinlacaktir;
Kucuk ihlaller ise 24,050 Euro’ya kadar bir para cezasina carptirilacaktir.

Savcilik tarafindan uygulanan yaptirimlardan bagimsiz olarak, failler ya da ihlalden
sorumlu olanlar olusabilecek her tirlii zaran karsilamakla yukimli olacaktir.

Yaptirimi veren kurumu tarafindan istenilmesine ragmen failin Cevreye verdigi zaran
giderme konusundaki zorunluluklarim yerine getirmemesi durumunda, ikame edici bir
uygulama yapilmas1 emredilecektir. ihlali onleyebilecek konumdaki diger taraflarin
ihlaldeki sorumluluk derecelerinin belirlenmesi miimkiin oldugunda, sorumluluk
taraflar arasinda paylastirilacaktir.

Ayrica, Endiiliis’te oldugu gibi Valensiya’da da, ihlaller hafif, ciddi ve cok ciddi olarak
siniflandirilmaktadir. Ozellikle, bélgesel kanunda hafif olarak simiflandirilan ihlallerin
bir yil icinde, ciddi olarak degerlendirilenlerin iki yilda ve cok ciddi olarak kabul
edilenlerin uc yilda diizeltilmesi ongorilmektedir.

e Cok ciddi ihlaller durumunda, para cezasi 200.001 ile 2.000.000 Euro arasinda
degismektedir. Bununla birlikte, diger onlemler de uygulanabilir (Grnegin, tesisin
tamamen veya kismen kapatilmasi, tesisin bir kisminin veya tamaminin iki yildan daha
az ve bes yildan daha cok olmamak kaydiyla gecici olarak kapatilmasi, bir yildan daha
az ve iki yildan daha fazla olmamak kaydiyla faaliyette bulunma yetkisinin alinmas,
entegre cevre izni belgesinin iptali veya bir yildan daha az ve bes yildan daha fazla
olmamak kaydiyla askiya alinmasi vb.).

e (Ciddi ihlaller s6z konusu oldugunda, para cezas1 20.001 ile 200.000 Euro arasinda
degismektedir. Bu durumda da, diger cezalar uygulanabilir (6rnegin, tesisin tamaminin
veya bir kisminin en fazla iki yiligina gecici olarak kapatilmasi, en fazla bir yil icin
faaliyet yetkisinin alinmasi, entegre cevre izni belgesinin iptali ya da en fazla bir
yilligina askiya alinmas).
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« Hafif ihlaller durumunda ise, para cezas1 20.000 Euro’ya kadar ¢cikmaktadir.

Para cezasi tutarimin ihlal siresince elde edilen kardan daha az olmasi halinde, bu
kanunun 0ngordiigii maksimum ceza tutarim asmamak kaydiyla, para cezasi ihlalin
faydalandig1 para miktarimin en az iki kat1 oranminda artiriir.

Yaptinmlar empoze edilirken, ozellikle cezanin derecelendirilmesi icin kullanilan bir
takim kriterler dikkate alinmak suretiyle ihlali doguran eylemin agirligi ve uygulanan
yaptinmlar arasinda diizgiin bir uyum saglanmalidir.

Italya’nin bolgelerinde ise, 59/2005 sayili ulusal kararname, IPPC hususundaki cezai ve
idari yaptinmlar sistemini de diizenlemektedir. Temel yaptirimlar sunlardir:

- Entegre izni olmadan veya askiya alinmis, iptal edilmis bir entegre izin ile Ek
1’de yer alan faaliyetlerinden birini yuriten operator cezai yaptirimlara tabi
tutulur. Ozellikle, bir yila kadar hapis veya 2.500 ila 26.000 Euro arasinda bir para
cezasi ile cezalandinlir.

- iznin hiikiimlerine veya Yetkili idarenin talimatlarina uygun davranmayan
operator cezai yaptinmlara tabi tutulur.

- Tesisin kapatilmasi yoninde bir talimat aldiktan sonra Ek 1’de yer alan
faaliyetlerden bir tanesini yapan kisi 6 aydan 2 yila kadar hapis veya 5.000 ila
52.000 Euro arasinda bir para cezasina carptinlir.

- 59/05 sayii ulusal kanun hiikmiinde kararnamenin 11. Maddesinin 1’inci
fikrasinda belirtilen bildirimi Yetkili idareye yapmayan operatér, 5.000 ila 52.000
Euro arasinda bir idari para cezasina carptirilir.

- Emisyon izleme verilerini Yetkili idareye ve ilgili belediyelere bildirmeyen
operator, 2.500 ila 11.000 Euro arasinda bir idari para cezasina tabi tutulur.

- 59/05 sayii ulusal kanun hikmiinde kararnamenin 5. Maddesinin13’incu
fikrasinda belirtilen entegre belgeleri Yetkili idarenin belirledigi siire icerisinde ve
gecerli bir sebep gostermeksizin sunmayan operator, 5.000 ila 26.000 Euro arasinda
bir idari para cezasina carptirilir.

Ulusal yetki dahilinde olan tesislerde yaptinmlar vali tarafindan uygulamrken, diger
tesisler icin yaptinmlar Yetkili Idare tarafindan uygulamr. Ayrica, 59/05 sayili
kararnamenin 11. Maddesinin 9’uncu fikrasinda ongoriildigli Uzere, izin hiikiimlerine
uygun hareket edilmemesi halinde Yetkili Idareler asagidaki ek onlemleri alabilir:

- Operatore s6z konusu uygunsuzlugu giderebilecegi vade sonunu belirten bir uyari;

- Operatore iznin gegici olarak askiya alindigim bildiren bir uyari;

- iznin sonlandinlmast ve tesisin kapatilmasi yéniinde talimat.

Slovenya’da, Yonetmelik veya Kanunlarin ihlaline yonelik yaptirim 40.000 ila 75.000
Euro arasinda bir para cezas1 gerektirmektedir; sirketin izni olmamasi halinde ise
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Odenecek para cezast 75.000 ile 160.000 Euro arasinda degisir ve tesisin faaliyeti
yasaklanir.

Bati Makedonya’da, yaptinim sistemi cevre ile iliskili kanunlar ihlal eden kisilere idari
ve hukuki cezalarin verilmesini ongormektedir.

idari yaptinmlar ile ilgili olarak, 3010/2002 sayili Kanunun 4.maddesi; cevrenin
kirlenmesine yol acan veya cevreye baska turll bir zarar veren ya da ilgili mevzuat
hikumlerini, bakanlik, bolge ve valilik hikiumlerini ihlal eden kisinin 50 ila 500.000
Euro arasinda bir idari onay para cezasina carptinlmasini ongormektedir. Para
cezasinin biiylikligl ihlalin agirigina, mevcut emisyon sinirlarindaki ani yiikselmenin
sikligina, tekrarina ve tarzina ve cevre ile ilgili sartlarin ihlaline bagli olarak
degismektedir. Bu idari onay cezasi orantili olarak Vali, Bolge Genel Sekreteri veya
Bakan tarafindan uygulanmaktadir.

Ote yandan, L 1650/1986 sayili kanunun 30.maddesine gére, eger bir isletme cevreyi
kirletirse veya cevreye zarar verirse, bu zararn onlemek icin uygun onlemleri alana
kadar gecici olarak faaliyet durdurma cezasina carptinilir. Isletmenin belirtilen
onlemleri almay1 ihmal veya inkar etmesi veya bu 6nlemlerin uygulanmasinin tesis icin
uygun olmamasi durumlarinda, tesisin faaliyetinin nihai olarak sonlandirnlmasi da
muhtemel bir ceza uygulamasidir. Faaliyete ara verilmesi Valilik kararyla empoze
edilen bir cezadir. Kirleticilerin turd, miktan veya cevreye verilen zararin boyutu
geregi 6lim ya da ciddi fiziksel zarar ve ekolojik yikim séz konusu ise, Enerji ve iklim
Degisikligi Bakam, ilgili faaliyetten sorumlu Bakan ile isbirligi icerisinde daha biiyiik
yaptinmlar uygulama yetkisini elinde bulundurur. ihlal, yasaklamay1 koyan kurumun
eylemi ile fark edilir. Her durumda, isletmenin cevre kirlili§ini durduracak etkili
onlemleri almas1 halinde bile, cezayr empoze eden kurumun karan ile yasaklama
getirilebilir.

Hukuki yaptirnmlar ile ilgili olarak, 1650/1986 sayii Kanun’un 28.maddesi bu
yaptinmlan iznin sartlan ile uyumsuzluk saptanmasi halinde 6ngormektedir. Daha
somut olarak belirtmek gerekirse, kirlilige neden olan; ya da ilgili mevzuat hiikiimlerini
ihlal eden bir eylem ile cevreye zarar veren; ongorilen izni almaksizin faaliyetini
surdiren ya da kendisine verilen iznin sinirlarin1 asan ve cevreye zarar veren kisi, 3
aydan 2 yila kadar hapis ile cezalandinlir.

Yukanda bahsedilen ve cezai yaptinm gerektiren eylem ihmalden kaynaklanmissa, bir
yila kadar hapis cezasi verilir.

Cezai yaptinm gerektiren eylemin olim tehlikesi veya ciddi fiziksel zarara sebep
olmasi1 durumunda, bir yillik hapis cezasi uygulanir. Ciddi fiziksel zarar veya olim soz
konusu ise, 10 yila kadar hapis cezasi uygulanir.

Eger agir fiziksel zarar ya da 6lim ¢ocuga yonelikse, en az iki yil hapis ve para cezasi
uygulanir.

Kirliligin ya da cevreye verilen zararn tiizel bir kisinin faaliyetinden kaynaklanmasi
durumunda, mahkeme ilgili tiizel kisiye para cezasi verir.

idari konseylerin baskanlari, anonim sirketlerin yonetim damsmanlari, sinmirli sorumlu
sirketlerinin idarecileri, kooperatiflerin yonetim ve denetim kurulu baskanlari ve
idarede gorevli kisiler; cevrenin korunmasina yonelik ilgili kanun hiikiimlerinin
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uygulanmasin1 denetlemek seklindeki ozel yasal yukumliliklerini kasten ya da ihmal
nedeniyle yerine getirmedikleri takdirde, diger kisilerin cezai sorumluluklan ve tiizel
kisinin kentsel sorumlulugundan bagimsiz olarak, fail sifatiyla cezalandinlirlar.

(240,401 ila
2,404,000 Euro
arasinda para
cezasl);

- Agir ihlaller (24,051
ila 240,400 Euro
arasinda para
cezasi);

- Kiigiik ihlaller
(24,050 Euro’ya
kadar para cezasi).

- Cok agir ihlaller
(200.001 ila
2.000.000 Euro
arasi para cezasl);
- Agir ihlaller
(20,001 ila 200,000
Euro arasinda para
cezasl);
-Kiigiik ihlaller
(20.000 Euro’ya
kadar para cezasi).

da kanunlarin
ihlali halinde
40.000 ila 75.000
Euro aras1 para
cezasi;

- Sirketin izni
yoksa 75.000 ila
160.000 Euro
arasi para cezasl
ve tesisin
faaliyetinin
yasaklanmasi.

idari ceza:
50 ila 500.000 Euro
arasi idari para cezasi

Yasal ceza:
3 aydan 3 yila kadar
hapis cezasi

Asagida yer alan oOzet tablo, yedi katiimc1 bdlgedeki yaptinm sistemlerini
gostermektedir.
ispanya Slovenya Yunanistan italya
Endiiliis Valensiya Slovenya Bat1 Makedonya Piedmont | Sicilya ‘Toskana
- Cok agr hlaller - Yonetmelik ya

idari ceza

2.500 ila 52.000 Euro arasi para

cezasi;

Cezai yaptinm:
2 yila kadar hapis

Tablo 18 Yaptirim sistemleri

2.2.2.8 Ortak bir yaklasim saglamak ve izinlere homojen bir icerik kazandirmak
icin bolgesel veya ulusal diizeyde yiiriitiilen faaliyetler

ispanya’da, ulusal diizeyde, Otonom Bélgelerde Cevre Koruma ve Kontrol ile ilgilenen
farkli yetkili kurumlar koordine etmek icin Cevre, Koy Isleri ve Denizcilik Bakanlig ile
periyodik toplantilar diizenlenmektedir.

Bolgesel duzeyde ise, Endiiliis’te Endulis Otonom Bolgesi bir dizi belge olusturmustur.
Bunlardan bazilan sunlardir:

- IPPC izni vermeye yonelik Ortak Uygulamalar (6rnegin, Belediyeler icin IPPC
Kilavuzlar)

- Emisyon Deger Sinirlarini Hesaplama Metodolojisi ve belirli sektorlerde
anilan metodolojiye uygulandigi sekliyle Referans Degerlerini ve Emisyonlar
icin tavsiye edilen Deger Sinirlarini iceren Kilavuzlar

- Baz1 sektorlerdeki uygulanabilir cevresel boyutlarin takibi ve izlenmesini
tanimlayan Kalite Kontrol ve izleme.

- Baz1 sektorlerdeki kayda deger emisyonlarin gercek degerlerine ve
tuketimlere bakilmaksizin, Endilus’teki mevcut tesislerin karakterizasyonunu
ve kullanilan teknolojileri iceren Sektorel Arastirmalar.
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Belirtilen son lic belge, spesifik olarak MED-IPPC-NET calismasi1 (seramik duriinlerin
tretimi, bliylik yakma tesisleri, yiizey isleme, diizenli depolama alam ve kagit Uretimi)
kapsamina girenler olmak uzere, belirli sektorler icin olusturulmustur.

Ayrica, Endiiliis’te, Cevre Daire Baskanligi Merkez Hizmetleri ile il Delegasyonlarn
arasinda da periyodik toplantilar duzenlenmektedir.

Valensiya’da, ortak bir yaklasim belirleme yoniindeki bir diger faaliyet ise, Valensiya
Yetkili idaresi ile bazi endiistri dernekleri arasinda belirli cevre onlemlerinin ve
emisyon sinir degerlerinin belirlenmesi icin yapilan sektor bazli anlasmadir. Ayrica,
bélgesel MEIT kilavuzlar da bulunmaktadir.

Italya’da, ulusal dizeyde, 59/05 sayili kararname ile kurulan IPPC Gozlem Birimi
bulunmaktadir. Birim bircok gorevinin arasinda, homojenlestirme ile ilgili roliini cok
iyi yerine getirmemektedir. Goriisiilen Yetkili idarelerden sadece bir tanesi, firmalar
ile Yetkili idare arasindaki Koordinasyon tablolarinin izni alacak olan firmaya yardim ve
destek saglamak icin gelistirilmekte oldugunu belirtmistir.

Toskana’da, 61/2003 sayili bolgesel kanun, Koordinasyon Teknik Komitesi kurmustur.
Komite, yetkili birimlerin ve karsiikli deneyimlerinin karsilastinlmas1 ve uyumlu hale
getirilmesi amaciyla bir teknik danisma gorevi yirutur.

Piedmont’ta ulusal diizeyde ISPRA kilavuzlarn bulunmaktadir fakat bu kilavuzlar
baglayici degildir.

Sicilya’da, izinlerde ortak bir yaklasim ve homojen icerikler, bolgede IEA sirecinin
Hizmet Il SEA-IEA’nin (Bolgesel Arazi ve Cevre Daire Baskanligi) sorumlulugunda olmasi
ve bu birimin izin prosediiriine dahil olan tiim Yetkili idarelerin katilimim saglamasi ile
glivence altina alinmaktadir. Ayrica, ARPA Sicilya’nin 6zel kurulus yapisi Sicilya’nmin
dokuz ilinde uiniform ve miisterek bir prosediiriin uygulanmasin1 saglamaktadir. Diger
taraftan, Kontrol ve izleme Plani’na dahil edilecek minimum bilgileri iceren referans
belgesinin kabulii, hem Bolgesel Cevre Koruma Ajansi’nin degerlendirme siirecinde bir
destek, hem de Tesis miidiirii tarafindan hazirlanan her bir Kontrol ve izleme Plani’nin
olusturulmasi icin kilavuzlar saglamaktadir.

Slovenya’da, izinlerde ortak bir yaklasim benimseme ve icerikleri homojen hale
getirmeye yonelik tum faaliyetler, Cevre ve Alan Planlama Ajansi’nin faaliyetleri gibi,
sadece ulusal diizeyde yurutiilmektedir.

Bati _Makedonya’da, izin belgelerinde ortak bir yaklasim ve homojen icerikler
benimsemeye yonelik ulusal veya bolgesel diizeyde girisimler bulunmamaktadir.
izinlerin sahip olmasi gereken unsurlann ve verileri gdsteren Bakanlik diizeyinde
biiltenler ve kararlar vardir.

Asagidaki tablo izinlerde ortak bir yaklasim benimseme ve izinlere homojen icerikler
kazandirmaya yonelik faaliyetleri gostermektedir:

ORTAK BiR YAKLASIM BENIMSEMEYE VE iZINLERE HOMOJEN BiR iCERIK KAZANDIRMAYA YONELIK FAALIYETLER

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya
m — q Bati q -
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Toplantilar X X X 3
Belgeler/kilavuzlar X X X X 4
Sektor bazli anlasmalar X 1

Bolgesel koordinasyon

faaliyeti X X Z

Cevre ve alan planlamasi X 1
ajansi

Bakanlik X 1

biiltenleri/kararlan

Tablo 19 Ortak bir yaklasim benimsemeye ve izinlere homojen bir icerik kazandirmaya yonelik olarak
yiiriitiilen faaliyetler

2.2.2.9 izinleri veren hiikiimet gorevlilerinin yeterlilik, egitim ve bilinclenme
ihtiyac

®,

% izinlerin diizenlenmesi ile ilgilenen kamu gorevlileri icin egitim faaliyetleri
(veya benzer faaliyetler) organize edildi mi?

IPPC konusu bircok kisiyi ilgilendirmektedir. izni “kaleme alanlarin” yam sira, cevre ile
ilgili tim gorevliler izin verme sirecine mudahil olabilirler cunku belirli bir cevre
boyutu -ve dolayisiyla sunulan belgelerin bir kismi- ile ilgili spesifik yetenekleri vardir.
Asagida yer alan ikinci tabloda, bolgelere gore izin siirecine dahil olan kisilerin sayisi
yer almaktadir fakat bunlar ortaklarin farkli bir yorumunun sonucu da olabilir.

Endiiliis’te, 16/2002 sayili Kanun’un kabuliinden o6nce, Cevre Daire Baskanligi
calisanlarini egitmeye baslamisti ve bu kisilere simdiye kadar IPPC ile ilgili 6 kurs
verilmistir.

Valensiya’da da izin verme isiyle ilgilenen kamu gorevlileri icin Valensiya Kamu
Yonetimi Enstitiisu ve Temiz Teknolojiler Merkezi tarafindan cevre ile ilgili baz1 kurslar
dizenlenmistir.

Toskana’da, bazi kamu gorevlileri egitim faaliyetlerine ya da isletmeler ile
toplantilara katilirken, bazilari da Koordinasyon Teknik Komitesi tarafindan
bilgilendirilmistir.

Sicilya ve Piedmont’ta, bu konuda girisimlerde bulunulmamistir; fakat Piedmont’ta
kazanilan ilk deneyimler konusunda cok sayida konferans diizenlenmistir.

Slovenya’da, 2006/2007 yillarinda Eslestirme Projesi (“Twinning Project”) kapsaminda
Sloven kamu gorevlileri icin egitim faaliyetleri diizenlenmistir. Egitimler Alman
gorevliler tarafindan yiritilmistir. 2008’de, IPPC Direktifi’nin icerigini takip etmek
icin iki glinluk bir seminer dizenlenmistir.

Bat1_Makedonya’da, seminer ya da egitim calistayr seklinde egitim faaliyetleri
gerceklestirilmemistir.  Calisanlarin  egitimleri, daire baskanliklari biinyesinde
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diizenlenen toplantilar ve Yetkili idare uygulamalan siiresince ortaya cikan konularda
Bakanlik bultenlerinin aciklanmasi yoluyla gerceklestirilmektedir.

®,

% izin verme prosediiriinde devrede olan insani kaynaklar

izin verme siirecine dahil olan insani

degismektedir.

kaynaklarda, sayr bolgeden bolgeye

Endiiliis’te, Cevre Daire Baskanliginin Merkez Ofisi ve il Ofislerinde yaklastk 15 kisi
IPPC Direktifi’nin uygulanmasi ve izlenmesi siireclerine katilmaktadir.

Valensiya’da, IPPC Birimi biinyesinde calisan 18 teknisyen ve 2 idari personel izin
verme surecine dahildir.

Toskana’da, siirece katilan kisi sayis1 Yetkili idareler arasinda 1’den 9’a kadar farklilik
gostermektedir.

Piedmont’ta da izin verme siirecine dahil olan kisiler noktasinda Yetkili idareler
arasinda farkliliklar vardir ve sayilari yaklasik olarak 80’dir.

Sicilya’da, izin verme surecine katilan yetkili kurumlarin ve/veya kuruluslarin sayisi
yaklasik 10’dur. Ancak yetkili calisanlarin veya personelin sayisi, spesifik faaliyetlerin
tiriine ve tesislerin tipolojilerine baglidir.

Slovenya’da ise yaklasik 25 IPPC yetkili gorevlisi izin verme prosediiriine katilmaktadir.

Bati Makedonya’da, sadece IPPC izinlerinin onaylanmasi ile ilgilenen personel
bulunmamaktadir. Bu yetki genelde tiim daire baskanligina aittir. Iki Yetkili Idare bir
Denetci ile 10-15 kadar personelden olusmaktadir.

Her bolgede izin verme prosediriine dahil olan personel sayisinin degiskenligi dikkate
alindiginda, ortaklarin her birinin  konuyu farkli yorumlamis olabileceklerini
diisiintiyoruz. Bu nedenle, veriler karsilastirilabilir degildir.

Asagidaki tablo izin verme prosediiriine dahil olan kamu gorevlileri icin yiriitiilen
egitim faaliyetlerini 6zetlemektedir:

iZiN VERME PROSEDURUNE DAHIL OLAN KAMU GOREVLILERI iCIN GERGEKLESTIRILEN EGITiM GIRISIMLERI
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Egitim faaliyetleri X X X X 4
Periyodik toplantilar X X 2
Konferanslar/seminerler X X X 3

Tablo 20 Izin verme prosediiriine dahil olan kamu gorevlileri icin gerceklestirilen egitim girisimleri

2.2.2.10 idari Analizde belirlenen giiclii ve zayif yonler

< Giicli yonler

Valensiya’da idari Analiz’de belirlenen giiclii bir nokta, Entegre Cevre Analiz
Komisyonu’nun olusturulmasidir. Bu komisyon izin verme sirecine dahil olan her bir
idareden/kurumdan bir temsilcinin katilimi ile olusmaktadir.

Toskana icin de, farkli birimler ve Yetkili idareler arasinda énemli bir uyumlastirma
gorevi yuruten bir kurum olan Koordinasyon Teknik Komitesi’nin kurulmus olmas giiclu
bir nokta olarak kabul edilmektedir.

Koordinasyon, basitlik ve atiklige dayali ve miidahaleye yonelik bir idari cevre
modelinin kabulu ile karakterize edilen entegre odaklasma da Endiiliis tarafindan
gliclu bir nokta olarak tammlanmaktadir. Sicilya icin de, entegre yaklasim Analiz’in
idari yonii acisindan giiclii bir nokta olarak ortaya cikmstir.

Piedmont, IPPC Direktifi sayesinde sirketlerin gelecekte cevresel iyilestirmeye
yapacaklan katilimlan planlarina yansitabildiklerini vurgulamistir.

Toskana, Direktif’in hem sirketler hem de kamu idaresi nezdinde ortaya koydugu yeni
ve farkli cevresel izin algilamasini giiclii bir nokta olarak tanimlamistir.

Bati Makedonya idari konulardan sorumlu tek bir yetkili kurumun olmasini gucli bir
nokta olarak degerlendirirken, Sicilya icin de bdlgesel CED siirecinde tek bir yetkili
kurumun olmasi bir avantajdir.

Faaliyetlerden elde edilen veriler IEA konusunda sirketlere yol gostermektedir ve
-genelde BREF’lerde ve ulusal kilavuzlarda esit derecede detayli olmasalar da-
Piedmont icin 6nemli bir veri bankasi olusturmaktadir.

Son olarak, canli hayvan kategorileri ile istigal eden ve cevre yonetimi sistemine sahip
olan sirketler icin izin prosedirundeki basitlestirmeler, Valensiya icin bir avantaj
olarak kabul edilmistir.

% Zayif yonler

Tim bolgelerin zayif noktalar1 ele alindiginda, IEA konusunda bircok sebepten
kaynaklanan bazi gecikmeler bir sorun teskil etmektedir. Bu gecikmeler
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yonetmeliklerin ge¢ uygulanmasindan (Slovenya), IEA’nin diizenlenmesinde sure
sonlarina riayet edememekten (Bat1 Makedonya ve Endiilus), IEA diizenlenmesinin
gerektirdigi asin is yiikiinden (Piedmont), iznin diizenlenmesi takviminde bir siire sonu
olmamasindan (Toskana), Yetkili idarenin insan kaynaklari eksikliginden, operatérler
tarafindan sunulan IPPC faaliyet projelerinin dusik kaliteli olmasindan, izin verme
surecine dahil olan ve bazen raporlarinm bitirmede ongorilen sireyi asabilen idare ve
kurumlardan (Valensiya) ve konferans dongisiine katilan yetkililerin eksikliginden
(Sicilya) kaynaklanabilmektedir.

Hem Endiiliis, hem de Bat1 Makedonya tarafindan tespit edilen diger bir zayif noktayi
ise IEA’mn verilmesi, yenilenmesi ve/veya degistirilmesi icin gerekli teknik ve idari
belgelerin  doldurulmasi esnasinda ihmal ve/veya yonlendirme eksikliginden
kaynaklanan sorunlar olusturmaktadir. Yukarida bahsedilen konu ile baglantili bir
sekilde, Yetkili idare personellerinin hazirlikli olmamasi da Bat1 Makedonya ve Toskana
acisindan bir problem teskil etmektedir. Egitim faaliyetleri yoktur ve Yetkili idarelere
ait personel sayisi da yetersizdir. Ayrica, IEA verilmesi prosediriinde gerceklestirilen
islerin kalitesi hakkinda da yeterli farkindalik yoktur veya - Piedmont acisindan - bazi
boyutlara (0rnegin mevcut en iyi tekniklere bakim, ulusal kilavuzlarin hazirlanmasi)
gerekli teknik destek saglanmamistir.

Ote yandan, bazi durumlarda, izin prosediirii siiresini daha da azaltmak icin,
Piedmont’un bazi illeri hizmet konferanslan diizenlemek yerine ARPA ve Ortak’in
(“ARPA and Common”) goruslerini alma yolunu secmistir.

Piedmont ve Toskana acisindan bir baska zayif nokta ise, izni alacak olan firmalardan
istenen standartlastinlmis belgeler ve MEIT’ler ile karsilastirma yapmay1 éngéren bir
asamada, analog sistemler arasinda karsilastirma veya muhtemel ortak boyutlan
genellestirme ihtimallerini “inkar eden” tek prosedur uygulamasidir.

Slovenya, uyguladigi izin verme yonteminin mevcut bazi yonetmeliklerin kapsamli bir
sekilde diizenlenmesini gerektirdigini belirtmistir. Elbette, bu durum izin verme
proseduruniin dinamiklerini ciddi bir sekilde etkilemistir clinki idari prosediirlerin kisa
bir suire icinde duzenlenmesi gerekmistir.

Ayrica, Ucretler ile ilgili baz1 konular da bir sorun teskil etmektedir. Toskana, licretlere
iliskin kararnamenin yorumu ve sirketler icin yiksek maliyetler konusunda sipheleri
oldugunu vurgularken (Piedmont ile birlikte), Sicilya’da sirketlerin idari prosediir
masraflar1 icin odemeleri gereken kamu ucretlerine dair Ulusal Kararnameyi
uyumlastiracak bir Bolgesel Kanun bulunmamaktadir.

idari Analiz’den dogan bir baska problem (Toskana’mn gériisiine gére) Yetkili idarelerin
bolgelerinde (ve muhtemelen tiim italya’da) Avrupa ELV Direktiflerinin
uygulanmamasidir. Genelde Yetkili idareler tarafindan izinlerde zorunlu kilinan ELV’ler
ulusal kanunda éngériilenlerdir. Toskana’da roportaj yapilan Yetkili idarelerden bir
tanesinin kanaati uyarinca, bu olumsuz bir yondur cunki bir yandan tum ulkeler ve
bolgeler arasinda onemli olciide homojenligi garanti altina almayr amaclayan bu
uygulamada, tiim Uye Devletler Avrupa diizeyinde belirlenen ELV’leri esas almalidir.

Yetkili idareler tarafindan uygulanmayan bir diger unsur da esneklik ilkesidir. Bu konu
Valensiya tarafindan vurgulanmistir. Bu durumun sebebi ise uygulanmasinin cok zor
olmasidir. Bu nedenle, Yetkili idare bu ilkeyi goz 6niinde bulundurmamaktadir. Bunun
yan sira, cevre degerlendirmesi yapilirken bircok teknik, hukuki ve idari bilgi de g6z
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onidne alinmalidir. Bu sebeple, degerlendirme, multidisipliner bir grup tarafindan
alinmasi gereken karmagsik bir karardir. Bununla birlikte, Yetkili idare prosedir
siiresince toplanan verilerin ve tim IPPC degerlerinin degerlendirmeye entegre
edilmelerini saglayan nesnel bir metodolojiye sahip degildir. Yetkili idare sadece
sektorel raporlarin getirdigi gereklilikleri izne dahil etmekte ve esneklik ilkesini g6z
onunde bulundurmamaktadir.

Ote yandan, Sicilya’da IPPC’nin etkisi altinda olan ve prosediirleri halen devam eden
cok sayida tesis bulunurken, Bati Makedonya verilerin saklanmas1 konusunda bir
eksiklik oldugunu vurgulamaktadir.

Bat1 Makedonya tarafindan ortaya koyulan diger bir zayiflk ise EMAS veya ISO
14001:04’e gore sertifikali isletmeler icin hicbir istisna veya basitlestirmenin
olmamasidir.

Son olarak, Toskana’da tehlikeli atiklarin yakilmasi bir IPPC sektori degildir ve bir
Yetkili Idareye gore, bu durum Direktif’in bir zayif yonudir cunku bu sektor de
IPPC’nin konusuna dahil edilmelidir.

Ayrica Direktif, Direktifin uygulama alam1 ve baz1 kavramlar (6rnegin oOnemli

degisiklerin anlami) Bati Makedonya, Piedmont ve Toskana icin yeterince acik ve
anlasilir degildir.

IDARI ANALIZIN GUGLU YONLERI

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya

Bati

ety | PEGTent | SEba | e

Bolgeler Endiiliis Valensiya | Slovenya

Entegre Cevre Analizi
Komisyonu(Koordinasyon X X 2
Teknik Komitesi kurulmasi

Direktifin entegre X X X 3
yaklasimi
idari konulardan sorumlu
tek Kurum X X 2

IEA’nin gerektirdiklerini
uygulayan sirketlerin

yurittukleri X 1
faaliyetlerden toplanan
veriler
Canli hayvan kategorileri
icin ve cevresel yonetim X 1

sistemine sahip sirketler
icin basitlestirmeler

Tablo 21 Idari analizin giiclii yonleri

IDARI ANALIZIN ZAYIF YONLERI

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan
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m . : Bat1 q A
Bolgeler Endiiliis Valensiya | Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana ‘
Muhtelif nedenlerden
golaw IEA nin X X X X X X X 7
diizenlenmesinde
gecikmeler

IEA’nin verilmesi,
yenilenmesi ve/veya
degistirilmesi icin gerekli X X 2
teknik ve idari belgelerin

doldurulmasi esnasinda

yonlendirme eksikligi.
Yetkili Idare personelinin
yeterince hazir olmamasi,
|IEA diizenlenmesi i¢in izin

verme prosediiriiniin
gerektirdigi is yiiku X X X 3
konusunda yeterince
bilingli olmamasi ve
yeterli teknik destek
olmamasi

Bazi durumlarda hizmet 1
birimlerinin toplanmamasi

Belgelerin ve izin verme
prosediiriiniin sirketlerin
ozel durumlarin dikkate
almamasi
1zin verme prosediriiniin
cok sayida mevcut
yonetmeligin yogun bir X 1
sekilde uyumlastinlmasim
gerektirmesi
1zin verme siirecindeki
Ucretlerin ¢ok yiiksek
olmasi ve bunlann X X 2
uygulama prosediiriiniin
acik olmamasi

Ucretler konusunda
bolgesel kanun olmamasi

“Esneklik ilkesi”nin
nadiren uygulanmasi

IPPC’den etkilenen ve
prosediirleri halen devam
eden cok sayida tesis
bulunmasi
EMAS veya 15014001:04
sertifikasina sahip
sirketlere herhangi bir X 1
istisna ya da kolaylik
uygulanmamasi
Tehlikeli atiklarin
yakilmasinin bir IPPC X 1

sektorii olmamasi

Tablo 22 Idari analizin zayif yonleri

w ARPAD e roZshic F @Biuﬁaj

Innsvation amd Tecnslagy Toscana Surl A

GENERALTAT &\ Scuola Superiore
& VALENCIANA keie B sanchand Amﬂa

(ONSELLERI BE NEW NSIEN, o Prlusioes Anaris
LG, BRRARISHE | RABITATSE

53




MED-IPPC-NET

THE EUROPEAN AEGIONAL
Implementing Eco-Future

DEVELOPMENT FUND

2.3 Kontrol ve Denetim Sisteminin Analizi

2.3.1 Giris

“Kontrol ve Denetim Sistemi Analizi”’nin amaci, bu Sistemin ilgili bolgelerde nasil
uygulanmis oldugunu analiz etmektir. Bu amaca matuf olarak, her bir ortak
denetimleri yapan Yetkili idarelerin 6zelligi ve rolii ile izni alan firmalarda yapilmas
gereken kontrol ve denetimlere iliskin diger boyutlar hakkinda bir miktar bilgi topladi.

2.3.2 Sonuglar

2.3.2.1 Bolgede denetim ve kontrol prosediirlerini yiiriitmek lzere belirlenmis
Yetkili Idareler

Denetim ve kontrolleri gerceklestiren Yetkili idareler cogu bélgede bélgesel diizeyde
iken birkac vakada ulusal diizeydedir.

Endiiliis’te Endiiliis Bélgesel Cevre idaresi Cevre Koruma ve Kalite Genel Miidiirliigi,
Cevre Denetimleri igin degisik Sektor Planlarimin hazirlanmasi konusunda yetkilidir. Bu
Planlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi icin, yaklasik 20 teknik gorevli ve Cevre Daire
Baskanliginin il Delegasyonlarimin Cevre Ajanslari mevcuttur. Bunlar Cevre Yénetimi
Limited Sirketinden (Empresa de Gestion Medioambientali A.S., EGMASA) ve uygun olan
hallerde Cevre Daire Baskanligimn isbirli§i Yapti§i Kurumlardan teknik destek
alabilirler.

Valensiya’da, kontrol ve denetim sisteminde yer alan Yetkili idareler sunlardir: IPPC
Servisi - Valensiya idaresi Cevre, Su, Sehir Planlama ve Konut Daire Baskanligina ait-ve
IPPC alaninda usuliine uygun olarak akredite edilmis ve kabul gormus Cevresel Kalite
isbirligi Kuruluslar1 (“Environmental Quality Collaborating Entities”- EQCE). Bunlarin
teknik yeterliligi ispanyol Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edilmektedir ve
Valensiya EQCE kiitigline kaydedilmektedirler (Temiz Teknolojiler Merkezi tarafindan
yonetilen). Simdi, Valensiya’da 10 tane akredite EQCE mevcuttur. Tesislerin
bircogunda, denetimler EQCE tarafindan yiriitiilmektedir.

italya’da, 59/05 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin 11’inci maddesinin 3 no.lu
fikrasi, devletin yetki alanindaki tesislerde Cevre Koruma ve Teknik Servisler Ajansinin
(ISPRA); veya bolgesel ya da il seviyesindeki cevre koruma ajanslarinin kontrol ve
denetimlerde Yetkili idareler olduklarini belirtmektedir. Aslinda italya’da her bir
bolgede bir bolgesel ajans mevcuttur (Bolgesel Cevre Koruma Ajansi). Ancak her ilde
kontrolle gorevli yerel bir daire baskanligi da bulunmaktadir. Bu sekilde, il daire
baskanliklar yerel gercekligin bilinmesini teminat altina alir ancak aym zamanda farkli
yaklasimlara sahip olma riski de vardir. Bu sorun farkli illerde mevcut olan farkl
kontrol sikliklar1 ile kanitlanmaktadir. Bu amacla, bu farkli kontrol sikigin1 “izinlerin
icerigi” béliimiinde “Bélgeler aras1” baslig1 altinda incelemek miimkiindiir.

Sicilya’da, duzenli depolama alanlan ile ilgili izinlerin verilmesinde Yetkili idare
(Servis Il SEA-IEA, Bolgesel Arazi ve Cevre Daire baskanligl) ARPA ve lllerin izinlerle
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ilgili sartlara uyulup uyulmadigim degerlendirmeleri igin bir test ziyareti yapmalarina
izin vermistir.

Bat1 Makedonya ve Slovenya’da durum daha onceki bélgelerden farklidir. itk bolgede,
kontrollere mudahil olan ¢ok sayida Idare vardir, ikincisinde ise ulusal diizeyde olan
tek bir Kontrol Idaresi mevcuttur.

Ozellikle Bat1 Makedonya’da denetim prosediiriinden sorumlu Yetkili idareler iki gruba
aynilabilir:

- Izin verme prosediirii siiresince isletmeleri denetleyenler.
- lzinlerin muhafaza edilmesi roliini ustlenenler.

Denetimlerden sorumlu olan 4 idare bulunmaktadir:

Cevre, Enerji ve iklim Degisikligi Bakanligi,
Bolgesel Cevre Daire Baskanligi

il Cevre Daire Baskanligr

Cevre Miifettisleri Ozel Servisi.

DNWN =

ilk iic idare izin verme prosediirii siiresince denetim yapmaktadir ve ayrn IPPC
sektorleri bulunmamaktadir. Personelleri 10-15 kisidir ama bunlar yalmzca IPPC
izinlerine degil, cevre daire baskanliklar ile ilgili tiim islere bakmaktadir.

Cevre Miifettisleri Ozel Servisinin de ayr bir IPPC sektorii bulunmamaktadir ancak bu
Servisin roli sirketlerin izin sartlarina uyduklarini giivence altina almaktir.

Cevre Miifettisleri Ozel Servisi iki béliime ayrilmistir. 7 miifettisten olusan Kuzey
Yunanistan Daire Baskanligi ve 20 miifettisten olusan Giiney Yunanistan Daire
Baskanlig1, zira Giiney bdlgesi Yunanistan’in en ¢ok sanayilesmis bolgelerini ve baskent
Atina’y1 kapsamaktadir.

Slovenya’da denetimler li¢ yillk bir donem icin kabul edilen kontrol programlari
uyarinca denetim servisi tarafindan gerceklestirilmektedir. Denetimlerdeki gorevler
cevre miifettisleri tarafindan ifa edilmektedir. Belirlenen oOnlemlere uygunlugun
gozetlenmesi cevre koruma gozetmenleri tarafindan da gerceklestirilebilir.

Cevre Denetimi, Slovenya Cumhuriyeti Cevre ve Alan Planlamas1 Teftis Kurulunun
(IRSOP) dort adet ic kurumsal biriminden bir tanesidir. Slovenya Cumhuriyetinin tim
topraklarinda denetim ve gozetim islevlerini etkin sekilde vyuritmek amaciyla,
Slovenya Cumhuriyeti Cevre ve Alan Planlamasi Teftis Kurulu sekiz birime boliinmustdr.
Bu bolgesel birimler ayrica 17 denetim ofisine bolinmustur.

Mufettisler ve idari personel ile birlikte, bolgesel birimler de gozetmen istihdam
etmektedir. Bunlar Denetim Kanunu ve Genel Idari Prosediir Kanunu hiikiimleri
uyarinca prosediriin spesifik eylemlerini yiriten gorevlilerdir. Kontrol ve Denetim
Sisteminin icerisindeki tim yetkili gorevlilerin sayis1 140 iken, gozetmenlerin sayisi
21’dir.

IPPC yetkili miifettisleri Cevre ve Doganin Denetimi kapsaminda gorev yapmaktadir
ancak bagska tiirden kontroller de yurutmektedirler.
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A§a§1da yer alan 0zet tablo, kontrol ve denetim prosedirlerini yiriiten temel Yetkili
Idareleri belirtmektedir.

KONTROL VE DENETiM PROSEDURLERI iCiN BELIRLENMIS TEMEL YETKILi iDARELER

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya
" - . Bati . -
Bolgeler Endiilis | Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Ulusal Yetkili idareler X X X 3
Bolgesel Yetkili
Idareler X X X X X X £

("2 ) ARPAD QJPDZ:fJ:iE a0 EB@&
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Tablo 23 Kontrol ve denetim prosediirleri icin belirlenmis temel Yetkili Idareler

2.3.2.2 Denetimlerde kamunun tahsil ettigi iicret tutarlan

Denetimlerde isletmelerin mifettislere odemeleri gereken dUcretlere gelince, izin
prosediiriinde alinan ucretlerde oldugu gibi, bu noktada da bolgeler arasinda cok
sayida farkliik bulunmaktadir (bakimz Idari Analiz bolimd).

Endiiliis’te, denetimler 18/2003 sayili ve 29 Aralik tarihli kanunda tarifelendirildigi
sekilde vergilere tabidir. Anmilan kanun uygulanabilir vergileri ve idari onlemleri
onaylamaktadir. Bu verginin hesaplanmasi, “Kontrol ve izleme Planlan”na iliskin ekte
her bir 6zel vaka icin detaylandinldigi sekilde denetimlerim icerigine bagli olacaktir.
Denetimlerin iicreti, o©rnekleme gerektirip gerektirmediklerine gore asagida
belirlenmistir:

Orneklemesiz basit denetim: 750.00 Euro

Orneklemesiz 6zel denetim: 1,050.00. Euro

Ornekleme yapilip analiz edilmesi gereken durumlarda, iicret ozel bir formiil
kullanilarak hesaplanacaktir.

16/2002 sayili kanunun 9.3 no.lu bolimiiniin 1 no.lu ekinde (96/61/EC Direktifinin 6.6
sayili epigrafisi) atif yapildigi sekilde yogun olarak kiimes hayvani ve domuz yetistiren
tesislerde IPPC izni icin yapilan denetimlerde uygulanabilir licretin normal iicretin
%50’si olacag belirtilmis olmasina ragmen, 18/2003 sayili kanunda, Cevre Yonetim
Sistemi kapsaminda sertifika (uluslararasi UNE-EN ISO 14001 ve/veya EMAS uyarinca)
almis orgiitler icin herhangi bir indirim bulunmamaktadir.

Valensiya’da, IPPC gorevlileri tarafindan gerceklestirilen denetimlerde isletmelerden
ucret tahsil edilmemektedir. EQCE tarafindan yapilan denetimlerde, lcret izin basina
yaklasik 400-500 Euro; denetim guinu basina 800-850 Euro civarindadir.

Toskana, Piedmont ve Sicilya’da 24 Nisan 2008 tarihinde kabul edilen ulusal bakanlik
kararnamesi, kontroller ile ilgili uygulanacak muhasebe sartlarin1 ve icretleri de
duzenlemektedir. Kararname su hususlar belirlemektedir:

Her bir denetimde her halikarda yapilmasi gereken faaliyetlere iliskin lcretler.
Belirli unsurlara gore degisen farkl licretler vardir (emisyon/desarj noktalar sayisi
ve faaliyetin neden oldugu cevre kirleticilerin sayisi, ton cinsinden atik miktari).
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- Muhtemel ornekleme ve analizlerin programlanmasindan kaynaklanan denetimler
ile ilgili Ucretler.

Ulusal bakanlik kararnamesi ozel isletme kategorileri icin herhangi bir ucret indirimi
saglamamaktadir.

Toskana ve Piedmont’ta da illerin yetkisinde yiiriitiilen 6n inceleme ve kontrollerde
uygulanacak Ucretlerin kabulii ve entegrasyonu ile ilgili spesifik bolgesel mutalaalar
benimsenmistir.

Slovenya’da tiim denetimler taraflann talebi iizerine degil, resmi bir gorev olarak
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla, denetim prosediirlerinde kamunun tahsil ettigi bir
licret dogmamaktadir. Denetim prosediirleri idari iicrete de tabi degildir.

Bat1_Makedonya’da idarelerin gerceklestirdigi denetimler isletmeler icin Ucretten
muaftir. Ucret alinmasi yalmzca denetimler sonrasi cezalarin soz konusu olmasi
halinde ve izin prosediiri suresince ongorulmustur.

Asagida yer alan tablo, MED IPPC NET projesinin kapsamina giren yedi bolgede
denetimlerde uygulanan ucretleri belirtmektedir.

DENETIM UCRETLERI

MED-IPPC-NET

Implementing Eco-Future

Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya

Bolgeler Endiilis | Valensiya Slovenya Maki?jtc])nya Piedmont Sicilya Toskana

Kontrol ve
denetimlerde licret X X* X X X 5
uygulanmaktadir

Kontrol ve
denetimlerde licret X** X X 3
uygulanmamaktadir

Tablo 24 Denetim licretleri
* denetimlerin EQCE tarafindan yapilmasi halinde
** denetimlerin IPPC gorevlileri tarafindan yapilmis olmasi halinde

2.3.2.3 Sahada planlanan ve yapilan denetimler

Endiiliis’te denetimin tiril, sikligl, metodolojisi ve bunun uygulanmasindan sorumlu
kisi, IPPC izinlerinin “Kontrol ve izleme Planlan” baslikli Ekinde tammlanmistir.
Yukarida amlan denetimlerden bagimsiz olarak, Bolgesel Cevre idaresinin il
Delegasyonu, IPPC izni uyarinca empoze edilen sartlara uygunlugu kontrol etmek icin
uygun gordiigii denetimleri yapmak uzere kendi topraklari dahilinde herhangi bir
bildirim yapmaksizin herhangi bir zamanda tesislere erisebilir.

Bu denetim faaliyetlerinin gelisimi, Cevresel Denetimler icin Sektor Planlan tarafindan
diizenlenmistir. Bunlar belirtilen cevre standardinin uygulanmasinda empoze edilen ve
uygulanabilir cevre sartlar ile ilgili olarak lretken sektorlerde uygunlugu kontrol
etmeyi amaclayan ve muhtemel anormallikleri diizeltmek icin alinmasi gereken
onlemleri tammlayan planlardir. S6z konusu Sektor Planlar Cevre Daire Baskanliginin
teknik personeli tarafindan yil boyunca yapilacak ve Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia (B.0.J.A.). adli biiltende yayimlanacak olan denetimleri programlamayi
kapsamaktadir.
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Mevcut tesislerin 16/2002 sayili Kanuna uyum saglamalari icin taminan siirenin sonu
olan 30 Ekim 2007 tarihi itibariyle, Endiiliis’te asagida yer alan cevre denetimleri
planlanmis, uygulanmis ve/veya ertelenmistir:

- 2008 yiinda 78 denetim planlanmistir: bunlardan 55’i gerceklestirilmis, 23’u
ertelenmistir.

- 2009 yiinda (20 Kasim 2009 tarihi itibariyle giincellenmis haliyle) 233 denetim
planlanmisti: bunlardan 157’si gerceklestirilmis, 76’s1 ertelenmistir.

Endilis’te 16/2002 sayili Kanunun 9.3 no.lu boliimiinde (96/61/EC Direktifinin 6.6
sayili epigrafisi) atif yapildig1 gibi yogun sekilde kiimes hayvam ve domuz yetistiren
tesisler denetimlerden muaftir.

Valensiya’da, iznin gecerliligi siiresince planlanan denetimler iznin iceriginde
belirlenmektedir ve sikig1 her bir parametreye baghdir. Tesislerden izleme planinin
sonuclar ile ilgili olarak Yetkili Idareye periyodik bildirim yapmalan talep edilen siklik,
yilliktir.

Belediye mevzuati uyarinca alinmasi gereken insaat izinleri haricinde, faaliyetin
baslamasindan énce, operatér Yetkili idareden (“Competent Authority”-CA) faaliyete
baslama izni almalidir. Operator CA’ya baslama izni miracaatini maksimum uc¢ yil
icerisinde sunmalidir ve miracaatta spesifik belgeler de yer almalidir. Bu belgeler
ibraz edildikten sonra, IPPC alaninda akredite edilmis bir EQCE tarafindan bir baslangig
denetimi yapilacaktir. Bu denetimi miiteakip, Yetkili Idare baslama iznini
dizenleyecektir.

Toskana’da, kontrol ve denetimler ile ilgili cok sayida Yetkili idare olmasi nedeniyle,
planli denetimlerin sayisi ile ilgili olarak Iller arasinda onemli farklar bulunmaktadir.
Gerceklestirilen denetimler konusunda ise heniiz veri bulunmamaktadir.

Piedmont’ta 2009 yilinda 250 denetim planlanmis ve 352 denetim yapilmistir.

Sicilya’da, 2009 yiina kadar idari prosedir sirasinda baslatilmis 26 denetim ve izleme
onlemleri icin 25 denetim vard.

Slovenya’da gerceklestirilen denetim sayisi asagida yer almaktadir:

- 2005 yilinda:1040.
- 2006 yiinda: 1237.
- 2007 yiinda: 1568.
- 2008 yilinda: 1403.
- 2009 y1l1 icin denetim sayis1 resmen yayinlanmamistir.

Bati Makedonya’da IEA izni, iznin gecerlilik siiresi icindeki denetim sayisini
tanimlamamaktadir. izinlerin onaylanmasi sonrasinda tesisleri denetlemek ile sorumlu
kurul olan Cevre Miifettisleri Ozel Servisi / Kuzey Yunanistan Daire Baskanligi, 2006 -
2009 doneminde Kuzey Yunanistan’da bulunan IPPC tesislerinde 55 denetim yapmistir.
Aym donemde, Bati Makedonya bolgesinde 4 denetim gerceklestirilmistir.

Yukanda belirtildigi gibi, belirli durumlarda veri bulunmasa da, denetimlerin (hem
planlanan hem de gerceklestirilen) sayisi ile ilgili olarak bolgeler arasindaki farkliiklar
acikca ortaya cikmaktadir. lIsletmelerin odemeleri gereken lcret ile birlikte bu
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farklibk, IPPC’nin uygulanmasi ile ilgili en temel iki farki olusturmaktadir. Projeye
katilan her bir bolgede Yetkili idare tarafindan yapilan denetimlerin sayis1 konusunda
daha fazla bilgi edinmek icin, liitfen Bolgeler Arasi Analiz Raporunun isletme Yonlii
Analiz bolumiine bakimz t (2.5.2.7 no.lu alt baslik).

2.3.2.4 En sik belirlenen uyumsuzluklar

Yedi bolgede yapilan denetimlerle en sik belirlenen uyumsuzluklar asagidaki tabloda

belirtilmistir:
EN SIK BELIRLENEN UYUMSUZLUKLAR
Devlet ispanya Slovenya | Yunanistan italya
.. e : Bat . ..
Balgeler Endilis | Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya
ELV’ler ile uyumsuzluk X X X 3
Diizenli olmayan veri akisi X X X X 4
IEA’da yer alan sartlar ile X X X X X X 6
uyumsuzluk

Araclann ol¢ulmesinin

yonetiminde farkliliklar

(araglann pozisyonu, X X X X 4

isletilmesi, kalibrasyonu
ve bakimi)

Tablo 25 En sik belirlenen uyumsuzluklar

Bolgelerin cogunda, temel uyumsuzluklar IEA’nin icerdigi zorunluluklar ile ilgili ortaya
cikarken, Emisyon Sinir Degerlerine (“Emission Limit Values”-ELV) uymama durumu
daha az sayida bolgede belirtilmistir.

2.3.2.5. Kontrol ve Denetim Sisteminin analizinde belirlenen giiclii ve zayif yonler

% Giiclii Yonler

Bati Makedonya’da, IEA’da atifta bulunulan cevresel sartlarin uygulanmasi icin para
tasarrufunda bulunulmasin1 saglayan sirketlerden kontrol ve denetim sisteminde
herhangi bir licret alinmamaktadir.

Bu boyut ile ilgili olarak_Endiiliis’te, Cevresel Yonetim Sistemlerinin uluslararasi UNE-
EN ISO 14001 standardi ve/veya EMAS Yonetmeligi uyarinca uygulanmasi da dahil olmak
uzere, cevreyi korumay1r amaclayan faaliyetler yuriten tesislere kurumlar vergisinde
vergi indirimi saglanmaktadir (cevre koruma yatinmina tahsis edilen yatinim tutarinin
tamaminin %10’u iizerinden).

Ayrica, uluslararast UNE-EN ISO 14001 standardi ve/veya EMAS Yonetmeligi uyarinca,
Endiiliis’te Cevresel Yonetim Sistemleri ile ilgili ekipmanlarin satin alinmasi, sistemin
uygulanmasi ve sertifikasyonu icin siibvansiyon verilmektedir.
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Hem Endiiliis hem de Bat1 Makedonya’da belirlenen diger bir olumlu husus, IEA’nin
Kontrol ve Izleme Planlarinda cevresel boyutlarin operasyonel kontrolu ve izlenmesinin
olcumiinde kullanilan rehberlerin acik ve detayli tanimlarinin bulunmasidir.

Kontrol ve denetimleri yiriiten Yetkili idarelere iliskin boyutlar da baz1 Bolgeler
tarafindan giiclii yonler arasinda degerlendirilmektedir. Valensiya EQCE’lerin teknik
yeterlilik ve bagimsizliklarim Valensiya’da yetkili Kontrol idaresinin olumlu bir unsuru
olarak nitelendirirken, Endiiliis Cevresel Kontrol ve izleme Planlarinda tanimlanan
izleme ve denetim faaliyetlerini yurutmek Uzere 6zel bir birim atanmasim olumlu bir
yon olarak degerlendirmektedir. Yine bu boyut ile ilgili olarak, Sicilya her bir ilde ARPA
Il Daire Baskanliginin bulunmasini iyi bir unsur olarak nitelendirmektedir.

Nihayet, kontroliin baz1 boyutlari Piedmont icin gucli yonler olarak
degerlendirilmektedir: tiim cevresel bilesenlerin anlik ve sistematik sekilde kontrol
edilmesi; cevreye iliskin veri ve bilgilerin daha kolay bulunmasi, kendi kendini
izlemedeki iyi seviye. Ayrica tek bir iznin varlig1 da cok sayida iznin varligindan daha
iyidir ¢linku tim cevresel eylemleri uyumlastirmak mumkiindur.

< Zayif Yonler

Toskana’nn zayif yonlerine gelince, IEA’min gecerli oldugu siire zarfinda her tiirlii
kontrol ve denetimlerde isletmelerin odemeleri gereken yiksek ucretler Kontrol ve
denetim analizinin en 6nemli zayifigidir. Valensiya icin de bir Yetkili idare tarafindan
uygulanan Ucretler daha disuk olabilir.

Toskana tarafindan vurgulanan diger bir zayiflik, Yetkili Idarelerin tesislerde
planladiklar1 kontrol ve denetimlerin sayisinda buyuk farkliiklar bulunmasidir. Bu
boyut ile baglantili olarak, Bati Makedonya iznin denetimlerin sayisim ve tiirlerini
acikliga kavusturmadigin belirtmektedir.

Slovenya icin, bazi durumlarda derhal ve oncesinde herhangi bir siire taninmaksizin
uygulanmak lizere yeni yonetmeliklerde 6ne siiriilen sartlarda degisiklik yapilmasi,
zayif bir yondiir. Uygulama esnasinda sinir emisyon degerlerine uyan bazi sirketler,
yonetmeliklerde yapilan ve daha siki sartlar getiren degisiklikler ile birlikte sonradan
bu degerleri asmistir. Bir izin almak icin, derhal degistirilen sartlara uyum saglamalar
gerekmektedir. Baz1 durumlarda, yeni sartlara uymama iznin reddedilmesi icin yeterli
bir sebep olmustur. Piedmont icin de kanunlar ile ilgili bir sorun vardir: bunlan
yorumlama ve anlamadaki zorluk.

Gerek Endiiliis, gerekse Slovenya tarafindan belirtilen diger bir zayiflik, taninan siire
sinirlarina uyulmamasidir.

Slovenya’da tehlikeli maddeler ve kimyasallar depolamalar, kullanmalarn ve
tretmeleri nedeniyle cevre agisindan kiigiik ya da biiyiik bir risk kaynagi teskil eden
tesisler/yerlesimler icin cevre izinlerinin duzenlenmesi ertelenmistir. Mevzuat bu
hususu diizenlememistir ve sirketler, denetim idarelerinin ozellikle IPPC’nin tesisleri
ile uyumlu olmayan tesisler icin nasil tepki verecegi konusunda kaygi duymaktadir.

Endiiliis’te zorluk, Entegre Cevre idarelerinin Kontrol ve izleme Planlarinda listelenen
faaliyetlerin kontrolu ve denetlenmesinde sure sinirlarina uyulmasinda yasanmaktadir.
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Diger bir zayiflk, emisyon sinir degerleri ile baglanti iki boyut ile temsil
edilmektedir. Bir yandan, Sicilya IEA’da belirtilen sartlara uyulmadigim belirtmekte,
diger yandan Piedmont ayni tiirden tesisler icin farkli sinirlar oldugunu ifade
etmektedir. Buna ilaveten, Piedmont’ta farkli Yetkili idareler arasinda homojen
belgeler ve formlar bulunmamaktadir.

Sicilya tarafindan belirlenen bir diger sorun, araclarin olclimiiniin yonetimindeki
farkliliktir.

Nihayet, Bat1 Makedonya icin IPPC izinlerinde uzmanlasmis personel bulunmamasi ve
kontrol idarelerindeki calisan ve miifettis sayisinda eksiklik olmas1 sorunlar mevcuttur.
Bu zayiflik Piedmont tarafindan da bildirilmistir.

Asagida yer alan tablolar, kontrol ve denetim sistemi kapsaminda her bir bdlge
tarafindan belirtilen giiclu ve zayif yonleri icermektedir.

KONTROL VE DENETIM SISTEMi ANALIZININ GUGLU YONLERI

Devlet

Bolgeler

Kontrol ve denetim
prosediirlerinde licret
yok

ispanya

Slovenya

Yunanistan

italya

Endiilus

Valensiya

Slovenya

Bati

Piedmont

Sicilya

Toskana

Makedonya

X 1

Cevreyi korumay1
amaclayan faaliyetler
ylriiten tesislere vergi
indirimi (ayrica UNE-
EN 1SO 14001 ve/veya

EMAS)

Ekipman satin almada
ve 1SO 14001 ve/veya
EMAS uygulamasinda
ve sertifikasyonunda
siibvansiyonlar

Operasyonel
kontroller ve izleme
kontrollerinde acik ve
detayli rehberler

Yetkili Idarenin teknik
yeterliligi ve
bagimsizligi

izleme ve denetim
faaliyetlerini
yiriitmek icin 6zel bir
birimin atanmasi

Her ilde Yetkili
Idarenin yerlesik
olmasi

Tim cevre
bilesenlerinin anlik ve
sistematik sekilde
kontrolii, cevre ile
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ilgili sirket verilerinin
ve bilgilerin daha
kolay bulunmas,
kendi kendini
izlemede iyi bir seviye

Cevre ile ilgili tim
kontrolleri diizenleyen X
izin

Tablo 26 Kontrol ve denetim sistemi analizinin giiclii yonleri

KONTROL VE DENETIM SISTEMi ANALIZiNiN ZAYIF YONLERI

ispanya

Devlet Slovenya

Yunanistan italya

Bati

Makedonya Piedmont

Bdlgeler Endilis | Valensiya Slovenya Sicilya

Toskana

Kontrol ve denetim
prosediirlerinde X
yiiksek iicretler

Toplam

Tesislerde yapilan
planlanan kontrol ve
denetimler konusunda
cok sayida Yetkili
idare arasinda biiyiik
farklar

1zin, denetimlerin
sayisini ve tiriini X
belirtmiyor

Anlasilmasi ve
yorumlanmasi zor X
kanunlar

Sire sinirlarina
uyulmamasi nedeniyle X X
ortaya ¢ikan muhtelif

sorunlar

IEA’da belirtilen
emisyon sinir X
degerlerine
uyulmamasi

Ayn1 IPPC sektorii icin X
farkli sinirlar

Farkli Yetkili Idareler

arasinda homojen X

olmayan belgeler ve
formlar

Olgiim araglannin
yonetimindeki X
farkliiklar

IPPC izinleri

konusunda X

uzmanlasmis personel
olmamasi

Kontrol idarelerinde
gorevli ve miifettis X X
eksigi

Tablo 27 Kontrol ve denetim sistemi analizinin zayif yonleri

Innsvation amd Tecnslagy
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2.4 izin Analizinin icerigi

2.4.1 Giris

MED IPPC NET projesi fikri, Analizin bu bolimiindeki kavrama dayanmaktadir. Projeyi
baslatmadan once, ortaklar IPPC sirketleri ile yapilan siradan faaliyetler vasitasiyla
IPPC izinlerinde baz1 farkliliklar ile karsilasti. Ornegin, Ispanyol ortaklarin
gerceklestirdigi gecmis faaliyetleri sayesinde, ispanya’da MED IPPC NET baslatilmadan
hemen 6nce, bu boyut Yetkili IPPC idareleri ile ulusal projeler arastinlip
gerceklestirilmesi icin bir firsat olarak belirlenmisti. Daha 6nce Toskana ve Piedmont
ile ilgili bolimlerde belirtildigi gibi, Yetkili idarelerin il seklinde yapilancigi italya’da,
aym sektor icindeki farklar da dahil, bu farklarin bulunmasi kolaydi. Bazi durumlarda,
one siriilen zorunluluklardaki ve Emisyon Simir Degerlerindeki (ELV) farklar Direktifin
Esneklik ilkesi uyarinca ézel sartlar tarafindan dogrulanabilse dahi, baska durumlarda
bu farklar kolayca dogrulanamamaktadir. Bu nedenle, Analizin bu bolimi MED IPPC
NET Analizinin “cekirdegi” olarak tammlanmistir.

izin Analizinin lIcerigi, projenin ortaya koydugu temel sorulan cevaplamay
amaclamaktadir: IPPC Direktifi 7 ayn Avrupa Bolgesinde izinlerde nasil terciime
edilmisti? izinlerdeki farklar iliskili midir? Uye Ulkeler izinleri diizenlerken aym
yaklasimi mi1 kullanmaktadir?

Surast acik ki, bu boyutlar hem cevrenin korunmasi, hem de rekabet giicii ile iliskilidir.
Takip eden sayfalarda, ilgili 7 bolgede 225 izin incelemis olan Analizin sonuclarinm
sunuyoruz, ki bu say1 projeye dahil olan arazilerdeki toplam izinlerin yaklasik %35,1’ine
tekabiil etmektedir.

2.4.2 Sonuclar

Asagida yer alan tabloda, IPPC izinlerinin toplanmasi ve analiz edilmesinde proje
ortaklan tarafindan gerceklestirilen calismanin anlarmin takdir edebilirsiniz.

MED IPPC NET MED IPPC NET Analiz edilen
. projesine dahil projesine dahil MED IPPC izinlerin
SEKTOR (IPPC kodu) balgelerde olan balgelerde projesinde analiz i
IPPC’den etkilenen diizenlenen toplam edilen izin sayis1 a2y
3 . izinlere oran (%)
tesis sayis izin sayisi
Yakma tesisleri (1.1) 99 91 46 %48,4
Seramik (3.5) 374 276 63 %43,7
Diizenli depolama alanlari 196 135 62 %22,1
Metal ve plastik
malzemelerin yiizey islemi 91 59 26 %40,7
(2.6)
Kagit tiretimi (6.1) 65 55 28 %50,9
TOPLAM 825 616 225 35,1%
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Tablo 28 IPPC izinlerine genel bir bakis
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ilk iki siitun MED IPPC NET projesine dahil olan 6 bélgede IPPC’den etkilenen tesis
sayisi ile bu bolgelerde dizenlenen izin sayisina iliskindir, cunki aym bilgiler
Yunanistan’da mevcut degildi. Yunanistan’da bu veriler yalnizca iilkenin timi icin
mevcut olup, tek basina Bat1 Makedonya bdlgesi icin bu veriler bulunmuyordu. Asagida
, Uciinci sutun Yunan ortak tarafindan incelenen izinleri de
icermektedir. Ancak dogal olarak son siitunun yiizdesi, Bat1 Makedonya Bolgesinde
analiz edilen 8 izin dahil edilmeden hesaplanmistir.

gordligimiiz gibi

Kagit lretimi sektoriinde analiz edilen numune sayisi, yi8imin %50’sini asmaktadir.
Ayrica, diger IPPC sektorlerinde toplanan ve analiz edilen yiiksek izin sayilan tim
diizenlenen izinlerin yaklasik %35’ini kapsamaktadir. Bu nedenle, istatistiksel agidan
degerlendirildiginde, analiz edilen izin numunelerinin yiiksek bir temsil oranina sahip
oldugunu soyleyebiliriz.

Bu yiiksek izin sayisina, ilgili 7 bélgenin Yetkili idareleri ile yapilan cok sayida toplanti
ve kurulan temaslar sayesinde ulasilmistir. Yedi Bolgesel Analizin eklerinde, izinleri

analiz edilen tim

sirketlerin sahiplerinin isimlerini belirttik.

Asagidaki tabloda, her bir bolge ve her bir sektérde toplanan izinler yer almaktadir.

Analiz edilen izin sayis1

Bolgeler Duzell Metal ve plastik
Yak(na Seramik (3.5) depolama malzemelerin - K.ag.It TOPLAM
tesisleri (1.1) alanlan - 3 5 tiretimi(6.1)
yiizey islemi (2.6)
(5.4)

Endiiliis 8 8 8 8 0 32
Valensiya 4 8 7 8 0 27
Slovenya 7 8 1 8 (o] 24

Bati
Makedonya 2 Z g d 0 8
Piedmont 19 24 21 0 15 79

Sicilya 1 0 6 1 0 8
Toskana 5 13 16 0 13 47
TOPLAM 46 63 62 26 28 225
Projede

analiz
edilen 225
toplam izin
sayisi
Tablo 29 Analiz edilen izin sayisi
. e\ [T
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& VALENCIANA

Her bir ortak yiiksek sayida izin topladi. Projenin metodolojisi her bir IPPC sektorii ve
her bir Bélgedeki her bir Yetkili idare icin en az 8 izin toplamayr amaclamaktadir. Bir
onceki paragrafta da belirtildigi gibi (2.1.2.1) projeye dahil olan iki bolgede (Toskana
ve Piedmont) iller izinlerin diizenlenmesinde Yetkili idare konumundadir. Dolayisiyla,
bu durumda metodoloji her bir il icin 8 izin toplamay1 zorunlu kild1 ve bu sekilde, bu
iki bolgede daha yiiksek olan izin dogrulandi.

Her halilkarda, Piedmont Bolgesinde projenin kapsadigi 4 sektorde diizenlenen toplam
izinlerin yaklasik %80’ine tekabiil eden 79 adet izin toplayan Arpa Piemonte (Piedmont
Bolgesindeki ortak) tarafindan yapilan calismay1 vurgulamak onem tasimaktadir.

Numunenin yaklasik %601 italya’da duzenlenen izinlerden olusmaktadir. Bunu analiz
edilen izinlerin yaklasik %27’sine tekabiil eden Ispanyol bolgeler takip etmektedir.

Analiz edilecek sektorler konusunda metodoloji Uic sabit sektor ongormektedir: “yakma
tesisleri”, “seramik”, “dizenli depolama alanlarn”. Tuim ortaklar bu Uc¢ sektoru analiz
etmeliydi. Dordiincu sektor icin, her bir ortak “metal ve plastik malzemelerin ylizey
islemi” veya “kagit liretimi” arasinda segim yapabiliyordu. Toskana ve Piedmont’taki
ortaklar “kagit lretimi” sektoriiniin her iki bolgedeki 6nemi nedeniyle bu sektorii
sectiler. Diger ortaklar ise “Metal ve plastik malzemelerin ylizey islemi” sektoriini
secti.

12,4%

11,6%

27,6%

W Yakma tesisleri (1.1) M Seramik (3.5)

Dizenli depolama alanlan (5.4)

Yizey iglemi (2.6) Kagit Gretimi (6.1)

Sekil 2: Projenin her bir sektoriinde analiz edilen izinlerin yiizde dagilim

Ceramics: Seramik (3.5)
Paper production: Kagit tretimi (6.1)

Combustion plants: Yakma tesisleri (1.1)
Landfills: Diizenli depolama alanlar (5.4)
Surface treatment: Yiizey islemi (2.6)

Seramik ve duzenli depolama alanlari, Analizde en cok temsil edilen IPPC sektorleri.
Bu iki sektorde en ylksek izin sayisi, yukarida agiklanan nedenlerle Toskana ve
Piedmont’ta toplandi. Uc¢ sabit sektor (yakma tesisi, seramik, diizenli depolama
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alanlar1) her bolgeden alinan izinlerle tam olarak temsil edildi. Baska bir deyisle,
projeye dahil olan her bir bolgede bu sektorlerde en az 1 izin toplanmistir.

14,3%

21,0%

12,1%
3,6%

10,7%

35,3%

W Andalusia M Valencia B Slovenia B West Macedonia M Piedmont B Sicily B Tuscany

Sekil 3 Bolgeler itibariyle analiz edilen izinlerin yiizde dagilim

Toplanan 79 izinle, Piedmont bolgesi proje kapsamindaki izinlerin %35,3’line
ulasmmstir. Diger taraftan, Sicilya ve Bati Makedonya’da izinlerin diizenlenmesi
ertelenmisti, dolayisiyla toplanacak numune sayisi diger ilgili bolgelerde oldugu kadar
yilksek degildi. Ayrica, Bati Makedonya’da Yetkili idare ulusal diizeydedir (Cevre
Bakanligi). Bu nedenle izinleri toplamak kolay olmadi. Her haliikarda, her iki bolge de
numune icerisinde ayn oranla temsil edildi (%3,6).

Asagidaki paragraflarda, izinlerin analiz edilmesi ile elde edilen sonuclan inceliyoruz.
Metodolojik agidan asagidaki hususlari belirtmeliyiz:

e Paragrafin baslangicinda yi8ma verili bir sekil goreceksiniz. Bu sekilde tiim
izinler tek bir grafikte 6zetlenmistir.

e lk sekilden sonra, cogu durumda (miimkiin oldugunda) ilgili 7 bélgede mevcut
verileri karsilastirmak icin bir tablo koyduk. Proje ortaklar bu tabloyu ozellikle
onemsediler zira bu raporun amaci, farkli bolgelerdeki zorunluluklar, sinirlar,
one surilen sartlar konusunda “bolgeler arasi” bir karsilastirma yapmak.

o Yalmzca birkac vakada analiz edilen farkli sektorleri karsilastiran bir tablo
ekledik. Aslinda, ortaklarin gorusu uyarinca, “sektorler aras1” karsilastirma
raporun asil amaci degildi. Bu nedenle, yalmzca ortaklarin goriisii uyarinca soz
konusu tablonun  “bolgeler aras1” sonuclarin tartisilmasina katkida
bulunabilecegi durumlarda bu karsilastirmaya yer verildi.
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2.4.2.2 izinlerin icerdigi MEIT’e yapilan referanslar

MEIT Referans Belgelerinin (BREF’ler) yayinlanmasindan bu yana, Direktif kendi
uygulama sireci kapsaminda bu belgelerin kullanilmas1 konusunda acikti. BREF’ler
Emisyon Simir Degerleri veya benimsenmesi zorunlu ozel teknikler empoze
etmemektedir. Bu belgeler yalnizca izin verilen tesisin civarindaki yerel cevrenin
durumu gibi diger bazi anahtar boyutlar ile birlikte Yetkili idareler (“Competent
Authority”-CA) acisindan Direktifin uygulanmasinda faydali birer ara¢ olmaya
yoneliktir. Ortaklarin izinlerde inceledigi ilk boyut, izinlerde belirtilen MEIT’in (“Best
Available Technique”-Mevcut En lyi Teknik) kullanim ve buna vyapilan
referanslardi. 4 ‘
: |

IPPC izni uygulanacak bir siire simin igerisinde MEIT'lerin benim-
senmesini igermektedir.

IPPC Izni MEIT'leri gevresel amaglarla izne dahil edildigini belirtme-
ktedir.

‘ ‘ 26,5%

IPPC izni MEIT lerin bir tanimini igermekte, ancak spesifik zorunlu-
luklar igermemektedir. 17,9846

IPPC izni MEITlerin benimsenmesini icermemektedir.
¢ l26,0%

/ /

Sekil 4 izinlerin icerdigi 'MEIT’e referanslar (y18ma veriler)

incelenen izinler, bunlarin % 29,6’simn MEIT’leri zorunlu kildigim ve izinde bunlarin
benimsenmesi icin bir siire simrimin belirtildigini gostermektedir. Bu sart BREF’lerin
dogru bir sekilde kullanilmadigi izlenimini uyandirmaktadir. Ciinkii daha 6nce de ifade
edildigi gibi, bunlar yalmzca “referans” belgeler olmaya yoneliktir, “zorunlu” belgeler
degil. Ancak, bazi durumlarda CA’lar ancak cevresel sartlarin ve MEIT’in fizibilitesinin
diizgiin bir sekilde degerlendirilmesi sonrasinda bunun benimsenmesini empoze
etmektedir. Bu durumda BREF’lerin dogru bir sekilde kullamldigim tespit edebiliriz.
Sekildeki ikinci cevap, iznin MEIT’i spesifik bir cevresel iyilesmeye ulasmak amaciyla
bir 6neri olarak ortaya koydugu anlamina gelmektedir. Son iki durumda, izin MEIT’in
benimsenmesini empoze etmemekte veya 6nermemekte, ancak daha ziyade MEIT’in bir
tamimim belirtmekte, benimsenmesini de icermemektedir.

Asagidaki tabloda, ilgili bolgeler tarafindan MEIT’e yapilan referanslanin farkli
sekillerde kullammlarini gorebiliriz.
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Mevcut En lyi Teknikler (MEIT)

Bati

Endiiliis Valensiya Slovenya Makedonya

Piedmont Sicilya Toskana

IPPC izni MEIT’lerin
benimsenmesini %9,4 %92,6 %0,0 %37,5 %31,7 %0,0 %4,3
icermemektedir

IPPC Izni MEIT’lerin bir
tammim icermekte,
ancak spesifik

zorunluluklar
icermemektedir. %25 %7,4 %0,0 %37,5 %0,0 %0,0 %59,5

IPPC Izni MEIT’leri
cevresel amaglarla
izne dahil edildigini

belirtmektedir. %62,5 %0,0 %100 %25 %0,0 %85,7 %14,9

IPPC Izni uygulanacak
bir siire simin
icerisinde MEIT’lerin
benimsenmesini %3,1 %0,0 %0,0 %37,5 %68,3 %14,3 %21,3
icermektedir.

Tablo 30 Izinlerin icerdigi MEIT e referanslar (bolgeler itibariyle ayrilmis veriler)

Piedmont bélgesi bir izinde bir MEIT’in empoze edilmesi ile ilgili en yiiksek orana
sahiptir. Valensiya ve Slovenya bu yaklasimi benimsemezken, Endiilus yalmzca birkag
vakada benimsemistir. italyan bolgelerde ayni ulusal diizeyde farkli yaklasimlar esas
alimirken, iki Ispanyol bélgenin yaklasimi benzer gériinmektedir. Toskana, Tesiste
MEIT’in tammimin bulunmasi konusunda en yiiksek orana sahiptir. Bu yaklasim, izin
giincellenecegi zaman teknolojilerin ve tekniklerin gelecekte muhtemel gelisimlerini
karsilastirabilmek icin bunlarin resmi bir tamiminin resmi bir belgede olusturulmasin
amaclamaktadir. Valensiya izinlerin diizenlenmesinde en hizli bolgedir ancak MEIT’e
atifta bulunmamaktadir. Belki bunun nedeni, MEIT ile ilgili bilgilerin toplamp izne dahil
edilmeksizin izin verme prosediiriiniin belgeleri arasinda arsivlenmis olmasidir.

Asagida yer alan tabloda MEIT’e yapilan referansin muhtelif sektérlerde izinlere nasil
dahil edildigi belirtilmektedir.
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IPPC izni MEIT’lerin
benimsenmesini

Yakma
tesisleri (1.1)

Seramik (3.5)

Mevcut En lyi Teknikler (MEIT)

Diizenli
depolama
alanlar(5.4)

Metal ve plastik
malzemelerin yiizey
islemi (2.6)
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Kagit iiretimi
(6.1)

%34,8

%15,9

%18,3

%44

%34,5

icermemektedir

IPPC Izni MEIT’lerin bir
tamimin icermekte,
ancak spesifik
zorunluluklar

icermemektedir. %8,7

%15,9 %30,0 %4 %24,1

IPPC Izni MEIT’lerin
cevresel amaglarla
izne dahil edildiklerini

belirtmektedir. %37,0

%30,2 %15,0 %52 %3,4

IPPC Izni uygulanacak
bir siire simn
icerisinde MEIT’lerin
benimsenmesini
icermektedir.

%19,6 %38,1 %36,7 %0 %37,9

Tablo 31 Izinlerin icerdigi MEIT’e yapilan referanslar (bolgeler itibariyle ayrilmis veriler)

Seramik sektorii MEIT’in zorunlu kilinmas1 noktasinda en yiiksek orana sahip iken, bunu
kagit Uretimi sektorii izlemektedir. Buradaki hipotetik nedenler teknolojik veya
cevresel olabilir. ilk bakis acisi, CA’larin tesislerdeki teknolojik ilerlemeyi yetersiz
olarak degerlendirdikleri seklinde olabilir. Bu nedenle sirketlerin teknolojik seviyesini
yilkseltmek icin IPPC’nin uygulama evresini kullanmaya karar verdiler. Ikinci olarak,
tesisler dogal alanlar veya yerlesim alanlan gibi ylksek cevresel hassasiyete sahip
alanlarda konumlanmis olabilir.

2.4.2.3 izinlerde Cevresel Yonetim Sistemlerine ve gerceklestirilecek siireli
cevresel iyilestirmelere yapilan referanslar

Bu paragraf, izinlerin iceriginin diger iki boyutunu analiz etmeyi amaclamaktadir: izin
Cevresel Yonetim  Sisteminin  (“Environmental Management  System”-EMS)
benimsenmesine atifta bulunuyorsa (6rnegin 1SO14001 standardi veya EMAS
Yonetmeligi uyarinca) ve belirli bir zaman dilimi icerisinde belirli cevresel
gostergelerin saglanmasi gibi spesifik cevresel iyilestirmelerin gerceklestirilmesini
zorunlu kiliyorsa.
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Tesisin EMAS ya da 150 14001 sertifikasi almasi tavsiye edilmek-
tedir. 12%

Hali hazirda tesis uygulanmis ve/veya sertifikal bir Cevresel 13%
Yénetim Sistemine sahiptir. o

IPPC izni bir Cevresel Yonetim Sisteminin uygulanacak bir siire siniri
dahilinde benimsenmesini icermektedir. g

IPPC izni bir Cevresel Yonetim Sisteminin herhangi bir siire simiri '3%
uygulanmaksizin benimsenmesini icermektedir.

IPPC izni sertifikali bir Cevresel Yonetim Sisteminin benimsenmesini 72%
icermemektedir. / / / / / /
T T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Sekil 5 Cevresel Yonetim Sistemlerine yapilan referanslar (yigma veriler)

Cevresel Yonetim Sistemi (EMS) pek cok AB belgesinde bir sirketin cevre ile ilgili
konularinin  yonetiminde  “en iyi uygulama” (“best practice) olarak
degerlendirilmektedir. Buna ragmen, cogu vakada analiz edilen izinler bir EMS’nin
benimsenmesini  zorunlu  kilmamaktadir.  izinlerin  yalmzca %3’G  EMS’nin
benimsenmesini zorunlu kilarken, izinlerin %25’i bunun uygulanmasini tavsiye etmekte
veya isletmenin bunu hali hazirda uygulayip uygulamadigim belirtmektedir.

Yukarida yer alan sekilden de gorebilecegimiz gibi, analiz edilen izinlerde ¢ok fazla
fark bulunmamaktadir. Bu nedenle, ilgili Bolgeler arasinda bu farklar arastirmiyoruz
ama bunun yerine bir EMS’nin benimsenmesini zorunlu kilan bolgelerin (ancak herhangi
bir siire sinirt uygulanmaksizin) Bat1 Makedonya (4 izin) ve Endiilis (2 izin) oldugunu
belirtiyoruz.

Arastinilan ikinci boyut, cevresel iyilestirmeler konusunda spesifik zorunluluklarin
varligi ile baglantilidir.
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IPPC izinleri herhangi bir siire simiin koymaksizin ancak spesifik teknoloji ve/veya siireg 5
degisikliginin belirtilmesi suretiyle cevresel iyilestirmeleri zorunlu kilmaktadir. 4%

IPPC izinleri herhangi bir siire simn koymaksizin ancak Cevresel Performans gostergeler-
inin belirtilmesi suretiyle cevresel iyilestirmeleri zorunlu kilmaktadir. 1%

IPPC Izinleri bir stire sinin dahilinde ve spesifik teknoloji ve/veya sireg degisikliginin _ o,
belirtilmesi suretiyle cevresel iyilestirmeleri zorunlu kilmaktadir. 35%

IPPC lzinleri bir siire simini dahilinde ve Cevresel Performans géstergelerinin belirtiimesi o,
suretiyle cevresel iyilestirmeleri zorunlu kilmaktadir. 9%

IPPC izni cevresel iyilestirilmelerin gerceklestirilmesini icermemektedir. 519
o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Sekil 6 Izinlere dahil olan zamanlanmis ve gergeklestirilecek
cevresel iyilestirmelere referanslar (yigma veriler)

Analiz edilen izinlerin yaklasik yansi cevresel iyilestirmeleri zorunlu kilmamaktadir.
Ancak izinlerin yaklasik %44’ belirli bir sure simn dahilinde cevresel iyilestirmelerin
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. CA’lar bu izinlerin %35’inde spesifik teknoloji ve/veya
siirec degisiklikleri acikliga kavustururken, izinlerin %9’u spesifik cevre performans
gostergelerini saglanmasint empoze etmistir.

Asagida yer alan tabloda, ilgili bolgelere iliskin farkli yaklasimlan belirtiyoruz.

Cevresel iyilestirmelere dair zorunluluklar

Endiiliis Valensiya Slovenya Makiiltc;nya Piedmont Sicilya | Toskana
IPPC izni cevresel iyilestirilmelerin
gerceklestirilmesini icermemektedir %25 941 %71 0 948 %86 %80
IPPC Izinleri Cevresel
cevresel |RETTEENE 0 %21 %29 %38 0 0 %5
iyilestirmeleri bir gostgrgglenn_ln
e S belirtilmesi
dahilinde ve yan
stitunda yer alan .
unsurlar ile Spesifik
birlikte zorunlu teknoloji
Kilmaktadir ve/veya siireg %66 %31 0 %62 %44 %14 %16
degisikliginin
belirtilmesi
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IPPC izinleri poevesel
cevresel . L 0 %7 0 0 0 0
iyilestirmeleri gostgrgglenmn
herhangi bir siire belirtilmesi
simr olmaksizin
ancak yan siitunda
yer alan unsurlar Spesifik
ile birlikte zorunlu teknoloji
kilmaktadir ve/veya siireg %9 0 0 %8 0 0
degisikliginin
belirtilmesi

Tablo 32 Izinleri icerdigi ve saglanacak olan gevresel iyilestirmelere referanslar
(bolgeler itibariyle bdliinmiis veriler)

Genel bir bakis acisindan, Endiiliis’iin izinlerinde sire sinirlan icerisinde empoze edilen
cevresel iyilestirmelerin yiiksek frekansini vurgulayabiliriz. incelenen her dért izinden
yalmzca 1 tanesinde bu boyuta atif yapilmamistir. italyan bolgeler, empoze edilmis
cevresel iyilestirmelerin olmamasin1 ongoren cevaba iliskin en yiksek orana sahiptir.
ispanyol bélgelerde yukarida aciklandigi gibi MEIT’e yapilan referanslarin izinlere dahil
edilmesi noktasinda aym yaklasimla karsilasmakla birlikte, bu durumda iki bolgenin
izinlerinin farkli zorunluluklar icerdigini tespit ediyoruz.

Endiilis teknoloji ve siire¢ degisikligi ile baglantili cevresel iyilestirmelerin empoze
edilmesi konusunda en yiksek orana sahiptir. Bati Makedonya ve Piedmont da bir
cevresel iyilestirmenin saglanmasi icin siire sinir empoze ederken teknoloji ve siire¢
degisikliklerinin belirtilmesini tercih ediyor gériinmektedir. Valensiya, Endiilis gibi
sure swinirt uygulamak suretiyle cevresel iyilestirmeleri zorunlu kilmak noktasinda
yiiksek bir orana sahiptir ancak siire¢c degisikligi istekleri ile belirli performans
gostergelerinin saglanmasi noktasinda dengeli bir durumdadir. Slovenya, Italyan
bolgelerinde séz konusu oldugu gibi, cogu vakada spesifik cevresel iyilestirmeleri
zorunlu kilmamaktadir ancak bunlar empoze edildiginde, teknoloji ve siireg
degisiklikleri yerine cevresel performans gostergeleri ile baglantili bir siire simn
uygulamay tercih etmektedir.

Zamanli cevresel iyilestirmelerin empoze edilmesi yaklasimi iki boyutla baglantil
olabilir. ilk olarak, CA’lar izinleri diizenlerken kendi topraklarinin Cevre kalitesinden
de sorumludur. Cogu zaman Avrupa Direktifi (6rnegin Su Direktifi) mevzuatin
yayinlanmasindan sonra birkac sene icerisinde cevre kalitesinde tedrici bir iyilesmeyi
empoze etmektedir. Bu nedenle, CA’lar s6z konusu Direktiflerde yer alan hedeflere
uymak icin isletmenin emisyonlarinda tedrici bir azalmay izne dahil etmektedir.

Diger bir dogrulama Direktifin Esneklik ilkesinin tedricen uygulanmasi vasitasiyla
yapilabilir. Bu raporun énceki boliimlerinde aciklandigi gibi, bu ilke ile CA’lar pek ¢ok
durumu dikkate alan Emisyon Sinir Degerleri belirleyebiliyordu (6rnegin mevcut
teknolojiler, tesisin etrafindaki cevrenin durumu). Bu ilke CA’larin ulusal kanunlarin
ongordiigiinden daha kati sinirlar belirlemelerine izin vermektedir. Dolayisiyla, bir
izinde cevresel iyilestirmelerin zamanli sekilde saglanmasinin talep edilmesi yaklasimi,
iznin gecerliliginin sonunda giincelleme ve yenileme siirecinde daha kati yeni sinirlarin
kararlastirilimasinin bir yolu olarak degerlendirilebilir.

2.4.2.4 Havaya emisyonlara iliskin Emisyon Sinir Degerleri
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Bu paragrafta havaya yapilan emisyonlara iliskin Emisyon Simir Degerleri (ELV) ile iliskili
sonuclan sunuyoruz. izinler hem ELV’leri, hem de her bir CA tarafindan her bir IPPC
sektoru icin belirlenen izleme frekanslarim tespit etmek icin analiz edilmistir. Nihayet,
son siitunda bu simir tanimina uyan izin sayisini ve izleme sikligim belirtiyoruz.

« Yakma tesisleri (epigrafi 1.1)

Veri ve bilgilerin daha iyi karsilastinlabilmesi icin yakma tesisleri ile ilgili IPPC
sektorleri iki bolime ayrnlmistir: Elektrik enerjisi Uretimi (1.1 a) ve Kojenerasyon (1.1
b). Her iki tablo da baca ile iliskili isleme evresine ve bilhassa bu evrede kullanilan
yakita dair veriler icermektedir. Bu bilgiler bize verileri daha acik sekilde yorumlama
imkan1 vermektedir.

Elektrik enerjisi liretimi(1.1.a)

ELV (mg/Nm’)
Evre Yakit izleme sikhg izin sayis1
Toz | NOx | SOx co
Komiir 50 500 400 50 2
Buhar tiirbini
(konvansiyonel 50 | 650 | 200 | 1445 Ba?‘la”jﬁ: bir her 2 i
buhar kazani) Biyoyakit )
50 300 200 250
50 11,6 - 2
Endiilis 20 | 120 | 30 - 1
Dogal - | 60 | 11,6 -
Isitma Kazam (Ardil gaz/Dizel Her 1 veya 2 yilda
Yakmasiz) (alternatif bir
yakit) 20 120 30 - 1
50 11,6
20 120 55,5
Yakma siireci Dogal gaz - 50 11,6 Igeriden Devamly 2
’ izleme
Yakma stireci Dogal gaz - 75 11,6 Icerlcﬁreg]eevamh 1
Valensiya _
Yakma siireci Dizel 20 | 120 | 555 Iceriden Devamb 1
izleme
Isitma Kazani (Ardil X .
Yakmasiz) Dizel 2 120 111 - Devamli izleme 1
Komiir 100 600 | 1000 | 250 Devamli izleme 1
Bidie 400 | - | 100 2
gaz yagl
Slovenya Yakma stireci St 2010’da operasyonel
b 200 850 izleme, sonrasinda 1
sazyag her g yilda bir
Isitma 400 | - | 100 | Devamli izleme 2
gaz yagi
K ARPAY o dhio A S Bistra
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Elektrik enerjisi liretimi(1.1.a)

=
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ELV (mg/Nm?)
Evre Yakit izleme sikhg izin sayis1
Toz | NOx | SOx co
Isitma 250% | 1700 | 170% 1
gaz yagi 5 u Devamli izleme
Dogal gaz - 300 - 100 Her g yilda bir 3
23 24 25
Dogal gaz 5 200 B 100 Her g yilda bir 1
Buhar tiirbini
(konvansiyonel Ham yag 100 500 - - Devamli izleme 1
buhar kazan1)
Bat1 Makedonya
120 - - 1
Gaz tirbini Dizel 400 - - Devamli izleme 1
550 - - 1
- Devamli izleme
Buhar tiirbini
. . (NOx ve CO)
(Eﬁﬂzir;(sz::ﬁl Dogal gaz 5 200 35 100 0, ve NOx icin Alti 1
ayda bir
5 50 35 30 1
- 50 - 30 Devamli izleme 1
5 [ 120 | - 30 (NOx ve CO) 2
Dogal gaz/ 5 | 150 | 35 | 100 | (1OZvesOxiein 2
Dizel ylik)
(alternatif 5 150 ) 100 1
yakit) > 200 . _ Devamli izleme (CO) !
- 250 - 30 | Diger parametreler 1
5 300 B 250 icin alt1 ayda bir 1
Isitma Kazani (Ardil 5 450 5 300 2
Yakmasiz)
Piedmont Dogal gaz/
Dizel
(alternatif 5 200 35 100 Yilbk 1
yakit)
Dogl',)a;lzégla z/ Devamli izleme(CO)
(alternatif 5 250 5 300 | Diger parametreler 1
yakit) icin alt1 ayda bir
Diger emisyon Devamli izleme
noktalan (Yardimci Dogal gaz 5 120 35 100 (NOx ve CO) 1
buhar kazani) Yillik (Toz ve SOx)
Diger emisyon Devamli Izleme
noktalan (Bark | Dogal gaz/atik | 25 | 400 | 200 | 100 L“l'g’;;’gacg: 1
buhar kazani) (02 ve NOX)
20 By simir 02/11/2004’ten itibaren200 mg/Nm?® olacaktir.
' Bu simir 02/11/2004’ten itibaren 850 mg/Nm?® olacaktir.
22 Bu simir 02/11/2004’ten itibaren 80 mg/Nm? olacaktir.
2 Bu simir 02/11/2004’ten itibaren 110 mg/Nm? olacaktir.
24 Bu simir 02/11/2004’ten itibaren 10 mg/Nm? olacaktir.
2 Bu simir 02/11/2004’ten itibaren 80 mg/Nm? olacaktir.
N . Ve " Yo
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Elektrik enerjisi liretimi(1.1.a)

ELV (mg/Nm?)
Evre Yakit izleme sikhg izin sayis1
Toz | NOx | SOx co

Sicilya Yakma stireci Dogal gaz 250 30 Ayda bir 1

Isitma Kazani (Ardil

Yakmasiz) Dogal gaz - 200 - 150 Yilda bir 1

Toskana

NOx ve CO icin
devamli/alti-aylik
Toz ve SOx i¢in
her yil
Tablo 33 Havaya emisyonlarda emisyon sinir degerleri (sektor 1.1- elektrik enerjisi tiretimi)

Diger emisyon
noktalar: Dogal gaz 5 50 35 40
Yakma tesisi

Dogal gazin kullanildigi evreleri karsilastirdigimizda asagidaki gozlemleri yapabiliriz:

— “Toz” parametresi icin cogu vakada empoze edilen simir 5 mg/Nm?"",

— Yakma siireci evresinde NOy parametresine iliskin sinir hem bolgeler arasi
diizeyde, hem de bolgesel diizeyde farkliliklar arz etmektedir. Nitekim, drnegin
yakma siireci evresinde, Valensiya’min iki izinde 50 mg/Nm? sinirimi empoze
ettigini ve bir diger icin 75 mg/Nm’ empoze ettigini goriiyoruz. Bu bdlgesel
farklar, {ic izin icin 300 mg/Nm? ve bir diger izin icin 200 mg/Nm’® empoze
edilen Slovenya’da da dogrulanmaktadir. Sicilya 250 mg/Nm?*’likk bir sir
empoze etmektedir. Bolgeler arasi bakis acisindan, Valensiya’daki sirketlerin
diger bolgelerde yerlesik olanlara kiyasla daha kat1 sekilde cezalandinldigim
gozlemliyoruz.  SOx ve CO parametrelerine iliskin sinirlar veri eksikligi
nedeniyle kolay bir sekilde karsilastirilamamaktadir. Her halikarda, CO icin
Sicilya 30 mg/Nm?® seviyesinde bir sinir empoze ederken, ayni parametre icin
Slovenya’nin 100 mg/Nm? diizeyinde bir sinir empoze ettigi gormekteyiz.

— Isitma Buhar kazam (ardil yakmasiz) ile iliskili 6rnege bakarsak, toz icin sinirin
Piedmont Bolgesi icin 5 mg/Nm? seklinde teyit edildigi, buna karsilik Endiiliis ve
Toskana igin belirtilmedigi gozlenmektedir. Ayn1 evrede, NOx parametresi icin
Endiiliis iic izinde 50 mg/Nm?® seviyesinde ve diger bir izin icin 60 mg/Nm?
seviyesinde bir sinir empoze etmistir. Piedmont’ta degiskenlik daha yiksek ve
hizlidir ve her vaka icin sinirlar Endulus’e gore daha yuksektir. Sikliklar ozellikle
asagidaki simirlan gostermektedir: 50 mg/Nm? (2 izin), 120 (2), 150 (3), 200 (2),
250 (2), 300 (1), 450 (2). Toskana bir izin icin 200 mg/Nm? simirim empoze
etmektedir. Bu vakada da Ispanyol sirketler daha kat1 simrlara tabi
gorunmektedir.

Bati Makedonya tarafindan verilen bilgiler diger bolgelerin bilgileri ile
karsilastinlabilir nitelikte degildir clinkii diger bolgeler tarafindan belirtilmemis bir
yakit spesifik evrelerde kullanilmaktadir.

Yukarida yer alan tablolardan ve spesifik yorumlardan bu spesifik sektordeki
ispanyol sirketlerin daha kat1 sinirlar tarafindan cezalandinldigim séyleyebilsek de,
aym ifade izleme sikliklarn icin kullamlamaz. Dizenli bir izleme empoze
edilmediginde-ki bu yiiksek potansiyele sahip tesisler icin ulusal kanunlar
tarafindan belirlenmis spesifik bir sarta gore degisebilir- sikliklar diger bolgelere
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kiyasla italyan firmalan cezalandirmaktadir. Ozellikle Endiiliis, iki yilda bir veya bir
vakada her yil izlemeyi sart kosmaktadir. Slovenya devamli izlenmeyen tum
izinlerde Uc yilda bir izleme yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bati Makedonya ve
Valensiya’da, ortaklar her vakada bir devamli izlemesi bulunan izinleri analiz
etmistir. Daha kati zorunluluklar italya’da uygulanmaktadir. Piedmont’ta cogu
vakada alt1 ayda bir izleme yapilmasi zorunlu kilinirken, Sicilya ve Toskana’da iki
izinde siklik aylik diizeydedir.

Kojenerasyon (1.1.b)

ELV (mg/Nm3)
Evre Yakit izleme sikhg1 | izin sayisi
Toz NOx SOx co
- Gaz tiirbini (Ardil . ) Baslangicta ve 2
Endiiliis Yakmasiz) Dogal gaz 5 50 10 yilda bir 1
Dogal gaz - 75 11,6 - 3 yilda bir 2
Valensi Rekompresyon gaz . . .
alensiya siireci Dogal gaz - 1000 200 625 Ug yilda bir 1
Dogal gaz 30 250 200 625 Bes yilda bir 1
Dogal gaz 5 300 35 100 Devamli izleme
--------------------------------------- (NO,, SO, CO) 1
Agir yakit yagi 50 450 1700 175 Her alt1 ayda bir
(toz).
200% 3577 100%
Slovenya Yakma stireci Dogalgaz 5 Devamli izleme 1
Agir yakit yag1 50
3507 | 1700 | 170
B’.(°m”r’ 600 476 250 | Devamli izleme 3
iyoyakit
Dogal gaz 100* : 100
— - Her 3 yilda bir 1
gazyagi 200% - 100
26 Bu simir 02/11/2004’ten itibaren 110 mg/Nm? olacaktir.
2 Bu simir 02/11/2004’ten itibaren 10 mg/Nm? olacaktir.
28 Bu simir 02/11/2004’ten itibaren 80 mg/Nm? olacaktir.
2 Bu simir 02/11/2004’ten itibaren 350 mg/Nm? olacaktir.
30 Bu s1mir 02/11/2004’ten itibaren 1300 mg/Nm?® olacaktir.
31 Bu simr 02/11/2004’ten itibaren 80 mg/Nm? olacaktir.
32 Bu simir 02/11/2004’ten itibaren 75 mg/Nm? olacaktir.
3 Bu stmir 02/11/2004’ten itibaren 150 mg/Nm® olacaktir.
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Kojenerasyon (1.1.b)

ELV (mg/Nm?)

Evre Yakit izleme sikhg1 | izin sayisi
Toz NOx SOx co

Devamli izleme

Dogal gaz 5 200 35 100 (NO,, CO) 1
Dogal gaz 5 50 35 100
--------------------------------------- Devamli izleme 1
Isitma 30 120 250 175
gaz yagi
Buhar tiirbini Ham yag 100 600 1700 - Devamli izleme 1
Bat1 Makedonya Diger emisyon
noktalarn (Kombine Dogal gaz - 75 - - Devamli izleme 1
cevrim)
. Devamli izleme
Isitma buhar kazam Do%ailzglaﬂ (NOx ve CO)
; 5 35-450 5-35 30-300 6
(Ardil Yakmasiz) (alternatif
. Her yil (Toz ve
Piedmont yakit) SOx)

Diger emisyon
noktalan (lutfen Dogal gaz/Atik | 5-25 |120-400 | 5-200 | 100-300 n.a. 2
belirtiniz)

Sicilya n.a n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Gaz tiirbini (Ardil " 50-
yakmasiz) Dogal gaz 100 600 500 100 Her yil 1
Alt1 ayda bir
Diger emisyon A i .
noktalari: Baca 30 200 30 NOx ve CO. I¢in 1
Devamli izleme
Toskana Diger emisyon o .
noktalan: Brilsr Dogal gaz - 30 - 20 Devamli izleme 1
100
Giinde ey
X linde
Diger emisyon 1 bin ..3 bir .
X - o Giinde Devamli izleme 1
noktalan: Baca guinliik X
120 bir
70
Saatte
A saatte
bir X
bir

Tablo 34 Havaya emisyonlarda emisyon sinir degerleri (sektor 1.1- kojenerasyon)

Kojenerasyon faaliyetine iliskin tablo Elektrik Enerjisi Uretimi ile ilgili olam
dogrulamaktadir. ispanyol bélge daha kat1 simirlar empoze ederken (bakiniz Toskana ve
Endiiliis’teki gaz tiirbini evresi icin sinirlar), italyan bolgeler izleme sikliklan icin daha
kat1 sartlar o6ne siirmektedir (devamli izleme uygulanmadiginda). Bu tabloda
raporlanan bu son boyut, (¢ izinde Uc yilda bir, analiz edilen bir izin icin bes yilda bire
kadar uzanan sikliklarin empoze edildigi Valensiya bolgesi icin de dogrulanmistir (bir
onceki tabloda yalmzca devamli izlemesi olan emisyon noktalari vardr).
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Raporun daha oOnceki bdlimlerinde de ortaya konuldugu gibi, bu IPPC sektorii igin
gozlemlenen durumun nedeni, Direktifte yer alan esneklik ilkesinin uygulanmasi ile
iliskili olabilir. Tam olarak uygulandigi Bolgede (6rnegin Endiliis) sinirlar daha
diisiikken, diger bolgelerde daha yiiksektir. Bu boyut, sirketlerin kendi bdlgelerinde
IPPC’nin uygulanmasina iliskin goriislerine yer verecegimiz bir sonraki bolim ile de
baglantilidir. Aslinda, bir sonraki boliimde agiklanan anketin sonuclarini kismen tahmin
ederek, IEA tarafindan empoze edilen simirin Entegre Cevre izninin uygulanmasindaki
en temel zorluklardan bir tanesi oldugunu belirten en yiiksek sirket oraninin Endiiliis’te
bulundugunu gozlemleyebiliriz.

« Seramikler (epigrafi 3.5)

Seramik sektori icin projenin daha fazla verisi vardi. Bu nedenle, ELV’ler ve izleme
sikliklan ile ilgili verileri, Uretim surecinin temel evrelerine iliskin 3 tabloda ayirmak
mimkiin oldu. Ogiitiiciiler, ekstriiderler, pres ve karistirma kazam (hepsi tozun
kaynaklandig1 baslangic evreleri); Kurutucu; Firin. Bu son iki evrede okuyucu kullamlan
yakita iliskin veri bulabilir. Bolgeler arasi vakalar ile ilgili sonuclar1 daha iyi
karsilastirabilmek amaciyla bu paragraf icin aym yakiti sectik (dogal gaz). Diger
yakitlara dair sinirlari ve bilmek istiyorsamz, lutfen Bolgesel Analiz Raporlarina
bakiniz.

Seramikler (epigrafi 3.5)

ELV (mg/Nm?)
Evre Teknoloji Bolge izleme siklig izin sayis1
Toz NOx SOx co
10 Baslangicta ve 1
her 4 yilda bir
Endiilis 20 R R R . 5
Uc yilda bir veya
150 N i N bes yilda bir 1
300 - - - 1
30 250 200 Her yil 1
Ogiitiiciiler Hortum T
Ekstriiderler, filtreler, Valensiya Uc yilda bir, iki yilda bir
Pres _torba 30 veya " 8
Kanistirma (i, Her yil (kiitle akisina gore
> nemli degismektedir)
kazani, Toz .
o, filtreler/ -
destroyerler Slovenya 20 Ug yilda bir 4
Piedmont 10 Yilda bir 5
50 Yilda bir 7
Toskana
30 Yilda bir 2
N _ —~\ "
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Tablo 35 Havaya emisyonlarda emisyon simir degerleri (sektor 3.5 -Osgiitiiciiler, ekstriiderler, pres,
karstirma kazan, toz arindirici evresi)

ELV’ler bu durumda da farklibklar arz etmektedir. Endulus vakasindaki 2 izni dikkate
almazsak, sinirlar benzer goriinmektedir. Ancak, Toskana’da en yiiksek ELV’si 50
mg/Nm® seviyesinde olan 7 izin bulundugunu vurgulamak isteriz. Valensiya, Slovenya
ve Piedmont empoze edilen sinirlarda bir bitunlik sergilemektedir. Piedmont 10
mg/Nm® ile en diisik simn empoze etmistir. Bu tablo, tesis sektorlerindeki yakma
konusunda yapilan goézlemleri cok teyit etmemektedir. Hem ispanyol hem de italyan
bolgelerde cok sayida farkliik bulunmaktadir. Bu defa italyan bélgelerden bir tanesi
(Piedmont) simir konusunda en kati sarta sahiptir. Bunun yam sira, bu tablo onceki
tablolarda aciklanan hususu dogrulamaktadir: italyan bélgeler izleme sikliklan ile ilgili
en kati sartlan empoze etmektedir. Her defasinda yillk bir siklk empoze
etmektedirler. Yalnmzca Valensiya bir vakada aynmi sikligi empoze etmistir. Diger
vakalarda siklik her uc¢ yilda birdir (Slovenya, Valensiya, Endiiliis). Baz1 Endiiliis
izinlerinde ise bes yilda bire kadar uzanan yiksek bir frekans s6z konusudur.

Bir kez daha, Endiiliis tarafindan empoze edilen ELV’lerin degiskenligi Esneklik ilkesinin
tam olarak uygulanmasi ile aciklanabilir.

df |
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Seramikler (epigrafi 3.5) ‘

ELV (mg/Nm3)
Evre Teknoloji Bolge Yakit izleme sikhg | izin sayisi
Toz NOx SOx co
20 260 2
- - Baslangicta
Endulus Dogal gaz ve 4 yilda bir
20 400 1
Valensiya Dogal gaz 30 250 200 Her yil 8
Kurutma SLdt, i
- Hortum Slovenia Dogal gaz - 20 Ug yilda bir 3
filtreler
Piedmont Dogal gaz 20 150 150 150 Her yil 1
20 400 Alt1 ayda bir 1
Toskana Dogal gaz
) e . 20, 50N - 100 . Herwl
Tablo 36 Havaya emisyonlara iliskin emisyon sinir degerler(sektor 3.5 - kurutma makinesi evresi-)

Kurutma makinesinin toz emisyonu evresinde ogiitiiciiler evresi icin s6z konusu olan
farkliiklanin azaldigin1 ve empoze edilen ELV’lerin benzer oldugunu gozlemliyoruz.
Ayni hususu NOy ve SOy icin teyit edemiyoruz. Her iki vakada da Piedmont en dusuk
ELV’leri empoze eden bolge oldugunu dogruluyor. CO parametresi veri eksikligi
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nedeniyle yiiksek bir karsilastirilabilme imkanina sahip degil.

bir sinir empoze etmektedir.

Bir kez daha,
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? Yine de, bu vakada
Slovenya, Italyan bolgelerin empoze ettiginden daha kati olan 20 mg/Nm? seviyesinde

> izleme sikliklarinda yuksek farkliliklar
dogrulanmaktadir. Yalnizca Valensiya Italyan bolgeler ile karsilastinlabilir bir izleme
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Seramikler (epigrafi 3.5)

ELV (mg/Nm3)

Evre Teknoloji Bolge Yakit izleme sikhg | izin sayist
Toz NOx SOx co
Baslangicta
20 260 ve 4 yilda bir [
Endiiliis Dogal gaz 20 120 250 320 1
Uc yilda bir
20 400 1
iki y1lda bir veya
Valensiya Dogal gaz 30 250 200 Her yil (kiitle 8
akisina gore
degismektedir)
. Uc yilda bir
Slovenia Dogal gaz 20 500 500 20 2
Uc yilda bir
Tiinel Firin, 10 1
Firin Hoffman Firin, Piedmont Dogal gaz
Arahkh Firin
20 150 150 600 Yilda bir 1
30 500 Alt1 ayda bir 2
30 500 100 Yilda bir 2
30 500 Yilda bir 4
Toskana Dogal gaz
50 500 Alt1 ayda bir 4
NOx ve CO igin
30 500 100 her yil 1

Toz icin devamli

Tablo 37 Havaya emisyonlara iliskin emisyon sinir degerleri (sektor 3.5 -Firin evresi-)

sikigi empoze etmektedir.

daha uzundur.

Firin evresinde de toza

simr empoze ederken, analiz edilen diger iki izinde simr belirtilmemistir.

Slovenya ve Endiiliis’te sikliklar diger iki vakaya kiyasla

iliskin ELV’ler yuksek farkliliklar arz etmemektedir.
Vurgulayabilecegimiz tek farklilik, Toskana’da dort izin icin empoze edilen 50 mg/Nm?
seviyesindeki simrdir. NOyx emisyonlar ile ilgili olarak, Endulus bir izin icin en dusuk

Bu

parametre icin empoze edilen sinirlar noktasinda gozlenebilen yiiksek fark, Slovenya
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ve Toskana icin soz konusudur. Swmrlar 500 mg/Nm?® seviyesine ulasmaktadir- ki bu
degerler diger bolgedekiler ile kiyaslandiginda cok yiiksektir. Sikliklarin izlenmesi, en
kat1 kosullarin italyan bélgelerde uygulandigina dair yukanida yer alan tablolarda
gozlenen hususu teyit etmektedir.

Diizenli depolama alanlar (epigrafi 5.4)
Bekledigimiz gibi, diizenli depolama alanlarn sektorii icin tek karsilastinlabilir
nitelikteki evre biyogaz yakicisiydi. Bu evre icin tabloda Bat1 Makedonya ve Sicilya’dan

verilere de yer verdik, zira daha onceki sektorlerde bunlarnn bolgesel analizinde
elimizde karsilastinlabilir nitelikte veri bulunmamaktaydi.

Diizenli depolama alanlan (epigrafi 5.4) ‘

ELV (mg/Nm3)
Evre Bolge izleme sikhg izin sayis1
Toz NOx SOx co
- Baslangicta ve
Endiilis - 650 300 1500 her 4 yilda bir 1
Valensiya 30 1000 200 625 Her yil 4
Bat1 Makedonya 40 - 300 100 Her yil 3
Slovenya 130 2000 - - Ug yilda bir 4
Piedmont 10 450 - 500 Yilda bir 7
Biyogaz s .
Yakici Sicilya 10 450 50 500 Ayda bir 6
10 450 50 500 Ayda bir 1
CO. icin
) icerden devamli
(C 45D e Nox ve Toz icin [
alt1 ayda bir
Toskana 10 450 35 500 Yilda bir 1
10 450 35 500 Belirtilmemis 1
10 450 35 500 Alt1 ayda bir 1
AR [y
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Tablo 38 Havaya emisyonlarda emisyon sinir degerleri (sektor 5.4)

Daha 6nceki tablolarda baz1 vakalarda altin1 cizdigimiz gibi, italyan bolgeler en diisiik
ELV’lere sahiptir. Ancak, bu sektorde farkliliklar gercekten yiiksektir. Toz parametresi
icin tiim italyan bolgelerde 10 mg/Nm? seviyesinde bir simir empoze edilmistir. Bu iic
farkli bolgedeki Uniformite, 3 bolgede Yetkili idarelerin ulusal kanunda yer alan
Emisyon Simir Degerini uyguladigimi teyit etmektedir. Bu sinir Valensiya ve Bati
Makedonya’da daha yiiksek iken, Slovenya’da 130 mg/Nm?® seviyesine ulasmaktadir.
Benzer bir durum NOx emisyonlarinda gozlenebilmektedir. Yalmzca Endilus’te bulunan
diizenli depolama alanlan italyan Bélgelerde éngoriilen sinirlar ile karsilastirilabilir bir
sinir uygulamaktadir. Valensiya ve Slovenya’da bulunan diizenli depolama alanlar daha
yiksek bir sinira sahip olduklarindan avantajlidir. SOy icin tabloda benzer bir durum
goze carpmaktadir. Valensiya, Endiilus veya Bat1 Makedonya’da empoze edilen sinirlar,
italyan bolgelerde empoze edilen sinirlarin dort ya da alti kat1 daha yiiksektir. CO
parametresi icin Bati Makedonya en duisiik sinir uygulamaktadir.

izleme sikliklarinda yalmzca Slovenya ve Bati Makedonya italya’nin degerleri ile
kiyaslanabilir sikliklar uygulamaktadir.

Bu paragrafta yapilan aciklamalar, bolgeler arasi bir bakis acgisindan ilgin¢ hususlara
isaret etmektedir. Proje ortaklarinin gorusiine gore, ayni sektordeki firmalara empoze
edilen sinirlar ve uygulanan izleme sikliklari, yalmzca IPPC Direktifinin veya Esneklik
ilkesinin farkli uygulanmasi ile dogrulanamayacak olciide yiiksek farkliliklar arz
etmektedir. izleme faaliyetleri veya bilhassa iiretime iliskin degisiklikler, simrlarin ayni
global piyasada faaliyet gosteren sirketlerin rekabet giiciinii cok etkiledigini dikkate
almalidir. Bu husus MED IPPC NET projesinin amacim ve IPPC Direktifinin Uye
Devletlerde uygulamasini uyumlu hale getirmek icin bir yol bulma ihtiyacim kismen
dogrulamaktadir.

Bu paragrafta “plastik veya metal malzemelerin yiizey islemi” ve “kagit Uretimi”
sektorlerine iliskin verileri rapor edemedik ciinkii Bolgesel Analizde yer alan veriler
karsilastinlabilir nitelikte degildi. Her halilkkarda, bu sektdrlerde empoze edilen
sinirlart ve izleme sikligin1 kontrol etmek icin, liitfen projenin internet sitesinden
(www.medippcnet.eu) Bolgesel Analizi yukleyin.

2.4.2.5 Havaya emisyonlarin yonetilmesine iliskin diger zorunluluklar ve sartlar

Toplanan izinlerde ortaklar ELV’lerin ve izleme sikliklarinin yam sira, izinde empoze
edilen diger zorunluluklari ve yonetim sartlarin1 da incelediler.
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Sonuglarin periyodik olarak bildirilmesi 1 62,8 %

Analizlerfkontrollerle ilgili kayit defteri ) 93,7%

Bacalara iligkin zorunluluklar ) 44/8%

spesifik drnekleme/analiz/izleme metotlar | ! | ! ‘ 50,7%

Baaz kirletici maddelerin periyodik izlemesi ) 6 —,S%

Metearolojik parametre kontrolii | l Ji19 ,3%

Kacak emisyonlarin en aza indirgenmesi igin énlemler ) 43,3%
Gaz akiminin dlgiilmesi ' 31,8%

Kontrol ve/veya periyodik kalibrasyon l 9}9%

Devamli izleme ) 11,2%
.

,5%

Cevresel ekipmanlar icin Bakim Plani Js

Kaynaklann havalandinlmasi icin teknik talimatlar ) 43 p%
Digerleri | 3 ’3u/
. Los L ] y
Sekil 7 Havaya emisyonlarin yonetilmesine iligkin diger zorunluluklar ve sartlar (yigma veriler)

Yigma verilerin incelenmesi neticesinde, projeye dahil olan yedi bolgedeki neredeyse
tim izinlerde sirketlerin yaptig1 kimyasal analiz ve kontrol sonuclarimin belirtildigi
kayit defterlerinin derlenmesinin zorunlu kilindigini goriilmektedir.

Asagidaki tabloda, ayni zorunluluklarin sikliklar her bir bolge icin belirtilmistir.

Havaya emisyonlarda one siiriilen zorunluluklar

— : Bati q -
Endiiliis Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Kaynaklarin
havalandirilmasi i¢in teknik %46,9 %77,8 %66,7 %100,0 %25,3 %85,7 %25,5
talimatlar
e QL %40,6 %25,9 %100,0 %0,0 %82,3 %0,0 %36,2
Bakim Plan
Devamli izleme %18,8 %3,7 %0,0 %100,0 %12,7 %0,0 %0,0
el RS (PR Rl %18,8 %0,0 %0,0 %100,0 %8,9 %14,3 %0,0
kalibrasyon
Gaz akimimin olgiilmesi %9,4 %0,0 %62,5 %0,0 %58,2 %85,7 %2,1
Kacak emisyonlarin en
aza indirgenmesi icin
onlemler %40,6 %40,7 %100,0 %37,5 %27,8 %85,7 %29,8
Meteorolojik parametre %28,1 %0,0 %0,0 %100,0 %25,3 %85,7 %0,0
kontrolii
I ARPAS o ogebic 1 Z5 Bistra
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Bazi kirletici maddelerin
rletici ;
periyodik izlemesi %100,0 %22,2 %100,0 %100,0 %3,3 %100,0 %83,0
Spesifik
Srnekleme/analiz/izleme %100,0 %7,4 %0,0 %100,0 %7,7 %100,0 | %830
metotlan
Bacalaraliliskin %0,0 %77,8 %0,0 %0,0 %32,9 %100,0 | %74,5
zorunluluklar
Analizler/ k°k';;2‘zller fleilgili | o475 %3,7 %100,0 %100,0 %50,0 %100,0 %59,6
Sonuclarin periyodik olarak | g %7,4 %0,0 %100,0 %38,6 %85,7 %72,3
bildirilmesi
Digerleri %46,9 %20,4 %0,0 %50 %24,1 %0,0 %38,3

Tablo 39 Havaya emisyonlarin yonetimine iligskin diger zorunluluklar ve sartlar (bolgeler itibariyle
baliinmiis veriler)

Tabloda bir takim &zellikler gézlemleyebiliriz. ilk olarak, analiz ve kontrollere iliskin
kayit defterleri yalmzca vakalarin %3,7’sinde oOngorulmustiir. Meteorolojik
parametreleri kontrol etme geregi Sicilya ve Bati Makedonya’da empoze edilmistir
ancak diger bolgelerde sik degildir. Diger italyan bolgelerde ve Bati Makedonya’da
sirketler Yetkili idarelere periyodik olarak havaya emisyonlara dair izleme
faaliyetlerinin ~ sonuclarim1  gondermelidir.  Sirketlerin izleme faaliyetlerinde
kullandiklar araglar kontrol edip ayarlama geregi Yunan izinlerinde her zaman zorunlu
olup, baz1 vakalarda Endiiliis ve Sicilya izinlerinde de s6z konusudur. Diger vakalarda,
bu husus izinlerde belirtilmemistir.

Numune alma ve analiz etme prosediiriiniin belirtilmesi 6nemli farklar arz etmektedir.
Metot Endulus, Bati Makedonya ve Sicilya’da her iznin uzerinde belirtilmistir.
Toskana’da izinlerin % 83’uinde belirtilmistir. Slovenya izinlerinde, metot hicbir zaman
belirtilmemis iken, Valensiya’da izinlerin yalmzca % 7,4’lnde belirtilmistir.

Bacalar ile ilgili zorunluluklar, bacalarin nasil insa edilip yonetileceklerinin kurallarim
koymak icin izinlerde belirtilebilecek tim teknik talimatlar ve standart kilinmis
normlardir. Bu zorunluluklar Valensiya, Sicilya ve Toskana’da yaygin sekilde
uygulanmaktadir. Endiiliis, Slovenya ve Bati Makedonya Yetkili idareleri bunlar hicbir
zaman IPPC izinlerinde belirtmemektedir.

2.4.2.6 Suya emisyonlara iliskin Emisyon Sinir Degerleri

Bu paragrafta suya emisyonlara iliskin ELV’ler ile ilgili Analizin sonuclarim rapor
ediyoruz. Havaya emisyonlarin ozetine kiyasla bu ELV’ler daha basittir cinkiu bu
durumda diger tabloda oldugu gibi evreleri veya yakitlarn belirtmemiz gerekmiyor.

Simirlar iki ayr tabloda 6zetlenmistir. ilk tablo, vans yerinin yiizey sulan veya kiyi
sulan olmasi durumlarinda Yakma Tesislerinde empoze edilen sinirlar raporlamaktadir
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(1.1). Diger sektorler icin ylizey suyu veya kanalizasyona akan emisyonlar analiz
edilmistir.

Parantez icerisindeki degerin yaninda ELV’ye tekabiil eden izin sayis1 yer almaktadir.

Endiistriyel su emisyonlarina iliskin Emisyon Sinir Degerleri yakma tesisleri (1.1)

ELV (mg/l)
Varis yeri Bolge izin sayis1
cob TSS Siilfatlar
123 35 n.a. 3
Endiiliis
150 30 2000 1
Valensiya n.a n.a. n.a -
Slovenya 120 80 n.a. 3
Yiizey suyu
Bat1 Makedonya n.a n.a. n.a -
Piedmont 160 80 1000 2
Sicilya 160 80 1000 1
Toskana 160 80 1000 1
na 300-400- na .
-a. 5003 .a.
Endiiliis n.a. 8-11-14 na 1
n.a. 30-40-50 n.a. 1
125 35 - 1
Valensiya na = o ;
Slovenya 150 150 n.a. 4
Kiy1 sular n.a. 40 n.a. 2
Bati Makedonya 150 40 n.a. 1
180 40 n.a. 1
Piedmont n.a. n.a. n.a. -
Sicilya n.a. n.a. n.a. a
Toskana 160 20 n.a. 1

Tablo 40 Endiistriyel su emisyonlarina iliskin emisyon sinir degerleri (sektor 1.1)
n.a.: veri bulunmamaktadir®®

3 Atif yapilan degerler sirastyla aylik, yillik ve kesin ortalamadir. Bu nedenle bu vakada ELV’ler diger bolgelerin

degerleri ile karsilastinlabilir nitelikte degildir.

3 Baz1 vakalarda izinlerde belirtilmemis olmasi veya diger nedenlerden dolay1 simir degerleri mevcut degildir.
N
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Yiizey suyuna akan emisyonlar, uygulanan ELV’ler acisindan degiskenlik
gostermektedir. ilk olarak, Slovenya’da incelenen her iic iznin de aym siin icerdigini
vurgulayabiliriz. Aym sekilde, iic italyan Bolgede de uygulanan simirlar aymdir.
Endillis’te ise sinrlar g izin icin aym iken, diger bir tanesinde degismektedir.
Slovenya projeye dahil olan bolgeler arasinda en disik COD simirimi uygulamakta
iken(120 mg/l), italyan bolgeler en yiiksegini empoze etmektedir (160 mg/l). Benzer
sonuglar TSS parametresi icin de gozlemlenebilir. Bu parametrede en dusuk sinirlar
Endiiliis’te istenirken, italyan bélgeler halen en yiiksek degere sahiptir (80 mg/l) ve
Slovenya da ayni1 sinin empoze etmistir. Sulfatlara iliskin sinirlar konusunda bunlar
karsilastirmak icin yeterli veriye sahip degiliz. Her haliikarda, italyan bélgeler 1000
mg/l seviyesinde aym simirn uygularken, Endiiliis’iin bir izinde uygulanan deger 2000
mg/’dir.

Kiyr sularina emisyonlara gelince ozel sonuclar goze carpmaktadir. Toskana ve Bati
Makedonya, Valensiya ile karsilastinldiklarinda en yiiksek COD sinirina sahiptir(160 ve
180 mg/l) ancak TSS acisindan Toskana’da yerlesik sirketler en disik sinira uymak
zorundadir (20mg/l).

Asagida yer alan tabloda, metal ve plastik malzemelerin yiizey isleminde gecerli olan
sinir degerlerini gorebiliriz (sektor 2.6).

Metal veya plastik malzemelerin yiizey isleminde endiistriyel su emisyonlarina iliskin

Emisyon Sinir Degerleri (2.6)

ELV (mg/l)
Vans yeri Bolge izin sayis1
cob TSS Siilfatlar
Endiilids n.a.’ n.a n.a
Valensiya 125 60 400 1
100 80%7 3000 3
Slovenya 500 80% 1900 1
268% 80% 1187 1
Yiizey suyu Bati Makedonya n.a.* n.a n.a
Piedmont*
Sicilya n.a.* n.a n.a
Toskana*
Kanalizasyon = n.a 30 n.a 1

% Yiizey suyuna desarj yapan tesislerin simirlar tablonun ikinci bélimiinde degerlendirilmistir (kanalizasyona desarjlar
ile birlikte).

7 Bu simr 01/01/2012’den itibaren 30 mg/Nm? olacaktir.

3 Bu sinir 01/01/2012’den itibaren 30 mg/Nm? olacaktir.

% Bu simir 01/01/2012’den itibaren 224 mg/Nm? olacaktir

“ Bu simir 01/01/2012’den itibaren 30 mg/Nm?® olacaktir.

“! Entegre Cevre izninde (IEA) bir simir belirlenmemistir. Yalmzca icme suyu, yiizme suyu ve su kiiltiiri icin simrlar

vardir.
2 Tesis kapali devre bir su aritma sistemine sahip oldug'u icin ylizey isleminde su emisyonu bulunmamaktadir.
e . Yo
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Metal veya plastik malzemelerin yiizey isleminde endiistriyel su emisyonlarina iliskin

Emisyon Sinir Degerleri (2.6)

ELV (mg/l)
Varis yeri Bolge izin sayis1
cop TSS Siilfatlar
n.a. 35 n.a. 1
1550 800 800 2
160 30 800 1
160 42,5 400 1
1000 500 n.a. 1
\alensiva n.a. 500 n.a. 1
n.a. 80 600 2
Slovenya n.a. 350 n.a. 1
Bat1 Makedonya () el d
Piedmont*
sicilya n.a.® n.a. n.a.
Toskana*
Tablo 41 Endiistriyel su emisyonlan ile ilgili emisyon sinir degerleri (sektor 2.6)

n.a.: veri bulunmamaktadir*
* Bu bolgeler proje icin 6.1 sektoruini secmistir, 2.6 sektoriinu degil.

Yiizey suyuna akan emisyonlar, uygulanan ELV’ler acisindan bolgeler arasinda bir
degiskenlik gostermektedir.

Slovenya’nin ayn1 degerlere sahip lg¢ izni bulunmaktadir. Diger iki izni ise farkl
degerlere sahiptir (tim izinler arasinda aym degere sahip tek parametre TSS’dir -80
mg/l-). Sulfat parametresinde Slovenya ve Valensiya arasindaki biyuk farki dikkate
almak onem tasimaktadir: Valensiya icin 400 mg/l ve Slovenya icin 3000 mg/L.

Bazi1 bolgelerde dipnotlarda aciklanan nedenlerden dolayr simir bilgilerine
ulasilamamaktadir. Kanalizasyona yapilan emisyonlar da bolgeler arasinda farkliliklar
arz etmektedir. Endiiliis bolgesinde iki izin aym sinirlara sahipken, diger dort izin
degerleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Asagida yer alan tablo, seramik sektoriinde endiistriyel suya iliskin ELV’leri
belirtmektedir.

Seramik sektoriinde endiistriyel su emisyonlarina iliskin Emisyon Sinir Degerleri (3.5)

ELV (mg/l)
Varis yeri Bolge izin sayis1
cob TSS Siilfatlar
Yiizey suyu Endiiliis n.a.® n.a n.a

* Tesis kapali devre bir su aritma sistemine sahip oldugu icin yiizey isleminde su emisyonu bulunmamaktadir.
* Baz1 vakalarda izinlerde belirtilmedigi icin ya da baska nedenlerden dolay1 sinir degerleri mevcut degildir.
5 Bu tiir tesislerde yalnizca insanlarin atik sulan ve/vexa Zagmur sular desarj edilmektedir.
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Seramik sektoriinde endiistriyel su emisyonlarina iliski isyon Simir Degerleri (3.5)
ELV (mg/l)
Varis yeri Bolge 1zin sayisi

cop TSS Siilfatlar

Valensiya n.a. n.a n.a -

120 80 1000 1

Slovenya 150 80 n.a. 2

120 80 n.a. 1

Bat1 Makedonya n.a? n.a n.a -

Piedmont 160 80 1000 6

Sicilya n.a n.a. n.a -

Toskana 160 80 1000 4

Endiiliis n.a. n.a. n.a. -

Valensiya n.a.® n.a n.a -

n.a. 100 900 1

Slovenya na 300 - ;

Kanalizasyon Bat1 Makedonya n.a.® n.a n.a -

500 200 1000 3

Piedmont 700 700 1000 ;

Sicilya n.a. n.a. n.a. B

Toskana 500 200 1000 1

Tablo 42 Endiistriyel su emisyonlarina iliskin emisyon sinir degerleri (sektor 3.5)

Seramik sektoriindeki emisyonlara gelince, yiizey suyuna yapilan desarjlarda emisyon
simir degerleri hem bolgeler arasinda, ayni bolgenin izinleri arasinda daha homojendir.
Piedmont ve Toskana’ya iliskin tiim izinlerde aym degerler vardir. Ayrica, TSS ve
Silfatlar parametreleri icin simirlar Slovenya, Piedmont ve Toskana icin aynmidir.

Asagida yer alan tablo, diizenli depolama alanlarn sektoriinde desarjlardaki sinirlan
gostermektedir.

“ Seramik tesisleri i¢in ELV degerleri bulunmamaktadir. Tim atik sular yeniden kullamlmakta veya yetkili operator
tarafindan disar1 sevk edilmektedir.

47 Seramik iiretiminde sanayi emisyonlar 6nemli bir sorun teskil etmemektedir ciinkii sinai atik iiretilmemektedir ve
IEA’da sinir belirlenmemistir.

* Seramik tesisleri icin ELV degerleri bulunmamaktadir. Tim atik sular yeniden kullamlmakta veya yetkili operator
tarafindan disan sevk edilmektedir.

“ Seramik iiretiminde sanayi emisyonlari 8nemli bir sorun teskil etmemektedir ciinkii sinai atik iiretilmemektedir ve
IEA’da sinir belirlenmemistir.
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Diizenli depolama alanlarinda endiistriyel su emisyonlarina iliskin Emisyon Sinir Degerleri (5.4)
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ELV (mg/l)
Varis yeri Balge 1zin say1s1
cop TSS Siilfatlar
Endiiliis n.a.® n.a. n.a.
Valensiya 125 60 250 #
Slovenya n.a. n.a. n.a.
Yiizey suyu
i Bat1 Makedonya 125 25 250 3
Piedmont n.a. n.a. n.a.
Sicilya 160 80 1000 6
Toskana 160 80 1000 4
Endiiliis n.a. n.a. n.a.
Valensiya n.a. n.a. n.a.
Slovenya n.a. 400 500 1
Rl Bati Makedonya n.a. n.a. n.a.
500 200 1000 3
Piedmont 2000 1000 o ;
Sicilya 500 200 1000 6
3000 200 1000 1
Toskana 500 200 1000 ;

Tablo 43 Endiistriyel su emisyonlarina iliskin emisyon sinir degerleri (sektor 5.4)
** Analiz edilmis IEA’larin kalaninda atik sular yeniden kullanilmakta veya yetkili operator tarafindan
disariya sevk edilmektedir.

Seramikler icin ELV’lerde oldugu gibi, diizenli depolama alanlarinda da bazi bolgeler

aym sinirlara sahiptir (italyan bélgeler ve yiizey su
Silfat parametreleri icin Valensiya ve Bati Makedonya)).

Tuna akan emisyonlarda COD ve

[Comentario [PP1]: €®gfv

Asagida yer alan tablo, kagit liretimi sektoriinde endiistriyel su emisyonlan ile ilgili
sinirlan belirtmektedir.

%0 Bu epigrafideki endiistriyel emisyonlar liging sulardir ve bunlar icin IPPC izinlerinde ELV belirlenmemistir.
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Kagit iiretimi icin endiistriyel su emisyonlarina iliskin Emisyon Sinir Degerleri (6.1)

ELV (mg/l)
Varis yeri Bolge 1zin sayisi
cob TSS Siilfatlar

Endiiliis*

Valensiya*

Slovenya*

vuzey suyu Bat1 Makedonya*

Piedmont 160 80 1000 14

Sicilya*

Toskana 160 80 1000 6

Endiiliis*

Valensiya*

Slovenya*

Kanalizasyon Bat1 Makedonya*

Piedmont 500 200 1000 1

Sicilya*

Toskana 500 200 1000 5

Tablo 44 Endiistriyel su emisyonlarina iliskin emisyon sinir degerleri (sektor 6.1)
* bu bolgeler proje icin 2.6 sektoriinii secmistir, 6.1 sektoriinii degil.

Kagit uretiminden kaynaklanan emisyonlarla ilgili olarak, Piedmont ve Toskana izinleri
ayni sinirlara sahiptir.

Asagida yer alan tablo, bolgeler arasindaki sinirlann karsilastirmak amaciyla,
endustriyel su emisyonlari icin varis yeri ayni olan (yuzey suyu ve kanalizasyon) analiz
konusu dort IPPC sektoriindeki ELV’leri ozetlemektedir. (Seramikler -3.5-, Diizenli

depolama alanlan -5.4-; metal ve plastik malzemelerin yiizey islemi -2.6-, Kagit
Uretimi -6.1-).
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Seramikler (3.5), Diizenli depolama alanlar (5.4), Metal ve plastik malzemelerin yiizey islemi (2.6), Kagit

tiretimi(6.1) sektorlerinde endiistriyel su emisyonlarina iliskin Emisyon Sinir Degerleri
(izin say1s1 verileri ile birlikte)

Vans yeri Yiizey suyu Kanalizasyon
Kirleticiler (mg/l) cob TSS Siilfatlar CcoD TSS Siilfatlar
30 (2)
160 (2) 35 (1) 400 (1)
Endiiliis n.a. n.a. n.a.
1550 (2) 42,5 (1) 800 (3)
800 (2)
250 (1)
Valensiya 125 (2) 60 (2) 1000 (1) 500 (2) n.a.
400 (1)
100 (3) 80 (2)
120 (2) 3000 (3) 100 (1) 600 (2)
Slovenya 150 (2) 80 (9) 1900 (1) n.a. 400 (1) 900 (1)
500 (1) 1187 (1) 300 (1) 500 (1)
268 (1) 350 (1)
Bat1 Makedonya 125 (3) 25 (3) 250 (3)
500 (7) 200 (7)
Piedmont 160 (20) 80 (20) 1000 (20) 1000 (8)
700 (1) 700 (1)
Sicilya 160 (6) 80 (6) 1000 (6) 500 (6) 200 (6) 1000 (6)
500 (7)
Toskana 160 (14) 80 (14) 1000 (14) 200 (8) 1000 (8)
3000 (1)

n.a.: veri mevcut degildir
Tablo 45 Tiim sektorler icin endiistriyel su emisyonlarinda emisyon sinir degerleri

Yiizey suyuna akan emisyonlarda, Slovenya COD icin empoze edilen sinirlar agisindan
yiiksek bir degiskenlik sergilemektedir. Bat1 Makedonya ve Valensiya da aym sinira
sahiptir ve bu degerler italyan Bolgelerde izinler icin zorunlu kilinan degerlerden daha
dusuktur. TSS acisindan, izinler her bir bolgede uygulanan tek sinira isaret etmektedir.
Slovenya ve italyan bolgeler en yiiksek TSS sinirina sahipken (80 mg/l), Bat1 Makedonya
en kat1 olanin1 uygulamaktadir. Bat1 Makedonya izinleri, Uc izinde uygulanan 250 mg/l
degeri ile en diisiik seviyeyi Siilfatlar icin de teyit etmektedir. Slovenya’daki sirketlerin
izinleri, Uc izinde 3000 mg/|’ye ulasan bir degerle aym parametre icin empoze edilen
en yuksek sinirlar1 icermektedir.

Kanalizasyona akan su emisyonlarinda, sinirlar aym bolge icinde ve bolgeler arasinda
onemli farkliliklar gostermektedir. Bu noktada etkili olan faktorlerden bir tanesi
endiistriyel Kanalizasyonun sonunda bir aritma tesisinin varligi ile ilgili olabilir. Cogu
zaman, aritma tesisinin yonetiminden sorumlu sirket, kanalizasyona bagli olan
firmalara uygulanacak sinirlara karar verebilir. Bu sinirlar cogunlukla aritma tesisinin
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ozellikleri ve buna bagl olan sirket sayis1 dikkate alinarak kararlastirilmaktadir. Bu
nedenle, her bir artirma tesisinin Yonetici Kurumu farkli sinirlar uygulayabilir.

Asagida yer alan tabloda, analiz edilen tiim izinlerde su emisyonlarinda uygulanan
izleme sikliklan belirtilmistir. Parantez icerisinde izin sayisi belirtilmistir.

Emisyonlari sinir degerleri: izleme sikliklar (izin sayisi verileri ile birlikte)

Plastik ve metal Kagit iiretimi
Yakma tesisleri . Diizenli depolama malzemelerin yiizey agit uretimi
Seramik (3.5) A N
(1.1) alanlari (5.4) islemi (2.6) (6.1)
Ginlik (1) Aylik (1)
Aylik (2) Alt1 ayda bir (1)
Endiiliis n.a. n.a. n.a.
Her yil (2) Her yil (1)
Her 2 yilda bir (2) Her 4 yilda bir (2)
Aylik (2)
Valensiya Aylik (2) n.a. n.a. n.a.
Dort ayda bir (3)
Uc ayda bir (3) Dort ayda bir (2) N U¢ ayda bir (5)
Slovenya Ug ayda bir (1) n.a.
Dort ayda bir (4) Her yil (4) Dort ayda bir (3)
E Alt1 ayda bir (4) n.a Uc ayda bir (3) n.a n.a
Makedonya Y oh G ay .a. .a.
Ug ayda bir (9) Her yil (14)
Piedmont Her yil (8) Her yil (5) n.a.
Her yil (1) Alt1 ayda bir (1)
Sicilya Dort ayda bir (1) n.a. Uc ayda bir (6) n.a. n.a.
Giinluk (3)
Ayda 2 kez
(3)
CODSST
Ay (1) Dort ayda bir (1) Aylik (1) Ayik (4)
ya yl (] ;
Toskana Alt1 ayda bir (1) . n.a. Ue ay1da bir
Her yil (2) Ug ayda bir (5) 0]
Her yil (2)
Aylik (1)
Uc ayda bir
Kat1 0
Her yil (8)
Tablo 46 Emisyon sinir degerleri: izleme sikhiklar
N _ —~\ "
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Sikliklann izlenmesi Endilis’te dizenlenen izinlerde ve daha once verileri mevcut
olmayan ilgili iki sektorde c¢ok degismektedir. Endiiliis’in ayn1 sektorlerine
bakildiginda, Valensiya Bolgesi izinlerinin izleme siklig1 sartlar1 daha katidir ve her
seferinde izleme siklig1 bir yildan kisadir. Slovenya’da da yalmzca dort izin icin yillik
bir izleme sikig1 ongdriilmiisken, diger 18 izinde izleme siklig1 bir yildan disuktiir.
Slovenya ve Valensiya’ya benzer sekilde, diger bolgelerde de en yiiksek siklik her
yildir. Yalmzca Endiiliis’te, 1.1 IPPC sektoriindeki iki izin icin izleme siklig1 her iki yilda
bir ve yiizey islemi sektdriinde calisan diger iki sirket icin dort yilda birdir.

Sektorel acidan bakildiginda, diizenli depolama alanlar en yiiksek homojenligi arz
etmektedir. Slovenya, Bat1 Makedonya ve Toskana’da CA’lar her ug¢ ayda bir izlemeyi
zorunlu kilmistir. Yakma tesisleri icin izleme sikliklar ayliktan (Endulus, Valensiya,
Toskana) her iki yilda bire (Endiiliis) kadar degismektedir.

2.4.2.7 Suya emisyonlarin yonetimine iliskin diger zorunluluklar ve sartlar

Havaya emisyonlarda yapmis olduklar gibi, suya emisyonlarda da ortaklar izinlerde
belirtilen yonetsel zorunluluklan ve sartlar arastirmistir.

Analizler, bakimlar ve izleme ile ilgili kayit/rapor

B

ik sular ile ilgili zorunlulukl:

D%
Kirliligiin &nlenmesi o
Bax kirleticilerin periyodik bildirimi

idarelere periyodik bildirim

Emisyonlarin akimi ve k slgiimii ve

Sulu camur veya camurun giderilmesi ve aritilmasi
Galetleri tortulardan anndirma

Degarj kondiiksiyonu ile ilgili izleme ve Kontrol Plam
Alici aracin [zleme ve Kontrol Plani

izin verilen maksimum emisyon hacmi

Otomatik Olgiim Sistemlerinin kontrolleri ve kalibrasyonu

Emisyon akiminin élgimleri

Numune alma ekipmani

diger

Sekil 8 Suya emisyonlarin yonetimine dair diger zorunluluklar ve sartlar
(y18ma veriler)

Havaya emisyonlarda oldugu gibi, analiz faaliyeti ve diger izleme faaliyetlerini bir
deftere kaydetmeye ihtiyaclarina iliskin zorunluluklar onemli bir ylizdeye sahiptir.
Ancak, en yiiksek oran evsel ve meteorik sularin toplanmasi ve aritilmasina iliskin
zorunluluklara tekabiil etmektedir. Havaya emisyonlarda oldugu gibi, yigma veriler
olcum sistemlerinin kontroli ve kalibrasyonu icin diisuk bir orana isaret etmektedir.

Asagida yer alan tabloda, her bir bolgenin her bir zorunluluga iliskin orana katkisim
gorebiliriz.
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Suya emisyonlara iligkin zorunluluklar
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Innsvation amd Tecnslagy

— q Bat1 q o0
Endiiliis Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Numune alma ekipmani %34,4 %3,7 %79,2 %0,0 %62,0 %100,0 %0,0
Elsvonlalamnn %28,1 %0,0 %70,8 %0,0 %26,6 %0,0 %6,4
olclilmesi
Otomatik Ol¢lim
Sistemlerinin kontrolleri
ve kalibrasyonu %25,0 %0,0 %79,2 %0,0 %0,0 %0,0 %0,0
zinj e enlmaisinuny %9,4 %3,7 %25,0 %0,0 %0,0 %85,7 %4,3
emisyon hacmi
Alic1 Aracin Izleme ve
Kontrol Plam
%12,5 %3,7 %79,2 %0,0 %3,8 %85,7 %0,0
Desarj kondiiksiyonu ile
ilgili Izleme ve Kontrol
Plam %12,5 %77,8 %70,8 %0,0 %1,3 %0,0 %0,0
Goletleri tortulardan
anndirma %6,3 %7,4 %16,7 %0,0 %21,5 %0,0 %0,0
Sulu camur veya
¢amurun giderilmesi ve
antitmas %9,4 %11,1 %16,7 %0,0 %17,7 %0,0 %0,0
Emisyonlarin akimi ve
kompozisyonunun
6lcimi ve raporlanmasi %43,8 %14,8 %100,0 %0,0 %31,6 %28,6 %0,0
Yetkili idarelere
periyodik bildirimler
%0,0 %85,2 %0,0 %25,0 %53,2 %85,7 %53,2
SRR %50,0 %63,0 %0,0 %0,0 %39,2 %85,7 | %702
periyodik bildirimi ¢ ’ ’ ’ ! ’ !
Kirliligin 6nlenmesi %50,0 %7,4 %0,0 %0,0 %0,0 %85,7 %0,0
Meteorik/evsel sularla %50,0 %25,9 %0,0 %0,0 %100,0 %85,7 %46,8
ilgili zorunluluklar
Analizler, bakimlar ve
izleme ile ilgili
kay1t/rapor %50,0 %7,4 %0,0 %0,0 %100,0 %85,7 %48,9
N _ —~\ "
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Diger %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 %85,7 %48,9

Tablo 47 Suya emisyonlarin yonetimine iliskin diger zorunluluklar ve sartlar
(Bolgeler itibariyle boliinmiis veriler)

Evsel ve meteorik su ile ilgili zorunluluklar, bilhassa Endiiliis’te ve italyan bélgelerde
diizenlenen izinlerin mevcuttur. Slovenya, Sicilya ve Piedmont siklikla numune alma
ekipmanina iliskin sartlar 6ne siirmektedir. Slovenya’da diizenlenen izinler cogu zaman
olcuim sistemlerinin kontrolii ve kalibrasyonuna dair sartlar gerektirmektedir. Anilan
sartlar havaya emisyonlarin izleme sistemi icin istenilmemisti. Bat1 Makendonya
izinlerinde zorunlu kilinan tek husus, Yetkili idarelere yapilacak periyodik bildirimdir.

Havaya ve suya yapilan emisyonlara iliskin bu ilk verilerin ardindan, bir sonraki
paragraflarda izinlerin icerdigi diger anahtar cevresel boyutlara dair verileri ve bilgileri
raporluyoruz: atik yonetimi, zemin ve yer alt1 suyu kirlenmesi, gurilti emisyonlan,
kokular ve enerji tiketimi. Bu boyutlarin bazilar i¢in uyulmasi gereken Emisyon Sinir
Degerleri bulunmamaktadir. Bu nedenle, analiz &zellikle izinlerin icerdigi
zorunluluklan incelemektedir.

2.4.2.8 Atik yonetimi ile baglantili zorunluluklar

Cok sayida Uye Devlette, IPPC Direktifi atik yonetimi konusunda sirketlere 6zel kosullar
formiile etme imkamm getirdi. Aslinda, pek cok iilkede bu cevresel boyut spesifik
izinlere tabi degildi ciinkii atik yonetimi ile baglantili kesin simirlar bulunmamaktaydi
(6rmegin atik liretimi konusunda bir sinir mevcut degildir). Bu nedenle, IPPC Direktifini
uygulamadan once, atik yonetimi konusundaki zorunluluklar ve sartlar, munferit sirket
izinlerinden ziyade yalmzca gecmisteki Atik Direktiflerini aktaran ulusal ve yerel
kanunlarda bulunuyordu.

Ank konteyneri yonetimi ile ilgili zorunluluklar

elektrik ve elektronik atik yonetimi ile ilgili zorunluluklar
Yetkili operatdre veya yerel kuruma teslim

Ank depolamasinin ayn yapilmasi

Sehirsel atklara iliskin zorunluluklar
Cevrenin/sagligin/givenligin korunmasi igin énlemler
Desarj ve toplama sistemi

Atk yanetimi plani

Kontrol ve izleme ile ilgili kayitlar
Atk retimine dair periyodik rapor

Depolama alanlari ile ilgili planimetri

Atk siniflandirmasi/nitelendirmesi

Yasa uyarinca atiklarin bertarah/depol iligkin yé

Auklann nitel/nicel izlemesi
Anklarin cevre Gzerindeki etkisinin azaltlmasi

Jatik Giretiminds

imtina edilmesi

Yasa uyarinca atik i

Paketleme sartlari

Sekil 9 Atik yonetimi ile baglantili zorunluluklar (yigma veriler)
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Ancak, c¢ogu zaman izinlerin icerdigi zorunluluklar yasalar tarafindan diizenlenen
sartlar ile tam olarak baglantiidir. Ornegin, atigin kesin bir simiflandirma ve
nitelendirmesinin gerceklestirilmesi IPPC tarafindan getirilmis bir zorunluluk olmayip,
uzun yillardan bu yana Avrupa Birliginin tiimiinde yiirirliikte olan bir zorunluluktu. Aym
sekilde, atik depolarim yonetmek veya ayirmak ile ilgili yontemlere analiz edilen
izinlerde cok sikca rastlanmaktadir. Ancak sirketler bu zorunluluklara IPPC iznini
almadan da uymaliydi. Daha diisiik sikliklar arz eden diger zorunluluklar daha
hususidir. Ornegin, bu zorunluluklar elektrik ve elektronik atik yonetimi icin ilave
kosullar icermekte, son yillarda 6zel AB Direktiflerinin yayinlanmasi ile birlikte CA’larin
bu alandaki artan onemini tamimlamaktadir.

Atik yonetimi ile ilgili zorunluluklar

— : Bati . -
Endiiliis Valensiya | Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Paketleme sartlar %0,0 %100,0 %100,0 %100,0 %0,0 %0,0 %6,4
Yasa uyarinca atik
uretiminin
nlenmesi/atik %87,5 %25,9 %100,0 %0,0 %0,0 %75,0 %17,0
tiretiminden imtina
edilmesi
Atiklarin cevre
tizerindeki etkisinin
azaltilmas %87,5 %100,0 %100,0 %0,0 %0,0 %87,5 %19,1
Atiklarn nitel/nicel %3,1 %100,0 %100,0 %100,0 %0,0 %75,0 %48,9
izlemesi
Yasa uyarinca atiklarin
bertarafi/
depolanmasina iliskin
ofiteamar %12,5 %100,0 %100,0 %100,0 %78,5 %100,0 %2,1
% SHEWETERY %0,0 %100,0 | %100,0 %100,0 %100,0 %87,5 %44,7
nitelendirmesi
Repolamalalanianlic %0,0 %0,0 %0,0 %100,0 %7,6 %87,5 %12,8
ilgili planimetri
Attk retimi ile ilgili %0,0 %100,0 %100,0 %100,0 %13,9 %87,5 %0,0
periyodik rapor
(el ve sy %15,6 %100,0 %100,0 %100,0 %16,5 %0,0 %23,4
iliskin kayitlar
) =N [y
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Atik yonetimi ile ilgili zorunluluklar

- o Bati q -
Endiiliis Valensiya | Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Atik yonetimi plan %0,0 %3,7 %100,0 %100,0 %13,9 %0,0 %0,0
Desarj ve toplama %3,1 %100,0 %0,0 %100,0 %11,4 %0,0 %27,7
sistemi
Cevrenin/sagligin/giive
nligin korunmasi igin %0,0 %100,0 %0,0 %100,0 %0,0 %0,0 %10,6
onlemler
peRizselaublanylHGIUY] s 71 %7,4 %100,0 %100,0 %0,0 %0,0 %0,0
zorunluluklar
Aticdenclamasypn %87,5 %100,0 | %100,0 %0,0 %62,0 %0,0 %6,4
ayn yapilmasi
Yetkili operatdre veya %87,5 %100,0 | %100,0 %62,5 %0,0 %0,0 %0,0
yerel kuruma teslim
Elektrik ve elektronik
atik yonetimi ile ilgili %37,5 %14,8 %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 %0,0
zorunluluklar
Atik konteyneri
yonetimi ile ilgili %31,3 %0,0 %100,0 %0,0 %0,0 %0,0 %0,0
zorunluluklar

Tablo 48 Atik yonetimi ile ilgili zorunluluklar (bdlgeler itibariyle boliinmiis veriler)

Bat1 Makedonya, Slovenya ve Valensiya’da analiz edilen izinler sirketlerin atiklarim
nasil paketlemesi gerektigini belirtmektedir. Bu zorunluluk Endiilus, Sicilya, Piedmont
ve Toskana izinlerinde bulunmamaktadir. Dogal olarak, bu husus anilan bolgelerde atik
paketleme ile ilgili sartlann yirirlikte olmadigi anlamina gelmemekte, yalnizca
CA’larin bunlan izinlerde belirtmemeyi tercih ettigini gostermektedir. Ayni nedenle,
ornegin “Atik siniflandirmasi/nitelendirmesi” ve “Bertaraf/depolama yontemleri” gibi
Endiiliis ve Toskana’da disiik bir sikliga sahip olan zorunluluklar, pek cok bdlgede
siklikla uygulanmaktadir. Bunun anlami, bu bolgelerde CA’larn s6z konusu sartlar1 6ne
siiren ulusal yasalan yeterli gordiigii ve bunlari IPPC izinlerinde tekrar etmedigidir. Bu
yaklasimin diger bir ornegi, yetkili operatore teslim zorunlulugu ile ilgilidir. Bu
zorunluluk siklikla Endilus, Valensiya, Slovenya ve Bati Makedonya’da belirtilirken,
italyan bélgelerde hicbir zaman belirtilmemektedir. Her haliikarda, italya’da tiim
sirketler (yalmzca IPPC kapsaminda faaliyette bulunanlar degil) bu zorunluluga
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uymalidir. Bu nedenle italya’da CA’lar bu zorunlulugu izinde tekrar etmemeye karar
vermistir.

Sehirsel atiklara uygulanan zorunluluklarin varligi homojen degildir. italyan bélgelerin
izinlerinde bunlar hicbir zaman belirtilmemektedir. Valensiya’da izinlerin yalmizca %
7,4’iinde bu zorunluluk belirtilmektedir. Kalan bolgelerde daha yiiksek bir oran soz
konusudur.

2.4.2.9 Zemin ve yeralti suyunu kirlenmekten korumak icin zorunluluklar ve sartlar

Zemin ve yeralti suyunun kirlenmekten korunmasi ile baglantili olarak izinlerin igerdigi
ve grafikte yer alan en yiiksek siklig1 6ngoren zorunluluk, kimyasallarin depolanmasina
iliskin onlemlere iliskindir. Pek cok vakada, izinler depolama icin bir muhafaza
havzasina sahip olmay1 veya dokiilme durumunda kullanilacak bir ekipmanin hazir
bulundurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Yeralt suyu seviyesinin izlenmesi

Yeralti suyunun kontrollifanalizi/ izlenmesi

Yeralti suyu toplamak igin maksimum hacim

Baz boyutlarin bildirilmesi/bunlar hakkinda bilgi verimesi

Sizinti ve su sizdirmazlik denetimine dair kanitlar

Desarj ve toplama sistemi

Dokme barajlari

Kimyasal maddelerin depolanmasina iligkin onlemler
54,29

Zeminle ilgili hazirlik raporu

Diger

Sekil 10 Zemin ve yer alt1 suyunu kirlenmekten korumak icin uygulanan zorunluluklar ve sartlar
(y18ma veriler)

Yeralt1 suyunun kalitesinin izlenmesine iliskin zorunluluk pahali bir faaliyet olup, 6zel
onem tasimaktadir. Dogal olarak, bu zorunluluk bilhassa diizenli depolama alanlarina
empoze edilmistir.

Diger bir ilgili zorunluluk, izinlerin %37,8’inde yer alan desarj ve toplama sistemine
iliskin 6nlemdir.

Asagida ye alan tablolarda, aym zorunluluklar bolgeler arasi bir perspektiften
siniflandintmistir.
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Zemin ve yeralt1 suyunun kirlenmekten korunmasina iliskin zorunluluklar

- o Bati 5 -
Endiiliis Valensiya | Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Zeminle ilgili hazirtik %43,8 %0,0 %58,3 %0,0 %0,0 %0,0 %0,0
raporu
Kimyasal Uriinlerin
depolanmasina iliskin %37,5 %92,6 %100,0 %100,0 %54,4 %12,5 %19,1
onlemler
Dékme barajlan %15,6 %3,7 %0,0 %100,0 %0,0 %0,0 %0,0
Desapiyefioplama %15,6 %0,0 %100,0 %100,0 %54,4 %12,5 %8,5
sistemi
Sizint1 ve su
sizdirmazliky %12,5 %3,7 %100,0 %0,0 %5,1 %0,0 %0,0
denetimine dair
kanitlar
Baz1 boyutlarin
bildirilmesi/bunlar
hakkinda bilgi
verilmesi %0,0 %14,8 %100,0 %0,0 %0,0 %0,0 %6,4
Yeralt1 suyunun
kontrolii/analizi/ %3,1 %18,5 %0,0 %100,0 %25,3 %62,5 %14,9
izlenmesi
Jereweny %3,1 %0,0 %0,0 %100,0 %25,3 %0,0 %10,6
seviyesinin izlenmesi
Tablo 49 Zemin ve yer alt1 suyunun kirlenmekten korunmasina iliskin zorunluluklar ve sartlar

(bolgeler itibariyle bdliinmiis veriler)

Yer alt1 suyunun izlenmesine dair onlemler cogunlukla Piedmont ve Bati Makedonya’da
diizenlenen izinlerde vardir. Zeminle ilgili bir hazirlik raporu sunma ihtiyaci yalnizca
Endiilus ve Slovenya’da soz konusudur. “Kimyasal Uriinlerin depolanmasina iliskin
onlemler” her bir bdlgenin en az 1 izninde tespit edilmis olan tek zorunluluktur. Diger
zorunluluklarda en azindan bir bolgede herhangi bir siklik goriilmemektedir.

2.4.2.10 Giiriiltii emisyonlari ile ilgili zorunluluklar, sartlar ve sikliklar

Bu paragraf iki sekil ve dort tablo seklinde diizenlenmistir. Baslangicta guriilti
emisyonuna iliskin zorunluluklan ve sartlar raporluyoruz. ilk olarak, yi13ma verileri
sunuyoruz ve sonrasinda her bir bolgenin sikliklarimi belirtiyoruz. Ikinci olarak,
sirketlere empoze edilen izleme sikliklarin1 arastinyor, bunlarn bolgeler ve bazi
secilmis sektorler itibariyle analiz ediyoruz.
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Yiiksek siklik belediyelerin planlar ve yerel planlara uyma geregi ile baglantiidir. Bazi
seviyede Belediyeler tarafindan kabul edilen Planlar
araciigiyla diizenlenmektedir.

bolgelerde sinirlar yerel

Baz1 zorunluluklar “kirliligin onlenmesi” ilkesi ile baglantilidir ancak izinlerde bunlara
cok sik rastlanmamaktadir. Buna ornek ekipmanlarin tasarlanmasi veya bakim Planina
iliskin sarttir. Diger onlemler ise akustik izolasyonu gibi “boru sonu” eylemlerle

iliskilidir.

ELV'leri agan tesislerdeki onlemler

Gurdlti emisyonlan ile ilgili kayit/rapor

Gurdltl emisyonlanni en aza indirgemek icin Gnlemler
Akustik denetim

Belediyenin akustik planina uyma

Sinirh galisma slresi

Belirlenmis denetimler

Bakim Plam

Akustik izolasyon icin Gnlemler

Ekipmanlar tasarlamak

Sekil 11 Giiriiltii emisyonlan ile ilgili sartlar (yi8ma veriler)

50,7%

Diger zorunluluklar Akustik Denetim, emisyon seviyelerinin kaydedilmesi ve simirl
calisma siresi gibi genelde gece vakti girilti emisyonunu azaltmak icin kullanilan

yonetsel onlemlerdir.

Giiriiltii emisyonlan ile ilgili zorunluluklar

and Tachnsia

§
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Endiiliis Valensiya Slovenya Mak?:jgnya Piedmont Sicilya Toskana

il %40,6 %0,0 %6,7 %100,0 %,5 %0,0 %0,0
tasarlamak

SKustiKizolasyona %18,8 %0,0 %95,8 %87,5 %0,0 %12,5 %0,0

dair onlemler

Bakim Plam %100,0 %0,0 %95,8 %0,0 %0,0 %0,0 %0,0
Belirlenmis

Beirlenmis %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 %100,0 %0,0
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Sinirh galisma siiresi %6,3 %0,0 %95,8 %0,0 %0,0 %0,0 %0,0
Belediy A KustiK %3,1 %0,0 %0,0 %100,0 %96,2 %0,0 %61,7
planina uymak
Akustik denetim %0,0 %100,0 %0,0 %0,0 %36,7 %0,0 %2,1
Gliriiltii
emisyonlarini en
aza indirgemek icin %21,9 %0,0 %95,8 %100,0 %2,5 %75,0 %4,3
onlemler
Gliriilti
emisyonlarina dair %0,0 %100,0 %95,8 %0,0 %36,7 %0,0 %38,3
kayit/rapor
ELV’leri asan
tesislerdeki %0,0 %0,0 %95,8 %37,5 %0,0 %12,5 %10,6
onlemler
Tablo 50 Giiriiltli emisyonlan ile ilgili zorunluluklar(bdlgeler itibariyle boliinmiis veriler)

Valensiya’da iki zorunluluk uygulanmaktadir: akustik denetim ve bu faaliyetlerin
sonuclarinin kaydedilmesi. Tum izinler bu zorunluluklar icermektedir. Kayit genelde
Slovenya’da da istenilmektedir ancak akustik denetim bilhassa Valensiya Bolgesinde
benimsenmis bir arac gibi gorinmektedir. Enduliis’te diizenlenen izinler, onleyici bir
yaklasgimla guriltu emisyonunu azaltmak amaciyla onlem olarak Bakim Planina dair bir
zorunluluk icermektedir. Slovenya, guriilti emisyonlarin1 azaltmak icin izinlerin yuksek
bir oraninda calisma siiresini simrlayan tek bolgedir. Bati Makedonya’da izinler
ekipmanlarin tasarlanmasi icin sartlarnn aciklamakta, ancak akustik izolasyona dair
onlemler de icermektedir. Piedmont ve Toskana, sirketlerin Belediyenin Akustik
Planina uymalarim 6ngérmektedir ve bu da litalya’da uyulacak simirlari belirleyen
Plandir. Bu zorunluluk Sicilya’nin izinlerinde belirtilmemistir ciinkii bu bolgede cogu
pek cok belediye heniiz Plan1 onaylamamistir. Sicilya’da diizenlenen izinler emisyonlan
azaltmak icin onlem olarak denetimler ile iliskili zorunluluklar icermektedir.

Asagida yer alan tablolarda, sirketlere empoze edilen izleme sikliklar yer almaktadir.
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Yilda bir defadan fazla
Yilda bir

iki yilda bir

Ug yilda bir

Dort yilda bir

Sikhik belirlenmemistir

0%

Diger: Bes yilda bir

Sekil 12 Giiriiltli emisyonlarinin izleme sikliklar (yigma veriler)

Grafige baktigimiz anda sikliklarda yiiksek bir degiskenlik gézlemleyebiliriz. Bazi izinler
giriilti emisyonlarimin yilda bir defadan fazla izlenmesini zorunlu kilarken, digerleri
bes yilda bire kadar uzanan sikliklara sahiptir.

Vakalarin biylik kisminda, siklik belirlenmemistir. Asagida yer alan tabloda her bir
bolgede empoze edilmis sikliklari raporluyoruz.

Giiriiltii emisyonlarinin izleme sikliklar (tiim IPPC sektorleri)

AT : Bat1 . s
Endiiliis Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana

Qb gcetacan %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 %2,5 %0,0 %0,0
fazla

Her yil %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 %8,9 %0,0 %10,6

iki yilda bir %35,29 %0,0 %0,0 %0,0 %11,4 %12,5 %17,1

Ug yilda bir %0,0 %0,0 %100,0 %0,0 %3,8 %12,5 %23,4

Dort yilda bir %29,41 %0,0 %0,0 %0,0 %2,5 %0,0 %0,0
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Siklik belirlenmemis %35,29 %0,0 %0,0 %100,0 %70,9 %75,0

%46,8

Diger: Bes yilda bir %0,0 %100,0 %0,0 %0,0 %0,0 %0,0

%2,1

Tablo 51 Giiriiltii emisyonlarinin izleme sikliklar (bolgeler itibariyle boliinmiis veriler)

Yilda bir defadan sik bir siklig1 zorunlu kilan tek bolge Piedmont’tur. Diger taraftan,
Valensiya ve Toskana bes yilda bire uzanan sikliklari zorunlu kilan yegane bdlgelerdir.
Farkli bolgelerde yiksek bir degiskenlik gozlemleyebiliriz, ancak ¢ bolgede siklik

analiz edilen tum izinlerde aymdir:

- Valensiya’da tiim izinler bes yilda bir seklinde bir siklig1 zorunlu kilmistir;
Slovenya’da tiim izinler ii¢ yilda bir seklinde bir siklig1 zorunlu kilmistir;
- Bati Makedonya’da tum izinler siklik belirtmemektedir.

Endiiliis ve italyan bolgeler sikliklar degistirmektedir. Endiiliis iki yilda bir veya dort
yilda bir seklinde sikliklar1 zorunlu kilmaktadir ve izinlerin %35,29’unda herhangi bir
siklik belirlememistir. Piedmont ve Sicilya’da diizenlenmis izinler cogu zaman izleme
sikliklar belirlememektedir (yaklasik %70), ancak siklik belirlendiginde araligi yilda
birden Uc yilda bire kadar uzanmaktadir. Toskana’da diizenlenmis izinlerin yaklasik

yarisinda siklik belirlenmemisken, kalan vakalarda U yilda bir seklindeki siklik
rastlanandir.

en sik

Asagida yer alan tablolarda pek cok bolgede ve iki spesifik sektorde belirlenmis izleme
sikliklarim arastiriyoruz: Seramik ve Diizenli depolama alani.

Giiriiltii emisyonlarinin izleme sikliklar (sektor 3.5 seramik iiretimi)

TR q Bati q A
Endiiliis Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana

Yilda bir defadan %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 n.a. %0,0
fazla

Her y1l %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 n.a. %15,4

iki yilda bir %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 %12,5 n.a. %15,4

U yilda bir %0,0 %0,0 %100,0 %0,0 %0,0 n.a. %0,0
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Dért yilda bir %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 n.a. %0,0

St %0,0 %0,0 %0,0 %100,0 %87,5 n.a. %61,5
belirlenmemistir

Diger: Bes yilda bir %0,0 %100,0 %0,0 %0,0 %0,0 n.a. %7,7

Tablo 52 Giiriiltli emisyonlarinin izleme sikliklar (bolgeler itibariyle boliinmiis veriler -sektor 3.5-)

Endiliis’te diizenlenmis izinlerin yanis1 dort yilda bir seklinde bir izleme siklig
gerektirmektedir. Slovenya uc¢ yilda bir seklindeki sikliklan teyit etmektedir.
Toskana’da izinlerin %15’i her yil izlemeyi gerektirmekte ve diger %15’i iki yilda bir
seklinde bir sikliga isaret etmektedir. Valensiya’da tim izinler (%100) bes yilda bir
seklinde bir izleme sikligin1 zorunlu kilmaktadir.

Bu tablonun incelenmesinden, izinler arasindaki farklarin nasil rekabet edebilme
gliclinii etkileyebilecegi anlasilabilir. Giiriiltii emisyonlarinin degerlendirilmesi icin
1.300 ila 1.700 Euro arasinda degisen bir maliyet ongoriirsek, Toskana’da seramik
sektoriindeki sirketlerin Endulis ve Slovenya’daki kardes sirketlerine kiyasla odemeleri
gereken daha yiksek maliyetleri hesaplayabiliriz. 5 yillk bir donem dikkate
alindiginda, yukanda belirtilen sikliklara uymak icin sirketlerin 6demeleri gereken
maliyet asagidaki araliklarda degismektedir:

- Endulis’te 1.300 ila 1.700 Euro;
- Slovenya’da 1.300 ila 1.700 Euro;
- Toskana’da 6.500 ila 8.500 Euro (yillik siklik dikkate alindiginda)

Bu basit islem, aym sektorde yer alan ve aym piyasada rekabet eden g sirketin
Direktifin farkl sekilde yorumlanmasindan nasil etkilendiklerini ortaya koymaktadir.

Giiriiltii emisyonlarinin izleme sikhiklar (sektor 5.4 diizenli depolama alanlar)

- q Bat1 q -4
Endiiliis Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Yilda bir-defadan %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 %15,4 n.a. %0,0
fazla
Her yil %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 %53,8 n.a. %6,3
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iki yilda bir %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 %7,7 n.a. %25,0

U yilda bir %0,0 %0,0 %100,0 %0,0 %231 n.a. %12,5
Dért yilda bir %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 %0,0 na. %0,0
beﬁrl:r‘]':n":mistir %100,0 %0,0 %0,0 %100,0 %0,0 n.a. %56,3
Diger: Bes yilda bir %0,0 %100,0 %0,0 %0,0 %0,0 n.a. %0,0

Tablo 53 Giiriiltii emisyonlarinin izleme sikliklar
(bolgeler itibariyle boliinmiis veriler -sektor 5.4-)

Ote yandan, diizenli depolama alanlan sektériiniin simirlar, belirlenen sikliklarda bazi
farkliliklara isaret etmektedir. Ozellikle, Piedmont’ta yerlesik diizenli depolama
alanlarn Toskana’da yerlesik diizenli depolama alanlarn ile kiyaslandiklarinda
cezalandinlmaktadir.

Bu paragrafta veri eksikligi nedeniyle giriiltii emisyonlarinin ELV’lerini kiyaslamak
mimkiin olamamistir. Spesifik olarak, cogu vakada bu sinirlar tesisin konumuna gore
degismektedir (sanayi alani, yerlesim alam veya dogal alan gibi). Her haliikarda,
guriltii emisyonlarimin ELV’leri ile ilgili bilgiler ve veriler baz1 bolgesel analizlerde
bulunabilir (www.medippcnet.eu).

2.4.2.11 Koku emisyonlari ve enerji tiiketimi ile ilgili zorunluluklar

Analiz edilen son cevresel boyutlar, koku emisyonlar ve enerji tiketimidir. Sekilden de
goriilecegi gibi, her iki boyutu da arastirdik ancak koku emisyonlarina dair ¢cok nadiren
spesifik zorunluluklar bulduk. Yine de, baz izinlerde bu sartlarin havaya emisyonlar
paragrafinda aciklanmis olan kacak emisyonlara dair zorunluluklara dahil edildigini
belirtmeliyiz.
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Spesifik yakitlarin kullanimi
Enerji denetim programi veya Enerji etkinlik degerlendirmesi
Tiiketilen/iretilen enerjinin izlenmesi

Etkili enerji/Enerjinin etkin kullammi

Enerji tiketimini (vakit degisimi gibi} ve/veya kaku emisyonlarini en aza indirgemeye

yanelik onlemler

Izin verilen maksimum titketim

Mantolama, izolasyon, su izolasyonu vs.

Diger

IG,Z%

I4,9%

'8,9%

I 1,8%

'6,7%

' 8,0%

'15,1%

=
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Sekil 13 Koku emisyonlar ve enerji tilkketimine dair zorunluluklar ve sartlar (yima veriler)

En sik rastlanan zorunluluk, enerji tilketiminin izlenmesidir. Bunu enerji kullanimin ve
koku emisyonlarin1 azaltmaya yonelik bazi onlemler takip etmektedir. Yalnizca Bati
Makedonya’da izin verilen maksimum bir enerji tuketimi s6z konusudur. Bu durum
olagandisidir ve spesifik bir yakit ile baglantili olabilir.

Koku emisyonlari ve enerji tiiketimine iliskin zorunluluklar ve sartlar

- : Bat1 q -
Endiiliis Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Mantqlama, izolasyon, su 0 0 0 0 %18,99 0 0
izolasyonu vs.
1zin veri!gn n:1aksimum 0 0 0 %50 0 0 0
tiiketim
Enerji tiiketimini (yakit
degistirmek gibi) ve/veya
koku emisyonlarim en aza 0 %18,52 0 %37,5 %29,11 %12,5 %4,26
indirmek icin onlemler
Etkililenerji/{Enepinin 0 0 0 %37,5 %12,66 0 %14,89
etkin kullanim
Titetieh it N 0 0 0 %62,5 %36, 71 %75 | %29,79
enerjinin izlenmesi
Enerji denetim program
veya Enerji etkinlik 0 0 0 0 %1,27 0 %21,28
degerlendirmesi
Spesifik yakitlarin 0 %7,41 0 %87,5 %5,06 0 %2,13
kullanimi
Diger 0 %25,93 0 0 0 %50 %14,89
N _ —~\ "
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Tablo 54 Koku emisyonlari ve enerji tiiketimine iligskin zorunluluklar ve sartlar

(bolgeler itibariyle boliinmiis veriler)
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Endilis ve Slovenya’da diizenlenen izinlerde enerji tiiketimi ve koku emisyonlari ile
baglantili herhangi bir zorunluluk bulunmamakta idi.

Toskana ve Piedmont zorunluluklar noktasinda en yiiksek degiskenligi arz ederken,
Valensiya “diger” sinifinda yiilksek bir orana sahiptir. Bu simf koku emisyonlar ile
baglantili baz1 zorunluluklan toplamaktadir. Ozellikle, Valensiya’da diizenli depolama
alanlan icin diizenlenmis izinlerde koku emisyonlan ile ilgili arastirmalar, komsulardan

sikayet halinde koku denetimleri ve koku icin ELV’ler ongorulmektedir.
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2.4.2.12 Emisyon Sinir Degerinin asilmas1 halinde anormal ve acil durumlarin
yonetilmesi i¢in uyulacak zorunluluklar ve sartlar

Bu paragrafta anormal (6rnegin lretime sira disi bir sekilde ara verilmesi) ve acil
durumlardaki zorunluluklan arastinyoruz. Cok sayida izin bu sartlarin ilgili idarelere

bildirilmesini

ve olaylarin cevreye etkisini

prosediirlerin benimsenmesini zorunlu kilmaktadir.

Herhangi bir kaza veya olay olmasi halinde Cevreden Sorumlu Bélge Daire Bagkanhgina
bildirimde bulunmak

Cevreye olan etkileri en aza indirgemek

Tesisteki kesintileri, olaylari vs. kaydetmek

istisnai emisyonlari ve olagan faaliyeti yeniden diizenlemek icin yapilan miidahaleleri
idarelere bildirmek

Su sizintisi veya faaliyette aniza olmasi halinde, hava emisyenlarinin ve desarjlarin ortaya
cikmasi durumunda Cevreden Sorumlu Bélge Daire Baskanligina bildirimde bulunmak

Tesis faaliyetinin durmasi ve baglamas! hallerinde hava emisyonlarninin ve desarjlarin
kontrol edilmesine yonelik Gnlemler

Diger

en aza indirgemek icin Onceden
J I
61,8%
| |
l64,9%
13,8
lss,s%
|
I 0,9%
|
|3s, %
16,0%

Sekil 14 Anormal ve acil durumlarin yonetilmesi i¢in zorunluluklar ve sartlar (yigma veriler)

Daha az sayida vakada, izinler acil veya anormal durumun kaydedilmesini zorunlu

kilmaktadir. Asagida vyer

sunulmaktadir.

Endiiliis Valensiya

alan tabloda,

Slovenya

bolgeler

Anormal ve acil durumlarin yonetilmesi i¢in zorunluluklar ve sartlar

Bati
Makedonya

Piedmont

itibariyle bolinmus veriler

Sicilya Toskana

Tesis faaliyetinin
durmasi ve baslamasi
hallerinde hava
emisyonlarinin ve
desarjlarin kontrol
edilmesine yonelik
onlemler

%100 0

%100

%11,39

%100 %19,15

Su sizintis1 veya
faaliyette arza olmasi
halinde, hava
emisyonlarinin ve
desarjlarin ortaya
¢itkmasi durumunda
Cevreden Sorumlu
Bolge Daire
Baskanligina bildirimde
bulunmak

%100 %100

%100

%100

0 %2,13
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Anormal ve acil durumlarin yonetilmesi i¢in zorunluluklar ve sartlar
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- o Bati q -1
Endiiliis Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Istisnai emisyonlari ve
olagan faaliyeti
yeniden diizenlemek %100 %100 0 %100 %51,90 %100 %65,96
icin yapilan
miidahaleleri idarelere
bildirmek
Tesisteki kesintileri,
olaylari vs. kaydetmek 0 0 0 %100 %10,13 %87,5 %17,02
Gevreye olan etkileri en aza %100 %100 0 0 %100 %100 0
indirgemek
Herhangi bir kaza veya olay
olmasi halinde Cevreden
Sorumlu Bolge Daire %100 %100 %100 %100 %49,37 %100 %2,13
Baskanligina bildirimde
bulunmak
Diger 0 %44,44 0 0 0 %12,5 %23,4
Tablo 55 anormal ve acil durumlarin yonetilmesi igin zorunluluklar ve sartlar

(bolgeler itibariyle boliinmiis veriler)

Yalnizca Slovenya’da diizenlenmis izinler, sirketlerin istisnai emisyonlari ve olagan
faaliyeti yeniden diizenlemek amaciyla yapilan miidahaleleri idareleri bildirmelerini
zorunlu kilmamaktadir. Neredeyse her bolgede olan bir diger zorunluluk, herhangi bir
kaza veya olay olmasi halinde bunun Cevreden Sorumlu Bolge Daire Baskanligina
bildirilmesidir. Yalnmzca Toskana’da (%2,13) bu zorunluluga ender rastlanmaktadir.
Valensiya bolgesindeki izinler, IPPC tesisinin sokulmesine dair sartlan belirtmektedir

ve bu cevap “diger” simfinin altinda kaydedilmistir.

Acil durumlarda oldugu gibi,

~ - R Yo
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Emisyon Simir Degerlerinin asilmasi halinde de sirketler
analiz edilen izinlerin %65,3’linde Yetkili Idarelere bildirimde bulunmalidir.
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Kontrol idarelerine/yetkili idarelere bildirimler

Toprak kirliligi halinde alinacak onlemler

Diger emisyon tipolojilerinin (gliriiltd vs.) ELV'lerinin agilmasi halinde alinacak énlem-

ler

Tehlikeli atiklar ile kaza veya acil durum halinde alinacak énlemler

Desarjlanin ELVlerinin asilmasi halinde alinacak nlemler

Hava misyonlaninin ELV'lerinin asilmasi halinde alinacak énlemler

Digerleri

Vi an Migiarmde
T r——

acc?

1713%

4,0%

|

28,0%

29,3%

'36
J'3,6% J

4%

Pos, 2%

sekil 15 Emisyon sinir degerlerini asan tesislere dair zorunluluklar ve sartlar (yigma
veriler)

Endiiliis

Valensiya

Slovenya

Bat1
Makedonya

Emisyon Sinir Degerlerini asan tesislere dair zorunluluklar ve sartlar

Piedmont

Sicilya

Toskana

Hava

emisyonlarinin
ELV’lerinin
asilmasi halinde %50
alinacak
onlemler

%100

%25

%32,91

%100

%12,77

Desarjlarin
ELV’lerinin
asilmasi halinde %75
alinacak
onlemler

%100

%13,92

%87,5

Tehlikeli
atiklarla kaza
veya acil durum %100
halinde alinacak
onlemler

%100

%87,5

Diger emisyon
tipolojilerinin
(glriilti vs.)

ELV’lerinin 0
asilmasi halinde
alinacak
onlemler

%2,53

%75

%2,13

Toprak kirliligi
halinde alinacak %78,13
onlemler

%17,72

Kontrol
idarelerine/
yetkili idarelere %90,63
bildirimler

%100

%100

%100

%51,9

%100

%21,28
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Emisyon Sinir Degerlerini asan tesislere dair zorunluluklar ve sartlar

- q Bati q -4
Endiiliis Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
0 0 0 0 0 0 %17,02

Tablo 56 Emisyon sinir degerlerini asan tesislere dair zorunluluklar ve sartlar
(bolgeler itibariyle bdliinmiis veriler)

Valensiya’da diizenlenen izinlerde tek zorunluluk, yetkili idarelere yapilacak bildirime
iliskindir. Toskana’da da izinler birka¢ vakada bir bildirim prosedirini zorunlu
kilmaktadir. Diger zorunluluklar spesifik cevresel boyutlarin ELV’lerinin asilmasi ile
baglantilidir.

2.4.2.13 Analiz edilen izinlere dahil edilmis diger her tiirlii zorunluluklar

Son paragrafta izinlerin icerdigi, ancak daha once analiz edilen cevresel boyutlara
iliskin olmayan zorunluluklar raporluyoruz. Veriler nicel bir yaklasimla sunulmustur.

Analiz edilen izinlerin igerdigi diger her tiirlii zorunluluklar

Bati

Makedonya | Fiedmont i Sicilya Toskana

Endiiliis Valensiya Slovenya

Tesisin
kapatilmasi/sokiilmesi
halinde yonetsel X X X
zorunluluklar

Kontroller esnasinda
Yetkili Idarelere eslik X
edilmesi

Lejyoner hastaligi
kontroliine iliskin X
zorunluluklar

Su ihtiyaglan ile ilgili
X X
zorunluluklar

Elektromanyetik
radyasyonlarin/isik X
kirliliginin 6nlenmesine
yonelik zorunluluklar
Cevresel geri kazanim
ve/ veya ;evr(_e;el rlsl'(l_erm X X X X X
onlenmesi ile ilgili
zorunluluklar

Belgeler sirkette X
saklanmalidir

Cevresel beyana uymak X X
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Analiz edilen izinlerin igerdigi diger her tiirlii zorunluluklar

Bati

Endiiliis Valensiya Slovenya Makedonya

Piedmont Sicilya Toskana

Diger boyutlara iliskin
zorunluluklar (6rnegin X X
asbest kaplama)

Faaliyete
baslamadan/baslangic
iznini almadan once IEA X
sartlarinin kontrol
edilmesi

Bazi
miidahalelerin/projelerin X
gerceklestirilmesi

Bazi boyutlarin Yetkili
Idareye iletilmesi/bazi X X X X
belgelerin gonderilmesi

Kazalari 6nlemek icin

onlemler X X X

Tablo 57 Analiz edilen izinlerin igerdigi diger her tiirlii zorunluluklar

Yalmz Endiilis ve Bati Makedonya su tiiketimi ile ilgili zorunluluklar getirirken,
Slovenya elektromanyetik radyasyonlar ve 1sik kirliligine dair sartlar empoze eden tek
bolgedir. Endiilis, Valensiya ve Bati Makedonya sokme evresi ile ilgili sartlar
ongormektedir. Valensiya bazi vakalarda lejyoner hastaligi kontroliine dair
zorunluluklan dahil etmektedir. Piedmont ve Toskana asbest kaplamasinin izlenmesi
gibi spesifik boyutlarin yonetilmesine isaret etmektedir.

2.4.2.14 Sirketlerin izleme Plaminin sonuglar hakkinda Yetkili idarelere periyodik
bildirimde bulunmalari noktasinda istenilen siklik

Periyodik olarak, her bir IPPC tesisi izleme Plaminin sonuclar ve elde edilen iyilesmeler
konusunda CA’lara bir rapor gondermelidir. Genelde siklik yillk seklinde
diizenlenmistir ancak birkac¢ vakada bu donem degisebilir.
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Yilda bir defadan daha

fazla l11,6°o

Yilda bir '82,7%
Alty ayda bir '9‘3%

Ug ayda bir I419%

Ayda bir '014%

Baslangicta ‘1511%

Sekil 16 Sirketlerin izleme Planinin sonuclan hakkinda Yetkili idarelere periyodik bildirimde
bulunmalar noktasinda istenilen siklik (yigma veriler)

Yetkili idareye periyodik bildirim

AP g Bati 5 o
Endiiliis Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Baslangicta %100 0 0 0 %2,53 0 0
Ayda bir 0 0 0 0 0 %12,5 0
. Ug ayda bir 0 0 0 0 %13,92 0 0
1zleme
faaliyetlerinin
sonucu
Ale ayda 0 0 0 %25 %7,72 | %625 %2,13
Yilda bir %100 %100 %100 %100 %70,89 %25 %78,72
Yilda bir
defadan 0 0 0 0 %2,53 0 0
fazla

Tablo 58 Sirketlerin Izleme Planinin sonuglari hakkinda Yetkili Idarelere periyodik bildirimde
bulunmalar noktasinda istenilen sikhk
(bolgeler itibariyle boliinmiis veriler)

Bu raporlar CA’lar tarafindan izleme faaliyetlerinin sonuclarini kontrol etmek ama aym
zamanda da emisyonlarin envanterini guincellemek icin kullanilmaktadir. Yalmz Italyan
bolgelerde bu raporlar bir yildan daha kisa bir sikliga sahiptir.

2.4.2.15 Analiz edilmis olan izinlerin sayfa sayisi

Bu son paragrafta analiz edilmis olan cok sayida iznin sayfa sayisim raporluyoruz. Dogal
olarak, bu husus izin verme prosediiriinde Yetkili Idareler tarafindan benimsenen
yaklasim konusunda yalmzca bir isarettir. Bunlardan bir kismi yalnizca zorunluluk ve
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sartlar iceren izinler diizenlemektedir. Digerleri ise daha agiklayic1 bir yaklasimla
hazirlanmis ve daha yuksek sayfa sayisina sahip bir belge sunmaktadir.

50 sayfadan fazla |16 4%
,
40-50 sayfa arasinda '16 0%
,
30-40 sayfa '17 8%
’

30 sayfadan az &’3%

Sekil 17 Analiz edilmis olan sayfa sayis1 (yigma veri)

Vakalarin yaklasik yarisinda, izinler 30 sayfadan kisadir. izinlerin kalam diger iic simfa
neredeyse esit sekilde dagilmistir.

Asagida yer alan tabloda her bir bolge itibariyle sonuclar yer almaktadir.

Analiz edilmis olan ¢ok sayida iznin sayfa sayisi

Endiiliis Valensiya Slovenya Bat1 Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
< 30 sayfa %25 %100 %29,2 %62,5 %49,4 %12,5 %53,2
30-40 sayfa %18,8 0 %16,7 %12,5 %20,2 %25 %23,4
40-50 sayfa %15,6 0 %29,1 %25 %18,0 0 %14,9
> 50 sayfa 40,6% 0 25% 0 11,4% 62,5% 8,5%

Tablo 59 Analiz edilmis izinlerin sayfa sayisi (bolgeler itibariyle boliinmiis veriler)

Valensiya sentetik bir yaklasim sergileyen bolgedir. Her bir izin 30’dan daha az sayfa
icermektedir. Sicilya ve Endiilis’te CA’lar 50’den daha fazla sayfaya sahip olan cok
sayida izin diizenlemektedir. Slovenya’da yiksek bir degiskenlik gozlemlenirken, Bati
Makedonya’da hicbir izin 50’den fazla sayfaya sahip degildir.

Asagida yer alan tabloda, aym bilgileri sektorel bir bakis acisindan gézlemleyebiliriz.
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Analiz edilmis ¢ok sayida iznin sayfa sayisi

Yakma tesisleri . Diizenli depolama ikl v Plas'.:!k Kagit liretimi
Seramik (3.5) malzemelerin yiizey
1.1) alanlari (5.4) A 5 (6.1)
islemi (2.6)
< 30 sayfa 41,3% 66,67% 38,71% 65,38% 35,71%
30-40 sayfa 21,74% 11,11% 19,35% 7,69% 32,14%
40-50 sayfa 21,74% 12,7% 11,29% 11,54% 28,57%
> 50 sayfa 15,22% 9,52% 30,65% 15,38% 3,57%

Tablo 60 Analiz edilen izinlerin sayfa sayisi (sektorler itibariyle ayrilmis veriler)

IPPC sektor 5.4 (Duzenli depolama alanlar) 50’den fazla sayfaya sahip izinlerde en
yiiksek orana sahiptir. Bu husus dogrulanabilir ciinkii baz1 CA’lar tesisi hem isletme
safhasinda, hem de isletme safhasi sonrasinda (duzenli depolama alanimin
kapatilmasindan sonra) yonetmek icin gerekli sartlan izne dahil etmektedir. Yiizey
islemi ve Seramikler 30’dan daha az sayida sayfasi olan izinlerde en yiiksek oranlara
sahip sektorlerdir.

2.5 isletme yonlii analiz

2.5.1. Giris

“Isletme yonlii analiz” IPPC Direktifinin bu Direktife tabi isletmeler lizerindeki etkisini
belirlemeyi amaclamaktadir. Bu boliimde, her bir ilgili bolgede projenin her bir IPPC
sektoru icin maksimum 7 sirketlik bir numune toplanmistir. Veriler anonim anketler
yoluyla toplanmistir.

Proje anketleri toplama modalitesine sahip olmadigindan, bunlar posta ve telefon
yoluyla yapilan arastirmalar, isletmeler ile yapilan dogrudan temaslar ve sanayi
dernekleri ile kurulan isbirligi vasitasiyla elde edilmistir.

Anket formu ve her bir bolgede elde edilen sonuclar MED IPPC NET internet sitesinde
mevcuttur (www.medippcnet.AB).

Toplanan bilgiler iznin kosullarin1 saglayabilmek icin isletmenin gerceklestirdigi
yatinmlara iliskin veriler, isletmenin iznin zorunluluklarina uymak icin gerceklestirdigi
yatinmlar sayesinde erisilen uyum seviyesinin degerlendirilmesi, izinleri alma
prosediirii esnasinda firmalarin karsilastiklari temel zorluklar, iznin gerektirdigi
zorunluluklar sonrasinda firmanin cevresel performansinin gelisimi gibi hususlara
iliskindir.

Belgenin sonunda bir istatistiksel ek bunmaktadir. Ek tiim otaklar tarafinda bu anketler
vasitasiyla elde edilen tim verileri icermektedir. Toplanan cevap sayis1 bazi
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durumlarda numunedeki isletme sayisina tekabil edememistir. Clinki tum isletmeler
bu soruya cevap vermemistir veya bazi durumlarda bir sirket ayni soruya birden fazla
cevap vermistir.

Sonuclar y13ma ve aynilmis veriler seklinde sunulmustur. ilk durumda, bélgeler
itibariyle elde edilen sonuglar toplanmakta ve toplam olarak degerlendirilmektedir.
Ikinci durumda ise iki secenek s6z konusudur:

1. Ankete verilen cevaplar sektdrlere boliindiigli durumlarda, (bu ankette yer alan
1, 3, 5 no.lu sorularda so6z konusudur), iki cesit ayrilmis veri sunulmustur:

a) Sektorler itibariyle ayrilmis veriler.
b) Bolgeler itibariyle ayrnlmis veriler.

2. Cevaplar sektorler itibariyle boliinmedigi durumlarda (bu ankette 2, 4, 6 ve 7
sayili sorularda soz konusudur) ayrilmis veriler bolgelere hitap etmektedir.

2.5.2 Sonuglar

Yedi bolgede roportaj yapilan firma sayisi, projenin her bir IPPC sektori icin tablo
63’te yer almaktadr.

Proje icin secilen sektorlerin hatirlanmasinda fayda vardir:

- 1.1: %= MW’yi asan bir nominal 1sil girdiye sahip yakma tesisleri;

- 3.5: Seramik Uuriin imalat tesisleri;

- 5.4: Giinde 10 tondan fazla yiik alan ve toplam 25.000 ton kapasiteye sahip
diizenli depolama alanlarr;

Son sektor asagidaki sektorler arasinda bolgeler itibariyle secilmistir:

- 2.6: Metal ve plastik malzemelerin yiizey islemini yapan tesisler;
- 6.1: Ginde 20 tonu askin imalat kapasitesine sahip olan ve ahsaptan kagit
hamuru veya diger lifli malzemeler ve kagit ve levha lreten sanayi tesisleri.

Piedmont ve Toskana izin Analizinin iceriginde kagit iiretimine iliskin 6.1 sayili sektorii
secerken, diger bolgeler plastik ve metal malzemelerin yiizey islemi ile ilgili 2.6 sayili
sektoru sectiler.
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Uaript o0 Widarrada

— . Bati q 1
Endiiliis Valensiya  Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya  Toskana [EREJIET]
1.1 7 4 4 6 8 1 3 33
2.6 6 7 7 2 1 23
3.5 6 7 6 0 6 0 7 32
5.4 7 7 4 0 5 5 7 35
6.1 2 7 9
Anonim/
1niflandirilamaz 0 0 @ 0 > 0 0 2
Toplam 26 25 21 8 26 7 24 137
Tablo 61 Toplanan anket numuneleri
3,6%
: 11
6,6%

2.6

3:5

“5.4

“6.1

23,4% _
Anonim/

Sekil 18 Sektorler itibariyle toplanan anket numuneleri - Yigma veriler.

*
*
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siniflandinlamaz

Sekil 18’de goriildiigu gibi, ortaklarin daha fazla anket topladigi proje sektori, tiim
numunenin %25,5’ini temsil eden 5.4 (dizenli depolama alanlar1) sektorudiir. Sektor
1.1 (yakma tesisleri) %24,1°lik bir oranla bu sektoriu takip etmektedir. Onu anketlerin
%23,4’4 ile 3.5 sayii seramik sektorii, daha sonra 2.6 sayili plastik ve metal
malzemelerin yiizey islemi sektorii ve nihayet en diisiik anket sayisin1 toplayan (%6,6)
6.1 sayili kagit sektori izlemektedir. Bu anketlerin bir kismi icin IPPC sektoriinu
belirlemek miimkiin degildir: dolayisiyla bunlar anonim/simflandirilamaz seklinde

nitelendirdik.

Toplam anket numunesi sayis1 137’dir.

Ayrica, Sekil 19 toplanan anketleri sektorler ve bolgeler itibariyle sunmaktadir.
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West Macedonia ﬂ “141

Slovenia * 6 ﬂ

2.6

Sicity 5

3.5
Piedmont  \ullas 6 ___ssslesl2. 5 __|
Valencia & 7 ﬂ “5.4
Andalusia “ 6 ﬂ

6.1
Tuscany |3 7 — 7 |

Anonim/

0 5 10 15 20 75 30 siniflandirilamaz

Sekil 19 Sektorler ve bolgeler itibariyle toplanmis anket numuneleri - Ayrilmis veriler.

Sekil 19°da goriildugii gibi, Endiillis Bolgesi Piedmont ile ayn1 sayida toplam 26 anket
toplamistir.

Endilus’te, 1.1 ve 5.4 sayil sektorlerde toplanan anket sayis1 (7 adet) ve 2.6 ve 3.5
sayili sektorde toplanan anket sayis1 (6 adet) esittir.

1.1 sayili sektorde, Valensiya Bolgesi en diisiik anket sayisin1 toplarken (4 adet), diger
lic sektorde toplanan anket sayis1 esittir (7 adet) ve toplam 25 ankete ulasmaktadir.

Toskana’da da, Valensiya’da oldugu gibi, 1.1 sayili sektor en diisiik anket sayisina
sahip iken (3 adet), diger iic sektorde bu say1 7 adettir ve toplam say1 24’e esittir.

Piedmont’ta toplanan anket sayis1 26’dir ve dagilimi su sekildedir: sektor 1.1 icin 8
adet, sektor 3.5 icin 6 adet, sektor 5.4 icin 5 adet, sektor 6.1 icin 2 adet ve
siniflandinlamayan sektor icin 5 adet.

Sicilya’da sektor 1.1 icin 1 adet ve sektor 2.6 icin 1 adet anket toplamistir. Sektor 3.5
icin herhangi bir anket toplanmamis, sektor 5.4 icin 5 adet toplanmistir.

Slovenya Bolgesinde anketlerin cogunlugunu toplayan sektor 2.6’dir (7 adet). Bunu
sektor 3.5 (6 adet) ile sektor 1.1 ve sektor 5.4 (her biri 4 anket) takip etmektedir.
Toplamda,Slovenya 21 anket toplamistir.

Bati Makedonya bolgesi toplam 8 anket toplamstir: sektor 1.1 icin 6 adet ve sektor
2.6 icin 2 adet.

2.5.2.1 Sirketlerin IEA zorunluluklarina uymak icin mali/ekonomik yatirim
yaptiklar1 alanlar

Innovation and Technaiogy

) AL

GENERALITAT Scuola Supemore
LENClANA ken Hant \mm R

Sirketlerin izinlerin zorunluluklarina uymak icin mali/ekonomik yatinm yaptiklan
alanlar asagidaki sekillerde belirtilmistir (sekil 20 -yigma veriler-; tablo 64 -bolgeler
itibariyle ayrnilms veriler; tablo 65 IPPC sektorleri itibariyle ayrnilmis veriler).
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B Hava emisyonlar

W Sudesarjlan

m Atk yonetimi

m Glrdltd

m Enerji tiilketimi
Hammadde tiiketimi
Koku emisyonlari

Toprak

Diger
Sekil 20 Sirketlerin IEA zorunluluklarina uymak i¢in mali/ekonomik yatirim yaptiklar alanlar - Yigma
veriler

isletmelerin cogunlugunun IEA zorunluluklarina uymak icin yatinm yaptiklar alan
hava emisyonlaridir (toplanan toplam cevaplarin %27’si). Bunu su desarjlan (%23,2),
atik yonetimi (%16,5), gurilti (12,1%), enerji tiketimi (9,8%), hammadde tiiketimi
(%6,7) takip etmektedir. Toplanan cevaplarnn %2,9’u “diger” seklinde nitelendirilen
yatinm alanina tekabil etmektedir. Bu alan suyun toplanmasi gibi boyutlarn veya
daha onceki alanlarda siniflandirnlamayan bazi boyutlan icermektedir.

Yatirimlarin kiiciik bir kism koku emisyonlari ( toplanan toplam cevaplarin %1,3’l) ve
toprak (%0,6) alanlarinda gerceklestirilmistir.

Her bir bolge tarafindan elde edilen sonuclar asagida yer alan tabloda belirtilmistir.

— 8 Bati 9 ]
Endiiliis Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
e %25,0 %23,9 %29,3 %30,8 %29,5 %25,0 %29,7
emisyonlan ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Su desarjlarn %23,8 %20,9 %29,3 %7,7 %23,0 %33,3 %21,6
Atik yonetimi %19,0 %17,9 %12,2 %7,7 %9,8 %33,3 %21,6
Giriiltii %13,1 %17,9 %7,3 0 %13,1 0 %10,8
Eneriji tiiketimi %8,3 %9,0 %9,8 %30,8 %14,8 0 %2,7
Hammadde
tiiketimi %8,3 %7,5 %9,8 0 %6,6 0 %2,7
Koku 0 %1,5 0 0 0 0 %8,1
emisyonlan
Toprak 0 %1,5 0 0 0 %8,3 0
Diger %2,4 0 %2,4 %23,8 %3,3 %0,0 %2,7
Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100

Tablo 62 Sirketlerin IEA zorunluluklarina uymak i¢in mali/ekonomik yatirim yaptiklar alanlar -
bolgeler itibariyle ayrilmis veriler.
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Cogu bolgede - Endiiliis, Valensiya, Slovenya, Bati Makedonya, Piedmont, Toskana-
sirketlerin |[EA  zorunluluklarina uyabilmek icin mali/ekonomik yatinmlar
gerceklestirdiklerini beyan ettikleri temel alan hava emisyonlari alamdir.

Bu cercevede, roportaj yapilan isletmelerin bu alanda iyilestirilecek teknolojik ve
yonetsel imkanlari oldugunu kabul edebiliriz.

Bat1 Makedonya’da hava emisyonlar alanina ilaveten, enerji tiiketimi alanina da cok
sayida isletme tarafindan mali/ekonomik yatinmlar yapilmistir. Bu bolge enerji
alaninda yiiksek bir cevap oranina sahip olan tek bolgedir: bu durum, soz konusu
alamin tasarruflar ile yakindan iliskili olmasi ve heniiz IEA’mn one sirdigii
zorunluluklan karsilamadan once, firmalarin tasarruf yapabilmek icin bu boyuta
derhal yatirim yapilmasi gerektigine inanmis olmalar ile agiklanabilir.

Sicilya’da, sirketlerin yatinm yaptiklan temel sektorler su desarjlan ve atik
yonetimidir (her biri %33,3’lik bir orana sahiptir). Bunlar hava emisyonlar alan
(%25) ve toprak (%8,3) izlemektedir. Diger alanlarda herhangi bir firma tarafindan
gerceklestirilmis bir yatirim olmamistir.

isletmeler itibariyle yatirnm yapilmis alanlarin analizi her bir IPPC sektérii itibariyle
de gerceklestirilebilir (Tab. 65).

1.1 2.6 | 3.5 5.4 6.1
Hava emisyonlan %27,9 %26,2 %29,5 %25,8 %21,4
Su desarjlari %20,9 %31,1 %19,2 %22,6 %25,0
Atik yonetimi %10,5 %16,4 %14,1 %29,0 %14,3
Giirtiltii %14,0 %9,8 %14,1 %6,5 %17,9
Enerji tiiketimi %11,6 %8,2 %14,1 %4,8 %7,1
Hammadde tiiketimi %7,0 %8,2 %6,4 %3,2 %10,7

Koku emisyonlar 0 0 0 %6,5 0

Toprak %2,3 0 0 0 0
Diger %5,8 0 %2,6 %1,6 %3,6
Toplam %100 %100 %100 %100 %100

Tablo 63 Sirketlerin 1ea zorunluluklarina uymak icin mali/ekonomik yatirim yaptiklar alanlar -
sektorler itibariyle ayrilmis veriler.

Hava emisyonlarinin yan sira, su desarjlar da isletmelerin yatirim yaptiklarin1 beyan
ettikleri bir alandir (bakiniz tablo 64).

Tablo 65’te bu alandaki yiiksek cevap oraninin IPPC sektor 2.6’ya ait olmasi dogaldir.
Yalmzca diizenli depolama alanlar1 sektoriindeki sirketler koku emisyonlarn icin
yatinm yapmstir, ancak yapilan faaliyetin niteligi itibariyle bu beklenen bir
sonuctur. Diger IPPC sektorlerinde de koku emisyonlari yatirimlan yapilabilirdi. Ancak
bu cevresel alanlarda vyasal olarak dizenlenmis emisyon sinir degerleri
bulunmadigindan, bu alandaki yatirimlarin hava emisyonlan ve su desarjlan kadar
oncelikli degerlendirilmemis olmasi muhtemeldir. Aslinda bu son iki alan igin,
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gerceklestirilmis yatinmlar firmaya yasanin empoze ettigi emisyon sinir degerlerine
uyma imkan verebilir.

Tablo 66’da firmalarin IEA zorunluluklarina uymak icin gerceklestirdikleri bazi
yatinmlar yer almaktadir.

Bat1
Makedonya

Cevresel

boyut Yatirimlar Endiilis | Valensiya Slovenya

Piedmont | Sicilya | Toskana

Atik depolama
alam

Biyolojik X

Atk aynisabilir atik

Atigin 6n antmas X X

Guriltt
emisyonlarini
azaltmak icin

miidahaleler (ses
gecirmezlik
miidahaleleri gibi)

Giiriiltii
Gliruiltii emisyon
seviyelerinin
iyilestirilmesine
yonelik yatinmlar

Su toplama
sistemi (yagmur
suyunu toplama
ve aritma gibi)

Desarjlarin
kontrolii/ X X X X
azaltilmasi

Desarjlarin
Su izlenmesi/ X
kaydedilmesi

Faaliyetin su
dongistiniin X X
kapatilmasi

Arindirma
sistemi

Hava
Hava emisyonlarinin
emisyonlan kontrolii
(emisyonlarin
azaltilmasi gibi)
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Cevresel — . Bati n
boyut Yatirimlar Endiilis | Valensiya | Slovenya Makedonya Piedmont

Sicilya | Toskana

Biyogazin/
sizintinin zapt
edilmesi

Emisyon
kaynaklarinin X
diizenlenmesi

Devamll lzl'eme X X X X X
sistemi

Tiketim ol¢iim
sisteminin
iyilestirilmesi/on-

. arntma sistemi
Enerji

Yakitlarin
numunesinin X
alinmasi icin

otomatik sistem

Veri toplama
sistemi

Cevresel Yonetim
Sisteminin X X
uygulanmasi

Cevresel (F¥S G,

Yonetim
Sistemi

Yonetim
sisteminin
iyilestirilmesi

Teknolojilerin
degistiri l[nes1 X X X X
ve/veya yontem

modernizasyonu

Tablo 64 Gergeklestirilen temel yatirimlar

2.5.2.2 Yatinnmlar sayesinde tesis IEA ile ilgili zorunluluklara tam uyum sagladi
mi1?

Yatirimlar sayesinde tesisin IEA zorunluluklarina tam uyum saglayip saglamadigina
dair yukarida yer alan soruya iliskin y1gma veriler sekil 21’de yer almaktadir.
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0,8%

m Tim zorunluluklara tam uyum

B Bazi zorunluluklara tam uyum

Az sayida zorunluluga uyum

m Zorunluluklara uyum yok

Sekil 21 Yatirimlar sayesinde tesislerin IEA ile ilgili zorunluluklara sagladig1 uyum - Yigma veriler.

Tesislerin ¢ogu (toplanan toplam cevaplarin %75,8’i) gerceklestirilen yatirimlar
sayesinde tesisin tiim IEA zorunluluklarina tam uyum sagladigini ifade etmistir.

Baz1 zorunluluklara uyum saglayan isletme sayisi dada disiiktiir (toplanan cevaplarin
%16,4’1).

Toplanan cevaplann %7’si “as sayida zorunluluga uyum” modalitesine ait iken,
yalnizca %0,8’i IEA zorunluluklarina uyum saglamamaya iliskindir.

Bolgeler itibariyle aynlms verilere dayanilarak yapilan analizle ilgili olarak,
muhtemel dort cevabin dagiim Tablo 67’de yer almaktadir.

Bati

Endiiliis Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Tim
zorunluluklara %76,0 %59,1 %83,3 %12,5 %88,0 %100 %87,0
tam uyum
Bazi
zorunluluklara %24,0 %36,4 %5,6 %25,0 %12,0 0 %4,3
tam uyum
Az sayida
zorunluluga 0 %4,5 %5,6 %62,5 0 0 %8,7
uyum
Zorunluluklara
uyum yok 0 0 %5,6 0 0 0 0
Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100

Tablo 65 Yatirimlar sayesinde tesislerin IEA ile ilgili zorunluluklara sagladigi uyum - ayrilmis veriler.

Endiilis Bolgesinde cevap veren isletmelerin %76’s1 gerceklestirdikleri yatirimlar
sayesinde IEA ile ilgili zorunluluklara tam uyum sagladiklarim ifade ederken, kalan
kismi (%24) baz1 zorunluluklara uyum sagladiklarini belirtmistir.

Valensiya’da daha az sayida sirket tiim zorunluluklara tam uyum saglamistir
(toplanan toplam cevaplarin %59,1’i).Cevaplarin %36,4’u4 baz1 zorunluluklara uyum
modalitesine ait iken, %4,5’i az sayida zorunluluga uyum saglandigina isaret

etmektedir.
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Slovenya’da isletmelerin cogu tiim zorunluluklara tam uyum saglamistir (toplanan
toplam cevaplarin %83’linden fazla). Toplanan cevaplarin kalan kismi diger ii¢
modalite arasinda esit sekilde dagilmistir.

Bat1 Makedonya’da cogu sirket az sayida zorunluluga uyum sagladiklarini ifade etmis
(toplam cevaplarin  %62,5’1), %25’i baz1 zorunluluklara uyum sagladiklarini belirtmis
ve yalmz %12,5’i tiim zorunluluklara tam uyum sagladiklarin1 beyan etmistir.

Piedmont’ta toplanan cevaplarnn %88’i tum zorunluluklara tam uyum modalitesine
iliskindir ve %12’si baz1 zorunluluklara uyum saglandigina isaret etmektedir.
Sicilya’da tiim sirketler tiim zorunluluklara tam uyum saglamistir.

Toskana Bolgesinde, sirketlerin cogu (toplanan toplam cevaplarin  %87’si) tam uyum
saglamis iken, % 8,7’si az sayida zorunluluga uyum saglamis, % 4,3’ bazi
zorunluluklara uyum saglamistir.

Anketler anonim olmasina ragmen, isletmeler IEA zorunluluklarina uyum
saglamadiklarim beyan etmekten cekinmis olabilecekleri icin, bolgelerin cevaplan
yanlis veya degistirilmis olabilir.

2.5.2.3 IEA’nin uygulanmas1 organizasyon yapisinda bir iyilestirme gerektirdi mi
(rol ve sorumluluklarin daha iyi tanimlanmasi gibi)?

IEA’nin uygulanmasinin gerektirdigi organizasyon yapisindaki iyilesme tiird ile ilgili
olarak ankette dort muhtemel cevap vardir.

Elde edilen yi18ma veriler sekil 22’de yer almaktadir.

W Evet, uygulama yiiksek seviyede bir iyilestirme gerek-
tirdi

W Evet, uygulama orta seviyede bir iyilestirme gerektirdi

Evet, uygulama hafif seviyede bir iyilestirme gerektirdi

m Hayir, uygulama herhangi bir iyilestirme gerektirmedi

20,9%

Sekil 22 IEA’n1n uygulanmasi organizasyon yapisinda bir iyilestirme gerektirdi mi? -
Yigma veriler.

Sirketlerin ¢ogu IEA’nin uygulanmasinin organizasyon yapisinda herhangi bir
iyilestirme gerektirmemis oldugunu beyan etmistir (toplanan toplam cevaplarin
%37,3’1).

ARPAYD eur'uﬁbic AN
Toscana Sad Sk
124

PROJECT GOFINANCED BY
THE EURDPEAN REGIONAL
DEVELOPMENT FUND



* ok
ml * *
=Ie * *

*

Uaraps on Widarrinds| *ok

Earoge i the Nedirracean| g

PROJECT COFINANCED BY

THE EURDPEAN REGIONAL
DEVELOPMENT FUND

-

MED-IPPC-NET

Implementing Eco-Future

IEA’nin uygulanmasi cok sayida vakada orta seviyede bir iyilestirme gerektirmis iken
(toplanan cevaplann %29,9’u), vakalarin %20,9’unda organizasyon yapisinda hafif
seviyede bir iyilestirme gerektirmistir.

Nihayet, yiiksek seviyede bir iyilestirme gerekliligi yalnzca diisiik sayida sirkette s6z
konusu olmustur(toplanan cevaplarin %11,9’u).

Elde edilen cevaplarin bolgelere ayrilmis sekilde analizi tablo 68’de yer almaktadir.

Bati
Makedonya

Endiiliis Valensiya Slovenya

Piedmont Sicilya Toskana

Evet, uygulama
yiiksek
seviyede %11,5 %13,0 %20,0 0 %3,8 0 %20,8
iyilestirme
gerektirdi

Evet, uygulama
orta seviyede
iyilestirme
gerektirdi

%30,8 %8,7 %40,0 %12,5 %34,6 %42,9 %37,5

Evet, uygulama
hafif seviyede
iyilestirme
gerektirdi

%19,2 %21,7 %5,0 %62,5 %23,1 %28,6 %16,7

Hayir,
uygulama
herhangi bir %38,5 %56,5 %35,0 %25,0 %38,5 %28,6 %25,0
iyilestirme
gerektirmedi

Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100

Tablo 66 IEA’nin uygulanmasi organizasyon yapisinda bir iyilestirme gerektirdi mi? -
bolgeler itibariyle ayrilmis veriler.

Endiiliis’te sirketlerin cogu (toplam cevaplarin  %38,5’i) IEA’nin uygulanmasinin
organizasyon yapisinda herhangi bir iyilestirme gerektirmedigini beyan etmistir.

Toplanan cevaplarin %30,8’i IEA uygulamasinin orta seviyede bir iyilestirme
gerektirdigini ve hafif bir iyilestirmenin vakalarin %19,2’sinde gerekli oldugunu
gostermektedir.

IEA’nin uygulanmasi vakalarin yalniz %11,5’inde yiiksek bir iyilestirme gerektirmistir.

Valensiya’da, sirketlerin cogu icin IEA’nin uygulanmasi herhangi bir iyilestirme
gerektirmemistir (toplanan cevaplarin %56,5’inden fazlasi). Vakalarin %21,7’sinde
hafif bir iyilestirme, %13’lUnde yiiksek seviyede bir iyilestirme ve %8,7’sinde orta
diizeyde bir iyilestirme gerekli olmustur.

Bat1 Makedonya’da, sirketlerin cogu (toplam cevaplarn %62,5’i) [EA’min
uygulanmasinin hafif bir iyilestirme gerektirdigini beyan etmistir. Toplam cevaplarin
yalmiz %12,5’i icin gereken iyilestirme orta seviyede olmusken, hicbir sirket acisindan
yiksek bir iyilestirme gerekli olmamistir. Sirketlerin bir kism1 da IEA’nin
uygulanmasinin herhangi bir iyilestirme gerektirmedigini belirtmistir (toplam
cevaplarin %25’).
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Toskana Bolgesinde, roportaj yapilan sirketlerin buyiik kismi icin (toplam cevaplarin
%37,5’1) IEA’mn uygulanmasi orta diizeyde bir iyilestirme gerektirmistir.

Cevap veren sirketlerin %25’i icin herhangi bir iyilestirme gerekli olmamis, %20,8’i
icin yuksek bir iyilestirme gerekli olmus ve %16,7’sinde hafif bir iyilestirme ihtiyaci
dogmustur.

Piedmont’ta, Endiiliis ve Valensiya Bolgelerinde oldugu gibi, cevap veren sirketlerin
cogu (toplanan toplam cevaplarin %38,5’i) IEA’nin uygulanmasi ile herhangi bir 6zel
iyilestirmeye ihtiya¢ duyulmadigini beyan etmistir.

Organizasyon yapisinda orta seviyede bir iyilestirme vakalarin % 34,6’sinda, hafif
seviyede bir iyilestirme %23,1’inde ve yiksek seviyede iyilestirme yalmzca %3,8’inde
gerekli olmustur.

Toskana’da oldugu gibi, Sicilya’da, sirketlerin cogu (toplam cevaplarin yaklasik
%43’li) organizasyon yapisinda orta seviyede bir iyilestirmeye ihtiyac duyuldugunu
belirtmistir. Hafif bir iyilestirme vakalarin %28,6’sinda gerekli olmustur. Sirketlerin
%28,6’s1 herhangi bir iyilestirmeye ihtiyac duymams olduklarin1 ifade etmistir.
IEA’nin uygulanmas1 nedeniyle organizasyon yapisinda yiksek seviyede iyilestirme
duyan herhangi bir isletme olmamstir.

Slovenya’da da, Toskana ve Sicilya’da oldugu gibi, sirketlerin cogu icin (toplam
cevaplann %40°1) IEA’nin uygulanmasi organizasyon yapisinda orta bir iyilestirme
gerektirirken, %35’inde herhangi bir iyilestirme gerektirmemistir.

Daha az sayida firma vyiiksek seviyede iyilestirmeye ihtiyac duyuldugunu beyan
etmistir (toplam cevaplann %20’si). Sirketlerin daha kiiclik bir kismi IEA’nin
uygulanmasinin hafif bir iyilestirmeyi gerekli kildigina isaret etmistir(%5).

IEA’nin uygulanmasi nedeniyle organizasyon yapisinda ihtiyac duyulan iyilestirme
tipolojisinin analizi, IPPC sektorleri dikkate alinarak da yapilabilir (sekil 23).

6.1 8,3% 16,7% | 16,7%
5.4 20,6% 26,5% 23,5% W Evet, uygulama yiksek seviyede bir iyilestirme gerektirdi

W Evet, uygulama orta seviyede bir iyilestirme gerektirdi
3.5 11,4% 14,3% 48,6%

Evet, uygulama hafif seviyede bir iyilestirme gerektirdi

2.6 |1 13,6% 4 e -

& Hayir, uygulama herhangi bir ivilestirme gerektirmedi
1.1 3‘2% 29,0% 41 Izﬁ

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sekil 23 IEA’nmin uygulanmasi organizasyon yapisinda bir iyilestirme gerektirdi mi? - sektorler
itibariyle ayrilmis veriler.
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Sektor 1.1’de yer alan sirketlerin (toplam cevaplarin %41,9’u) organizasyon yapisinda
IEA’nin uygulanmasi nedeniyle herhangi bir iyilestirmeye ihtiyac duyulmadigim
belirtirken, vakalarin %25,8’inde orta seviyede iyilestirme gerekli olmustur.
iyilestirme ilgili sirketlerin yalmzca %3,2’si icin yiiksek seviyede gerekli olmus, %29’u
ise hafif seviyede bir iyilestirmeye ihtiyac duyuldugunu beyan etmistir.

Buna ilaveten, sektdr 2.6’ya ait sirketlerin cogu (toplam cevaplarin %45,5’i) IEA’nin
uygulanmasi sonucunda herhangi bir iyilestirmeye ihtiya¢c duyulmadigim belirtmistir.
Orta seviyede iyilestirme vakalarin %27,3’tinde gerekli olurken, toplam cevaplarin
%13,6’s1 icin hafif bir iyilestirme ve diger %13,6’s1 icin yiiksek bir iyilestirme ihtiyaci
dogmustur.

Daha oOnceki iki sektorde oldugu gibi, sektor 3.5’te de sirketlerin cogu (toplam
cevaplarin %48,6’s1) organizasyon yapisinda herhangi bir iyilestirmenin gerekmedigini
beyan etmistir. lyilestirme ihtiyaci vakalarin %25,7’sinde orta, %14,3’iinde hafif ve
%11,4’linde ylksek seviyede olmustur.

1.1, 2.6 ve 3.5 sektorlerinden farkli olarak, sektor 5.4’te yer alan cogu sirket (toplam
cevaplann %29,4’u) icin IEA’mn uygulanmasi nedeniyle organizasyon yapisinda orta
diizeyde bir iyilestirme geregi dogmustur. Vakalarin %26,5’inde hafif bir iyilestirmeye
ihtiyac duyulmusken, yaklasik %20’sinde yiiksek bir ihtiya¢ hasil olmustur. Bu alandaki
toplam isletmelerin %23,5’inde ise bir iyilestirme gerekli olmamuistir.

Nihayet, sektor 6.1’de, sektor 5.4’te oldugu gibi, sirketlerin cogu (toplam cevaplarin
%58’inden fazlasi) orta diizeyde bir iyilestirmenin gerekli oldugunu teyit etmistir.
Cevaplann %16,7’sinde iyilestirme hafif olmus ve ayni oranda isletme icin herhangi
bir iyilestirme ihtiyaci dogmamistir. Yiiksek seviyede iyilestirme vakalarin yalnizca
% 8,3’unde gerekli olmustur.

Bolgelerin soru kitapc¢iginda organizasyon yapisinda isaret ettikleri iyilestirmelerin
tiirlerine bakildiginda bunlardan birkag tanesini belirtebiliriz:

- Spesifik sorumluluklarin belirlenmesi ve profesyonellik. Sirketlerin kendi
iclerinde rollerin daha acik sekilde tanimlanmass;

- Sirket personeli icin egitim faaliyetleri;

- Cevresel yonetim sisteminin uygulanmasi (EMAS, ISO 14001 gibi);

- lletisim ve isbirliginde iyilesmeler.

2.5.2.4 IEA’nin elde edilmesi prosediiriinde isletmelerin karsilastiklar1 temel
zorluklar

IEA’nin elde edilmesi prosedurinde isletmelerin karsilastiklarin1 beyan ettikleri temel
zorluklar sekil 24’te gosterilmektedir.
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o W EA prosedirleri ve izin verme siireci ile ilgili kit bilgi

1,9% /_2'3

4,9%

®m  idari maliyetler gok yiiksek

Yetkili idareler ile iligkiler
m  Tesisler ile ilgili verilerin ve cevresel bilgilerin toplanmasi
m IEA tarafindan empoze edilen sinirlar ¢ok kan
Uyum saglamak icin yapilacak yatinmlar cok pahali idi
Kontrol faaliyetleri beklenildigi gibi degildi
izin verme prosediirii ok fazla uzun

Digier

Sekil 24 IEA’nin elde edilmesi prosediiriinde sirketlerin karsilastiklari temel zorluklar - Yigma
veriler.

Sirketlerin cogunun karsilastig1 zorluk iznin empoze ettigi fazlasiyla siki sinirlardir
(toplanan toplam cevaplann %19,3’4).

Bu oran, raporun diger bolimlerinde esneklik ilkesi ile ilgili soylenenler ile kismen
celismektedir (bakimz idari Analiz boliimii). Ciinkii bu boyut konusunda aslinda cogu
bolge kanunlarin belirledigi sinirlar uyguladiklarin1 beyan etmisti. Yine de, sirketler
yalnizca izinleri degil, zorunluluklan da dikkate almis olabilirler.

Eger “idari maliyetler cok yiiksek” ve “uyum saglamak icin gerekli yatinmlar cok
pahali” cevaplarn birlikte degerlendirilirse, ekonomik boyut en yiiksek orana
erismektedir (toplam cevaplarin  %31,1’i) ve cogu zaman biirokrasinin ekonomik
boyutlarina cok hassas olan isletmeler tarafindan temel bir zorluk olarak algilanmis
olabilir.

Bunun yam sira, tesise iliskin verilerin ve cevre ile ilgili bilgilerin toplanmasi, cok
sayida sirket tarafindan algilanan bir zorluktur (toplanan toplam cevaplarin %17°4’u).

Bunu uyum saglamak igin yapilacak yatinmlarin ¢ok pahali olmasi (%15,9), idari
maliyetlerin cok yiiksek olmas1 (toplanan toplam cevaplarin %15,2’si), IEA
prosediirleri ve izin alma sireci ile ilgili bilgilerin kit olmas1 (%12,1) ve Yetkili
idareler ile iliskiler (%11) takip etmektedir.

Daha az sayida vakada beklenilen gibi olmayan kontrol faaliyetleri (toplanan toplam
cevaplarin  %4,9’u), %2,3’lik bir oran ile diger zorluklar(degerlendirme kriterlerinin
cok muglak ve degisken olmasi gibi) ve izin verme prosediiriiniin siiresinin ¢cok uzun
olmasi (%1,9) gibi zorluklar beyan edilmistir.

Tablo 69’da projeye dahil olan her bir bolgede firmalarin karsilastiklar temel
zorluklar yer almaktadir.
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Bati

Makedonya Vs

Piedmont Sicilya

IEA prosediirlerinde
ve izin verme
siirecinde kit bilgi

%10,1

%19,5

%11,1 %10,0 %21,4 %11,9

idari maliyetler cok
yuksek

%15,9

%22,4

0 %15,0 %21,4 %14,3

Yetkili idareler ile
iliskiler

%4,3

%12,2 %4,9

%44,4 %2,5 %14,3 %26,2

Tesisler ile ilgili
verilerin ve gcevreye
dair bilgilerin
toplanmasi

%7,2

%18,4 %31,7

0 %30,0 0 %16,7

|IEA tarafindan
empoze edilen
sinirlar ¢ok kat1

%31,9

%18,4 %14,6

%11,1 %7,5 %14,3 %19,0

Uyum saglamak icin
yapilacak yatirnmlar
cok pahali idi

%20,3

%10,2 %17,1

%33,3 %22,5 %14,3 %4,8

Kontrol faaliyetleri
beklenildigi gibi
degildi

%4,3

%2,0 %2,4

0 %12,5 %7,1 %4,8

izin verme prosediirii
cok fazla uzun

%6,1 0

%7,1 %2,4

Diger

%5,8

%2,0 %2,4

Toplam

%100

%100 %100

%100 %100 %100 %100

Tablo 67 IEA’nin elde edilmesi prosediiriinde sirketlerin karsilastiklar1 temel zorluklar -
Aynilmis veriler.

Endiilis’te IEA prosediiriinde isletmelerin temel zorlugu, izinlerin empoze ettigi

fazlasiyla kati sinirlardir.

Sirketler Yetkili idarelere idari prosediir icin 6deme yapmak zorunda olmasa dahi,
Valensiya’da, sirketlerin karsilastiklar1 temel zorluk idari maliyetlerin cok yiksek

olmasidir (toplanan toplam cevaplarin

%22,4’1), Bunu tesisle ilgili verilerin ve

cevreye dair bilgilerin toplanmasi (%18,4%) ve IEA tarafindan empoze edilen fazlasiyla
kat1 sinirlar(%18,4) takip etmektedir.
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Slovenya’da, tesis ile ilgili verilerin ve cevreye dair bilgilerin toplanmasi sirketlerin
cogu (toplanan toplam cevaplarin  %31,7’si) icin bir zorluk teskil etmektedir. Bunu
IEA prosedirlerine ve izin verme prosedirlerine dair bilgilerin kit olmasi takip
etmektedir (%19,5).

Bati Makedonya’da sirketlerin karsilastiklar1 temel sorunlardan bir tanesi Yetkili
idareler ile iliskilerdir. Bu durumun nedeni, anilan bélgede izinleri Bakanligin
diizenlemesi olabilir ve bu Idare aciklamalar veya isbirligi istediginde sirketler
tarafindan daha az ulasilabilir olabilir. Bu nedenle, belki iliskiler daha karmasik ve
girift olabilir.

Piedmont’ta, Slovenya’da oldugu gibi, tesisin verileri ve cevre ile ilgili bilgilerinin
toplanmas sirketlerin ¢ogunu ilgilendiren bir zorluktur (toplanan toplam cevaplarin
%30°u).

Sicilya’da IEA prosedurleri ve izin siireclerine dair kit bilgi, sirketler tarafindan beyan
edilen temel zorluklardan bir tanesidir; muhtemelen bu zorluk IEA sisteminin
baslangictaki gecikmesinden kaynaklanabilir.

Toskana Bolgesi ile ilgili olarak, sirketlerin temel zorlugu Yetkili idareler ile iliskiler
konusundadir (toplanan toplam cevaplarin %26’sindan fazlasi. Bunu IEA tarafindan
empoze edilen fazlasiyla kati sinirlar takip etmektedir (%19).

2.5.2.5 IEA zorunluluklarina uyum saglama maliyetleri sirketin rekabet edebilirligi
lizerinde ne tiir etkiler yaratti1?

Analizin bu boliimii IEA zorunluluklarina uyum saglama maliyetlerinin sirketin rekabet
edebilirligi lizerinde yarattigi muhtelif etkileri arastirmayr amaclamaktadir. Ote
yandan, bu bélim izin Analizinin icerigi farkli simirlarin ve zorluklanin sirket ve
sirketin rekabet edebilirligi {lizerinde nasil etki yapabilecegini anlamay
amaclamaktadir.

= Cok anlamh
= Anlamh

Cok anlaml degil
« Ihmal edilebilir

Sekil 25 IEA zorunluluklarina uyum saglama maliyetleri sirketin rekabet edebilirligi iizerinde ne tiir
etkiler yaratti? - Yigma veriler-.

Sirketlerin bilyiik bir kism1 IEA zorunluluklarina uyum saglama maliyetlerinin sirketin
rekabet giicii iizerinde c¢ok anlamli etkiler yaratmadigin1 ifade etmistir (toplanan
toplam cevaplarin %31,5%i).

Sirketlerin biylk bir kismi (toplanan toplam cevaplarin %29’u) icin anlaml etkiler
yasanirken, % 27,4’U icin etkiler ihmal edilebilir seviyededir.
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Cok anlamli etkiler ise daha az sayida sirket icin gecerli olmustur (toplanan toplam
cevaplann %12,1’i).

Sirketin rekabet giicui iizerinde elde edilen etkilen her bir bolgeler itibariyle de analiz
edilebilir (tablo 70).

o— q Bati 5 -1
Endiiliis Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Cok anlamli %7,7 0 %5,6 %62,5 %9,5 %14,3 %16,7
Anlaml %46,2 %10,0 %44,4 %12,5 %28,6 %28,6 %20,8
Gok d"j‘é%li";‘m“ %34,6 %15,0 %33,3 %25,0 %33,3 %42,9 %37,5
livaell %115 %75,0 %16,7 0 %28,6 %14,3 %25,0
edilebilir
Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100
Tablo 68 IEA zorunluluklarina uyum saglama maliyetleri sirketin rekabet edebilirligi iizerinde ne tiir

etkiler yaratti? - Bolgeler itibariyle ayrilmis veriler.

Endilis’te, sirketlerin cogu (toplanan toplam cevaplarin %46’dan fazlasi) IEA
zorunluluklarina uyum saglama maliyetlerinin sirketin rekabet giicli lizerinde anlaml
etkiler yarattigimi belirtmistir. Bir diger sirket grubu bu maliyetlerin cok anlamli
etkiler yaratmadigini ifade ederken (toplam cevaplarin %34,6’s1), vakalarin
%11,5’inde ihmal edilebilir etkiler gorulmustiir. Cok anlamli etkiler daha az sayida
sirket icin s0z konusu olmustur (toplam cevaplarin %7,7’si).

Valensiya’da, durum Endiiliis’teki durumdan tamamen farklidir. Aslinda sirketlerin
cogu (toplam cevaplarin % %75’i) bu maliyetlerin sirketin rekabet giicli lizerinde
ihmal edilebilir etkiler yarattigin1 beyan etmistir. Kiiciik bir grup (toplam cevaplarin
% %15’1) cok anlamli olmayan etkilere, ve %10’u anlaml etkilere atif yapmistir. Hicbir
sirket, maliyetlerin rekabet giicleri lizerinde ¢ok anlamli etkiler yarattigini beyan
etmemistir.

Slovenya’da, sirketlerin cogu (toplanan toplam cevaplarin % %44,4’iinden fazlasi) IEA
zorunluluklarina uyum saglama maliyetlerinin sirketin rekabet giicii iizerinde anlamli
etkiler yarattigin1 ifade ederken; cok anlamli etkiler daha az sayida vakada
goriilmiistiir (%5,6). Onemli bir sirket grubu icin etkiler cok anlamli olmamisken
(toplam cevaplarnin % %33’iinden fazlas1), vakalarin %16,7’sinde ihmal edilebilir
seviyededir.

Bat1 Makedonya’da, sirketlerin cogu (toplanan toplam cevaplarin % %62,5’i) IEA
zorunluluklarina uyum saglama maliyetlerinin sirketin rekabet giicl lizerinde c¢ok
anlamli etkiler yarattigina isaret etmistir. Vakalarin %12,5’inde etkiler anlaml
bulunmus, %25’inde ise ¢cok anlamli degerlendirilmemistir.

Piedmont’ta, sirketlerin c¢ogu (toplanan toplam cevaplarin % %33,3’l) IEA
zorunluluklarina uyum saglama maliyetlerinin sirketin rekabet giicli lizerinde cok
- 77—\ o
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anlamli etkiler yaratmadigini bildirmistir. ihmal edilebilir ve anlamli etkiler
modalitelerinin her biri cevaplarnn %28,6’sim1 toplamistir. Maliyetler daha az sayida
vakada cok anlamli etkiler yaratrmstir (toplam cevaplarin % %9,51).

Sicilya’da, sirketlerin buyuk bir kism1 (toplam cevaplarin % yaklasik %43’4) icin IEA
zorunluluklarina uyum saglama maliyetleri sirketin rekabet giicii iizerinde cok anlamli
olmayan etkiler yaratmistir. Anlamli etkiler vakalarin %28,6’sinda soz konusu olurken,
cok anlamli etkiler ve ihmal edilebilir etkiler cevaplarinin her birinin oran %14,3’tur.

Toskana’da, sirketlerin cogu (toplam cevaplarin % %37,5’i) rekabet giicleri iizerinde
cok anlamli olmayan etkiler elde ederken; cevaplarin %25’i “ihmal edilebilir” etkiler
modalitesine dahil edilebilir. Anlamli ve cok anlamli etkiler daha az sayida vakada
s0z konusu olmustur (toplam cevaplarin %20,8’i ve %16,7’si).

Sekil 26, her bir IPPC sektorl itibariyle IEA zorunluluklarina uyum saglama
maliyetlerinin sirketlerin rekabet giiciine etkileri Gizerindeki onemini gostermektedir.

6.1 E& E& 33,3% Ibizz

TS R . S

Cok anlamh
3.5 & 25,8% N « Anlamh
Cok anlamli degil

26 |95%) 33,3% 33,3% 23,8% ihmal edilebilir

1.1 7% 6% 31,0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Sekil 26 IEA zorunluluklarina uyum saglama maliyetleri sirketin rekabet edebilirligi lizerinde ne tiir
etkiler yaratt1? - Sektorler itibariyle ayrilmis veriler-.

1.1 no.lu faaliyete iliskin sektorde yer alan sirketlerin cogu acgisindan, IEA
zorunluluklarina uyum saglama maliyetleri rekabet giicleri {izerinde cok anlamli
olmayan etkiler yaratmistir(toplanan toplam cevaplarin %31’i). Bunu anlamli etkiler
(%27,6) ve ihmal edilebilir etkiler ile cok anlamli etkiler takip etmektedir (her biri
toplam cevaplarin % %20,7’sini almistir).

Sektor 2.6’da yer alan sirketlerin cogu IEA zorunluluklarina uyum saglama maliyetleri
nedeniyle rekabet gucu uzerinde anlamli etkiler ve cok anlamli olmayan etkiler (her
biri %33,3seviyesinde bir orana tekabul etmektedir) elde etmistir. Bunlarn ihmal
edilebilir etkiler (%23,8) ve nihayet cok anlamli etkiler (%9,5’ten fazla) takip
etmektedir.

Sektor 3.5’te sirketlerin cogu (toplanan toplam cevaplarin % %38,7’si) IEA
zorunluluklarina uyum saglama maliyetlerinin sirketin rekabet giicli tzerinde ihmal
edilebilir etkiler yarattigii beyan ederken, cok anlamli bulunmayan ve anlamli
bulunan etkilerin oran1 her bir cevap icin %25,8’dir. Yaratilan etkiler vakalarin
yalmizca %9,7’sinde cok anlamli olarak nitelendirilmistir.
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Sektor 5.4’te sirketlerin cogu (toplam cevaplarin % %35,5’i) sirketin rekabet giicii
Uzerinde cok anlamli olmayan etkiler elde ederken, %32,3’4 icin etkiler anlaml
olmustur. ihmal edilebilir etkiler cevaplarin %29’unda s6z konusu olurken, daha az
sayida firmadan olusan bir grup IEA zorunluluklarina uymanin getirdigi maliyetlerin
sirketin rekabet giicii lizerinde ¢ok anlamli etkiler yarattigim beyan etmistir (toplam
cevaplarnin % %3,2’si).

Sektor 6.1’de sirketlerin cogu (toplam cevaplarin % %33’linden fazlasi) rekabet giicii
tizerinde cok anlamli olmayan etkiler elde etmistir. Cok anlamli etkiler ve anlaml
etkiler seceneklerinden her birisi, toplam cevaplarin % %25’ine tekabdil etmistir. Daha
az sayida sirket ihmal edilebilir etkiler elde etmistir (toplam cevaplarnin % %16,7’si).

Sirketler tarafindan elde edilen olumsuz etkiler sekil 27’de yer almaktadir (yigma
veriler).

= Uretim maliyetleri arth
= Sirket drinlerinin fiyatlanim arthrmak zorunda kaldi
Sirket Direktife tabi olmayan sirketler ile rekabeti agisindan

= Sirket yabanci rakipleri agisindan cezalandirildi

Diger
Sekil 27 Olumsuz etkiler -Yigma veriler-.

IEA zorunluluklarina uyma maliyetinin getirdigi temel olumsuz etki, uretim
maliyetlerindeki artistir (toplanan toplam cevaplarin % %55,5’i). Bunu Direktife tabi
olmayan rakipler acisindan (%19,5), ve yabanci rakipler acisindan (%15,6)
cezalandinlma takip etmektedir. Uriin fiyatlanndaki artisin yarattigi olumsuz etki
toplam cevaplarin % %8,6’sin1 toplamistir.

Sirketin ic piyasada yer alan ve IPPC Direktifine tabi olmayan rakipleri karsisinda
cezalandirilmas1 gibi diger olumsuz etkiler toplam cevaplarin % %0,8’ine tekabiil
etmistir.

Sirketlerin yasadiklarnn olumsuz etkileri her bir bolge itibariyle analiz etmek de
mumkiindir (tablo 71).

Bati

Endiiliis Valensiya ‘ Slovenya Makedonya

Piedmont Sicilya  Toskana

Uretim maliyetleri
artti
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Bati
Makedonya

Endiiliis Valensiya Slovenya

Piedmont Sicilya  Toskana

Sirket Urlinlerinin
fiyatlanim

it %21,4 0 %12,0 0 %3,6 %14,3 0
zorunda kaldi
Sirket Direktife

rabifelmayan %17,9 %9,1 %24,0 %10,0 %25,0 %143 | %211

rakipleri karsisinda
cezalandinlmistir

Sirket yabanci
rakipleri karsisinda 0 %18,2 %16,0 %20,0 %28,6 0 %21,1
cezalandinlmistir

Diger %3,6 0 0 0 0 0 0

Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100

Tablo 69 Olumsuz etkiler -Bolgeler itibariyle ayrilmis veriler-.

Tum bolgelerde sirketlerin rekabet glicii Uzerindeki temel olumsuz etki, iretim
maliyetlerinin artmasidir.

Endiilis’te bu husus toplanan toplam cevaplarin % %57,1’ine karsilik gelmistir. Ayrica
ikinci temel olumsuz etki sirketlerin urinlerinin fiyatlanm yikseltmek zorunda
birakilmasidir (%21,4). Bunu sirketin Direktife tabi olmayan rakipleri karsisinda
cezalandirilmasi (yaklasik %18) ve diger olumsuz etkiler (toplam cevaplarn %3,6’s1)
takip etmektedir.

Valensiya’da, iiretim maliyetlerindeki artis1 (toplam cevaplarin %72,7’si), sirketlerin
yabanci rakipleri karsisinda cezalandirnlmalar (%18,2) ve Direktife tabi olmayan
sirketler karsisinda cezalandirilmalan (%9,1) takip etmektedir.

Slovenya vakasinda, uretim maliyetlerindeki artis toplam cevaplarin %48’ine tekabul
etmektedir. Cok sayida sirket acisindan Direktife tabi olmayan rakipleri karsisinda
cezalandirlmis olmalar bir olumsuzluk olarak dile getirilmistir (toplam cevaplarin
%24°1). Sirketlerin yabanci rakipleri karsisinda cezalandirilmalar toplam cevaplarin
%16’s1n1  teskil etmistir. Cevaplarin %12’sinde sirketler (Urinlerinin fiyatlarim
yiikseltmek zorunda birakildiklarin1 beyan etmistir.

Bat1 Makedonya’da, sirketlerin cogu acisindan temel olumsuz etki Uretim
maliyetlerindeki artis olurken (toplanan toplam cevaplarin % 70’i), yabanci rakipleri
karsisinda cezalandinlmalan (%20) ve Direktife tabi olmayan rakipleri karsisinda
cezalandinlmalan (%10) bu hususu takip etmektedir.

Piedmont’ta, temel olumsuz etki Uretim maliyetleri ile ilgilidir (toplam cevaplarin
yaklasik %43’U4). Bunu sirketlerin yabanci rakipleri karsisinda cezalandirilmalan
(%28,6), Direktife tabi olmayan rakipleri karsisinda cezalandirilmalari (%25) ve
nihayet Urlnlerinin fiyatlarin1 yikseltmek zorunda birakilmalar (%3,6) takip

etmektedir.
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Sicilya’da Uretim maliyetlerindeki artisin etkisi toplam cevaplarin %71,4’lne
ulasmistir.  Ote yandan sirketlerin Uriinlerinin fiyatlarim yiikseltmek zorunda
birakilmalar1 ve Direktife tabi olmayan rakipleri karsisinda cezalandirilmalarinin
toplam cevaplar icerisindeki paylan esittir(her biri %14,3).

Toskana’da, uretim maliyetlerindeki artisin olumsuz etkisi toplam cevaplarin
%57,9’una  ulasmistir.  Bunu Direktife tabi olmayan rakipleri karsisinda
cezalandinlmalan ve yabanci rakipleri karsisinda cezalandinlmalan takip etmektedir
(her biri toplam cevaplarin yaklasik %21°i).

1.1 2.6 3.5 5.4 6.1

Uretim maliyetleri artt1 %82,1 %40,9 %44,7 %70,4 %23,1

Sirket Griinlerinin
fiyatlanm ylikseltmek %7,1 %9,1 %7,9 %14,8 0
zorunda kald

Sirket Direktife tabi
olmayan rakipleri
karsisinda
cezalandinlmistir

%3,6 %36,4 %21,1 %14,8 %30,8

Sirket yabanci rakipleri
karsisinda %3,6 %13,6 %26,3 0 %46,2
cezalandinlmistir

Diger %3,6 0 0 0 0

Toplam %100 %100 %100 %100 %100

Tablo 70 Olumsuz etkiler -Sektorler itibariyle ayrilmis veriler-.

Sektorler itibariyle olumsuz etkiler analiz edildiginde, tablo 72’den acikca goriildiigi
gibi, tum sektorler-6.1 haric- sirketler temel olumsuz etki olarak Uretim
maliyetlerindeki artisa isaret etmektedir.

Sektor 1.1’de sirketlerin cogu bu etkiyi algilamis (toplam cevaplarin %82’den fazlasr).
Bunu sirketlerin uriinlerinin fiyatlarim yukseltmek zorunda birakilmasi takip etmistir
(%7,1). Diger lic olumsuz etki aym cevap oranina ulasmistir (her biri %3,6).

Sektor 2.6’da, temel etki uUretim maliyetlerindeki artistir (toplam cevaplarin
%40,9’u). Bunu sirketlerin Direktife tabi olmayan rakipleri karsisinda
cezalandirilmalan takip etmektedir (toplam cevaplarin %36,4’li). Sirketlerin yabanci
rakipleri karsisinda cezalandinlmalan cevaplarin %13,6’sim toplamis, az sayida sirket
urunlerinin fiyatlarim yikseltmek zorunda birakildiklarin1 da beyan etmistir (toplam
cevaplann %9,1’i).

Sektor 3.5’te sirketlerin cogu temel olumsuz etki olarak tiretim maliyetlerindeki artis1
algilamistir (toplam cevaplarin %44,7’si). Bunu yabanci rakipleri ve Direktife tabi
olmayan rakipleri karsisinda cezalandirilmalan takip etmektedir. Daha az sayida bir
grup sirket, sirketlerin {riinlerinin fiyatlanm yiikseltmek zorunda birakildigini
vurgulamistir toplam cevaplarin %7,9’u).
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Sektor 5.4’te bildirilen temel olumsuz etki tUretim maliyetlerindeki artistir (toplam
cevaplann %70’ten fazlasim toplamistir). Daha az sayida sirket Direktife tabi olmayan
rakipleri karsisinda cezalandinldiklarini ve {riin fiyatlarimin arttigim beyan etmistir.

Sektor 6.1, sirketlerin ¢ogunun olumsuz etki olarak yabanci rakipleri karsisinda
cezalandinlmalarin ifade ettigi tek sektordiir (toplam cevaplarin %46’dan fazlasi).
Bunu Direktife tabi olmayan rakipleri karsisinda cezalandinlmalan ve uretim
maliyetlerindeki artis takip etmektedir.

IEA zorunluluklarina uymak suretiyle sirketlerin rekabet glicleri iizerinde elde edilen
olumlu etkiler sekil 28’de yer almaktadir (y1igma veriler).

4,2% 2,1%

= Sirketin Unil arth

= Sirketin yenilik getirme kabiliyeti arth

Sirket piyasaya yeni lrlnler sunabilivordu

= Diger

Sekil 28 Olumlu etkiler -Yigma veriler-.

Sirketlerin ¢ogu bir olumlu etkinin sirketin tiniiniin artmas1 oldugunu beyan etmistir
(toplanan toplam cevaplarin %68,4’u). Belki sirketin Ununin izinlerin diuzenlenmesi
esnasinda sirketler ile isbirligi icinde bir yaklasim sunan idarelere karsi arttigin1 da
ifade edebiliriz.

Sirketlerin yenilik getirme (“inovasyon”) yeteneklerinin artmas1 da rekabet giici
seviyesi iizerindeki diger bir olumlu etkidir (toplam cevaplarin %25,3’li). Muhtemelen
bunun nedeni MEIT’in devreye alinip benimsenmesidir.

Pazara yeni uriinler sunabilme kabiliyeti toplam cevaplarin %4,2’sine ulasirken; diger
olumlu etkiler %2,1 seviyesinde bir orana sahiptir. Bu son orana giivenlik ve saglik ve
yasal zorunluluklara uygunluk dahildir.

Olumlu etkilerin bolgeler itibariyle dagilimi tablo 73’te yer almaktadir.
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A X Bat1 . -
Endiiliis ‘ Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
5‘”22’;‘”"” %72,0 %53,3 %76,2 %77,8 %81,8 0,0 %63,6
irketin yenilik
y
yapma %24,0 %33,3 %19,0 %11,1 %18,2 %66,7 %36,4

kapasitesi artti

Sirket piyasaya
yeni Uriinler %4,0 0 %4,8 %11,1 0 %33,3 0
sunabiliyordu

Diger 0 %13,3 0 0 0 0 0

Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100

Tablo 71 Olumlu etkiler -bolgeler itibariyle ayrilmis veriler -.

Tum bolgelerde, Sicilya harig, sirketin rekabet giicu lzerindeki temel olumlu etki,
sirketin Uniindeki artistir.

Endiilis’te, bu husus toplanan toplam cevaplarin %72’sine ulasmistir. Bunu sirketin
yenilik getirme Kkabiliyetinin artmasi (%24) ve sirketin pazara yeni Urinler
sunabilmesi (%4) takip etmektedir.

Yukanda belirtildigi gibi, Valensiya’da da sirketin {inliniin artmasi sirketler tarafindan
algilanan temel olumlu etkidir (toplam cevaplarin %53,3’l). Daha sonra sirketin
yenilik getirme kabiliyetinin artmasi (%33,3), ve nihayet saglik, giivenlik, yasal
zorunluluklara uyum saglama gibi diger olumlu etkiler (%13,3) gelmektedir.

Slovenya’da durum Endiillis ile cok benzerlik arz etmektedir. Aslinda, sirketlerin cogu
temel olumlu etki olarak sirketin Ununin artmasim gostermektedir (toplam
cevaplarin %76’dan fazlasi). Bunu sirketin yenilik getirme kabiliyetinin artmas
(%19) ve sirketin piyasaya yeni uriinler sunabilmesi (%4,8) takip etmektedir.

Bat1 Makedonya’da da sirketlerin cogu agisindan temel olumlu etki sirketin tniiniin
artmasidir (toplam cevaplarin %77,8’i). Sirketin yenilik getirme kabiliyetinin
artmasi ve sirketin piyasaya yeni irunler sunabilmesi seceneklerinin her birinin oram
% 11,1°dir.

Piedmont’ta sirketlerin buyik bir kism olumlu etki olarak sirketin Uniiniin artmasina
isaret ederken (toplam cevaplarin yaklasik %82’si), kiicuk bir grup olumlu etki olarak
sirketin yenilik getirme kabiliyetinin artmasimi algilamistir (cevaplarin yaklasik
%18°1).

Sicilya’da durum diger bolgelerden tamamen farklidir: sirketlerin ¢cogu olumlu etki
olarak sirketin yenilik getirme kabiliyetinin artmasina isaret etmistir (toplam
cevaplann yaklasik %67’si). Cevaplarin kalan ise (%33’ten fazla) Sirketin piyasaya
yeni Uriunler sunabilmesi etkisine iliskindir.
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Toskana’da sirketler yalnmizca iki olumlu etki tipolojisi belirtmistir: Sirketin Uniiniin
artmasi (toplam cevaplann %63,6’s1) ve sirketin yenilik getirme kabiliyetinin artmasi

(%36,4).
Olumlu etkilerin IPPC sektorleri dikkate alinarak yapilan analizi, tablo 74’te yer
almaktadir.
Sirketin Uni artty %77,8 %63,2 %70,8 %55,0 %80,0
Sirketin yenilik yapma
kapasitesi artt1 %14,8 %21,1 %25,0 %45,0 %20,0
Sirket piyasaya} yeni irlinler 0 %10,5 %42 0 0
sunabiliyordu
Diger %3,7 %5,3 0 0 0
Toplam %100 %100 %100 %100 %100

Tablo 72 Olumlu etkiler -Sektorler itibariyle ayrilmis veriler-.

Tum IPPC sektorlerinde, IEA zorunluluklarina uymanin sirketlerin rekabet gucleri
tizerindeki temel olumlu etkisi sirketin Uiniiniin artmasi ile temsil edilmektedir.

Sektor 6.1 bu boyut ile ilgili en yiiksek cevap oranina sahiptir (toplam cevaplarin
%80’1). Kalan kisim ise (%20) sirketin yenilik getirme kabiliyetinin artmasina vurgu
yapmistir.

Sektor 1.1’de Sirketin Ununun artmasina atif yapan cevaplarnn oram yaklasik %
77,8’dir. Vakalann % 14,8’inde olumlu etki sirketin yenilik getirme kabiliyetinin
artmasi ile baglantili iken, %3,7’si diger boyutlar ile ilgilidir.

Sektor 2.6’da Sirketin Uniiniin artmasinin yarattigi olumlu etkinin oranmi %63’ten
fazladir. Bir grup sirket Sirketin yenilik getirme kabiliyetinin artmasini olumlu bir etki
olarak belirtmistir (toplanan toplam cevaplarin yaklasik %21’i). Diger taraftan kiiclik
bir grup sirket piyasaya yeni urunler sunabilme kabiliyetini vurgularken (toplam
cevaplarin %10,5’i) diger olumlu etkilerin pay1 %5,3’tir.

Ote yandan, 3.5 sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin cogu sirketin {niiniin
artmasinin rekabet giiciine olumlu etki yaptigim ifade etmistir (toplanan toplam
cevaplann yaklasik %71’i). Sirketin yenilik getirme kabiliyetinin artmasi toplam
cevaplarin yaklasik %25’ini toplarken, Sirketin piyasaya yeni uriinler sunabilmesi %4
oranina ulasmaktadir.

5.4 sektorunde faaliyet gosteren firmalar olumlu etkilerin yalmzca iki tipolojisini
algilamistir: Sirketin Ununiin artmasi (toplam cevaplarin %55’i) ve Sirketin yenilik
getirme kabiliyetinin artmasi (%45).
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2.5.2.6 IEA’nin uygulanmasindan sonra sirketin cevresel performans trendi ne idi?

IEA uygulamasi sonrasinda sirketlerin cevresel performansinin trendi asagida yer alan
sekilde belirtilmistir.

» Performans iyilesti

= Performans hafif iyilesti

Performans iyilesmedi

Sekil 29 IEA uygulamas sonrasinda sirketlerin gevresel performansinin trendi -Yi8ma veriler-.

Sirketlerin cogu icin IEA’min uygulanmasi sonrasinda cevresel performans iyilesmistir
(toplam cevaplarin %44,8’i). Bu sonuc cok ilginctir cuinku sirketler maliyetin IEA
prosediiriinde karsilasilan temel bir zorluk oldugunu ifade etmistir (bakinmiz soru
2.5.2.4). Aynca sirketler IEA zorunluluklarina uyum saglamalarinin dretim
maliyetlerini artirmak suretiyle de olumsuz bir etki yarattigim belirtmistir (bakimz
soru 2.5.2.5). Yine de, sirketler IEA’y1 cevresel iyilestirme icin etkin bir arac olarak
algilamaktadir.

“Performans iyilesti” ve “performans hafif iyilesti” secenekleri bir arada
degerlendirilirse, toplanan toplam cevaplarin %70’i IEA’nin uygulanmasi sonrasinda
cevresel performansin iyilestigine atif yapmis olmaktadir.

Diger bir grup icin performans iyilesme kaydetmezken (cevaplarin %29,6’s1), kalan
grup IEA’min uygulanmasi sonrasinda ¢evresel performansta hafif iyilesme gozlemistir

(%25,6).
Sirketlerin cevresel performans trendi her bir bolge itibariyle de incelenebilir (sekil
30).
West Macedonia | S .
Slovenia 603 20BN 1328 | performans
sy I s et
Pledmont O SRO38,9%
« Performans hafif
valencia | SBIAMNMNNRIRNINN  347x | Vilest
Andalusia 25.0%
Performans
Tuscany 46 iyilesmedi
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sekil 30 IEA uygulamaSI sonrasinda sirketlerin cevresel performansinin trendi -Ayrilmis veriler-.
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Endiilis, Slovenya, Bati Makedonya, Piedmont ve Sicilya’da sirketlerin ¢cogu IEA’nin
uygulanmasi sonrasinda cevresel performansin iyilestigini beyan ederken, Toskana ve
Valensiya’da sirketlerin bliylik bir kismi performansin iyilesme kaydetmedigini ifade
etmistir.

Ozellikle, Endiiliis’te toplam cevaplarin %56’dan fazlasi performansta iyilesmeye
isaret ederken, %25’i hicbir iyilesme olmadigina isaret etmis ve yaklasik %19’u hafif
bir iyilesme algilamistir. Bu cok ilginctir clinkii bu bolgede sirketler sinirlarin cok kati
oldugunu beyan etmis (bakimz soru 2.5.2.4), buna karsilik cevresel performanslarinin
arttigim da kabul etmistir.

Valensiya’da sirketlerin cogu IEA’nmin uygulanmasi sonrasinda herhangi bir iyilesme
kaydetmemistir (toplam cevaplarin %34,7’si); birka¢ sirket hafif bir iyilesme algilarms
(cevaplanin  %32’sinden fazlasi) ve kalanmi belirli bir performans iyilesmesi
gozlemlemistir (yaklasik %33).

Slovenya’da, Endiiliis’te oldugu gibi, sirketlerin ¢ogu IEA’nin uygulanmasi sonrasinda
cevresel performansin iyilestigini kaydetmistir (toplam cevaplann %60’tan fazlasi).
Hafif iyilesme saglayan sirketler toplam cevaplarin %26,5’ine tekabll ederken,
performans iyilesmesi kaydetmeyenlerin oran % 13,2’dir.

Bat1 Makedonya’da sirketler cevaplarinin %61,8’inde performanslarinin iyilestigini
beyan etmis, bunu %29,4 ile hafif iyilesme secenegi izlemistir. Daha disik bir sirket
grubu performansin iyilesmedigini belirtmistir (toplam cevaplarin %8,8’1).

Piedmont’ta IEA’nmin uygulanmasi sonrasinda ¢evresel performansin iyilestigini beyan
eden sirketler toplam cevaplarin %40’indan fazlasina tekabil ederken, iyilestirme
eksigine iliskin olanin oranm yaklasik %39 ve hafif iyilesme bildirenlerin oran yaklasik
%21 seviyesindedir.

Sicilya ve Slovenya IEA’nin uygulanmasi sonrasinda cevresel performansin iyilestigine
dair alinan toplam cevaplarda en yiiksek oranlara sahip bolgelerdir. Sicilya’da IEA’nin
uygulanmas1 sonrasinda cevresel performansin iyilestigini diisiinen sirketlerin oranm
toplam cevaplarin %61’inden yuksektir. Daha kiiciik bir bolim performansin iyilesme
kaydetmedigini (cevaplarin yaklasik %28’i) ve en kiiclik bolimii performansin hafif
iyilestigini belirtmistir (toplam cevaplarin %11°i).

Toskana’da performans iyilesmesi saglayan sirketler disik bir oran1 temsil
etmektedir (toplam cevaplarin yalmzca %20,3’(i). Hafif iyilesme saglayanlar
cevaplarin  %33,3’line tekabiil ederken, performans iyilesmesi saglamayanlar
cogunluktadir (toplam cevaplarin %46’sindan daha fazla).

Asagida yer alan sekillerde IEA uygulamasi sonrasinda bazi ¢evresel boyutlari dikkate
almak suretiyle cevresel performans trendlerini ele aliyoruz. Sekiller hem yigma hem
de aynilmis veriler cinsindendir.

Performansin iyilesme sagladigi cevresel boyutlar sekil 31°de yer almaktadir (yigma
veriler).
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= Hava emisyonlan

= Su desarjlan
Atk yénetimi

= Glridltd

= Enerji tilketimi
Hammadde tiiketimi
Diger

21,5%

Sekil 31 IEA uygulamasi sonrasinda cevresel boyutlar itibariyle ¢cevresel performansta gozlenen
iyilesmeler-Yigma veriler-.

IEA uygulamasi sonrasinda cevresel performansin iyilesme sagladigi temel cevresel
boyut hava emisyonlandir (toplam cevaplarin %22,9’u). Bunu atik yonetimi boyutu
takip etmektedir (%22,5). Daha sonra su desarjlari (toplam cevaplarin %19,8’i), enerji
tuketimi (%13,2), gurulti (%12,3), hammadde tiketimi (%8,4) ve bu alanlarda
siniflandinlamayan diger cevresel boyutlar gelmektedir (toplanan su, su tiiketimi
gibi).

Cevresel boyutlar itibariyle cevresel performansta saglanan iyilesme trendi,
sirketlerin cevaplar dikkate alinarak her bir bolge icin asagida belirtilmistir.

Endiiliis Valensiya Slovenya Makzzt&;nya Piedmont Sicilya Toskana

Hava emisyonlar %22,2 %25,6 %14,6 %33,3 %24,1 %18,2 %28,6
Su desarjlar %16,7 %15,4 %26,8 %28,6 %20,7 %27,3 %7,1

Atik yonetimi %19,4 %17,9 %26,8 %28,6 %20,7 %27,3 %28,6
Giiriiltu %11,1 %25,6 %7,3 0 %13,8 %9,1 %14,3
Enerji tiiketimi %16,7 %10,3 %12,2 %4,8 %20,7 %9,1 %7,1
Hammadde %13,9 %5,1 %,8 %4,8 0,0 %9,1 %7,1
Diger 0 0 %2,4 0 0 0 %7,1
Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100

Tablo 73 IEA uygulamasi sonrasinda ¢evresel boyutlar itibariyle ¢cevresel performansta gozlenen
iyilesmeler -Ayrilmis veriler-.

Baz1 bolgelerde (Endilis, Valensiya, Bati Makedonya, Piedmont ve Toskana)
sirketlerin cogu IEA uygulamasi sonrasinda cevresel performansta hava emisyonlarn
boyutunda bir iyilesme kaydetmistir.

Endiiliis’te sirketlerin cevresel performanslarinda iyilesme sagladiklan ikinci temel
alan atik yonetimidir (toplam cevaplarin %19,4’4). Bunu su desarjlarnn ve enerji
tiketimi (aym cevap oranlan ile), hammadde tiiketimi ve nihayet girulti alani
(cevaplann %11,1’i) izlemektedir.

Valensiya’da da gurulti cok sayida sirketin cevresel performanslarinda iyilesme
kaydettigi bir alandir (hava emisyonlari alaninda oldugu gibi toplam cevaplarin
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%25,6’s1). Bunu atik yonetimi, su desarjlar, enerji tilketimi ve nihayet hammadde
tiketimi izlemektedir.

Slovenya’da sirketlerin cogu su desarjlari ve atik yonetimi alanlarinda cevresel
performanslarinin iyilestigini beyan etmistir (her biri toplam cevaplarin %26,8’i). Bu
alanlar1 hava emisyonlarn, enerji tiketimi, hammadde tiketimi, guriltu ve bu
alanlara dahil olmayan diger alanlar takip etmektedir.

Bati Makedonya’da hava emisyonlarn alaninda cevresel performanslarinda iyilesme
saglayan sirketler toplam cevaplarin %33,3’{ini teskil etmektedir. Su desarjlan ve
atik yonetimi cevaplarda aym oranm elde etmistir (her biri %28,6). Bu alanlan enerji
tuketimi ve hammadde tiiketimi alanlan izlemektedir. Hi¢bir sirket guriltl alaninda
cevresel performans iyilesmesi bildirmemistir.

Piedmont’ta, hava emisyonlar1 sonrasinda, su desarjlari, atik yonetimi ve enerji
tiketimi alanlan sirketlerin cogunun cevresel performans iyilesmesi sagladiklan
alanlardir (her birinin cevap oran1 aymdir : % 20,7). Girdltu alam toplam cevaplarin
%13,8’ini elde ederken, hammadde tiketiminde hicbir sirket cevresel performansta
iyilesme kaydetmemistir.

Sicilya’da performansin iyilestigi iki temel alan su desarjlan ve atik yonetimi olup
(aym cevap oranlan ile -%27,3-), bunlarnn hava emisyonlar alam takip etmektedir.
Baz1 sirketler guriltu, enerji tuketimi ve hammadde tiiketimi alanlarinda da
performansin iyilestigini bildirmistir (lic cevresel boyut icin cevap orani aynidir -
%9,1).

Toskana’da cevresel performansin iyilestigi iki temel boyut hava emisyonlan ve atik
yonetimi olup (toplam cevaplann %28,6’sina tekabiil eden esit cevap oranlan ile) bu
alanlan giiriiltii alan takip etmektedir. Diger cevresel boyutlarin hepsi aym cevap
oranina sahiptir (%7,1).

IEA uygulamasi sonrasinda her bir cevresel boyut icin cevresel performansta elde
edilen hafif iyilesme sekil 32’de yer almaktadir.

= Hawva emisyonlar
= Su desarjlan

Atk yonetimi
= Glrdltd

= Enerji tiiketimi

25,4%

Hammadde tiketimi

Sekil 32 IEA’nin uygulanmasi sonrasinda ¢evresel boyutlar itibariyle cevresel performansta elde
edilen hafif iyilesme -Yigma veriler-.
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Sirketlerin ¢ogunun cevresel performansta hafif iyilesme bildirdigi alanlar atik
yonetimi (toplam cevaplarin %25,4’4), su desarjlan (%23,8), hava emisyonlan
(%17,7), enerji tuketimi (%15,4), gurultu (%9,2), ve nihayet hammadde tiketimidir
(%8,5).

Cevresel performansta hafif iyilesme bildirilen alanlara dair veriler-her bir bolgede
elde edilen veriler 15181nda - tablo 76’da belirtilmistir.

Endiiliis Valensiya Slovenya Masz:lt;nya Piedmont Sicilya Toskana

emi’:%ﬁlan %20,8 %13,2 %11,1 %10,0 %26,7 %50,0 %21,7
Sudesarjlan | %25,0 %26,3 %22,2 %10,0 %20,0 0 %30,4
Atk yénetimi | %20,8 %26,3 %33,3 %20,0 %33,3 0 %21,7
Gilriiltii %8,3 %5,3 %11,1 0 %13,3 0 %17,4
tf::t?r:“ %12,5 %15,8 %11,1 %60,0 %6,7 %50,0 %4,3
H?U"l:'e"t?gge %12,5 %13,2 %11,1 0 0 0 %4,3
Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100

Tablo 74 IEA uygulamasi sonrasinda ¢evresel boyutlar itibariyle ¢cevresel performansta elde edilen
hafif iyilesme -Ayrilmis veriler-.

Endiiliis’te sirketlerin cogu IEA’nin uygulanmasi sonrasinda cevresel performansin su
desarjlan boyutunda (toplam cevaplarin %25’i) hafif iyilesme bildirmistir. Bu alam
atik yonetimi ve hava emisyonlan, enerji tiketimi ve hammadde tiiketimi ve nihayet
girulti izlemektedir.

Valensiya’da, cevresel performansin hafif iyilesme sagladigi iki temel boyut su
desarjlan ve atik yonetimi olup (toplam cevaplarin %26,3’line tekabiil eden esit
oranlar ile), bu alanlar enerji tiiketimi, hammadde tiiketimi ve hava emisyonlan
(%13,2’lik aym oranla) ve nihayet giriilti takip etmektedir.

Slovenya’da sirketlerin cogu atik yonetimi boyutunda hafif performans iyilesmesi elde
etmistir (toplam cevaplarin %33’unden fazlasi). Bu alan su desarjlarn, hava
emisyonlan, giriiltl, enerji tiketimi ve hammadde tuketimi tarafindan izlenmektedir
(bu son dort boyutlar cevaplarin ayni oranini elde etmistir -%11,1-).

Bati Makedonya’da enerji tiketimi sirketlerin cogunun hafif cevresel performans
iyilesmesi elde ettigi boyuttur (toplam cevaplarin %60’1) ve bu alan atik yonetimi,
hava emisyonlari ve su desarjlar izlemektedir.

Piedmont’ta sirketlerin cogu atik yonetimi boyutunda hafif performans iyilesmesi
elde etmistir (toplam cevaplarin %33’Unden fazlasi). Bu alam hava emisyonlari, su
desarjlan, guriltl ve enerji tiketimi izlemektedir. Hicbir sirket hammadde tuketimi
boyutunda hafif bir iyilesme bildirmemistir.
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Sicilya’da, cevresel performansin hafif iyilesme sagladigi iki temel boyut hava
emisyonlari ve enerji tiikketimidir. Diger boyutlar ile ilgili olarak hicbir sirket hafif bir
iyilesme kaydetmemistir.

Endiilis ve Valensiya’da oldugu gibi, Toskana’da da cevresel performansin hafif
iyilesme sagladigi temel boyutlar su desarjlan olup, bu alan1 cevaplarin ayn1 oranini
elde eden hava emisyonlari ve atik yonetimi (toplam cevaplarin %21,7’si), girilti ve
nihayet enerji tiketimi ve hammadde tiketimi (her ikisi de cevaplarnn %4,3’l)
izlemektedir.

Asagida yer alan sekil, IEA uygulamasi sonrasinda herhangi bir performans iyilesmesi
saglanmayan cevresel boyutlara dair verileri gostermektedir.

= Hawva emisyonlan

= Su desarjlan
Atk yonetimi

» Giiriiltd

» Enerji tilketimi

Hammadde tiiketimi

Diger
Sekil 33 IEA uygulamasi sonrasinda performans iyilesmesi saglanmayan ¢evresel boyutlar-Yigma
veriler-.

IEA uygulamasi sonrasinda cevresel performansin iyilesme saglamadigi temel boyut
hammadde tiketimidir (toplam cevaplarin %25,3’li). Bu boyutu enerji tiketimi
(%23,3), girilti (%20), hava emisyonlar (%12), atik yonetimi (%10), su desarjlan
(%8,7) ve su tiiketimi gibi daha once belirtilen boyutlara dahil olmayan diger boyutlar
(%0,7) izlemektedir.

Cevresel performansin cevresel boyutlar itibariyle iyilesme kaydetmedigi alanlara
dair analizin bolgeler itibariyle elde edilen sonuglar asagida yer almaktadir.

. . Bat1 . .
Endiiliis Valensiya Slovenya Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Hava emisyonlar %9,4 %12,2 %22,2 0 %10,7 %20,0 %12,5
Su desarjlan %3,1 %7,3 0 0 %10,7 %20,0 %15,6
Atik yonetimi %9,4 %9,8 0 0 %10,7 %20,0 %12,5
Glrultu %21,9 %19,5 %11,1 %66,7 %17,9 %20,0 %18,8
Enerji tiiketimi %25,0 %26,8 %33,3 0 %21,4 %20,0 %18,8
Hammadde

tiketimi %31,3 %24,4 %33,3 %33,3 %28,6 0 %18,8
Diger 0 0 0 0 0 0 %3,1
Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100

Tablo 75 IEA uygulamasi sonrasinda performans iyilesmesi saglanmayan ¢evresel boyutlar -Ayrilmisg

veriler-.
N - 7\ o
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Cogu bolgede giriiltl, enerji tiiketimi ve hammadde tiiketimi IEA uygulamasi
sonrasinda cevresel performansin iyilesme saglamadigi temel cevresel boyutlardir.

Endiilis’te, sirketlerin ¢ogu icin hammadde tiiketimi hicbir performans iyilesmesi
saglanamayan boyuttur (toplam cevaplarin %31’inden fazlasi). Bu boyutu enerji
tiketimi (%25), guriltu (yaklasik %22), atik yonetimi ve hava emisyonlar, ve nihayet
su desarjlan takip etmektedir.

Valensiya’da sirketlerin ¢ogu enerji tilketimi cevresel boyutunda performans
iyilesmesi kaydedilmedigini bildirmis (toplam cevaplarin yaklasik %27’si) ve bunu
hammadde tiketimi, guriltl, hava emisyonlar, atik yonetimi ve nihayet Endilus’te
oldugu gibi su desarjlar takip etmistir.

Slovenya’da, sirketlerin cogu IEA uygulamasi sonrasinda cevresel performansin enerji
tiketimi ve hammadde tiiketiminde iyilesmedigini bildirmistir (her bir secenek icin
toplam cevaplarin %33’uG). Bu boyutarn hava emisyonlann (toplam cevaplarin
%22’sinden fazlasi) ve giriiltu izlemistir.

Bat1i Makedonya’da sirketlerin cogu giiriiltiiniin cevresel performans iyilesmesi
saglanmayan cevresel boyut oldugunu bildirmis (toplam cevaplarin %66,7’si) ve bunu
hammadde tiiketimi takip etmistir(%33,33).

Toskana’da da sirketlerin cogu giiriiltii, enerji tiiketimi ve hammadde tiiketiminin
herhangi bir ¢evresel performans iyilesmesi saglanamayan cevresel boyutlar oldugunu
kaydetmistir.

Endiiliis ve Toskana Bolgelerinde oldugu gibi, Piedmont’ta da sirketlerin cogu IEA
uygulamasi sonrasinda cevresel performansin hammadde tiiketimi (toplam cevaplarin
%28,6’s1), enerji tuketimi, guriltl, hava emisyonlar, su desarjlan ve atik yonetimi
acisindan iyilesmedigini belirtmistir (bu lc¢ alanin her biri toplam cevaplarin %
10,7’sine tekabiil eden bir orana sahiptir).

Sicilya’da hava emisyonlar, su desarjlan, atik yonetimi, girulti ve enerji tuketimi
boyutlar cevaplarin ayni oranini elde etmistir (%20).

2.5.2.7 IEA’nin diizenlenmesinden bu yana Yetkili idare(ler) tarafindan kag
denetim gerceklestirildi?

IEA’nin duzenlenmesinden bu yana yetkili kontrol idareleri tarafindan yurdtilen
denetim sayis1 asagida yer alan iki sekilde belirtilmistir.

Sirketlerin cogu IEA’nin diizenlenmesinden bu yana yapilan denetim sayisinin bir
oldugunu bildirmis (toplam cevaplarin %24,2’si), %21,9’u ise iki denetim yapildigim
beyan etmistir.

Bu soruyu yanitlayan sirketlerin %7,8’i kontrol idarelerinin IEA’nin diizenlenmesi
lizerine ii¢c denetim gerceklestirdigini belirtirken; %3,1’i dort denetim oldugunu ifade
etmistir. Toplanan toplam cevaplarin %3,9’u bes denetime %14,1’i besten fazla
denetime atifta bulunmustur.
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Baz1 vakalarda sirketler kontrol idarelerinin alt1 ayda bir (toplam cevaplarin %3,1’1)
veya yillik denetimler yaptiklarini bildirmistir (%2,3).

Bu noktada toplam cevaplarin genis bir ylizdesinin (%20,83)IEA’nin dizenlenmesinden
bu yana herhangi bir denetim yapilmadigini bildirmis olmasi 6nemlidir.

3,1% "
11.3 = Bir
w iki
= Dirt
= Bes
Besten fazla
Higbir
Alt ayda bir
Yilda bir

19,5%

14,1%

7.8%
3.9%
3,1%
Sekil 34 IEA’nin diizenlenmesinden bu yana yetkili kontrol idareleri tarafindan ka¢ denetim
gerceklestirildi? -Yigma veriler-.

Her bir bolge itibariyle elde edilen cevaplarin sonuclan tablo 78’de yer almaktadir.

Endiiliis Valensiya Slovenya Makzztc:nya Piedmont Sicilya Toskana
Bir %53,8 %8,3 %14,3 %12,5 %23,8 %25,0 %20,8
iki %30,8 %8,3 %28,6 0 %23,8 %50,0 %20,8
U %11,5 %4,2 %4,8 %12,5 %14,3 0 %4,2
Dért 0 0 %4,8 0 %9,5 0 %4,2
Bes 0 0 %9,5 0 %4,8 0 %8,3
> Bes 0 %12,5 %4,8 %75,0 %23,8 0 %12,5
Hicbir %3,8 %66,7 %14,3 0 0 %25,0 %16,7
Alts ayda bir 0 0 %4,8 0 0 0 %12,5
Yilda bir 0 0 %14,3 0 0 0 0
Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100
Tablo 76 IEA’nin diizenlenmesinden bu yana yetkili kontrol idareleri tarafindan ka¢ denetim

gerceklestirildi? -Ayrilmis veriler-.

Endiilis’te, sirketlerin biyuk bir kismi, kontrol idaresi/idarelerinin |EA’nin
diizenlenmesi lizerine bir denetim yaptiklarim beyan etmistir (toplam cevaplarin
yaklasik %54’u). Bunu iki denetim (yaklasik %31) ve uic denetim (%11,5) takip etmistir.
Ayrica sirketlerden alinan toplam cevaplarin % 3,8’i kontrol idaresi/idarelerinin hicbir
denetim yapmamis oldugunu belirtmistir.

Valensiya’da, sirketlerin cevaplarinin cogunda kontrol idaresi/idarelerinin hic
denetim yapmams olduklarim bildirmeleri onem tasimaktadir (toplam cevaplarin
%66,7’si). Sirketlerin %8,3’U IEA’mn diizenlenmesi {izerine bir denetim oldugunu
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beyan ederken, aym oranda sirket kontrol idaresi/idarelerinin iki denetim
gerceklestirdiklerini bildirmistir. Cevaplarin daha dusuk bir oram “dort” denetim
modalitesine yogunlasmis ve nihayet %12,5’i IEA’min dizenlenmesi lizerine “5’ten
fazla” denetime isaret etmistir.

Slovenya’da, toplanan cevaplarin cogu “iki” denetim modalitesine yogunlasmistir
(%28,6). Sirket cevaplarinin  %14,3’G  kontrol idaresinin/idarelerinin 1EA’nmin
diizenlenmesi lizerine bir denetim yaptiklarini beyan etmektedir. Aym oran yillik
denetimler ve hicbir denetimin yapilmamis olmasi durumu icin de gecerlidir. Daha
disik sayida sirket kontrol idaresinin/idarelerinin IEA’nin diizenlenmesi iizerine bes
denetim yaptigim (%9,5) belirtirken, ii¢, dort, besten fazla ve alti ayda bir
modalitelerinin oran esittir (her biri icin %4,8).

Bat1 Makedonya’da sirketlerin cogu (toplam cevaplarin %75’i) kontrol otoritelerinin
besten fazla denetim yaptigin1 belirtmistir. Daha kiiciik iki grup ise yetkili idarelerin
bir ve u¢ denetim yaptiklarin1 kaydetmistir (her biri %12,5).

Piedmont’ta cevaplar bir, iki ve besten fazla denetim arasinda esit sekilde
bolinmustir (her biri %23,8’lik bir orana sahiptir). Daha diisiik oranlar lic denetim
(%14,3), dort denetim (%9,5) ve bes denetim (%4,8) modalitelerine dagilmistir.

Sicilya’da, sirket cevaplarimn %50’si kontrol idaresinin/idarelerinin [EA’min
diizenlenmesi lzerine iki denetim yaptiklarimi kaydetmistir. Cevaplarin diger %50’si
“bir” denetim (%25) veya “hicbir” denetim (%25) modaliteleri arasinda boliinmustur.

Toskana’da, sirketlerden alinan cevaplarin ¢ogu ilk modaliteye -“bir” denetim-
(%20,8) ve ikincisine-“iki” denetim- (%20,8) atif yapmistir. Daha diisuk cevap oranlan
merkezi modalitelere aittir: ¢, dort ve bes denetim (ilk ikisi % 4,2 ve sonuncusu
%8,3). Sirket cevaplarimin  %12,5’i  kontrol idaresinin/idarelerinin  I[EA’min
duzenlenmesi Uzerine besten fazla denetim yaptiklarini belirtmistir ve ayni oran alti
ayda bir seklindeki siklig1 da teyit etmektedir. IEA’nin diizenlenmesi lizerine hicbir
denetim yapilmadigini bildiren ve devamlilik arz eden bir oran da s6z konusudur.

2.5.2.8 Sirketlerin kanaati uyarinca ulusal/bolgesel/yerel seviyede Direktifin
uygulanmasinda ve IEA miiracaatinda giiclii ve zayif yonler

Sirketlerin kanaati uyarinca ortaya ¢ikan zayif yonler ve giiclii yonler asagida yer
almaktadir. Sirketlerin cevaplarimi  topladik ve asagida belirtilen sekilde
gruplandirdik.

Sekil 35 sirketlerin belirledigi zayif yonleri gostermektedir.
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= [EA tarafindan empoze edilen sinirlar ok fazla kan
= Firmalara cok fazla blirokrasi ve firmalardan cok fazla talep
w [zin verme prosediirli cok fazla uzun ve karmasik
= Yetkili Otoriteler/Kontrol Otoriteleri haznirhk asamasinda eksik
= Cok fazla yiiksek malivetler/yvannimlar
= |[EA/IPPC'ye tabl olmayan sirketlere kiyasla dezavantajli rekabet glicl
= Izin ve zorunluluklar bélgeler vefveya benzer sirketler arasinda homojen
. ﬂgﬁgmllem lligkin bazi bayutlar [gok fazla sayida kantrol gibi)
Firmalar arasindaki farklar dikkate ahinmivor. Gercekleri dikkate alinmvor.
= MEIT agisindan zor

= Anklarin armilmasi acisindan zor

Sirketlerin bilgl eksikligi
Sekil 35 Sirketlerin kanaati uyarinca temel zayif yonler- Yigma veriler

Sirketlerin blyik bir kismi tarafindan algilanan temel zayif yon, izin verme
prosedirunin ¢ok fazla uzun ve karmasik olmasidir (toplam cevaplarin %16,8’i). Bunu
cok fazla yuksek maliyetler/yatinmlar izlemektedir (%15).

Sirketler ayrica cok fazla burokrasi olmasin1 ve firmalardan cok fazla sey talep
edilmesini de zayif bir yon olarak nitelendirmistir (%14). Aynca izin ve zorunluluklan
bolgeler ve/veya benzer sirketler arasinda homojen olmamasi da firmalar tarafindan
bir zayiflik olarak vurgulanmistir (toplam cevaplarin %13,1’i). Diger bir zayif yon ise
firmalar arasindaki farklarin ve firmalarin gerceginin dikkate alinmamasidir.

Ote yandan kontroller ile ilgili bazi boyutlar da sirketler tarafindan zayif yonler
arasinda degerlendirilmistir (cok fazla kontrol olmasi, kontrol sisteminin etkin veya
mevcut olmamasi vs.). Diger taraftan, Yetkili Otoritelerin/Kontrol Otoritelerinin
hazirlik asamasindaki eksiklikleri ve teknik acidan profesyonel ve bilgili olmamalan
ve sirketlerin bilgi eksikligi de zayif yonler olarak algilanmistir.

MEIT ile ilgili zorluklar ve IEA’min empoze ettigi cok kati simrlar da sirketler
tarafindan zayif yonler arasinda degerlendirilmistir.

Baz1 sirketler IEA/IPPC’ye tabi olmayan sirketlere kiyasla dezavantajli rekabet
giicline sahip olmalarini da zayif bir yon olarak nitelendirmistir.

Kicuk bir sirket grubu ise atiklarin antilmas1 acisindan yasanan zorluklara isaret
etmistir.

Tablo 79’da her bir bolge itibariyle sirketler tarafindan belirtilen zayif yonler yer
almaktadir.
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Bat1
Makedonya

Endiilis | Valensiya Slovenya

IEA tarafindan empoze X X X
edilen limitler ¢ok fazla kat1

Cok fazla biirokrasi ve X X X X X X
firmalardan ¢ok fazla talep

Atik aritmas acisindan zor

izin verme prosediirii fazla X X X X
uzun ve karmasik

Yetkili Otoritelerin/Kontrol
Otoritelerinin hazirlik
asamasindaki eksiklikleri

Fazla yiksek X X X X X
maliyetler/yatinmlar

Sirketlerin bilgi eksikligi

IEA/IPPC’ye tabi olmayan
sirketler agisindan
dezavantajli rekabet giicii

izin ve zorunluluklar

bolgeler ve/veya benzer X X X X X

firmalar arasinda homojen
degil

Kontrollere iliskin bazi X
boyutlar (¢ok fazla sayida
kontrol gibi)

Sirketler arasindaki farklar. X X X X X
Gercekleri dikkate alinmiyor

MEIT ile ilgili zorluklar X X X

Tablo 77 Sirketlerin kanaati uyarinca her bir bolge itibariyle temel zayif yonler

Sirketler tarafindan belirlenen temel gliclii yonler sekil 36’da yer almaktadir.
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= Daha iyl gevresel yénetim, cevre hakkinda daha dikkatli ve bilingli
olunmasi

= Ay tesis tipolejilerinin minimum bir cevresel performansa
uymalanni saglama kabiliyvet

= Tek izin ve daha az belge

= Kirleticilerin daha iyi kontrol edilmesi

= Kontrol ve kentrol idareleri ile ilgili elumilu bayutlar
= Esneklik ilkesi

MEIT/BREF' in uygulamaya alinmasi

Diger
Sekil 36 Sirketlerin kanaati uyarinca temel giiclii yonler. Yigma veriler.

Sirketler tarafindan algilanan temel bir giicli yon, IPPC Direktifi ve IEA’nin daha iyi
bir cevresel yonetime, cevreye daha fazla dikkat gosterilmesine ve bu konuda daha
bilincli olunmasina etkisidir (toplam cevaplarin %37,2’si). Bu nedenle, kontroller ve
Kontrol Idareleri ile ilgili baz1 boyutlar giiclii yonler arasinda sayilmistir (%21,8).
Ornegin bu yonler Kontrol idareleri ile iliskiler, kontrollerin artmasi gibi hususlan
icermektedir.

Tek izin ve daha az belge uygulamasinin devreye alinmasi vakalarin %16,7sinde giicli
bir yon olarak degerlendirilmistir.

Diger bir giiclii yon, IPPC Direktifinin ayni tesis tipolojilerinin minimum bir cevresel
performansa uymalarin saglama kabiliyetidir. Bunun yam sira, diger etkiler de giiclu
yonler arasinda degerlendirilmistir (firmalarin daha iyi organizasyonu, sirketler ve
kamu otoriteleri arasinda daha iyi anlasma ve daha iyi iliskiler vs.).

Mevcut En lyi Tekniklerin (“Best Available Techniques”-BAT) devreye alinmasi
ve/veya uygulanmasi da IPPC’nin devreye alinmasinin getirdigi bir giicli yon olarak
goriilmektedir (toplam cevaplarin %5,1’i). Kirleticilerin daha iyi kontrol edilmesi de
diger bir glicli yon olarak degerlendirilmistir (%2,6).

Asagida yer alan tabloda, her bir bolgede yer alan sirketlerin hangi giiclii yonleri
belirlediklerini gormek mumkundur.

Endiilis | Valensiya £l

Makedonya

Slovenya Piedmont | Sicilya Toskana

Daha iyi cevresel
yonetim, ¢evre hakkinda
daha dikkatli ve bilingli X X X X X X X
olunmasi

Aym tesis tipolojilerinin
minimum bir cevresel
X X X
performansa uymalarin
saglama kabiliyeti

Tek izin ve daha az belge X X X
ar ercZphic 71N ZSBistra
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Endiilis | Valensiya Makedonya

Slovenya Piedmont | Sicilya Toskana

Kirleticilerin daha iyi
kontrol edilmesi

Kontrol ve kontrol
idareleri ile ilgili olumlu X X X X
boyutlar

Esneklik ilkesi X

MEIT’in devreye alinmast
ve/veya uygulanmasi

Diger X X X X

Tablo 78 Sirketlerin kanaati uyarinca her bir bolgedeki temel giiclii yonler.

2.5.2.9 Uygulamanin cercevesini ve prosediiriinii iyilestirmek igin firmalarin
tavsiyeleri

Sirketler, kendi kanaatleri uyarinca uygulamanin cercevesini ve prosedurini
iyilestirebilecek bir takim tavsiyeler belirlemistir (sekil 37 ve tablo 81).

m Biirokrasifizin verme prosedirinin basitlestirilmesi ve daha fazla etkinlik

® |EA prosedUrlerini ylrliten kisilerin daha profesyonel ve egitimli olmasi

w Firmalara daha fazla esneklik

m Firmalar ve Yetkili Idare arasinda daha iyi iletisim ve diyalog

w Benzer faalivetlerfaym IPPC kategorisi icin homojen zorunluluklar

» Muhtelif Yetkili idareler arasinda koordinasyon ve daha fazla isbirligi

m Her bir firmarmin ve faaliyetin &zelliklerinin dikkate alinmas:

m Zorunluluklann belilenmesinde acik kriterler ve bagvuru formunda faydal talimatlar
Maliyetlerin azalblmas

® MEIT'In uygulanmasi her bir Devletin gercekligini dikkate almalidir

u Slibvansiyonlara erigimin lyilestirilmes]

Diger
Sekil 37 isletmelerin kanaati uyarinca temel tavsiyeler. Yigma veriler.

IPPC’nin uygulama cercevesini ve prosedurunu iyilestirmek kapsaminda sirketler
tarafindan belirlenen temel bir tavsiye, birokrasinin ve izin verme prosediriinin
basitlestirilmesi ve daha etkin hale getirilmesidir (toplam cevaplarin %34,9’u). Bunu
Yetkili idareler arasinda daha iyi koordinasyon ve isbirligi takip etmektedir (%17,9).
Ayni IPPC kategorisinde yer alan benzer tesisler icin homojenlik ihtiyacinin orani ise
%8,3’tir.

Bunlara ilaveten, sirketler tarafindan baska tavsiyeler de dile getirilmistir: IEA
prosediiriinde gorevli kisilerin daha profesyonel ve egitimli olmasi, zorunluluklarin
belirlenmesinde acik kriterler ve miiracaat formunda faydali talimatlar, sekil 37°de
yer alan diger tim boyutlar.

Sirketlerin bolgeler itibariyle belirtmis olduklar tavsiyeler ise tablo 81’de yer
almaktadir.
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Bati
Makedonya

Piedmont Sicilya Toskana

Endiiliis Valensiya Slovenya

Biirokrasi/izin verme
prosediiriiniin

basitlestirilmesi ve daha X X X X X

fazla etkinlik

IEA prosediirlerini
ylriiten kisilerin daha
profesyonel ve egitimli X

olmasi

Firmalara da_ha fazla X X X
esneklik
Firmalar ve Yetkili Idare

arasinda daha iyi iletisim
ve diyalog X X X

Benzer faaliyetler/aym
IPPC kategorisi icin X X X
homojen zorunluluklar

Muhtelif Yetkili Idareler
arasinda Koordinasyon ve
daha fazla isbirligi

Her bir firmanin ve
faaliyetin 6zelliklerinin X X
dikkate alinmasi

Zorunluluklarin
belirlenmesinde agik
kriterler ve basvuru X X X

formunda faydali
talimatlar

Maliyetlerin azaltilmasi
MEIT’in uygulanmasi her
bir Devletin gercekligini

dikkate almalidir X

Siibvansiyonlara erisimin X X X
iyilestirilmesi
Diger X X X X
Tablo 79 Uygulamanin ¢ercevesini ve prosediiriinii iyilestirmek icin her bir bolgedeki sirketlerin
kanaati uyarinca temel tavsiyeler.

BOLUM 3: SONUCLAR VE TAVSIYELER

MED IPPC NET Analizinde cevaplanmasi gereken sorunlar IPPC Direktifinin Akdeniz
bdlgesinde nasil uygulandigi ve bu uygulamanin Uye Devletlerde ve 6zellikle projede
yer alan yedi bélgede homojen ve iiniform olup olmadigidir.

AB Mevzuatina gore, “Direktif Uye Devleti yalnizca elde edilecek sonuclar bakimindan
baglamakta ve izlenecek yol ve kullanilacak araglari kendi yetkisinde birakmaktadir”.
Aynica, yetki ikamesi ilkesi uyarinca (Maastricht Antlasmasi Madde 3 B) AB Direktifleri
Uye Devletler arasinda uygulamada farklar getirebilir. Bu analiz, IPPC Direktifinin
nasil uygulandigim ve bu farklarin degisik Uye Devletlerde yerlesik olup IPPC
Direktifine tabi sirketlerin maliyetlerle baglantili rekabet giiclerini etkileyebilip
etkileyemedigini arastirmay1 amaglamistir.
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MED IPPC NET Projesinin sonraki asamalan icin bir oncelik olarak, bu farklan
azaltmaya yonelik metodolojileri ve yaklasimlar belirlemek amaciyla ilgili bolgelerde
kamunun aldig1 iicretleri, izin verme prosediiriinii, izinlerin iceriklerini, ulusal ve
yerel mevzuat cercevesine dahil olan kontrol ve denetim sistemlerini arastirdik.

Bu amacla projenin Analiz asamasinda elde edilen sonuglar ayrintili sekilde
hazirlanmis ve degerlendirilmistir.

Kurumsal analiz acisindan (izinlerin mevzuat acisindan, idari olarak, kontrol ve
denetim boyutu ile ve icerik olarak analizi), degisik bolgelerde anlamli farklar ortaya
cakmistir. En 6nemli konulardan bazilari, Yetkili idarenin izni diizenleme siirecindeki
tipolojisi ile ilgili farkliik (ulusal, bolgesel ve il diizeyindeki idare) ve Direktifin
uygulanmasin1 desteklemek icin ayrintili rehberler hazirlamp basilmasi tercihini
kapsamaktadir. Cok anlamli bir sekilde, neredeyse arastirnlan tim bolgesel ortamlar
baz1 ulusal rehberlerden faydalanirken (bazen sektor bazli), yalmzca cok az sayida
vakada destekleyici rehberler bolgesel seviyede de hazirlanmisti veya uygulama
safhasin1 desteklemek icin diger tiirden araclar kullamilmisti (Endiiliis Sektorel
Raporlari).

Bolgeler aras1 Analizin de vurguladigi gibi, IPPC izninin siiresi ve gecerliligi farkl
bolgelerde cok degismektedir. Buna ilaveten, arastinilan bazi bdlgesel (ulusal)
ortamlarda iznin gecerliligindeki degiskenliklerin EMAS’a kayitli olan veya 1SO-14001
sertifikasina sahip firmalara ayricalik tanimak icin uygulandigi da kaydedilmelidir.
iznin siiresi konusunda resmin geneli, raporlanan farklarin arastirmaya konu
bolgelerde faaliyet gosteren firmalarnin karsi karsiya bulunduklari cok heterojen
sartlara neden olabilecegine isaret etmektedir. Bu durum fiilen bazi sirketlerin diger
bir bolgede faaliyet gosteren benzer sirketlerden daha sik izin yenileme kisitlarina
(ve maliyetlerine) tabi olabilecegi anlamina gelmektedir.

Aynica, iznin dizenlenmesi icin ongorilen sure ve spesifik sirket kategorileri icin izin
verme prosedirinde taninan kolaylik tirleri de projeye dahil yedi bolge arasinda
degiskenlik gostermektedir. Sirketin rekabet giicii acisindan degerlendirildiginde,
diizenleme siiresi cok oOnemlidir, oOzellikle de tesiste ©Onemli bir degisiklige
gidildiginde iznin uzatilmasi ihtiyaci s6z konusu oldugunda.

Cogu bolgenin (ve Ulkenin ) bir cevresel yénetim sistemi gelistirmis olan sirketlere
ayncalik tanimak icin bazi kolaylik tirleri uygulamayi sectiklerini vurgulamaliyiz.

Bu uygulamadan dogan ve yukarida belirtilen izin siiresi ile de ilgili olan bir tavsiye,
en azindan EMAS’a kayithi sirketlere taninan olumlu sartlarin AB seviyesinde
uygulanmasinin denenmesi ve homojen hale getirilmesidir.

Kontrol Otoriteleri tarafindan yapilan denetim sayisi bolgeler arasinda ve bazi
vakalarda ayn1 bolgenin icerisinde cok farklilk arz etmektedir. Bazi bolgesel
sartlarda, ornegin italya gibi, bu durum sirketin kendisinin gercek karmasiklig1 veya
cevresel etkisinden veya hatta bu iki boyutu temsil eden bir faktor olarak sirketin ait
oldugu sektérden daha ziyade, belirli bir ilde IPPC’ye tabi olarak faaliyet gosteren
firma sayisi ile iliskili gorinmektedir (kontrol planlamasinda idari seviye). Bu husus,
ayni bolgelerin icerisinde iki ayr ilde yerlesik benzer sirketlerin cok farkl sikliklarda
(yogunluk) kontrol faaliyetlerine (ve en 6nemlisi bununla iliskili maliyetlere®") tabi
olmak zorunda kaldiklarnn bazi paradoksal durumlara neden olmaktadir. Bu durumun

5 24 Nisan 2008 tarihli ulusal kararname uyarinca, italya’da sirketler IPPC izninin diizenlenmesi ile denetim ve
kontrol faaliyetleri icin spesifik bir idari iicret 6demelidir.
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sirketler arasinda farkli muamele yapilmasi baglaminda bir problem teskil
edebilecegi dikkate alinmalidir (hem arastirmaya konu bdlgelerin kendi iclerinde,
hem de aralarinda).

Analizin ortaya koydugu diger bir onemli fark, sirketlerin izni almak icin katlanmalan
gereken maliyetlerdir. Kontrol sikliginda oldugu gibi, maliyetlerde de hem farkl
bolgelerde yerlesik sirketler arasinda, hem de aym bolgede yerlesik olup iznin
diizenlenmesi icin farkli Yetkili idarelere tabi olan sirketler arasinda farkliliklar s6z
konusudur. Bu nedenle, listelenen farklarin bir kismi sirketlerin rekabet giici
lizerinde hissedilir etkiler yaratabilir.

Bu konu ile ilgili olarak, analizin nicel boliminde, yapilan bazi roportajlar esnasinda
ve toplanan veriler sayesinde, farkli bolgesel ortamlar arasindaki kayda deger aciklan
belirleme imkanimiz oldu. Yalmzca bir ornek olarak, Toskana’da ilk iznin
dizenlenmesi icin bir firma tarafindan katlanilan maliyetin yaklasik 35.000 Euro’ya
ulastigini, buna karsiik Endiiliis’te ayn1 maliyetin minimum 750 Euro ila 1.500 Euro
arasinda degistigini ve Slovenya’da vyaklasik 1.300 Euro civarinda oldugunu
belirtebiliriz. Bu farklarin firmalarin cevre ile ilgili masraflan icin ayirdiklar biitceler
ve dolayisiyla rekabet giicleri iizerinde 6nemli farklar yaratabilecegi asikardir. Ote
yandan, bu farklibklarin her zaman esneklik siireci tarafindan dogrulanmis
goriinmedigini vurguluyoruz (Maastricht Antlasmasi tarafindan diizenlenen ikame
ilkesi veya IPPC Direktifinde belirtilen esneklik ilkesi).

Bolgeler arasindaki diger farkliliklar emisyonlarin izlenme sikliklarn (girdlti
emisyonlar) ve izinlerin zorunlu kildigi emisyon simir degerleri ile ilgilidir. Bu
konularda da soz konusu farklar firmalar lzerinde farkli ekonomik etkilere yol
acabilir.

izinlerin analizi sayesinde farkli Yetkili idarelerin benimsedikleri yaklasim konusunda
cok sayida gosterge elde edilmistir. Bu aynca arastirilan bolgeler arasindaki farklar
konusunda da baz i¢ goriiler saglamistir.

Elde edilen en anlamli belirtilerden bir tanesi, MEIT kavramimin degerlendirilip
izinlere dahil edilmesini secmek ile ilgilidir. Analizin bu sonucu, IPPC’ye tabi AB’de
yerlesik sirketlere homojen bir mevzuat cercevesi garanti etmek baglaminda biiyiik
onem tasimaktadir. Aslinda ayni bolgelerin icinde dahi arastirilan CA’larin tek sesli
bir yaklasim bulunmamaktadir. Tam tersine, cok farkli tercihlere rastlayabiliriz:
Valensiya Bolgesinde izinde MEIT’e atif yapilmamaktadir, Toskana’da MEIT’ler
herhangi bir spesifik zorunluluk getirilmeksizin izne dahil edilmektedir, buna karsilik
Piedmont’ta yer alan CA’lar tarafindan diizenlenen izinler cogunlukla MEIT’in belirli
bir zaman sinin dahilinde uygulanmasini bir zorunluluk olarak one siirmektedir. Ayni
farkliiklar Cevresel Performans Gostergelerinin kullamlmasi veya izinde tek bir
firmanin sureclerine, uriinlerine veya teknolojilerine “bicilen” spesifik teknolojilerin
belirtilmesi noktalarinda da tespit edilebilir. Bu cok heterojen yaklasim, esneklik
ilkesi izin verse dahi, AB Bolgelerine ortak cevresel hedefler getiren ve muhtelif
bolgesel ortamlarda yerlesik sirketlere adil ve karsilastirilabilir sartlar garanti eden
ortak bir cerceve sunmak agisindan basarisizdir.

Aym saptama cevresel iyilestirme eylemlerinin firmalar tarafindan izinlere dahil
edilmesi icin de yapilabilir (vakalarin yalmzca 35 tanesinde belirlenmistir): bu husus
acikca yaklasimdaki farkliliklar dogurmaktadir.
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Normal olarak izinlerde dizenlenen farkli cevresel boyutlara iliskin spesifik
zorunluluklarin detayli ve derinlemesine analizi de aynm hususa isaret etmektedir:
Ozellikle zorunluluklarin “tipolojileri”, simr degerler ve uygunlugun olciilmesinde
referans olarak kullanilacak cevresel parametreler konusunda farkli CA’lar tarafindan
secilen yaklasimlarda biiyiik farklar soz konusudur. Bilhassa simir degerler ile ilgili
olarak, ornegin italyan bolgeleri gibi bazi bolgesel (ulusal) ortamlarda- esneklik
ilkesini uygulamak ve ozellikle de iznin zorunluluklarinin sirketin yerlesik bulundugu
yerel cevresel ortama ve topraklara gore bicimlendirmek icin herhangi bir caba sarf
edilmeksizin- ulusal mevzuatin ongordiigii esiklerin benimsenmesi yoniinde acik ve
giclii bir egilimin soz konusu oldugu vurgulanmalidir. Hi¢c tereddiit etmeksizin bu
durumun IPPC Direktifinin  “yaraticiigina” ve potansiyel etkinligine goblge
disurdigiini ve bu politika aracinin  uygulanmasinda “kaybedilen en acik
firsat”lardan bir tanesi oldugunu soyleyebiliriz.

Farkli bolgesel CA’larin birbirlerine yakin gorundiikleri tek boyut, IEA’de bir
zorunluluk olarak cevresel yonetim sistemlerini (veya hatta bir dizi kurumsal-idari
kanit1) goz ardi etmek gibi goriinmektedir.

Diger ilgin¢ sonuclar “isletme yonli” analizde ortaya cikmistir. Bunlardan bir tanesi,
sirketin IEA’e uyum saglamasi dolayisiyla rekabet giicli iizerindeki temel olumsuz
etkinin oncelikle Uretim maliyetlerindeki artistan, sonrasinda da IPPC Direktifine tabi
olmayan rakipleri karsisinda cezalandirilmasindan kaynaklandigidir.

“idari” analizde gordiugiimiiz gibi, sirketler arasindaki onemli bir fark, iznin
dizenlenmesinden itibaren kontrol idareleri tarafindan gerceklestirilen denetim
sayisidir. Acikca, bu husus sirketler tarafindan da kesinlikle bir sorun olarak
hissedilmektedir: Kontroller hic kontrol yapilmamis olmas1 ve besten fazla kontrol
yapilmis olmasi secenekleri arasinda degiskenlik gostermektedir. Bu boyut da
sirketlerin rekabet giicleri Ulzerinde farkli etkiler yaratmaktadir: ornegin tek bir
denetimin neden oldugu toplam maliyetler (denetlenen sirket tarafindan
karsilanmalidir), aym gecerlilik suresi icerisinde bes veya daha fazla denetimin neden
oldugu maliyetlerden acgikca cok daha dustiktdir.

Tum bu boyutlar acisindan yapilan Analiz sonrasinda, Avrupa’da IPPC uygulamasini
iyilestirmek icin baz1 tavsiyelere yer verilmesi mumkunddr.

Bunlarin en onemlilerinden bir tanesi, cok sayida Yetkili idare bulunan yerlerde
izinlerin iceriklerini ve yaklasimlarn homojen hale getirmeye yonelik ulusal ve
bolgesel duzeydeki faaliyetlerin Avrupa Komisyonu tarafindan tesvik edilmesidir.

MED IPPC NET projesinde tecriibe edildigi gibi,IPPC ve MEIT’lerin farkli uygulama
modalitelerini izlemek ve kiyaslamak ile gorevli daimi bir forumun olusturulmasi
ozellikle faydali olacaktir. Bu sekilde, anilan farkliliklar bir kisim uye devletler
agisindan asirt sorunlar yaratabildiginde veya Direktifin amaclarina ulasmada bir
basarisizlik s6z konusu oldugunda, tiim sistemi iyilestirmek icin zamanli geri
bildirimler yapilmasi ve tavsiyelerde bulunulmasi mumkiin olabilecektir.

Buna ilaveten, farkliiklan onlemek amaciyla, farkli Yetkili Iidareler ve Uye
Devletlerin izinlerinin icerigini koordine etmeye yonelik olarak, izinler icin AB
olceginde “standart bir model” olusturulabilir. Bu model; izinlerin diizenlenmesi icin
BREF’lerin gercek bir referans belgesi olarak kullanmlmasi, izinlerin diizenlenmesinde
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cevresel iyilestirmeye yonelik bir yaklasimin esas alinmasi, Cevresel Performans
Gostergelerinin  kullanilmasi, “esneklik ilkesi”nin zorunluluga cevrilmesi, cevresel
yonetim sisteminin zorunluluk ya da basitlestirme sart1 olarak kullamlmasi vs. gibi
IPPC Direktifinin cevresel politika yaklasiminda getirmis oldugu cok sayida ihmal
edilmis yeniliklerin dogru ve yenilikci bir sekilde benimsenmesini tesvik etmeyi ve
desteklemeyi mumkiin kilacaktir.

Diger bir tavsiye, Yetkili idareler ve Kontrol idarelerinde gorevli personeli egitmek
suretiyle daha spesifik ve derinlemesine yeterliliklerin yaratilmasi ve tesvik edilmesi
olabilir: IPPC, firma icindeki cevresel sorunlarin entegre bir vizyonuna sahip olmaya
izin veren cok sayida farkli cevresel boyutla ilgili biitiinsel ve genis bir kalifikasyon
gerektirmektedir.

Ayrica, Direktifin “esneklik ilkesi”nin Yetkili idareler ve genelde iiye devletler
tarafindan yerel dizeyde uygulanmasim cesaretlendirmek icin, bu ilkenin daha giclu
sekilde tesvik edilmesi Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenmeli ve
onaylanmalidir.
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1. Sirketlerin IEA zorunluluklarina uyum saglamak icin mali/ekonomik

yatirimlar gerceklestirdikleri alanlar.

Yigma veriler, bolgeler itibariyle ayrilmis veriler ve sektorler itibariyle ayrilmis
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veriler.
Hava emisyonlar 85
Su desarjlan 73
Atik yonetimi 52
Gurltu 38
Enerji tiiketimi 31
Hammadde 21
tiketimi
Koku emisyonlar 4
Toprak 2
Diger 9
Toplam 315
d ove edo dmo 0
Hava emisyonlari 21 16 12 4 18 3 11
Su desarjlan 20 14 12 1 14 4 8
Atik yonetimi 16 12 5 1 6 4 8
Girultu 11 12 3 0 8 0 4
Enerji tiiketimi 7 6 4 4 9 0 1
Hammadde
tiiketimi 4 5 4 0 4 0 !
Koku emisyonlan 0 1 0 0 0 0 3
Toprak 0 1 0 0 0 1 0
Diger 2 0 1 3 2 0 1
Toplam 84 67 41 13 61 12 37
1.1 2.6 3.5 5.4 6.1
Hava emisyonlan 24 16 23 16 6
Su desarjlan 18 19 15 14 7
Atik yonetimi 9 10 11 18 4
Giiriiltu 12 6 1 4 5
Enerji tiiketimi 10 5 1" 3 2
Hammadde
tiiketimi 6 > > s 3
Koku emisyonlar 0 0 0 4 0
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1.1 2.6 3.5 5.4 \ 6.1

Toprak 2 0 0 0 0
Diger 5 0 2 1 1
Toplam 86 61 78 62 28

2. Yatirimlar sayesinde tesis ilgili IEA zorunluluklarina tam uyum sagladi
mi?

Yigma veriler, bolgeler itibariyle ayrilmis veriler.

Tim zorunluluklara tam uyum 97
Baz1 zorunluluklara tam uyum 21
Az sayida zorunluluga tam uyum 9
Zorunluluklara uyum yok 1
Toplam 128

Bati
Makedonya

Endiiliis | Valensiya | Slovenya

Piedmont Sicilya | Toskana

Tium zorunluluklara 19 13 15 1 22 7 20
tam uyum

Baz1 zorunluluklara 6 8 1 2 3 0 1
tam uyum

Az sayida zorunluluga 0 1 1 5 0 0 2
tam uyum

Zorunluluklara uyum 0 0 1 0 0 0 0

yok
Toplam 25 22 18 8 25 7 23

3. IEA’nin uygulanmasi organizasyon yapisinda herhangi bir iyilestirme
gerektirdi mi (rol ve sorumluluklarin daha kesin bir sekilde tanimlanmasi
gibi)?

Yigma veriler, bolgeler itibariyle aynlmis veriler, sektorler itibariyle ayrilmis veriler.

Evet, uygulama yiiksek diizeyde bir 16
iyilestirme gerektirdi
Evet, uygulama orta diizeyde bir
. o 40
iyilestirme gerektirdi
Evet, uygulama hafif diizeyde bir
P o . : 28
iyilestirme gerektirmedi
Hayir, uygulama herhangi bir iyilestirme 50
gerektirmedi
Toplam 134
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Bati

Endiilis | Valensiya Slovenya Makedonya

Evet, uygulama
yiiksek diizeyde
bir iyilestirme
gerektirdi
Evet, uygulama
orta diizeyde bir
iyilestirme
gerektirdi
Evet, uygulama
hafif diizeyde bir
iyilestirme
gerektirmedi
Hayir, uygulama
herhangi bir
iyilestirme
gerektirmedi

Toplam 26 23 20 8 26 7 24

Evet, uygulama
yiiksek diizeyde bir 1 3 4 7 1
iyilestirme gerektirdi
Evet, uygulama orta
dlizeyde bir 8 6 9 10 7
iyilestirme gerektirdi
Evet, uygulama
hafif diizeyde bir
iyilestirme
gerektirmedi
Hayir, uygulama
herhangi bir
iyilestirme
gerektirmedi
Toplam 31 22 35 34 12

4. IEA’nin elde edilmesi prosediriinde firmalarin karsilastiklar1 temel
zorluklar.

Yigma veriler, bolgeler itibariyle ayrlmis veriler.

T

IEA prosediirleri ve izin verme siireci ile 2
ilgili kit bilgi
idari maliyetler cok yiiksek 40
Yetkili idareler ile iliskiler 29
Tesis ile ilgili veriler ve cevresel bilgi 46
toplamak
IEA’nin empoze ettigi sinirlar cok kati 51
Uyum saglamak icin yapilacak yatirnmlar ¢ok 2
pahali idi
Kontrol faaliyetleri beklendigi gibi degildi 13
izin verme prosediirii cok uzun 5
Diger 6
Toplam 264
Endiiliis Valensiya Slovenya Bat1 Piedmont | Sici \'2 ‘ Toskana
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Makedonya

IEA prosediirleri ve izin

verme siireci ile ilgili 7 4 8 1 4 3 5
kit bilgi

idari maliyetler cok yiiksek 11 11 3 0 6 3 6

Yetkili idareler ile iliskiler 3 6 2 4 1 2 11

Tesis ile ilgili veriler ve
cevresel bilgi toplamak

IEA’nin empoze ettigi
sinirlar cok kati
Uyum saglamak icin
yapilacak yatirnmlar 14 5 7 3 9 2 2
cok pahali idi
Kontrol faaliyetleri

beklendig gibi degildi 3 1 ! 0 5 1 4
1zin verme prosediiru 0 3 0 0 0 1 1
¢ok uzun
Diger 4 1 1 0 0 0 0
Toplam 69 49 41 9 40 14 42

5. IEA zorunluluklarina uyum saglama maliyetleri sirketin rekabet giicii
iizerinde ne tiir etkiler yarattr?

Yigma veriler, bolgeler itibariyle ayrilmis veriler ve sektorler itibariyle ayrilms

veriler.
Cok anlamli 15
Anlamli 36
Cok anlamli degil 39
ihmal edilebilir 34
Toplam 124
Endiilis  Valensiya Slovenya Maki?i%nya Piedmont NE\Z] Toskana

Cok anlamli 2 0 1 5 2 1 4
Anlamli 12 2 8 1 6 2 5
Cok anlamli degil 9 3 6 2 7 3 9
ihmal edilebilir 3 15 3 0 6 1 6
Toplam 26 20 18 8 21 7 24

1.1 2.6 35 | 54 | 61

Cok anlamli 6 2 3 1 3

Anlamli 8 7 8 10 3

Cok anlamli degil 9 7 8 11 4

ihmal edilebilir 6 5 12 9 2

Toplam 29 21 31 31 12
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6. IEA’nin uygulanmasi sonrasinda sirketin cevresel performansinin trendi
nasildi?

Yigma veriler, bolgeler itibariyle ayrilmis veriler.

Performans iyilesti 227

Performans hafifce iyilesti 130

Performans iyilesmedi 150

Toplam 507

Endiilis Valensiya ‘ Slovenya M B Piedmont  Sicilya Toskana
| akedonya

Performans iyilesti 72 39 41 21 29 11 14
h:ﬁg‘é“}?ﬁg;n 24 38 18 10 15 2 23
Performans iyilesmedi 32 41 9 3 28 5 32
Toplam 128 118 68 34 72 18 69

Performans iyilesti (Yigma veriler, bolgeler itibariyle ayrilmis veriler)

Hava emisyonlar 52
Su desarjlan 45
Atik yonetimi 51
Guriltu 28
Enerji tiiketimi 30
Hammadde tiiketimi 19
Diger 2
Toplam 227
Endiilis Valensiya = Slovenya Makizt;nya Piedmont Sicilya Toskana
emiHssc\)lilan e i 6 7 7 z 4
Su desarjlan 12 6 1 [ 6 3 1
Atik yonetimi 14 7 11 6 6 3 4
Guriltu 8 10 3 0 4 1 2
tflz‘;?rl] : 12 4 5 1 6 1 1
Hammadde 10 2 4 1 0 1 1
Diger 0 0 1 0 0 0 1
Toplam 72 39 41 21 29 11 14
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Performans hafifce iyilesti (Yigma veriler, bolgeler itibariyle ayrilmis veriler)

| Toplom |

Hava emisyonlarn 23
Su desarjlan 31
Atik yonetimi 33
Giriltu 12
Enerji tiiketimi 20
Hammadde tiiketimi 11
Toplam 130
Endiiliis  Valensiya Slovenya ol ‘ Piedmont ‘ Sicilya Toskana
Makedonya
emiHs;t\:ulslarl 5 > 2 ! 4 ! 3
Su desarjlan 6 10 4 1 3 0 7
Atik yonetimi 5 10 6 2 5 0 5
Grilti 2 2 2 0 2 0 4
Enerji tiiketimi 3 6 2 6 1 1 1
Hammadde
tiiketimi 3 5 2 0 0 0 !
Toplam 24 38 18 10 15 2 23

Performans iyilesmedi(Yigma veriler, bolgeler itibariyle ayrilmis veriler)

Toplam

Hava emisyonlar 18

Su desarjlan 13

Atik yonetimi 15

Guriltu 30

Enerji tiiketimi 35

Hammadde tiiketimi 38

Diger 1
Toplam 150
Valensiya Slovenya e Piedmont Sicilya Toskana
Makedonya
em::%ﬁlan 3 ? 2 0 3 1 4
Su desarjlan 1 3 0 0 3 1 5
Atik yonetimi 3 4 0 0 3 1 4
Guriltu 7 8 1 2 5 1 6
Enerji tiiketimi 8 11 3 0 6 1 6
Hammadde 10 10 3 1 8 0 6
Diger 0 0 0 0 0 0 1
Toplam 32 41 9 3 28 5 32
ARPA.) eLrdgisbic N
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7. IEA’nmin diizenlenmesinden bu yana, yetkili kontrol idaresi/idareleri

tarafindan ka¢ denetim yapildr?

Yigma veriler, bolgeler itibariyle ayrilmis veriler.

I oo |

Bir 31
iki 28
Uc 10
Dort 4
Bes 5
> Bes 18
Yok 25
Altr ayda bir 4
Yilda bir 3
Toplam 128

Bati

Endiilis  Valensiya ‘ Slovenya ‘ Makedonya Piedmont Sicilya Toskana
Bir 14 2 3 1 5 1 5
iki 8 2 6 0 5 2 5
Uc 3 1 1 1 3 0 1
Dort 0 0 1 0 2 0 1
Bes 0 0 2 0 1 0 2
> Bes 0 3 1 6 5 0 3
Yok 1 16 3 0 0 1 4
Alti ayda bir 0 0 1 0 0 0 3
Yilda bir 0 0 3 0 0 0 0

8. Sirketlerin kanaati uyarinca Direktifin ve IEA’nin ulusal/bolgesel/yerel
dizeyde uygulanmasinda zayif yonler ve giiclii yonler.

Yigma veriler

Zayif yonler

IEA tarafindan empoze edilen limitler
cok fazla kat1

3

Cok fazla biirokrasi ve firmalardan ¢ok
fazla talep

15

izin verme prosediirii fazla uzun ve
karmasik

18

Yetkili Otoritelerin/Kontrol
Otoritelerinin hazirlik asamasindaki
eksiklikleri

Fazla yiiksek maliyetler/yatinmlar

16

IEA/IPPC’ye tabi olmayan sirketler
acgisindan dezavantajli rekabet giicii

i
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izin ve zorunluluklar bélgeler ve/veya 14
benzer firmalar arasinda homojen degil
Kontrollere iliskin baz1 boyutlar (cok 8
fazla sayida kontrol gibi)
Sirketler arasindaki farklar. Gergekleri 13
dikkate alinmiyor
MEIT agisindan zor 4
Sirketlerin bilgi eksikligi 1
Atik anitmas1 agisindan zor 1
Toplam 107

Glclu yonler

29

Daha iyi cevresel yonetim, cevre
hakkinda daha dikkatli ve bilingli
olunmasi

Ayni tesis tipolojilerinin minimum bir
cevresel performansa uymalarini 6
saglama kabiliyeti

Tek izin ve daha az belge 13

Kirleticilerin daha iyi kontrol edilmesi 2

Kontrol ve kontrol idareleri ile ilgili

olumlu boyutlar 7

Esneklik ilkesi 1
MEIT/BREF’lerin devreye alinmasi 4
Diger 6
Toplam 78

9. Uygulamanin cercevesini ve prosedirii iyilestirmek icin sirketlerin
verdikleri tavsiyeler

Yigma veriler

Biirokrasi/izin verme proseduriiniin

basitlestirilmesi ve daha fazla etkinlik 29
|IEA prosedurlerini yuriiten kisilerin daha
profesyonel ve egitimli olmasi 5
Firmalara daha fazla esneklik 3
Firmalar ve Yetkili Idare arasinda daha iyi iletisim
ve diyalog 4

Benzer faaliyetler/aym IPPC kategorisi igin
homojen zorunluluklar
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Opla
Muhtelif Yetkili idareler arasinda Koordinasyon ve
daha fazla isbirligi 15
Her bir firmanin ve faaliyetin 6zelliklerinin dikkate 5
alinmasi
Zorunluluklarin belirlenmesinde agik kriterler ve 5
basvuru formunda faydali talimatlar
Maliyetlerin azaltilmas 3
MEIT’in uygulanmas her bir Devletin gercekligini
dikkate almalidir 1
Siibvansiyonlara erisimin iyilestirilmesi
Diger 4
Toplam 84
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| Temel bibliyografya

Endiiliis:

Mevzuat:

% Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrole iliskin Konsey Direktifi 96/61/EC, 24 Eyliil
1996.

% Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrole iliskin 1 Temmuz tarihli 16/2002 sayili
Kanun.

% Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrole iliskin 1 Temmuz tarihli 16/2002 sayili
Kanunun gelistirilmesi ve uygulanmasina dair Yonetmeligi onaylayan 20 Nisan
tarihli ve 509/2007 sayili Kraliyet Kararnamesi.

%  E-PRTR emisyonlann ve Entegre Cevresel izinler hakkinda bilgi verilmesini
diizenleyen 20 Nisan tarihli, 508/2007 sayili Kraliyet Kararnamesi.

%  Cevresel Kalitenin Entegre Yonetimine dair 9 Temmuz tarihli, 7/2007 sayili
Kanun (Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, Ley GICA).

<  Entegre Cevresel izin Yonetmeligini onaylayan Kararname (taslak).

% Mali ve idari onlemleri onaylayan 29 Aralik tarihli, 18/2003 sayili Kanun.

%  Cevresel konularda bilgiye erisimi, halkin katibmin1 ve adalete erisimi
diizenleyen 18 Temmuz tarihli, 27/2006 sayili Kanun.

%  Projelerin Cevresel Etki Degerlendirmesine iliskin kanun metninin gdzden
gecirilmis halini onaylayan 11 Ocak tarihli, 1/2008 sayili Kraliyet Kararnamesi.

< Kurumlarnn gonilli olarak Eko-Yonetim ve Denetim Programina (EMAS
Yonetmeligi) katilimina izin veren 19 Mart 2001 tarihli ve 1221/2009 (EC) sayili
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Yonetmeligi

% UNE-EN ISO 14001:2004 Uluslararas1 Standardi. Cevresel Yonetim Sistemleri.
Kullanim zehberi ile agiklamali zorunluluklar.

Teknik Belgeler:

%  BREF belgeleri (http://eippcb.jrc.es/reference/).

%  Teknik Rehberler ve Mevcut En lyi Teknikler icin Ulusal Rehberler
(http://www.prtr-es.es/fondo-documental/documentos-de-mejores-tecnicas-
disponibles, 15498,10,2007.html).

%  Emisyonlarin ve Kirletici Noktalarin Kutiigli (http://www.prtr-es.es/fondo-
documental/documentos-de-mejores-tecnicas-
disponibles,15498,10,2007.html).

<%  Cevresel Denetimlerin Sektor Planlan
(http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/)

%  Endiilis Hukimeti Cevre Daire Baskanligi. Belediye Konseyleri icin IPPC
Rehberleri.

< Endiliis Teknoloji Enstitiisii (Instituto Andaluz de Tecnologia, IAT). Emisyon

Sinir Degerlerinin Hesaplanmasi icin Metodoloji. 2008. ispanyol Ulusal Cevre

Kongresinde yayinlanmistir (Congreso Nacional de Medio Ambiente, CONAMA)

(http://www.conama9.org/conama9/).
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internet Siteleri:

% Avrupa Birligi Komisyonu Cevre Genel Miidrligi
(http://ec.ABropa.AB/environment/index_es.htm).

% Kirsal Kesim, Denizcilik ve Dogal Cevre Bakanligi (http://www.marm.es/).

%  Endiilus Hikumeti Cevre Daire Baskanlig
(http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/).
< Avrupa Birligi Resmi Gazetesi (http://eur-

lex.europa.AB/JOIndex.do?ihmlang=es).

%  Ispanya Resmi Gazetesi (Boletin Oficial del Estado) (http://www.boe.es/).

<  Endilus Hukiimeti Resmi Gazetesi (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia)
(http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/).

Valensiya

Mevzuat:

%  CONAMA 9, “Analisis y perspectivas de la IPPC. Documento final”, Calisma
Grubu, GT-IPPC, IX. Ulusal Cevre Kongresi, 1-5 Aralik 2008, Madrid.

< INSTITUTO MEDITERRANEO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (IMEDES),
“Empresa, tecnologia y medio ambiente. La aplicacion de la norma IPPC en la
Comunidad Valenciyana”, Barcelona: Fundacion Gas Natural, 2009.

% Valensiya Bolgesi Entegre Cevresel izinleri:
http://consultas.cma.gva.es/areas/calidad_ambiental/AAl/buscador_AAl/busc
ador.aspx

Slovenya
Mevzuat:

% S. Preseren, B. Brudar. IPPC Direktifi. 2002. Mednarodni center za trajnostni
razvoj, Ljubljana.

< J. Roth, IPPC Direktifinin AB ve Slovenya’da uygulanmasi, IPPC Slovenya’da.
2008. Fit media.

% J. Leban. Sirketler Denetim Birimlerinin Onlemleri Hakkinda Endiseli, IPPC
Slovenya’da. 2008. Fit media.

% Slovenya. Cevresel Koruma Kanunu, OG RS, no. 41/04. 2004. Slovenya
Cumbhuriyeti Ulusal Meclisi.

% Slovenya. Genis capli cevresel kirlenmeye neden olan faaliyetlere iliskin
Kararname, OG RS, no. 97/04. 2004. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

% Slovenya. Genis capli cevresel kirlenmeye neden olan faaliyetlere iliskin
Kararnameyi degistiren Kararname, OG RS, no. 71/07. 2007. Slovenya
Cumbhuriyeti Ulusal Meclisi.

% Slovenya. Genis capli cevresel kirlenmeye neden olan faaliyetlere iliskin
Kararnameyi dedistiren Kararname, OG RS, no. 122/07. 2007. Slovenya
Cumbhuriyeti Ulusal Meclisi.

% Slovenya. Sabit kirlilik kaynaklarindan atmosfere toz emisyonuna iliskin

Kararname, OG RS, no. 31/07. 2007. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.
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Slovenya. Sabit kirlilik kaynaklarindan atmosfere toz emisyonuna iliskin
Kararnameyi degistiren Kararname, OG RS, no. 70/08. 2008. Slovenya
Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

Slovenya. Sabit kirlilik kaynaklarindan atmosfere toz emisyonuna iliskin
Kararnameyi degistiren Kararname, OG RS, no. 61/09. 2009. Slovenya
Cumbhuriyeti Ulusal Meclisi.

Slovenya. Cevre havasindaki benzen ve karbon monokside iliskin Kararname, OG
RS, no. 52/02. 2002. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

Slovenya. Cevre havasinin kalitesini korumaya ve iyilestirmeye yonelik énlemler
hakkinda Kararname, OG RS, no. 52/02. 2002. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal
Meclisi.

Slovenya. Cevre havasinda stilftir diyoksit, nitrojen oksit, parcacik maddeler ve
kursuna dair Kararname, OG RS, no. 52/02. 2002. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal
Meclisi.

Slovenya. Cevre havasinda slilfiir diyoksit, nitrojen oksit, parcacik madde ve
kursuna dair Kararnameyi degistiren Kararname, OG RS, no. 18/03. 2003.
Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

Slovenya. Cevre havasinda ozona dair Kararname, OG RS, no. 08/03. 2003.
Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

Slovenya. Siilfiir diyoksit, nitrojen oksit, parcacik maddeler, kursun, benzen,
karbon monoksit ve ozonun cevre kirliligine neden oldugu alanlarin ve kirliligin
seviyesinin belirlenmesine dair Karar, OG RS, no. 72/03. 2003. Slovenya
Cumbhuriyeti Ulusal Meclisi.

Slovenya. Cevre havasinda arsenik, kadmiyum, civa, nikel ve polisiklik aromatik
hidrokarbonlara dair Kararname, OG RS, no. 56/06. 2006. Slovenya
Cumbhuriyeti Ulusal Meclisi.

Slovenya. Cevre havasinin kalitesinin izlenmesine dair kurallar, OG RS, no.
36/07. 2007. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

Slovenya. Atik suyun kirlilik kaynaklarindan desarjinda toz ve i1s1 emisyonuna
dair Kararname (6ncelikle, digerleri ile birlikte), OG RS, no. 47/05. 2005.
Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

Slovenya. Atik suyun kirlilik kaynaklarindan desarjinda toz ve 1s1 emisyonuna
dair Kararnamede dedisiklik yapilmasina dair Kararname (6ncelikle, digerleri
ile birlikte), OG RS, no. 45/07. 2007. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

Slovenya. Atik suyun kirlilik kaynaklarindan desarjinda toz ve 1s1 emisyonuna
dair Kararnamede dedisiklik yapilmasina dair Kararname (6ncelikle, diderleri
ile birlikte), OG RS, no. 79/09. 2009. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

Slovenya. Yiizey suyunun durumuna dair Kararname, OG RS, no. 14/09. 2009.
Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

Slovenya. Idari iicretler Kanunu, OG RS, no. 42/07, 126/07. 2007. Slovenya
Cumbhuriyeti Ulusal Meclisi.

Slovenya. Denetim Kanunu, OG RS, no. 56/02. 2002. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal
Meclisi.

Slovenya. Atiklarin yonetimine dair Kararname, OG RS, no. 34/08. 2008.
Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

Slovenya. Asbest iceren atiklarin yénetimine dair Kararname, OG RS, no. 35/08.
2008. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

Slovenya. Paketleme ve atik paketlemenin yonetilmesine dair Kararname, OG
RS, no. 84/06, 106/06. 2006. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

Slovenya. Paketleme ve atik paketlemenin yonetilmesine dair Kararnameyi
dedistiren Kararname, OG RS, no. 110/07. 2007. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal
Meclisi.
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% Slovenya. Elektrik ve elekronik ekipman atiklarinin yénetimine dair Kararname,
OG RS, no. 107/06. 2006. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

% Slovenya. Atik yaglarin imha edilmesine dair Kararname, OG RS, no. 25/08.
2008. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

% Slovenya. Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin kalici organik kirleticilere iliskin
Yénetmeliginin uygulanmasina dair Kararname, OG RS, no. 4/05. 2005.
Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

% Slovenya. Poliklorlanmis bifenil ve poliklorlanmis terfenillerin imhasina dair
Kararname, OG RS, no. 34/08. 2008. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

% Slovenya. Poliklorlanmis bifenil ve poliklorlanmis terfenillerin imhasina dair
Kararnameyi dedistiren Kararname, OG RS, no. 09/09. 2009. Slovenya
Cumbhuriyeti Ulusal Meclisi.

% Slovenya. Cevre giiriiltii gostergelerinde sinir degerlere dair Kararname, OG RS,
105/05. 2005. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

% Slovenya. Cevre giiriiltii gostergelerinde sinir degerlere dair Kararname, OG RS,
34/08. 2008. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

% Slovenya. Glirllti kaynaklarimin baslangic olciimleri ve bunlarin operasyonel

izlemesi ile uygulama sartlarina dair kurallar, OG RS, no. 105/08. 2008.

Slovenya. Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclisi.

internet siteleri:

% Yukanda belirtilen kanunlara, yonetmeliklere vs. http://www.uradni-list.si/
internet sitesinden ulasabilirsiniz.

< IPPC internet sitesi IPPC tesis operatorlerine ve genel halka yoneliktir. Tesis
operatorlere 1) cevresel koruma izni hakkinda bilgiye erisme 2)idari
prosedirlere  daha etkin sekilde wulasma imkanin1  tammaktadir:
http://okolje.arso.gov.si/ippc/

Bati Makedonya

Mevzuat:

< Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontroliine dair 24 Eyliil 1996 tarihli 96/61/EC
sayili Konsey Direktifi.

% 20 Mart 1978 tarihli ve 78/319/EC sayili Konsey Direktifi.

% 6 Nisan 1976 tarihli ve 76/403/EC sayili Konsey Direktifi.

% Yunan Anayasasi (FEK 85A’/18-4-2001), Madde 24.

%  Cevrenin korunmasina iliskin 1650/1986 sayili Kanun (HELEN CUMHURIYETI
RESMi GAZETESI 160/A/18-10-1986).

% Yunan Cevre Kanununun (1650/1986) 96/61/E.C. ve 97/11/E.C sayili Direktifler
ile uyum saglamasi icin bu Kanunu degistiren 3010/2022 sayii Kanun (HELEN
CUMHURIYETi RESMi GAZETESI 91/A/25-4-2002).

<  Direktifin 1 no.lu Ekinde yer alan faaliyetleri cevreye olan etkilerine gore
siniflandiran  15393/2332/2002 sayii Ortak Bakanlik Karari (CMD) (HELEN
CUMHURIYETI RESMi GAZETESI 1022/B/5-8-2002).

% 96/61/E.C. Direktifi ile uyum saglayan ve Direktifin 1 no.lu Ekinde yer alan
faaliyetlerin cevresel izin prosedirlerine iliskin konular dizenleyen 3010/2002
sayill Kanunun uygulanmasina dair 11014/703/®104/2003 sayili Ortak Bakanlik
Karari (CMD) (HELEN CUMHURIYETI RESMi GAZETESI 332/B/20-3-2003).
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< Emisyon Sinir Degerine iliskin 99/10.7.87 sayili Bakanlar Kurulu Karar (HELEN
CUMHURIYETI RESMI GAZETESI 135/A/28.7.87) ve 25/18.3.88 sayili Bakanlar
Kurulu Karar (HELEN CUMHURIYETi RESMi GAZETESI 53/A/22.3.88).

%  Gurdlti emisyonlarinda maksimum izin verilen sinira iliskin Bakanlik Karar

DECREE/DECISION ?217252/20.9.92 (HELEN CUMHURIYETI RESMi GAZETESI

395/B/19.6.92).

Teknik Belgeler:

%  Teknik Rehberler ve Mevcut En lyi Teknikler Ulusal Rehberleri
(http://www.minenv.gr/4/ypexode4/newpage6.htm).

internet siteleri:

% Avrupa Komisyonu Cevre Genel Mudurlugi
(http://ec.europa.eu/environment/index_es.htm).

< Merkezi Veri Havuzu Eionet (http://cdr.eionet.europa.eu/)

%  Cevre, Enerji ve iklim Degisikligi Bakanlig
(http://www.minenv.gr/4/ypexode4/index.htm)

% Avrupa IPPC Biirosu http://eippcb.jrc.es/

Piedmont

Mevzuat:

% 59/2005 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ve s.m.i. (degisiklik ve ilaveler);

152/2006 sayili Kanun Hukmiinde Kararname (Konsolide "cevresel standartlar”);

< 90/2007 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Cevre Bakanliginda calisan
kurumlan yeniden diizenlemektedir)

< 180/2007 sayili Kanunu 243/2007 sayili kanuna donustiren Kanun Hikmiinde
Kararname (vadeleri 310/10/2007’den 31/03/2008’e degistirmektedir);

% 4/2008 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (CED, EIA, SEA prosediirlerinde
degisiklikler);

% 31/1/2005 tarihli Bakanlik Kararnamesi (mevcut en iyi teknikleri belirlemek ve
kullanmak icin kurallarin tanimi LGMTD);

s 24/4/2008 tarihli Bakanlik Kararnamesi (59/2005 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede belirlenen izin verme prosedirlerine ve kontrollere uygulanabilen
muhasebe esaslari ve oranlar);

<  Bolgesel Konseyin 29 Temmuz 2002 tarihli miitalaasi: Bolge illerde bolgesel
ekspertize sunulan IEA’nmin verilmesi, yenilenmesi ve gozden gecirilmesi icin
illerde yetkili idareyi teyit etmistir.

s DM 24/4/2008’de belirlenmis olan ulusal oranlan kabul eden 22/12/2008 tarihli
ve 85-10404 sayili Bolgesel Konsey Miitalaasi.

% 36/2003 sayili Kanun Hikminde Kararname (duzenli depolama alanlar1 icin).

Teknik Belgeler:

<  BREF 08/2003 Genel izleme ilkeleri;
% BREF 07/2007 Biiyiik Yakma Tesisleri
<% BREF 12/2001 Kagit Hamuru ve Kagit sanayi
< BREF 08/2006 Atik Aritma Sanayi
M ARPAY o oobc 71 ZSBistra
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BREF 02/2009 Enerji Etkinligi

BREF 08/2007 Seramik imalat sanayi

2005 MEIT uygulamalan icin Taslak Genel Rehber
Kagit Hamuru ve Kagit icin Bakanlik Rehberi

izleme Sistemleri icin Bakanlik Rehberi

Kat1 atiklar icin Taslak Bakanlik Rehberi

Seramik Uriinleri icin Bakanlik Rehberi

>50MW Enerji Tesisleri icin Taslak Bakanlik Rehberi

®,
o

K3
o

X3

%

®,
o

®,
o

0,
o

0,
o

Sicilya
Mevzuat:

% Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontroliine iliskin 15 Ocak 2008 tarihli ve
2008/1/EC sayili Konsey Direktifi.

% Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontroliine iliskin 24 Eyliil 1996 tarihli ve
96/61/EC sayili Konsey Direktifi.

< D.Lgs 4/2008’in D.Lgs 152/2006’ya aktarilmasi.

% D. Lgs 152/2006 Cevresel Hususlar Kanunu.

% 96/61/EC sayili Direktif ile mevzuat uyumlastirmasini yapan D.Lgs 59/2005.

% 3 Nisan 2006 tarihli ve 152 sayili Ulusal Kanun Hikminde Kararnamenin
aktanlmasina dair 29 Haziran 2010 tarihli ve 128 sayili Ulusal Kanun Hukminde
Kararname.

% Akdeniz’de Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontroliine iliskin 96/61/EC sayili
Direktif ile mevzuat uyumlastirmasi yapan D. Lgs 372/99.

< 1999/31/EC sayili Direktif

< D.Lgs 36/2003 (1999/31/CE sayili Direktifi uygulayan).

% 59/2005 no.lu Kanun Hiikmiinde Kararnameyi acikliga kavusturan 14 Kasim 2005
tarihli Yasama Tasarrufu.

% 24 Nisan 2008 tarihli Ulusal Kararname.

% DM 31 Ocak 2005, DM 29 Ocak 2007 ve DM 01 Ekim 2008 sayili Bakanlik
Kararnameleri uyarinca MEIT uygulamasi icin rehberler.

% IEA basvurusu icin prosedirleri onaylayan 12/08/2004 tarihli ARTA Sicilya
Kararnamesi (GURS 36/04).

o

o

o

Teknik Belgeler:

% Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolii (IPPC) - izlemenin Genel ilkelerine Dair
Referans Belge, AVRUPA KOMISYONU, Temmuz 2003

<  Dizenli depolama alanlarinda gaz yuzey emisyonlarini izlenmesine dair rehber,
CEVRE AJANSI, Eyliil 2004

% IEA’ya tabi tesislerin izleme ve kontrol plaminin tasarlanmasi icin rehber (APAT,
2007)

% Sicilya’da IEA’ya tabi tesisler icin izleme ve kontrol planinin tasarlanmasina
yonelik rehber belge- PMC’ye dahil edilecek asgari bilgileri iceren referans
belge (Mayis 2009-ARPA Sicilya)

% 36/2003 sayii Kanun Hukmiinde Kararname Madde 8, fikra 1, bent (i) uyarinca
bir duzenli depolama alamnin Gozetim ve Kontrol Plaminin tasarlanmasi igin
rehber

% MEIT Uygulamasi icin Kilavuzlar (DM 31 Ocak 2005; DM 29 Ocak 2007;DM 01
Ekim 2008)
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internet siteleri

K3
”Q

http://Europa.eu/index_it.htm
http://eippcb.jrc.es/index.html
http://www.isprambiente.it/site/it-IT/
http://www.minambiente.it/
http://www.artasicilia.it
http://www.arpa.sicilia.it

®,
o

®,
o

0,
o

0,
o
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”Q

Toskana
Mevzuat:

% Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontroliine iliskin 24 Eylill 1996 tarihli ve
96/61/EC sayili Konsey Direktifi.

%  Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontroliine dair 4 Agustos 1999 tarihli ve 372
sayili Ulusal Kanun Hiikminde Kararname.

% Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontroliine dair 18 Subat 2005 tarihli ve 59 sayili
Ulusal Kanun Hukmunde Kararname.

% 3 Nisan 2006 tarihli ve 152 sayili Ulusal Kanun Hikminde Kararnamenin
aktarilmasina dair 29 Haziran 2010 tarihli Ulusal Kanun Hikmiinde Kararname

% Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontroliine dair 22 Aralik 2003 tarihli ve 61 sayili
bolgesel miitalaa.

< |EA miracaatlarinin operatorler tarafindan sunulmasinda uygulanan siire
kisitlan ile ilgili 5 Agustos 2002 tarihli ve 841 sayili miitalaa ve miiteakip
degisiklik ve aktarmalar (38/03 sayili bolgesel miitalaan, 643/03 sayili bolgesel
miuitalaa, 1128/03 sayili bolgesel miitalaa).

% Koordinasyon Teknik Komitesine dair 23 Subat 2004 tarihli ve 151 sayili
mutalaa.

% Koordinasyon Teknik Komitesi Uyelerinin atanmasina dair 10 Mart 2004 tarihli ve
1285 sayili Kararname.

% IEA miracaatina iliskin 6n arastirma ucretlerinde avanslarin belirlenmesine dair
15 Mart 2004 tarihli ve 229 sayili bolgesel miitalaa.

%  On arastirmalar ve kontroller ile ilgili muhasebe sartlari ve uygulanacak
ucretlere dair 24 Nisan 2008 tarihinde kabul edilen Bakanlik Kararnamesi.

% Uygulanacak tcretlerin kabulii ve aktarnlmasina dair 15 Haziran 2009 tarihli ve
495 sayili bolgesel miitalaa.

< 15 Haziran 2009 tarihinde kabul edilen 495 sayili miitalaay1 aktaran 20 Temmuz
2009 tarihli ve 631 sayili bolgesel mitalaa.

%  Halkin cevresel bilgilere ulasmasina dair 19 Agustos 2005 tarihli ve 195 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname.

%  Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolilne Dair 13 Temmuz 2004 tarihli
yorumlayici Bakanlik belgesi.

%  Cevresel konulardaki kurallara dair 3 Nisan 2006 tarihli 152 sayii Ulusal
Kararname.

Teknik Belgeler:

9,

% ltalya’mn 96/61/EC sayili Direktifin uygulanmasina dair 1, 2 ve 3’iincii Soru

Kitapciklari.
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<% 59/05 sayii ulusal kararnamenin 1.3; 2.1; 2.2; 2.3; 2.4; 2.5 ve 6.1
ek | faaliyetleri icin MEIT’i belirlemeye ve kullanmaya yénelik ulusal kilavuzlara
dair 31 Ocak 2005 tarihli Bakanlik Kararnamesi.

% 59/05 sayili ulusal kararnamenin 1.2; 3.3; 3.4; 3.5; 5.1; 5.2; 5.3; 6.4 a; 6.5 ve
6.6 ek | faaliyetleri icin ulusal kilavuzlara dair 29 Ocak 2007 tarihli Bakanlik
Kararnamesi

< 59/05 sayii ulusal kararnamenin 1.1; 2.6; 4.1; 4.2; 6.4 b ve 6.4 c ek |
faaliyetleri icin ulusal kilavuzlara dair 1 Ekim 2008 tarihli Bakanlik Kararnamesi

% BREF belgeleri (http://eippcb.jrc.es/reference/).

internet siteleri:

% Avrupa Komisyonu Cevre Genel Miidurligi
(http://ec.europa.eu/environment/index_it.htm).

< www.provincia.fi.it

“*  www.provincia.arezzo.it

“*  www.provincia.siena.it

< www.provincia.prato.it

< www.provincia.pistoia.it

% www.provincia.lucca.it

< www.provinica.livorno.it

% www.provincia.pisa.it

% www.empolese-valdelsa.it

%  portale.provincia.ms.it
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http://eippcb.jrc.es/reference/
http://www.provincia.fi.it/
http://www.provincia.arezzo.it/
http://www.provincia.siena.it/
http://www.provincia.prato.it/
http://www.provincia.pistoia.it/
http://www.provincia.lucca.it/
http://www.provinica.livorno.it/
http://www.provincia.pisa.it/
http://www.empolese-valdelsa.it/

