I- PiYASA GOZETIiMi VE DENETIiMI SURECINDEKARSILASILMASI
MUHTEMEL RiSKLER TABLOSU

Sira Riskler
No
1 | Yapt malzemeleri iiretimi yapan firmalarin sayisinin tam olarak belirlenememesi,

herhangi bir kayit veya veri tabaninin bulunmamas.

Yillik denetim programi kapsaminda denetimlerin tamamlanamamasi, denetim
programlarinin illerin mevcut sartlari, goriisleri dikkate alinmadan hazirlanmasi.

I1 Miidiirliigii biinyesinde gorevli PGD elemani kaynaginin say1 ve niteliginin yetersiz
olmasi. Yap1 Malzemesi ve Yapi Denetimi ile ilgili islemlerin aynm sube miidiirliigii
bilinyesinde yer almasi1 (PGD denetc¢isi personelin yapi denetimine iliskin iglerde veya
diger sube miidiirliiklerine ait islerde géreviendirilmesi) nedeniyle denetim islemlerinde
tam zamanl ¢aligilamamasi, denetimlerin etkin ve verimliliginin azalmasi.

Denetime tabi olan kisi veya kurumlarm/iiretici veya dagitict firmalari yapt malzemeleri
denetim mevzuat1 ve uygulamalar1 konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalar1 nedeniyle
denetimlerde zorluk yasanmasi, ¢aligmalarin olumsuz etkilenmesi.

Yap1 malzemesi iireticisi kisi, isletme veya dagitic1 firmalarin denetimlerinde genel olarak
zorluklar yaganmasi, ¢alismalarin olumsuz etkilenmesi.

Glivenli iirlin  kullamimimna yonelik tliketicilerin  bilgilerinin, bilgilendirmelerin,
farkindaligin yetersiz olmasi.

Tiiketicilerin glivenli olmayan liriinlerle karsi karsiya kalabilmesi.

Denetim kapsaminda bilgi ve belgelerin eksik ya da hatali incelenmesi.

Basta hazir beton denetimleri olmak iizere inceleme ve denetlemeye esas mevcut
tasarimlarin, yontemin/test sonuglarinin degerlendirilmesinin yetersiz olmasi.

10

Yillik olarak yapilmasi gereken hazir beton denetim sayisinin gerceklestirilememesi.

11

PGD iglemleri sonucunda idari yaptirim kararlarinin etkin bir sekilde uygulanamamasi/
yaptirimlarin yetersiz olmasi.

12

Sikayetiizerine yapilmasi gereken denetlemelerin zamaninda/tam/dogru
sonuglandirilamamasi.Ozellikle alinan numunelerin (hazir beton ve nerviirlii demir haric)
test ve deney islemlerinin laboratuvar altyapisindan kaynaklanan sebeplerle ivedilikle
gergeklestirilememesi nedeniyle giivenli olmayan {irlinlerin piyasada satilmasi, bu
durumdan kurumsal imaj ve itibarin olumsuz etkilenmesi.

13

Mobil PGD kapsaminda yapilan denetimlerin saglikli  ve diizenli olarak
yiiriitilememesi.Mevcut imkanlarin yetersiz olmasi.

14

Temel seviye egitimine katilmamis (denetim elemam kimlik karti olmayan) personelin
denetim faaliyetlerinde yer almasi ve tutanaklari imzalamasi nedeniyle, imalatcilar ile
yasanabilecek olasi hukuki anlagmazliklarda, yapilan iglemlerin iptal edilebilmesi.




II- PiYASA GOZETIMIi VE DENETIiMi SURECINE AITDENETIM BULGULARI

Bulgu 1: Yapr malzemeleri ve hazir beton ticareti yapan isletmelerin kayit altina
alinmamasi.

Oneri:

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerince Vergi Dairesi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliikleri
ile Ticaret ve Sanayi Odalar1 vb. gibi kurumlardan ilgili firma bilgilerinin talep edilmeli.

Il genelindeki ilgili firmalaraait envanterher y1l giincellenmeli.

Bulgu 2: Yillik denetim programlarinin tamamlanmamasi.
Oneri:

Yillik denetim programi kapsamindaki denetimlerin tamamlanmasi i¢in daha fazla 6zen
gosterilmelidir. PGD siireciyle ilgili denetimler ve takipler artirilmali, denetim programinin
gerceklestirilmesine engel teskil eden hususlar gecikmeksizin(Valilik tarafindan verilen ek islerle
ilgili olarak yasanan is yogunlugu hakkinda) Bakanliga intikal ettirilmelidir.

PGD denetgisi personel, yillik denetim programimin gerceklestirilmesine engel teskil edecek
tarzda yap1 denetimi ya da kontrolliik islerinde gorevlendirilmemeli, PGD siirecindeki personel
denetim islemlerinde tam zamanli ¢alistirilmalidir.

Bulgu 3: PGD denetgi belgelerinin kullamminda noksanliklar olmasi.

Oneri:

a) PGD kimlik belgesine sahip personelin, her hangi bir nedenle il Miidiirliigiindeki gérevinden
ayrilmast veya baska bir subede gorevlendirilmesi veya yeniden PGD siirecinde
gorevlendirilmesi gibi durumlar, yazi ile Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii’ne bildirilmelidir.

b) PGD kimlik belgesine sahip personelden, her hangi bir nedenle il Miidiirliigiinden
ayrilanlarindenetgi  kimlikleri, bir yazi ekinde Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigi’ne
gonderilmelidir.Genel Miidiirliikge yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, il Miidiirliigii’niin
baska bir subesinde gorevlendirilen veya ayni subede olup da denetim faaliyetlerinde
gorevlendirilmeyen personelin denetci kimlikleri tutanak ile teslim alinarak personelin 6zliik
dosyasinda muhafaza edilmeli ve s6z konusu personelin sistemde pasiflestirilmesi i¢in ivedi
olarak Sube Miidiirii tarafindan Genel Miidiirliige e-posta gonderilmelidir.

Bulgu 4: Giivensiz oldugu tespit edilen numunelere iliskin test ve muayene iicretlerinin
doner sermaye hesaplar yerine, ilgili firmalar tarafindan Mal Miidiirliigii hesaplarina
yatirilmasi.




Test ve muayene {icretlerinin, Bakanligimiz doner sermaye hesaplarina yatirilmasi
saglanmalidir.

Bulgu 5: PGD denetimine tabi isletmelerin ve bu kapsamdaki iiriinleri kullanan
tiiketicilerin PGD mevzuati ve uygulamalar1 konusunda bilgilendirilmemesi. Uriin giivenligi
noktasinda vatandasta farkindahigin olusturulmamasi.Tamitim ¢alismalarinda noksanhklar
olmasi.

Oneri:

a) Ilgili isletmelerletoplanti, panel, seminer vb. diizenlenmeli, teknik dosya denetimine ilk kez
gidilen firmalara bu konuda bilgilendirme yazis1 verilmeli,

b) Gazete, dergi, radyo, televizyon vb. medya organlarinda ve il Miidiirliigii web sitesinde haber
niteligi tagiyan yayin yapilmali,

¢) Giivenli iiriin kullanimia yonelik tiiketicilerin bilgilendirmelerii¢in ¢alismalar yapilmali,

4) Sanayi ve Ticaret Odasi, Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, Organize Sanayi Bolgeleri, belediyeler,
dernekler ve birlikler ile ortak ¢aligmalar yapilmalidir.

Bulgu 6: Giivensiz numunelere iliskin test ve muayene iicretlerinin, Bakanlik Doner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi hiikiimleri gergevesinde, her yil yayimlanan fiyat tarifesi iizerinden hangi
kalemler iizerinden hesaplanacaginin mevzuatta tam olarak belirtilmemesi. i1 Miidiirliiklerince de
test ve muayene iicretlerinin nasil hesaplanacaginin tam olarak bilinmemesi.Baz1 1l
Midiirliiklerinde test ve muayene iicretlerinin farkli hesaplanmasi.

Oneri:

Konu,Bakanliga intikal ettirilerek alimacak goriise gore hareket edilmelidir.

Bulgu 7: Yapr malzemeleri mevzuatinin ¢oklugu ve karmasikhigi nedeniyle, PGD
elemanlariin hizmet ici egitim ihtiyacinin (6zellikle uygulamah egitimlere olan ihtiyacinin)
karsillanamamasi.

Oneri:

PGD siirecinde calisan elemanlarin konuya tam olarak hakimiyetinin saglanmasi igin hizmet
iciegitimler(ozellikle uygulamali egitimler) almalar1 saglanmalidir.

Bulgu 8: PGD siirecinde inceleme ve denetlemeye esas mevcut tasarimlarin, yontemin,
test sonuclarinin degerlendirilmesinin yetersiz olmasi.

Oneri:

Bazi 1 Miidiirliiklerinde numunenin, santiye teslim yerinde, transmikser olugundan pompaya
baglanmadan 6nce alindig1 miisahede edilmis olup TS EN 12350-1 standardinda; “numune,




santiye teslim yerinde, transmikser olugundan bosaltilan betonun ilk % 15’inden sonra ve son
% 15’inden 6nce almmalidir” kuralina gére alinmalidir.

PGD faaliyetleri kapsaminda hazir beton denetimlerine iliskin usul ve esaslar belirlenmis
olup buna gore; numunelerin TS EN 12350-1 standardinda belirtilen kosullara uygun olarak
alinmasi1 konusunda hassas olunmalidir.

III- PiYASA GOZETIiMi VE DENETIMi SURECINDE MEVZUAT VE
STANDARTLAR

Yukaridaki Bulgularla Tlgili Mevzuat Listesi:

Kanun:
4703 Sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun.

Yonetmelikler:

1-Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (305/AB/2011 sayili direktif)
2-"CE" Isareti Yonetmeligi

3-Yap1 Malzemelerinin Tabi Olacag: Kriterler Hakkinda Y 6netmelik
4-Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Y6netmelik
5-Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y&netmelik

Siirecte Kabahatler Kanununun uygulamasi da s6zkonusudur.
Kabahatler Kanunu (Tarih ve Sayi: 30.03.2005 ve 5326)

Bu mevzuatin yaninda siirece iliskin muhtelif teblig ve genelge mevcuttur.

Tebligler:

1-Piyasa Gozetimive DenetimiFaaliyetlerindeCalisacakDenetim Elemanlarinin
GorevlendirilmesindeEsas alinan Temel KriterlereDairTeblig (Resmi Gazete Tarihi:
19.02.2008 Resmi Gazete Sayisi: 26792)

2-Piyasa Gozetimive DenetimiFaaliyetlerindeCalisacakDenetim Elemanlarinin
GorevlendirilmesindeEsas alinan Temel KriterlereDairTeblig (Resmi Gazete Tarihi:
16.03.2011 Resmi Gazete Sayisi: 27876)

3-Yap1 MalzemelerininPiyasaGdzetimi ve Denetimineiliskin Usul ve Esaslar
HakkindaTeblig (Resmi Gazete Tarihi: 22.06.2004 Resmi Gazete Sayisi: 25501)

4-Yap1 Malzemeleri TeknikKomitesinin Olusumu ve GorevlerineDairTeblig (Resmi Gazete
Tarihi: 16.07.2004 Resmi Gazete Sayisi: 25524)

5-Yap1 Malzemeleri Yo6netmeligi( 305/2011/AB) Kapsaminda Avrupa
TeknikDegerlendirmeKuruluslarininGérevlendirilmesi ve DenetlenmesineDairTeblig (Teblig
No: MHG/2014-12) (Resmi Gazete Tarihi: 21.03.2014 Resmi Gazete Sayisi: 28948)
6-Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (305/2011/AB)
KapsamindaOnaylanmigsKuruluslarinGoérevlendirilmesi ve DenetlenmesineDairTeblig




(TebligNo: MHG/2013-09) (Resmi Gazete Tarihi: 18.08.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28739)
7-Yapt  Malzemeleri  Yonetmeligi  (305/2011/AB)  Kapsaminda  Uygulanacak
TeknikSartnamelerinY ayimlanmasiHakkindaTeblig (Teblig No: MHG/2017-01) (Resmi
Gazete Tarihi: 10.03.2017 Resmi Gazete Sayisi: 30003)

8-Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (305/2011/AB) Kapsaminda, Yap1 Malzemelerinin Yangina
Tepki Siniflarina, Yap1 Elemanlariin Yangia Dayanikliligina Cat1 ve Cat1 Kaplamalarinin
Di1s Yangin Performansina Dair Teblig ( MHG/2017-13) (Resmi Gazete Tarihi: 05.05.2017
Resmi Gazete Sayist: 30057)

9-Yap1 MalzemeleriY 6netmeligine (89/106/EEC) IliskinAgiklayict Dokiimanlar Hakkinda
Teblig (Teblig No: TAU/2004-008) (Resmi Gazete Tarihi: 29.11.2004 Resmi Gazete Sayisi:
25655)

10-Yap1 Malzemelerinin TabiOlacagi Kriterler Hakkinda Yonetmelige Gore Uygunluk
TeyitSistemlerininUygulanmasinaDairTeblig (Teblig No: YIG/2010-02) (Resmi Gazete
Tarihi: 06.02.2010 Resmi Gazete Sayisi: 27485)

11-Yap1 Malzemelerinin TabiOlacagiKriterlerHakkindaY 6netmelikKapsaminda Uygunluk
TeyitSistemi (YAMTEK) Tarafindan Karara Baglanan Ulusal Standartlar Hakkinda Teblig
(Teblig No: YIG 2010-19) (Resmi Gazete Tarihi: 21.12.2010 Resmi Gazete Sayisi: 27792)
12-Yap1 Malzemelerinin Tabi Olacagi Kriterler Hakkinda Y 6netmelik Kapsamindaki Ulusal
Teknik Sartnamelere Uygulanacak Gegis Stiresi Hakkinda Teblig (TebligNo: MHG/2014-21)
(Resmi Gazete Tarihi: 29.08.2014 Resmi Gazete Sayisi: 29103)

13-Yap1 Malzemeleri Y 6netmeligi (305/2011/Ab) ve Yap1 Malzemelerinin Tabi
OlacagiKriterlerHakkindaY 6netmelikKapsamindaki YapiMalzemelerinin
TabiOlacaklariPerformansinDegismezligininDegerlendirilmesi ve Dogrulanmasi Sistemleri
Hakkinda Teblig (MHG/2017-14) (Resmi Gazete Tarihi: 05.05.2017 Resmi Gazete Sayist:
30057

Genelgeler:

1-Bagbakanligin 06.09.2011 tarih ve 28046 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2011/12 sayili
Genelgesi

2-01.04.2010 tarih ve 2010/8 No.Iu Genelge

3-16.11.2012 tarih ve 1619 sayili Genelge

4-PGD Faaliyetleri Kapsaminda Hazir Beton Denetimi konulu 2014/22 no.lu Genelge
5-27.04.2015 tarih ve 2015/04 sayil1 Genelge

6-24.08.2017 tarih ve 2017/03 no.lu Hazir Beton Denetimi konulu genelge

Yukaridaki Bulgularla flgili Kamu I¢ Kontrol Standartlar::

3. Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidir.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla
belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri i¢cin uygun kontrol strateji ve yontemleri belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

10.1 Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi icin gerekli
kontrolleri yapmalidir.




10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve
usulsiizliiklerin giderilmesi igin gerekli talimatlar1 vermelidir.

13.2. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli
bilgiye zamaninda ulagabilmelidir.

13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanigh ve anlasilabilir olmalidir.

13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar
iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

14.4. Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare icinde yatay ve dikey raporlama ag1 yazil
olarak belirlenmeli, birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi
gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

15. idareler, gelen ve giden her ftiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siniflandirildigi ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.

i¢ Denetim Birimi Baskanhg



