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OZET

Yonetici Ozeti

Tiirkiye, 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Giindeminin kabuliinden itibaren siirdiiriilebilir bir
diinya i¢in katki vermeye hazir oldugunu katilim saglanan tiim ¢aligmalarda vurgulamaktadir.
Nitekim 2016 yilinda BM Yiiksek Diizeyli Siyasi Forumunda (HPLF) Goniilli Goézden
Gegirme Raporunu (VNR) sunan 22 iilke arasinda yer almis ve giindeme sahipligini
gostermistir.

Bu kapsamda, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin (SKA) yerel diizeyde uygulanmasinin
aract olan “Yeni Kentsel Giindem (YKG) Ulusal Raporlama Calismasi”, katilimci bir
yaklagimla Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ¢alisma grubunca; ilgili kurum ve kuruluslardan
bildirilen odak noktalarindan alinan bilgiler, belediyelerinden elde edilen 6rnek uygulamalar ve
belediye birliklerinin goriisleri dogrultusunda, kalkinma planlari, “Strdirilebilir Kalkinma
Amaglar1 Tiirkiye 2. Ulusal Gozden Gegirme Raporu”, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
Degerlendirme Raporu” ve ilgili tiim politika dokiimanlarimiz ile biitiinlesik olarak
yiirlitilmistiir.

Paydas Katilm ve Taahhiitler

Tiirkiye, 2016 yilinda YKG’nin kabuliinden sonra, gegmisinden gelen uzlasi ve istisare kiiltiirii
icerisinde ¢aligsmalara baslamistir. 2017 yil1 itibariyle 2. Ulusal Sehircilik Surasi diizenlenerek
YKG ulusal sehircilik giindemi ¢ergevesinde mercek altina alinmig ve bu dogrultuda yeni
sehircilik vizyonumuz; insan odakli, dogal kaynaklarin1 koruyan, tarihi ve kiiltiirel varliklari
gbzeten, sehirleri afetlere kars1 dayanikli hale getiren, yenilik¢i ve 0zgiin, katilimei, seffaf ve
¢Oziim odakl1 ilkeler {izerine insa edilmistir.

Bu taahhiitleri yerine getirmek adina, yasal ¢ergeve, sahiplilik ve finansman ii¢ 6nemli
belirleyici kriter olarak benimsenmistir. Yasal ¢cerceve baglaminda mevzuatimiz siirdiiriilebilir
kentsel gelismenin temininde oldukc¢a kapsamli ve yeterli diizeyde olup gerektigi yerde
mevzuat ele alinarak giincellenmektedir. Uygulamada ulusal ve sektorel politika belgeleri ile
entegrasyon saglanarak sahiplilik ve finansman tesis edilmistir. Bu dogrultuda ulusal
Biitiinlesik Kentlegsme Strateji Belgesi (KENTGES) yeniden ele alinarak Ulusal Mekansal
Strateji Plan1 hazirlik siireci devam etmektedir.

YKG’nin uygulamasinin yani sira Ulusal ilerlemenin raporlanmasinda Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin koordinasyonunda bir ¢aligma grubu kurulmus ve kamu kurumlarinin, STK, 6zel
sektdr ve yerel yonetimlerin siirece dogrudan katilim ve katkilarinin alinmasi saglanmustir.

Tiirkge’ye ¢evrilen tiim dokiiman ve duyurular https://habitat.csb.gov.tr/ internet sitesinde
paylasilmaktadir.


https://habitat.csb.gov.tr/

Covid-19 Tepkisi/Yanit1

Toplumun neredeyse tamamini etkisi altina alan COVID-19 Pandemisi siirecinde Tiirkiye’de
ozellikle kirilgan kesimler olmak iizere toplumun tiim kesimlerini desteklemeye yonelik
tedbirler alinmistir. Pandemi siiresinde yasanan sosyal yasamdaki degisim, uzaktan ¢alisma ve
uzaktan egitim uygulamalar1 gibi zorunluluklar haberlesme altyapr ve hizmetleri ile bilisim
altyapisinin 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir.

Pandemi siireci Tiirkiye’deki giiclii saglik altyapis1 ve saglik personelinin 6zverili ¢alismalari
sayesinde basarili bir sekilde yonetilmeye devam edilmektedir. Tiirkiye’nin nitelikli saglik
altyapis1 ve personel tecriibesini diger iilkelere aktarmasina yonelik faaliyetler yiiriitilmektedir.
Diinya Saglik Orgiitii basta olmak iizere uluslararasi kuruluslarmn Pandemiye iliskin
gergeklestirdikleri calismalara ve bilgi aligverisine yonelik toplantilara iilke olarak aktif sekilde
katillm saglanmaktadir. Merkezi hiikiimetin ve uluslararast kuruluglarin kilavuzluk ve
yonlendirmelerinin yani sira yerel yOnetimlerce, Pandemi ve sonuglarima yonelik saglik,
lojistik, ekonomik ve sosyal destek gibi hizmetler verilmekte olup ilgili boliimlerde 6rnekleri
sunulmustur.

1. BOLUM: Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme icin Déniistiiriicii
Taahhiutler

1.1.  Sosyal icerme ve Yoksullugun Sona Erdirilmesi icin Siirdiiriilebilir Kentsel
Gelisme

1.1.1. Sosyal icerme ve yoksullugun sona erdirilmesi
1.1.1.1. Yoksullugun tiim bi¢imleriyle ortadan kaldirilmasi

Son 20 yilda; sosyal koruma sisteminin yeniden yapilandirilmasi, farkli kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan sosyal destek ve yardimlarin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
altinda birlestirilmesi 6ne ¢ikan gelismeler olmustur. 2015 yil1 itibariyla giinliik geliri 2,15 ABD
Dolarinin altinda olan fertlerin niifusa oran1 %0,06 diizeyinde olup yoksullugun tiim bi¢imlerini
her yerde sona erdirmek olarak tanimlanan hedef Tiirkiye i¢in asilmistir. Yoksulluk riski olan
caligsan niifus oran1 2010 yilinda %17,9 iken 2019 yilinda %13,2’ye; goreli yoksulluk orant,
2009 yilinda %24,3 iken 2019 yilinda %21,3’e gerilemistir.

1.1.1.2. Esit olarak paylasilan firsatlart ve faydalar: tegvik ederek kentsel alanlardaki
esitsizligin azaltilmasi

Gelir dagiliminin diizeltilmesi, ayrimciligin azaltilmas: gibi hedeflere yonelik ekonomik ve
sosyal politikalar gelistirilmis, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ile Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumunun kurulmasi basta olmak iizere bir dizi mevzuat diizenlemesi ve
kurumsal diizenleme gergeklestirilmistir. Gelir dagilimindaki esitsizligi isaret eden gini
katsayis1 2009 yilindaki 0,415 seviyesinden 2019 yilinda 0,395e gerilemistir. Bunun yani sira,
en zengin %20’lik grubun yillik kullanilabilir gelirden aldig1 payin en yoksul %20’lik grubun
aldig1 paya orani (P80/P20) da 2009 yilinda 8,5 iken 2019 yilinda 7,4’e diigsmiistir.



1.1.1.3. Hassas gruplarin (kadinlar, gencgler, yashlar ve engelliler ve gé¢menler) sosyal
katiliminin saglanmast

Ulusal Istihdam Stratejisi Belgesinde 2023 yilina kadar kadinlarin isgiiciine katilim oraninin
%41’°e ¢ikarilmasi, kadinlarin kayit dis1 calisma oraninin %30’a diisiiriilmesi, geng issizlik
oraninin genel issizlik oranma yaklastirilmasi ve engelli is¢i agik kontenjaninin tamaminin
doldurulmasi hedeflenmistir. 2009 yilinda %26 olan kadinlarin isgiiciine katilim oran1 2019
yilinda %30,3 olarak gergeklesmis, Kamuda Engelli Kontenjan1 Programi kapsaminda Haziran
2020 itibariyla kamuda 57.408 engelli vatandag istihdam edilmistir. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina bagli huzurevi sayisi Eyliil 2020 itibartyla 156’ya ¢ikmis olup 292 adet
genclik merkezi iilke capinda hizmet vermektedir.

1.1.1.4. Sokaklar, kaldirimlar ve bisiklet seritleri dahil olmak iizere kamusal alanlara erisim
saglanmast

Yaslilar, engelliler ve yayalar da dahil olmak {izere yolcu tasima hizmetlerinden faydalanan
diger hareket kisitlilig1 olan insanlarin hareket kabiliyetinin gelistirilmesi amaciyla 2017-2019
yillar1 arasinda “Tiirkiye’de Yolcu Tasimaciligt Hizmetlerinin Erisilebilirligi Projesi”
strdiirilmiistiir. 2019 yili itibartyla Tirkiye’deki bisiklet yolu uzunlugu 1148 kilometreye
ulasmistir. Tiirkiye’de bisiklet yollarinin arttirilmasi amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiince “Sehirlerarast Ulasim ve Turizm Amacl Bisiklet Yollar
Master Plan Hazirlanmasi Projesi” gerceklestirilmistir. Bisikletli Ulasim Master Plan1 6ncelikli
goriilen rotalar, Anadolu ve kiyr koridoru olmak {izere toplam 3165 km giizergdh icin
tamamlanmustir.

1.1.2. Yeterli konuta erisim
1.1.2.1. Yeterli ve uygun fiyatli konutlara erigim saglanmasi

Tiirkiye’de son 20 yilda gecekondu ve kagak yapilagsmay1 dnleyen, diisiik gelirli gruplari uygun
fiyatla konut sahibi yapmay1 amaclayan, hanehalki gelirine ve yasam standardina katki yapan
sosyal nitelikli miilk konut politikalarinin 6ncelikli politika alani olarak, sosyal ve ekonomik
boyutlar1 ile Anayasal bir ¢ercevede diizenlendigi; konut ihtiyaci, yeterliligi ve erisilebilirligi
kapsaminda kamunun 6zellikle dar gelirliler i¢in toplu konut tesebbiislerini desteklemek, planl
ve saglikli yapilasmay1 saglamak iizere yasal, kurumsal ve idari diizenlemelerle piyasay: arz ve
talep yoniiyle yonlendiren, denetleyen ve destekleyen uygulamalari ve oynadigi rol, kaydedilen
ilerlemeler TUIK verileri ve Cumhurbaskanligi Y1llik Programi rakamlari ile aktarilmustir.

1.1.2.2. Siirdiiriilebilir konut finansmani seceneklerine erigimin saglanmasi

Konut finansmaninin temel kaynaginin, kisisel tasarruflar ve tiiketici kredileri oldugu, miilk
konut sunumunda, kamunun dogrudan {iretim faaliyetleri icinde yer almak yerine
hanehalklarin1 ve 6zel sektorii tesvik eden ve destekleyen kurumsallagmis sistemler, miilk
konutun %95°n1 tlireten arsa karsiligi konut iiretiminin-YapSat ve hasilat paylasim modeli
olarak yasal ¢ergeveler, ticari konut kredileri ve gostergeleri, ipotekli kredilerin gelisimi, kisisel
tassaruf oranlari, konut fiyat endeksleri, kredi/GSYH, konut/sabit sermaye yatirmlari, SKUK-
katilim bankacilig1 ve Emlak Bank, finansman kaynagi olarak imar deger artislarinin kamuya
geri dondiiriilmesi, dar gelirlilere yonelik TOKI ve Aile Sosyal Politikalar Bakanlig
uygulamalar1, Konut Finansman Modeli olarak TOKI Kaynak Gelistirme ve Gelir Paylasimi
Projeleri, TOKI Is Modeli aktarilmistir.



1.1.2.3. Kullamim giivencesi saglanmasi

Mesruiyetini Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi-iHB’nden alan miilkiyet kullanma
giivencesi (A/HRC/25/54) sadece kamu yarar1 gerekgesi ve yasalarla dlizenlenmis agik kurallar
ile uluslararas1 hukukun genel ilkelerine uygun olarak smirlanabilecegine (Ek-1 Protokol)
hiikkmetmektedir. Tiirkiye’nin IHB ve Ek-1 Protokolii imza ettigi, Anayasasmi 57. ve 35.
maddeleri dogrultusunda kullanimin tiiriine bakilmaksizin konut ve barinma hakkini, miilkiyet
hakki ile birlikte giivence altina aldigi, bu kapsamda tiim is ve islemleri kokli bir yasal, idari
ve kurumsal yap1 ve diizenleyici gergeveler ile yiritildigi, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigli, Imar Kanunu, Kamulastrma Kanunu, Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve Borglar Kanunu kapsaminda aktarilmaktadir.

1.1.2.4. Gecekondu iyilestirme programlart olusturulmasi

YKG’de gecekondu olarak tanimlanan konut alanlarinin, Tiirkiye’de 2000 yili 6ncesi donem
ile karakterize gecekondu alanlariyla 6rtiismekte oldugu, giiniimiizde bu yerlesimlerin son 20
yilda uygulanan kapsamli kentsel doniisiim politikalariyla diizenli yerlesimlere dontisiimii, 1.
Ve 2. Konut Seferberligi Politikasi, TOKI'nin gii¢lendirilmesi, 1 milyon konut hedefi, sosyal,
ekonomik ve mekénsal politikalarla biitiinlesik Kentsel Doniisiim Eylem Plan1 ve il Bazlh
Kentsel Doniisiim Stratejilerinin 81 ilde hazirlanmasi, afet riski altindaki alanlarin doniisiimii
ve bu kapsamda saglanan kira ve faiz destegi, TOKI Kentsel Doniisiim Is Modeli ve Projeleri,
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Projesi, Onuncu Kalkinma (2014-2018) Oncelikli
Dontistim Programlar1 ve Eylem Planlar1 “Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel
Doéniistim Programi” ¢ercevesinde aktarilmistir.

1.1.3. Temel hizmetlere erisim
1.1.3.1. Giivenilir i¢gme suyu, atik su ve kati atik bertarafina erigimin saglanmasi

Konuyla ilgili Tirkiye uzun yillar 6nce yatirim yapmaya baslamis, bu sayede 2019 itibariyle
giivenilir sekilde yonetilen igme suyu hizmetlerini kullanan niifusun oran1 %98,6; Yasadig1
konut i¢inde tuvalet bulunan niifusun oran1 %96,2; Diizenli toplanan ve uygun nihai islem
uygulanan kati atiklarin oran1 % 78,6’ya ulasmustir. Yerel ydnetimlerin projelerine ILBANK
destekleri, SUKAP, KOYDES, Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi, Ulusal Atik Yénetimi Eylem
Plan1 ve Sifir Atik Projesi 6nemli ¢aligmalardir. Su kayip-kacaklarinin 2023°e kadar %25’e
distiriilmesi, altyap1 yatirimlarinda stirdiiriilebilir finansman modellerinin gelistirilmesi ve sifir
atik uygulamalarinin yayginlagtirilmas: 6nemini korumaktadir.

1.1.3.2. Giivenli ve verimli toplu tasima sistemine erigim saglanmasi

Ulkemizde toplu tagimaya kolay erisen niifusun oram 2019°da %83,6°dir. TUIK yasam
memnuniyeti arastirmasina gore farkli yas ve cinsiyet gruplarinda memnuniyet oranlari
benzerdir. Mevzuatta, ulasim ve toplu tasima, imar planlarmin parcasi olup arag¢ trafiginin
azaltilmasi, toplu tasima Oncelikli sistem kurulmasi, yolculuk mesafelerini kisaltacak ulagim
sistemleri, ulagim planlar1 ile imar planlarinin uyumlu hazirlanmasi, engellilerin toplu tasimaya
erisimini  kolaylastiracak tedbirlerin alinmasi esastir. Biiyliksehirlerde kurulan ulasim
koordinasyon merkezleri, siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlari, sehiri¢i rayli sistemler,
Ulusal Akill1 Ulagim Strateji Belgesi ve akilli ulagim sistemleri 6ne ¢ikan ¢aligmalardir.



1.1.3.3. Modern yenilenebilir enerjiye erisimin saglanmast

Tiirkiye’de 2000’lerden itibaren sektoriin serbestlesmesiyle elektrik iiretim yatirimlari
artirilmig, 2010 itibariyla niifusun tamami elektrige erisebilmektedir. Enerji Verimliligi
Kanunu, Yenilenebilir Enerji Kanunu, Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi ile tesvik
edici bir cerceve bulunmaktadir. Tiirkiye’de enerji tiiketimindeki yenilenebilir enerji pay1 %7.6;
yenilenebilir enerji ve atiklardan elektrik {iretim oran1 %43.9’dur. Tiirkiye jeotermal enerjiden
elektrik tiretiminde Diinyada ilk 5°’de olup belediyelerde en fazla jeotermal enerji
kullanilmaktadir. Yenilenebilir Enerji Destek Mekanizmasi, Yenilenebilir Enerji Kaynagi
Alan1 yatirim modeli 6nemli uygulamalardir. Mevzuat dogrultusunda binalarda enerji kimlik
belgesi zorunlu olup Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Projesi ytiriitiillmektedir.

1.2. Siirdiiriilebilir ve Kapsayic1 Kentsel Refah ve Herkes i¢cin Firsatlar
1.2.1. Kapsayici kent ekonomisi
1.2.1.1. Geng istihdami dahil herkes icin verimli istihdam saglanmast

Ulkemizde geng istihdami, ulusal diizeyde belirlenen gosterge ile takip edilmektedir. Isgiiciine
katilma oran1 2018 yilinda %53,2 olarak gerceklesirken 2023 hedeflerinde %56.4, istihdam
orani 2018 yilinda %47,4 olarak gerceklesirken 2023 hedeflerinde %50,8, igsizlik orani ise
2018 yilindan %11 olarak gerceklesirken 2023 yilinda %9.9 olarak hedeflenmektedir. Tiirkiye,
geng niifus acisindan énemli bir potansiyele sahip oldugu anlamina gelen demografik firsat
penceresi’nde bulunmaktadir. Firsat penceresinin 2040 yilinda kapanacagi, bu yila kadar
genglerin iyi egitilerek iiretime yonlendirildigi takdirde, ciddi bir ekonomik biiyiime
gerceklestirebilecegi ve issizlik sorununun ¢oziilebilecegi belirtilmektedir

1.2.1.2. Kayit disi ekonominin gii¢lendirilmesi

Kavram, 2030 Giindemi ve YKG’de bahsedildigi sekliyle az gelismis tlilkelerde, glintibirlik isler
ile mutlak yoksullukla miicadelede bir strateji olarak benimsenmesine yonelik gelistirilen bir
yaklagimdir. Tiirkiye agisindan bu baslik kayith ekonominin giliglendirilmesi veya kayit dist
ekonominin azaltilmasi olarak degerlendirilmektedir. 2006 yilinda %47 olan kayit dis1 istihdam
orani, 2012 yilinda %39 diizeyine gerilemistir. Bu gelismede, kayit dis1 istihdamla miicadeleye
yonelik alinan tedbirler ve istihdam tesvikleri sonucu ticretli ve maash ¢alisanlarin kayit disi
istihdam oraninin %31°den %22’ye gerilemesi etkili olmustur.

1.2.1.3. Kiiciik ve orta olcekli isletmelerin desteklenmesi

Tiirkiye ekonomisinin KOBI agirlikli yapisi devam etmektedir. Bu kapsamda iilkemizde 2017
yil1 itibartyla yaklasik 3,09 milyon KOBI bulunmakta olup ¢alisan sayis1 bakimindan toplam
girisimlerin %99,8’ini, istihdamin %74,2’sini, katma degerin %54,1’ini, ihracatin %56,2’sini
ve Ar-Ge harcamalarinin %19,6’sim1 KOBI’ler olusturmaktadir. Diger yandan KOSGEB
desteklerinden imalat sanayiine ayrilan payin kademeli olarak %75’e, 6ncelikli imalat sanayii
sektorlerine ayrilan payin ise %50’ye cikarilmasi hedefi ile desteklerin yalinlastirilarak, hibe
yerine faizsiz, uzun vadeli, geri 6demeli destek modellerine kademeli olarak gegilecegi hedefi
bu konuya verilen 6nemi gostermektedir.



1.2.1.4. Is ve yenilik icin elverisli, adil ve sorumlu bir ortamin tesvik edilmesi

Gelir dagilimiin iyilestirilmesi, dezavantajli kesimlerin gézetilmesi, sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin yayginlastirilmasi bu baslikla ilgili 6ne ¢ikan politikalar arasinda yer almaktadir.
Konu, Tiirkiye’deki firmalarin pazarlara erisim ve adil rekabet ortami1 ve yabanci yatirimeilar
icin saglanan kolayliklar baglaminda ele alinmaktadir. Bu ger¢evede Tiirkiye’de yeni bir
isletmenin acilabilmesinin kosullarina yonelik {iretilen 6nemli bir gosterge olan Yabanci
yatirimin kolayligi, Diinya Bankasi verileri ¢ergevesinde sunulmaktadir. Buna gore 2004
yilinda 40 giin olan yeni bir isletme kaydi siiresi 2016’da 10, 2019°da ise 7 gline inmistir.

1.2.2. Herkes i¢in siirdiiriilebilir refah

1.2.2.1. Kentsel ekonominin cesitlendirilmesi ile kiiltiir endiistrileri ve yaratici endiistrilerin
tesvik edilmesi

Yerel potansiyel ve kiiltiirel mirasa dayali, siirdiiriilebilir ve kapsayici kent ekonomilerinin en
onemli araglarindan biri, imalat sanayiinin yaninda kiiltiirel ve yaratici endiistrilerdir. Tiirkiye
imalat sanayii katma degeriyle diinyada 16’nc1, Avrupa’da 6’ncidir. Imalat sanayi istihdaminin
payr %18.,4, kiiltiirel istthdamin payr %2,5’dir. Cogu teknolojik sektorii icermeyen AB
siniflamasiyla hesaplanmis bu rakam, Tirkiye’'nin zengin kiiltiirel mirasinin da etkisiyle
potansiyelini gostermektedir. 116 liyeli UNESCO Yaratic1 Sehirler Agina 6 sehrimiz iiyedir.
Yerel yonetimlerce siirdiiriilen kiiltiirel faaliyetle, “Kiiltiir Endiistrileri Destek ve Tesvik
Rehberi” ve “Rekabet¢i Sektorler Programi” 6nemli ¢alismalardir.

1.2.2.2. Modern bir kent ekonomisinde basarili olmak icin teknik ve girisimcilik becerilerinin
gelistirilmesi

Tiirkiye’de mesleki ve teknik ortadgretim kurumu sayist 3569 adet olup mesleki ve teknik
egitimde iiretime yonelik yapisal doniisiim ve istthdam seferberligi kapsaminda caligsmalar
yiriitiilmektedir. Milli Egitim Bakanliginca, mesleki ve teknik egitimde sektor isbirligini
giiclendirmek i¢in 211 kurumla protokol yapilmis, 6zel mesleki egitim merkezi agilabilmesi
icin yasal diizenleme gerceklestirilmistir. OSB’lerde mesleki ve teknik anadolu liseleri
acilmaya baslamistir. Meslegim hayatim portali, hayat boyu 6grenme programlari, ISKUR"un,
iniversitelerin ve belediyelerin mesleki egitim kurslari, 6zellikle kadinlarin ve genclerin
girisimcilik becerilerinin artirilmasina yonelik egitimler 6nemli ¢aligmalardir.

1.2.2.3 Uretkenligi en iist diizeye ¢ikarmak icin kir-kent iliskisinin gelistirilmesi

Ulkemizde kentsel ve kirsal siirekliligi gozeten, dengeli bolgesel kalkinmada Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (BGUS), kalkinma ajanslarinca hazirlanan bolge planlari ile destek araglari,
GAP, DAP, DOKAP ve DOP programlar1 ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi en énemli
mekanizmalardir. Mekansal boyutta kir-kent iliskisinin artisinin getirecegi ¢evresel risklere
karst koruma-kullanma dengesini saglayan g¢evre diizeni planlari Ulkemizin %99 unda
tamamlanmigtir. Biiyliksehir belediyelerinin sayisi ve sinirlarinin genisletilmesi ile kentsel ve
kirsal alanlarin biitiinciil planlanmasi ve yonetilmesi saglanmigtir. Bu kapsamda tarimsal
destekler verilmekte, kooperatifler, kdy pazarlari, yoresel iriin festivalleri vb. tesvik
edilmektedir.



1.3. Cevresel Olarak Siirdiiriilebilir ve Dayanikl Kentsel Gelisim
1.3.1. Sehirlerin ve insan yerlesimlerinin dayanmikhihigi, azaltilmasi ve adaptasyonu
1.3.1.1. Kentsel yayilmayr ve bundan kaynaklanan biyolojik ¢esitlilik kaybini en aza indirmek

[llerimizde biyolojik ¢esitliligin tespiti, ulusal biyolojik cesitlilik envanteri ve mevzuat
caligmalari, biyocesitliligin korunmasi, nesli tiikenen tilirlerin dogal yasam alanlarina geri
kazanimina yonelik arastirmalar ve genetik tanimlama caligsmalari, ana yollarin kenarlarinda
biyo-koridorlar olusturulmasi, biyogesitliligin izlenmesi ve envanterinin olusturulmasi
projeleri, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesince madencilik faaliyetleri sonucunda dogal yapisi
bozulan alanlarin rehabilite edilmesi ¢caligmalari, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesince ekolojik
kent projesi ve 2020 yili sonu itibari ile 78 ilde toplam 285 Millet Bahgesi Projesi
yuriitilmistiir. Ayica 2018-2028 donemi Biyogesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani hazirliklar1 da
devam etmektedir.

1.3.1.2. Iklim degigikligini azaltim ve uyum eylemlerinin uygulanmasi

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine yonelik ulusal ve bolgesel uyum stratejilerini igeren
planlama, uygulama ve kapasite gelistirme ¢alismalari, 7 bdlgemiz i¢in Iklim Degisikligi Eylem
Planlarinin hazirlanmasi, yerel diizeyde hava kalitesi eylem planlarini olusturarak 31 ilde Temiz
Hava Eylem Planlarinin giincellenmesi c¢aligsmalari, Taskin ve Kuraklik Yonetim Planlari,
Collesme ile miicadele ve arazi tahribatinin dengelenmesi kapsaminda Collesme izleme
Sistemi, Toprak Bilgi Sistemi, Su Kaynakli Dinamik Erozyon Modeli ve Izleme Sistemi, Ulusal
Arazi Ortiisii Smiflandirma ve Izleme Sistemi ¢alismalari yiiriitiilmektedir.

1.3.1.3. Dogal ve insan kaynakli afetlerin etkisini azaltmak icin sistemler gelistirmek

Afet tehlike ve risklerinin belirlenmesi kapsaminda giivenli ve direncgli yerlesim alanlarinin
se¢imi igin Imar Planina Esas Mikrobdlgeleme Etiitlerinin yayginlastirilmasi, afetlere hazirlik
ve afet sonras1 miidahale de hastane, okul gibi ortak kullanim mekanlar: ile kritik altyapilarin
giiclendirilmesi ¢alismalari, Tiirkiye Afet Risk Azaltma Planinin tamamlanmasi, Afet Yonetim
ve Karar Destek Sistemi, Yer Bilimsel Etiit Bilgi Sistemi, Mekéansal Planlarda Esas Alinacak
Sakmim Onlemleri ve Mekansal Planlama Siirecinde Aktif Fay Zonlarmm 1/1.000 Olgekli
Haritalanmasi ve Fay Sakinim Zonu Olusturma Kriterlerinin Belirlenmesi projeleri, 25 ilde
lojistik ve teknik altyapinin giiclendirilmesi ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

1.3.1.4. Kaliteli altyapt ve mekansal planlama yoluyla kentsel dayanikliligin olusturulmasi

Afet tehlikesi ve riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu
alanlarda saglikli ve glivenli yasamayi esas alacak kentsel doniisiim projeleri, 59 ilde 268 Riskli
Alan, 33 ilde 158 Kentsel Doniistim ve Gelisim Alani, 66 ilde 48.000 hektar Rezerv Yap1 Alani
tespiti caligmalari, kentsel tasarim rehberi, kentsel mekansal standartlarin gelistirilmesi, ¢evre
diizeni planlar1, biitlinlesik kiyr alanlar1 planlamasi, kdylerde yoresel ozellikler ve ihtiyaglar
dahilinde yapilagsma kosullarinin belirlenmesi, akilli kentler stratejisi ve bulut bilisim tabanh
kent bilgi sistemi, kentsel doniisiim uygulamalarinda planlama ilkelerinin ve kriterlerinin
gelistirilmesi caligmalar yiiriitiilmektedir.



1.3.2. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve kullanim
1.3.2.1. Kentsel alanlarda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin giiclendirilmesi

Ulkemizde temiz iiretim, eko-verimlilik ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, iiretimde
kaynak verimliligiyle birlikte materyal tiiketiminde tasarruf, kaynak verimliligi ¢aligmalarinin
hizlandirilmasi, ormancilik, tarim, madencilik gibi dogal kaynak kullanan sektorler ve kimya
sanayii i¢in materyal ayak izinin ve tiikketiminin takibi, yliksek katma degerli, yiiksek teknolojili
iiretime dayal1 sanayi yapisina doniisiim, siirdiiriilebilir liretim; iiretim silireglerinde kaynak
(hammadde) verimliliginin saglanmasi ve temiz firetim (eko-verimlilik) ve yesil alan
standardinin yiikseltilmesi (Millet Bahgeleri) gibi konulara deginilmis, 6rnek uygulamalar ve
gerceklestirilecek caligsmalar agiklanmustir.

1.3.2.2. Kaynak korumasi, atik azaltimi, yeniden kullanimi ve geri doniistimiiniin saglanmasi

Ulkemizde dogal kaynaklarin korunmasi, “Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi” verilen
isletmelerin Gzellikle elektrik enerjisi {iretimi amachi kullanimi, materyal tiiketiminin
azaltilmasi, geri doniislim faaliyetlerinin artirilmasi, tehlikeli atiklar ve diger kimyasallarin
kontrol altina alinmasi gibi konulara deginilmis, 6rnek uygulamalar ve gerceklestirilecek
caligmalar agiklanmistir.

1.3.2.3. Su kaynaklarinin ve kentsel kiyi alanlarinin ¢evre duyarl yonetimi

Ulkemizde galismalart yiiriitiilen nehir havzasi yonetim planlari, sektorel su tahsis planlari,
kuraklik yonetim planlar, taskin yonetim planlar1 ve igme suyu havzalari koruma eylem
planlarinin tamamlanmasi; ulusal su bilgi sisteminin yayginlastirilmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi, kiy1 alanlarinin biitiinlesik yaklasimla planlamasi; etkin su yonetimi ¢ergevesinde
sektorler arasi esgiidiim ve isbirliginin saglanmasi; biitiinlesik bir havza yonetim yaklagiminin
benimsenmesi; Ulusal Izleme Aginm olusturulmasi gibi konulara deginilmis, 6rnek
uygulamalar ve gerceklestirilecek caligmalar agiklanmistir.

1.3.2.4. Dijitallesme, temiz enerji ve teknolojileri miimkiin kilan akilli-sehir uygulamasini
uyumlastirmak

Ulkemizde ¢aligmalart yiiriitiilen yerel yonetimlere akilli sehir stratejilerini ve izleyecekleri yol
haritalarin1 hazirlamalarinda rehberlik saglanmasi; glivenli, verimli, ¢evre dostu, stirdiiriilebilir
ve akilli bir ulasim agmna erisilmesi, enerji verimliliginde akilli sehir uygulamalarinin
etkinlestirilmesi gibi konulara deginilmis, 6rnek uygulamalar ve gergeklestirilecek calismalar
aciklanmustir.



2. BOLUM: Etkili Uygulama

2.1. Kentsel Yonetisim Yapisinin Olusturulmasi: Destekleyici Bir Cerceve
Olusturulmasi

2.1.1. Yerel yonetimlerin kendilerine verilen sorumluluklar iistlenmesini saglamak i¢in
yerindenlik

Anayasamizda yerel yonetimlerin se¢ilmis organlar1 {izerindeki denetim yetkisinin yalnizca
yarg eliyle yiiriitiilebilecegi; kurulus ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenmesi, gorevleri ile orantili kaynak saglanmasi ve biiyiiksehirlerin
kurulabilmesi hususlar1 diizenlenmistir. Ozellikle 2004-2012 arasinda yapilan mevzuat
diizenlemeleriyle yerel yonetimler gliclendirilmis, yetki alanlar1 genisletilmis, merkezi biitce
payt ve Ozgelirlerini artiracak tedbirler alinmistir. Mahalli idarelerimizin 6z gelirlerin
toplamdaki pay1 2019°da %43; genel biit¢e vergi gelirlerinden alinan payin toplamdaki pay1
%350’dir. Bu dogrultuda 6zgelirlerinin artirilmasi, kapasitelerinin gelistirilmesi, biiyliksehir
modelinin koordinasyonu ve vatandas katilimin1 gili¢lendirecek sekilde gelistirilmesi 6nemlidir.

2.1.2. Kentsel politikalarin finans mekanizmalar ve biitge ile baglantisinin kurulmasi

Ulkemizde son 20 yilda kamu y&netimine iliskin yapilan diizenlemelerle es zamanli olarak yerel
yonetimlerde stratejik planlama, biitge ve performans yonetimi, yonetim bilgi sistemleri ve i¢
denetim konseptleri getirilmistir. Biiyliksehir belediyeleri, niifusu 50.000’in {izerindeki tiim
belediyeler ve il 6zel idarelerinin, biit¢elerin hazirlanmasina ve kaynak tahsislerine esas,
stratejik plan ve yillik faaliyet raporlar1 hazirlanmasi yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Belediyeler
icin “Stratejik Planlama Rehberi” yayinlanmis olup stratejik yonetim ¢ergevesini uygulayan
346 adet belediye bulunmaktadir. Hizmet 6nceliklendirmesi, stratejik plan ve kaynak tahsisi
iligkisinin artirtlmasi i¢in belediyelere rehberlik edilmesi 6nemlidir.

2.1.3. Idarelerin kentsel politikalar1 uygulama becerilerinin gelistirmek icin yasal ve
politika cerceveleri gelistirmek

Idarelerin kentsel politikalar1 uygulayabilmeleri adina imar ve gevre mevzuati basta olmak
iizere afet risklerinin azaltilmasi, dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi, konuta, kenti¢i ulagim,
dezavantajli gruplarin  kentsel hizmetlere erisiminin iyilestirilmesi, bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesi ve yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerine iliskin kapsamli ve
koklii bir mevzuatimiz bulunmaktadir. Yasalarin yaninda Kentlesme Surast (2009) ile sonug
dokiimani olan KENTGES ve Habitat III Konferansi’nin ardindan diizenlenen Sehircilik Surasi
(2017) ile ulusal kentsel politika ¢ercevesi katilimci siireclerle olusturulmus bu dogrultuda pek
cok yasal ve kurumsal diizenleme yapilmistir.

2.1.4. Yerel ve metropoliten dlcekte cok diizeyli yonetisimin uygulanabilmesi i¢in yerel
yonetimlerin kapasitesinin gelistirilmesi

Ulkemizde 2004’de baslatilan yerel yonetim reformlariyla biiyiiksehirlerde metropoliten bir
yonetim modeline gecilmistir. Buna iligskin kapasite gelistirme ¢alismalarindan en 6nemlisi ilk
asamasi, 2005-2007; ikinci agamasi, 2009-2011 arasinda gergeklestirilen Yerel Yonetimler
Reformu Asama 3°diir. Ayrica yerel yonetimler idari sinirlarin 6tesinde birlikler kurarak hizmet
vermektedirler. Yerel olgekte cok diizeyli yonetisimin saglanmasi adina kalkinma ajanslar1 ve
bilinyesindeki yonetim ve kalkinma kurullar1 da olduk¢a 6nemlidir. Yerel yonetimlerin hizmet
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ve kapasitelerinin veriye dayali gostergelerle degerlendirilmesi 6nemli olup Bakanligimizca
Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, Cevresel Gostergeler Raporu ve KENTGES
Belediyeler Anketleri hazirlanmaktadir.

2.1.5. Kentsel politika ve planlamada katihmci, yasa ve cinsiyete duyarh yaklasimlar
uygulanmasi

Tiirkiye’de sivil toplumun kent planlama ve yonetimine dahil oldugu en 6nemli yapilar kent
konseyleridir. 2005°den itibaren “’Kent Konseyi Yonetmeligi’® uyarinca faaliyetlerini
stirdiirmektedirler. Tiirkiye Kent Konseyleri Birligine iiye 116 kent konseyi bulunmakta olup
biinyelerinde kadin, genglik, g¢ocuk, engelli vb. meclisler Kkurulabilmektedir. Belediye
hizmetlerine goniilli katilim, stratejik planlama, meclis toplantilarinin canli yaymlanmasi,
ihtisas komisyonlari, e-belediye uygulamalari, referandum, mahalle ve muhtarliklar, hemserilik
bilinci, bilgi edinme ve dilek¢e hakki, acik kapi uygulamalart diger 6nemli mekanizmalardir.
Kent konseylerinin yayginlagsmasi ve yerelde mekansal planlama siireclerinde katilimciligin
artirilmasi 6nem tasimaktadir.

2.1.6. Kadinlarin her alanda ve her diizeyde karar-alma mekanizmalarmma tam
katilminin saglanmasi

Anayasamiz basta olmak {lizere tiim yasalarda kadin erkek firsat esitligi giivence altina
almmigtir. Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin bes temel politika
ekseninden biri karar alma mekanizmalarina katilimdir. Kadin milletvekillerinin TBMM’deki
orani 2016’da %14,7 iken 2019°da 17,3 e ylikselmistir. Yoneticilik pozisyonundaki kadinlarin
orant 2019°da %17,5a ylikselmistir. Kadin biiyiikel¢i oran1 %25, kadin hakim orani %45 tir.
Rakamlardaki artista 2000°1i yillardan itibaren kadinlara yonelik aktif isgiicli programlarinin
rolii biiytiktiir. Uluslararasi platformda Tiirkiye’nin donem bagkanliklarinda; G20°de Kadin20
Platformu; Islam Isbirligi Teskilati’nda “Kadmn Danisma Konseyi” kurulmustur.

2.2. Kentsel Mekansal Gelisimin Planlanmasi ve Yonetilmesi
2.2.1. Entegre ve dengeli bolgesel kalkinma politikalar1 uygulanmasi

Ulkenin dengeli kalkinmasina azami katkiyr saglamak, bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik
farklarin1 azaltmaktir. BGUS ve Tiirkiye Mekansal Strateji Plan1 konunun uygulanmasinda
onemli araglardir. Sonug¢ odakli programlar sayesinde 2008-2020 yillar1 arasinda kalkinma
ajanslarina merkezi biitgeden 8,1 milyar TL, yerel paylardan ise 4,8 milyar TL (2021 yili
fiyatlariyla) kaynak aktarilmistir. 2021 yili i¢in ise 331 milyon TL merkezi biitce pay: tahsisati
yapilmistir. Kalkinma Ajanslart 2016-2020 doneminde 7.818 projeye toplam 2,93 milyar TL
destek saglamistir. Yararlanicilarin es finansmanlartyla projelerin toplam biitgesi 4,4 milyar TL
olmustur.

2.2.2. Konutun imar planlarina entegrasyonu

Bu baslik kapsaminda merkezinde konut ve insan ihtiyaclari olan siirdiiriilebilir kentsel gelisme
programlarinin uygulanmasinin desteklenecegi yer almaktadir. Uretilen politika ve tedbirler ise
ozellikle kentlesme, niifus artisi, yenileme ve afetten kaynaklanan konut ihtiyaci ¢ercevesinde
arz-talep dengesinin gozetilerek karsilanmasi, konut ihtiyacinin yerlesmelere gore
belirlenebilmesi i¢in konut stokunun ortaya konulmasi ve plan doneminde dar gelirlilere ve
dezavantajli gruplara yonelik 250.000 sosyal konut iiretilmesine yonelik somut eylemleri
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icermektedir. Kentsel dontisiim uygulamalarina iligkin ¢aligsmalara 2012 yilindan itibaren, basta
kurumsal ve bireysel kira yardimi, faiz destegi, kamulastirma ve doniisiim uygulamalar1 olmak
iizere Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca yaklasik 19,9 milyar TL 6denek saglanmistir.

2.2.3. Kiiltiiriin imar planlamanin 6ncelikli bir bileseni olarak dahil edilmesi

Bu kapsamda temel amag Kkiiltiirel zenginlik ve cesitliligin korunup gelistirilerek gelecek
nesillere aktarilmasi, kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi, milli kiiltiir ve ortak
degerler etrafinda toplumsal biitiinliiglin ve dayanigsmanin giliclendirilmesi ile kiiltiiriin
kalkinmadaki ¢ok boyutlu etkisinin artirilmasi olarak ortaya konmaktadir. Kiiltiirel alanlara
gore merkezi devlet kiiltiir harcamasi 2014 yilinda 1.595.000.000 TL’den 2019 yilinda
2.978.000.000 TL’ye; kiiltiirel alanlara gore mahalli idareler kiiltiir harcamasi ise ayn1 yillar
arasinda 1.254.000.000 TL’den 1.754.000.000 TL’ye ¢ikmustir. Ayrica pilot olarak belirlenecek
bir kentte kentsel tasarim projesi hazirlanmasi ve bes kentin koruma amagli imar planinin
hazirlanmas1 hedeflenmektedir.

2.2.4. Kentsel alanlarda planh kentsel gelisme, yenileme ve doniisiimiin uygulanmasi

YKG ilkeleri ile uyumlu olarak 2018 yilinda Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi hazirlanan il
sayist da 2023 yilinda Tiirkiye’nin tiim illerini kapsayacak sekilde 81 il olarak hedeflenmistir.
20 ilde Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi hazirlanmis, 25 ilde ise Kentsel Dontisiim Strateji
Belgesi hazirlama ¢alismalari siirdirilmektedir. Ayrica her kent i¢in Kentsel Dontisiim Strateji
Belgesinin hazirlanmasi; 6,7 milyon konuttan, acil olarak belirlenen 1,5 milyon konutun 5 yil
icinde doniisiimiiniin saglanmas1 ve bu ger¢evede 100.000 adedi Istanbul’da olmak iizere her
y1l 300.000 konutun doniisimii hedeflenmektedir.

2.2.5. Kentsel planlama ve tasarim kapasitesinin ve hiikiimetin her kademesinde sehir
plancilar icin eg@itimin gelistirilmesi

Tiirkiye acisindan konu, iki temel baslik altinda ortaya konmaktadir. Bunlardan ilki, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin yerel yonetimler ile birlikte yiriittiigii kentsel tasarim rehberleri ile
kentsel planlama ve tasarimin kapasitesinin gelistirilmesi ikincisi ise kaliteli teknik egitime
erisimin saglanmasidir. KENTGES’in 2011 Yili Faaliyet raporunda Tiirkiye genelinde
belediyelerdeki toplam teknik personelin % 7’sini sehir plancilarinin olusturdugu saptanmaistir.
2004 yilinda 54 olan devlet {iniversitesi sayist, 2009 yilinda 95, 2014 yilinda 105 ve 2019
yilinda ise 130°a ulasmistir. Universite sayisindaki artisla birlikte; 2004 yilinda 1.935.873 olan
iiniversite 6grenci sayist; 2009 Yilinda 2.874.736, 2014 yilinda 5.606.703, 2019 yilinda ise
7.740.502 sayisina ulagmistir.

2.2.6. Kiiciik ve orta biiyiikliikteki sehir ve kasabalarin roliiniin giiclendirilmesi

Tiirkiye niifus dinamiklerine yanit veren, dengeli bir bolgesel kalkinma saglayan ve yerel mali
alanda artis saglamay1 hedefleyen Ulusal diizeyde bir politika belgesi hiyerarsisine sahiptir.
Tiirkiye’de yerlesimler, niifusu 15 milyonu asan Istanbul’dan, kirsal yerlesimlere kadar
cesitlenmektedir. BGUS’ta Tiirkiye’de yerlesim siniflari; metropoller, biiyiime odaklari,
bolgesel cekim merkezleri, yapisal doniisiim illeri, dncelikli gelisme illeri olarak belirtilmistir.
Nispeten diisiik gelirli yorelerde, bolgesel c¢ekim merkezleri olusturularak kalkinmada
stiriikleyici rol iistlenecek ve iilke genelinde daha dengeli kalkinmay1 saglayacak merkezler
desteklenecektir. 2016-2020 doneminde 7.818 projeye toplam 2,93 milyar TL destek
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saglamistir. Yararlanicilarin es-finansmanlariyla projelerin toplam biitgesi 4,4 milyar TL
olmustur.

2.2.7. Motorsuz secenekler dahil olmak iizere siirdiiriilebilir cok modlu toplu tasima
sistemlerinin uygulanmasi

Cevre ve kent yasaminin canlilig1 tizerindeki etkilerini en aza indiren ve siirdiiriilebilir kapsayici
ekonomik biiyiimeye katkisini en iist diizeye ¢ikaran, {iriinlere ve hizmetlere verimli bir sekilde
erisimi saglayan, kentsel yiik ve lojistik planlamasinin yapilmasi ile birlikte ¢evre, ekonomi,
sosyal uyum, yasam kalitesi, erisim, yol giivenligi, kamu saglig1 ve iklim degisikligi dahil
kentsel ve metropoliten ulasim aglarinin daha genis faydalarini degerlendirmek {izere ulusal,
ulus-alt1 ve yerel diizeyde mekanizmalar ve ortak ¢ergeveler gelistirmek i¢in 6nlemler alinmasi
taahhiit edilmistir. Ulastirma Bakanlig1 tarafindan Ulusal AUS Strateji Belgesi ve 2019-2022
Eylem Plani ¢aligmalar1 tamamlanip uygulamaya konulmustur.

2.3. Uygulama Araclari
2.3.1. Mali Kaynaklarin Seferberligi

2.3.1.1 Yeni Kentsel Giindem'in hiikiimetin her diizeyinde uygulanmas: igin finansman
cerceveleri gelistirilmesi

Bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslarinin daha etkin ve verimli ¢aligmalarina yonelik
diizenleme yapilmasi ve uluslararasi kaynak kullaniminin artirilmasi; uygulama araglarinin
etkinlestirilmesi, imar uygulamalarinda kirsal ve kentsel yerlesmeleri dikkate alan katilimcilik
ve finansman alaninda yenilik¢i yaklagimlarin gelistirilmesi, yerel yonetimlerin mali
kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi ile etkin ve verimli kullanilmasinin saglanmasi; yerel
yonetimlere gorevleri ile orantili gelir saglayarak yerel yonetimlerin mali kapasitesinin
artirtlmasi; yerel kamu hizmeti standartlarinin olusturulmasi; yeni bir kentsel doniisiim
finansman modelinin olusturulmasi konularina deginilmis, O6rnek uygulamalar ve
gerceklestirilecek caligsmalar agiklanmistir.

2.3.1.2. Igsel (dahili) finans kaynaklarimin seferber edilmesi ve yerel yonetimlerin gelir
tabaninin genisletilmesi

Yerel yonetimlerin finansman ve mali yonetim konularinda kapasitelerinin ve 6z gelirlerinin
artiritlmast; il 6zel idarelerine iliskin miistakil bir gelir kanunun ¢ikarilmasi, objektif gelismislik
endekslerinin (alansal ve donemsel siirekli ve degisken niifus, altyapr ihtiyaci, kiiltiirel
etkinlikler, sanayilesme, tarim ve hayvancilik, kirsal alan biyiikliigi, ilin gayri safi milli
hasiladaki payr vb.) belirlenmesi ve buna bagli olarak belediyelerin 6lgeklendirmesinin
yapilarak farkli gorev, yetki ve sorumluluklar ile mali yap1 olusturulmasi gibi konulara
deginilmis, 6rnek uygulamalar ve gergeklestirilecek ¢alismalar agiklanmastir.

2.3.1.3. Ihtiyaclara, onceliklere ve islevlere dayali olarak merkezden yerel yonetimlere saglam
mali transfer sistemleri olusturulmasi

Merkezi Yonetimin, mali agidan, yerel yonetimleri desteklemesi; evsel nitelikli kat1 atiklarin
geri kazanim ve bertaraf tesisi projeleri ile aktarma istasyonu projelerinin desteklenmesi, Kati
Atik Programinin uygulanmasinin yayginlastirilmasi, sehirlerin 6zgiin kimligini gelistirmek
iizere dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve yeniden canlandirilmasi i¢in ILBANK
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A.S tarafindan yerel yonetimlere yonelik destek programi gelistirilmesi, gorece geri kalmis
bolgelerde ¢evresine hizmet verme bakimindan merkez olma islevi tasiyan illerde Cazibe
Merkezlerini Destekleme Programinin uygulanmaya devam edilmesi, gibi konulara deginilmis,
ornek uygulamalar ve gerceklestirilecek ¢alismalar agiklanmustir.

2.3.1.4. Kentsel finansman igin finansal aracilarin (¢ok tarafli kurumlar, bélgesel kalkinma
bankalari, yerel ve yerel kalkinma fonlari vb.) kurulmasi

ILBANK ve Kalkinma Ajanslar1 araciliiyla; bdlge planlarindaki dncelikler dogrultusunda mali
ve teknik destek programlarinin uygulanmasi; merkezi biitgeden aktarilan kaynaklarla yerel
yonetimlerin yatirimlarinin desteklenmesi; bolgelerarasi esitsizliklerin azaltilmasi ve bolgesel
kalkinmanin saglanmasi; kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart arasinda is birligini
destekleyerek yerel potansiyelin agiga ¢ikmasini saglamak; bolge plan ve programlarina uygun
olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida
bulunmak gibi konulara deginilmis, 6rnek uygulamalar ve gergeklestirilecek c¢alismalar
aciklanmustir.

2.3.2. Kapasite Gelistirme

2.3.2.1. Kentler-arast igbirligi firsatlarint genisletmek ve kentsel ¢oziimlerin degisimini ve
karsilikli 6grenmeyi tesvik etmek

Belediyelerin %28’ini olusturan 392 belediyenin 127 iilke belediyesiyle 1533 isbirligini
yiirlitmekte oldugu, iilke diizeyinde ise 7 adet bolgesel ag tipi Belediye Birligi ile toplam birlik
sayis1 704°diir . 2005 yilinda Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile ulusal ve uluslararasi diizeyde
kentler-aras1 isbirligini destekleyen ve harekete gegirilmis, Tiirkiye Belediyeler Birligi,
Marmara Belediyeler Birligi, Yatirim izleme Koordinasyon Bagskanliklari, Vilayetler Hizmet
Birligi, Tirkiye’nin AB Katilim siireci yerelde kapasite gelistirme projeleri, merkezi/yerel
kurum ve idarelerle AB iilkelerindeki muadilleri arasinda isbirligini giiglendiren town
twinning-kardes sehir, sinir 6tesi isbirligi projeleri ve yerel diplomasinin gelismesine sagladigi
katkilar ¢ergevesinde aktarilmaktadir.

2.3.2.2. Kentsel gelisime politikalarinin formiile edilmesinde uygulanmasinda, yonetiminde,
izlemesinde ve degerlendirilmesinde kapasite gelistirmenin etkili ve ¢ok yonlii bir yaklagim
olarak uygulanmasi

Kentlesme dahil, tiim sektorlerde politika gelistirme, stratejiler ve eylem planlari, kalkinma
planlar1 dogrultusunda esgiidiimlii tasarlanmakta, Suralar ve Kurumsal Strateji planlar ile
eylem planlarina doniistiiriilerek uygulanmakta, Cumhurbagkanlig yillik programlari, ¢ok yill
yatirim programlari ve orta vadeli planlar ile biitge baglar: kurulmaktadir. Siirdiiriilebilir kentsel
gelismenin merkezde ve yerelde etkili uygulama kapasitelerinin kurulmasi ve gelistirilmesinde,
ulusal, uluslararas1 ve yerel diizeyde, tiim paydaslar ve toplum kesimleri ile igbirliklerini
harekete geciren, destekleyen ve yayginlastiran kapsayici, katilimei, ¢cok aktorlii ve cok diizeyli
kurumsallasmis mekanizmalar iyi uygulama o6rnekleri ile 10. Kalkinma Plan1 Oncelikli
Doéniistim Programlar1 ve Eylem Planlari, Yerel Yonetim Destek Projesi, uluslararasi
isbirliklerinin ulusal 6ncelikler dogrultusunda katalize eden 9. Kalkinma plan1 ve Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde kurumsal, yasal ve idari yapilari ile aktarilmaktadir.

2.3.2.3. Kamita dayali politika formiilasyonu icin azinlik gruplar: dahil veri toplama ve
kullanma amacuyla tiim yonetim diizeylerinde kapasite olusturmak
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Tiirkiye Istatistik Kurumunun-TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinmn izlenmesinde, il ve
bolge bazli arastirma ve kirilmanmis resmi istatistik iiretmede, Resmi Istatistik Program1’nin-
RIP vyiiriitiilmesinde, diger kurumlarin iirettigi verilerin kullanimin1 ve standardizasyonunda
yetkili otoritedir. 10. Kalkinma Plan1 Oncelikli Déniisiim Progrann Istatistiki Bilgi Altyapisini
Gelistirme Programi, Yerelde Kurumsal Kapasitenin Guglendirilmesi Programi, 11. Kalkinma
Planinda Veri’ye dayal1 Politika iiretimi, Kalkinma Ajanslar1 ve ILSEGE-Illerin ve Bolgelerin
SosyoEkonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi
Projesi, Stratejik Planlama Veritabani, e-Belediye Bilgi Sistemi, Yerelbilgi, Mahalli Idareler
Faaliyet Raporlari, STK Veritabani, Go¢Net, Ulusal Mekansal Veri Altyapisi- INSPIRE-
TUCBS, MAKS, TopoVT, TAKBIS ile aktarilmaktadir.

2.3.2.4. Tiim yonetim diizeylerinde hassas gruplarla (dezavantajli, engelli, gogmen, ¢ocuk,
kadin) birlikte ¢calismak amaciyla kentsel ve bolgesel gelisme karar alma siireglerine etkin
katilim kapasitelerini kurmak

YKG, kimseyi geride birakmadan ilkesi 6zellikle hassas gruplarin planlama dahil mekansal ve
bolgesel gelismeye dair karar alama siireclerine katilimlarini saglayacak kurumsallagsmis
mekanizmalar1 kurmay1 ve gelistirmeyi taahhiit etmektedir. Tiirkiye’de hassas ve dezavantajl
kesimlerin ¢ok aktorlii ve diizeyli yonetim yapilarinin karar alma siireglerine dogrudan ve
dolayli katilmi saglayan mekanizmalar ve araglar, Kalkinma Plani, mekansal Planlar,
kurumsal strateji plan1 ve sektorel strateji ve eylem planlarinin hazirlik siireclerine katilim,
Kamu-Sivil Toplumun isbirligi kapasite gelistirme projeleri; Belediyeler, kent konseyleri,
Mahalli Idare Birlikleri ve Kalkinma Ajanslarmin rolleri ve programlar1 kapsaminda
aktarilmaktadir.

2.3.2.5 Kapasite gelistirmenin destekgileri ve saglayicilart olarak yerel yonetim dernekleriyle
iliski kurulmast

Yerel idarelerin siirekli egitim yoluyla kapasite gelisiminde TBB-Belediye Akademisi, MBB-
Yerel Yonetimler Akademisi, Vilayetler Birligi Siirekli Egitim Merkezinin (VIBEM)
oynadiklar1 roller; egitim programlari, yayinlari, mevzuat ve politika Komisyonlari,
Belediyecilik Hizmet Komisyonlari, Yarismalar, Avrupa Hareketlilik Haftas1 Glivenli Kentler
Projesi, Cocuk Dostu Kentler III-CDK Go¢ ve Kapsayici Politikalar, Insan Haklar1 Projesi
Gidant Koru Sofrana Sahip Cik Eylem Plani, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 Odakh
Seminerler, Sehirler 2030-Yerelde Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 Platformlar, Marmara
Uluslararas1 Kent Forumu / Marmara Urban Forum (MARUF), TBB ve Isve¢ Yerel Yonetimler
ve Bolgeler Birligi isbirlikleri, Yerel Yonetisimde Dayaniklilk GOC Projesi-RESLOG
uygulama ornekleri ile aktarilmaktadir.

2.3.2.6. Yerel yonetimlere yonelik, arazi bazli gelir, finansman ve diger araglarin kullanimina
iliskin kapasite gelistirme programlarinin uygulanmasi

Tiirkiye’de belediye hizmetleri ve altyapi yatirimlarina finansman saglamak i¢in arazi bazli
gelirler dahil siirdiiriilebilir finansman kaynaklarmin saglanmasi kapsaminda kapasite
gelistirme programlar1 Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Destek Programlar1 (IPA Fonlar1),
Diinya Bankas1 Tiirkiye Ulke Ortaklik Stratejisi-Siirdiiriilebilir Sehirler Programi, Cevre
Operasyonel Programi-Katillm Oncesi Mali Yardim Aract (IPA): Kamu Ozel Sektor
isbirlikleri-KOI, Tiirkiye Belediyeler Birligi Yerel Finansal Kapasite Gelistirme Teknik
Yardim Projesi-Municipal Creditworthiness Academy iyi uygulama Ornekleri ile
aktarilmaktadir.
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2.3.2.7. Yerel yonetimlere yodnelik finansal planlama ve yonetim konularinda kapasite
gelistirme programlarini uygulanmasi

Tiirkiye, finansal planlama ve stratejik yonetimde kurumsallagsmis kapasite gelistirme ve
destekleme araclarina sahiptir. Mali ve finansal planlama ve yonetime yonelik kapasite
gelistirme faaliyetleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve stratejik
planlama, performansa dayali biit¢e, i¢ kontrol gibi finansal ve kurumsal yonetimin temel
bilesenleri ile aktarilmaktadir. Kentsel gelisme politikalarini ve hizmet sunumunu etkileyen
kurumsal stratejik planlar, performansa dayali biitge uygulamasi ve i¢ kontrol ile yerel
yonetimlerde; stratejik plan calismalari, finansal planlama, stratejik yonetim egitim ve diger
kapasite gelistirme araclari ile aktarilmaktadir.

2.3.2.8. Suirdiiriilebilir kentsel gelisme icin bilim, teknoloji ve yenilik konusunda isbirligi ve
bilgi aligverigini artirmak

Tiirkiye’de kent bazli teknolojiler, Ar-Ge ve yenilik¢ilik ekosistemler, yerel ortakliklar ve
isbirlikleri, BGUS, Kamu-Universite-Sanayi Isbirligi Stratejisi, Cazibe Merkezleri Programi,
teknoloji bolgeleri-teknokent/ teknoparklara yonelik kalkinma ajanslar tarafindan yliriitiilen
kurumsallagsmis destek mekanizmalarina sahiptir. Strdiiriilebilir kentsel gelismeye yonelik
teknoloji, bilim ve yenilik¢ilik kapsaminda isbirligi ve ortakliklar1 destekleyen programlar,
temiz teknoloji liretim merkezleri ve kapasite gelistirme projeleri Kalkinma Ajanslari, Belediye
ve AB isbirliginde yiiriitiilmekte Avrupa Birligi Horizon/Ufuk 2020 Programu, yerel olan sehir
teknolojileri, yenilenebilir enerji ve yenilik¢i proje ve programlar ile aktarilmisgtir.

2.3.3. Bilgi Teknolojisi ve Yenilik

2.3.3.1 E-yénetisim ve vatandas merkezli dijital yonetisim araglariyla kullanici dostu, katilimct
veriler ve dijital platformlar gelistirilmesi

Tiirkiye'nin resmi e-Devlet Kapis1 “turkiye.gov.tr” adresli web sitesi, 2008 yilinda faaliyete
gecmistir. Ekim 2020 itibariyla 679 kurum ve kurulusun 5.185 hizmetine e-Devlet Kapisi
iizerinden ulasilabilmektedir. E-Devlet Kapist kayitli kullanic1 sayist Ekim 2020 itibartyla 50
milyonu agmistir. TUIK Hanehalk: Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasina gore, 2019
yilinda e-devlet hizmetlerini kullananlarin oram1 %51,2’ye yiikselmis, 2020 yilinda ise bu oran
%51,5 olmustur. Birlesmis Milletler tarafindan yapilan e-Devlet Gelismislik Endeksi ¢alismasi
kapsaminda Tiirkiye 2020 yilinda 193 iilke arasinda 53. olarak siralamada yerini korumustur.

2.3.3.2. Sehirlerin ve bélgelerin ortak refahini artirmak igin yiiksek/yenilikg¢i teknolojilerinin ve
venilik¢iligin yayginlastirilmast

2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani ile Tiirkiye nin Akilli Sehir vizyonu,
temel degerleri, stratejik amaglar1 ve hedefleri tanimlanmis; Tiirkiye’nin 2020-2023 donemi
akilli sehir strateji ve hedeflerini gerceklestirmek i¢in dncelikli eylemler belirlenmis ve yerel
yonetimlerin akilli sehir olma yolundaki hedeflerine yon verilmistir. Ulusal Akilli Ulasim
Strateji Belgesi (2014-2023) ile biitiin ulasim tiirlerinde bilgi ve iletisim teknolojileri
kullanilarak giivenli, verimli ¢evre dostu, siirdiiriilebilir ve akilli bir ulasim agina erisilmesi ve
bdylece yolcu ve yiik hareketliliginin kolaylastirilmast hedeflenmistir.

2.3.3.3. Kentsel ve bolgesel planlamayi, arazi yonetimini ve kentsel hizmetlere erigimi
iyilestirmek icin cografi bilgi sistemleri dahil olmak iizere dijital araglar uygulanmasi
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Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi 2019 yilinda yiiriirliige
girmigtir. Turkiye’de ulusal mekansal veri altyapisinin olusturulmasi gorevi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii’nde bulunmaktadir. Cografi
Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigii bu gorevi, Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)
Projesi lizerinden yiirtitmektedir. Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) kapsaminda
32 adet cografi veri seti belirlenmis olup bunlar i¢in veri tanimlama dokiimanlari
olusturulmustur. TUCBS Standardizasyon Projesi ile TUCBS Entegrasyon Projesi 2019 yilinda
tamamlanmistir. Veri setleri TUCBS Projesi kapsaminda gelistirilen Tiirkiye Ulusal Cografi
Veri Portal1 lizerinden ilgili kullanicilarla paylasilmaktadir.

2.3.3.4. Kentsel kalkinma politikalarinin uygulanmasini etkin bir sekilde izlemek igin hiikiimetin
tiim seviyelerinde kapasitelerin olusturulmasi

Istatistiklerin {iretimine ve yayimina iliskin temel ilkeler ile standartlar1 belirlemek, ulusal ve
uluslararasi diizeyde ihtiya¢ duyulan alanlarda veri iiretilmesini saglamak amaciyla beser yillik
donemler i¢in Resmi Istatistik Programi (RIP) ve Program uygulamalarinin degerlendirilmesi
amactyla TUIK tarafindan her yil “RIP Yillik izleme Raporu” hazirlanmaktadir. Kiiresel
siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri RIP calisma gruplarinda degerlendirilmis, 215 gdstergenin
sorumlu ve ilgili kuruluslar1 belirlenmis ve 2017-2021 RIP ekinde yayimlanmustir. Ulusal
strdiiriilebilir kalkinma amaglar1 izleme ve degerlendirme sistemi kurulmasi kapsaminda 2030
Gilindemi ve kiiresel gosterge seti esas almarak hazirlanan “Sirdiiriilebilir Kalkinma
Gostergeleri, 2010-2018 Haber Biilteni” Subat 2020°de yayimlanmustir.

2.3.3.5. Veri toplanmasi, ayristirtimasi ve analiz edilmesinde hiikiimetin ve sivil toplumun tiim
diizeylerinin gii¢lendirilmesi

Resmi Istatistik Programi kapsaminda ulusal istatistik ve veri setlerinin belirlenen standartlarda
hazirlanmas1 ve yaymlanmasina yonelik bir ¢alisma mevcuttur. Bu calisma kapsaminda
“resmistatistik.gov.tr” isimli portal olusturulmustur. Bu portal {izerinden resmi olarak saglanan
tiim istatistiklere acik erisim saglanabilmektedir.

Cumhurbagkanlig1 Dijital Doniisiim Ofisi tarafindan, kurumlar arasi is birligini gelistirmek ve
kamuda veriye dayali etkin karar alma stire¢lerini olusturmak ilkeleri kapsaminda, Tiirkiye’deki
kamu kurum ve kuruluslarmin tiim uygulama, platform ve altyap1 katmanlarinda kullandiklar
verilere iligkin standart ve tanimlamalarin yer alacagi Ulusal Veri Sozligii caligmalar1 2019
yilinda baslatilmistir.
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3. BOLUM: Izleme & Degerlendirme

YKG uygulamalariin izlenmesi ve raporlamasinda, Tiirkiye Goniilli Gozden Gegirme
Raporunun 2019-VNR hazirliklarinda da kullanilan, Ulusal Kalkinma Planlama sistematigi ve
metodolojisi baz alinmistir.

Siireg, COVID-19 Pandemisi nedeniyle, BM Habitat Programi odak noktasi ve SKA11’in
izlenmesinden sorumlu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Miidiirligi
yOnetici ve uzmanlarindan olusan 8 kisilik bir Uzman Calisma Grubu tarafindan yiiriitiilmiis;
STK’lar, yerel yonetimler ve yerel yonetim birlikleri dahil tiim kurumsal paydaslardan iyi
uygulama 6rnekleri kurumsal katki sablonlar1 hazirlanarak yazili iletisim yoluyla alinmig ve 61
kurumsal temas kisisi belirlenmistir.

Raporlama, Kapasite Gelistirme boliimiinde (2.3.2.2) detayli aktarilmakta olan ¢ok paydaslh ve
diizeyli kamu yonetimi mekanizmalar1 ve araglar1 kullanilarak, 2015 sonrasi Siirdiiriilebilir
Kalkinma Gilindemlerinin tamamin1 basta kentsel ve bolgesel gelisme politikalar olmak tizere
sektorel politikalara ulusal Oncelikler g¢ercevesinde entegre eden 10. ve 11. Kalkinma
Planlarimin, Ulusal Eylem ve Sektorel Stratejilerinin, sonu¢ odakli programlama sistematigi
icinde izlenmesini saglayan yillik hiikiimet programlari, kurumsal stratejik plan ve faaliyet
raporlariin gozden gegirilmesiyle hazirlanmistir.

Sonuc¢

Sonug olarak COVID-19 Pandemisinin olumsuz etkilerinin yasandigi bu dénemde, her diizeyde
paydas katilim tesis edilerek YKG’nin uygulanmasi adina Ulkemizde yapilan galismalar bir
araya getirilerek bu Ulusal Rapor’da sunulmustur. Raporda, YKG’nin uygulanmasina iliskin
Ulkemizde kaydedilen gelisme, ulusal ve yerel diizeyde yapilan ¢aligmalar ve uygulama
orneklerinin yani sira somut izleme gostergeleri ile aktarilmaktadir.

Oniimiizdeki donemde de diizenli olarak gerceklestirilecek olan Raporlama siireclerinde,
stirdiirtilebilir gehirlerin temininde her diizeyde deneyim ve iyi uygulamalar BM Habitat
tarafindan kurulan Platform vasitasiyla paylagilmaya devam edecektir.

Bu ¢ercevede belirlenen donemlerde Ulusal Raporumuzun paydas katkilari ile revize edilerek
yayinlanmasi planlanmaktadir. YKG’nin uygulamasinin sonu¢ odakli ve karsilastirilabilir bir
sekilde izlenmesinin temininde BM Habitat tarafindan kurulan izleme gdstergeleri ¢ercevesi
oldukca énemli goriilmekte olup Ulkemizde de siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri ile uyumlu
olarak gostergelerin derlenmesi ¢aligmalar siirdiiriilecektir.
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