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BOLUM A: SUNUS

1 . SUREC

Tiirkiye Ulusal Raporu Habitat.II Hazirlik Komitesi toplantilarinda gelistirilen goriislere uygun olarak,
Habitat.Il nin ana temalari, strdrilebilir yerlesme ve herkese yeterli konut konusunda, toplumun ve
ilgili aktorlerin duyarhiligini artirmaya yardimer olacak katllimer bir stiregle hazirlanmustir. Hazirlik
sirasinda  Habitat.Il sekreteryasinin 23 Subat 1995 tarih ve A/conf.165/PC.2/2/ADD.1 sayili
(Guidelines for National Preperations) Ulusal Haziliklara Yol Gostermeyi amaclayan calismast
gozoninde tutulmustur. Raporun igeriginin gelistirilmesine gosterilen 6zen kadar, hazirlanma
stirecinin de katilimcr nitelikte olmasina énem verilmistir.

Tiirkiye’de Ulusal Rapor ile ilgili ¢alismalara 1994 Nisan ayinda Toplu Konut Idaresine (TOKID)
Habitat II hazirliklarint yapma sorumlulugunun verilmesinden sonra baglanmustir. Cenevre’de 11-22
Nisan 1994 tarihleri arasinda yapilan Hazirlik Komitesi toplantisinda gelistirilen goriisler paralelinde
bir Ulusal Komite olusturulmustur. Ulusal Komite 26 Ekim 1994'te TOKI Baskant'nca birinci toplantiya
cagrilmigtir. Toplumun ilgili kesimlerinin Ulusal Komite’de orgitleri araciligtyla genis bir bigimde tem-
sil edilmesine 6zen gosterilmistir.ilk toplantiya 10 bakanlik, 2 TBMM komisyonu, 11 kamu kurum ve
kurulusu, 12 Universite ve egitim kurumu, 5 yerel yonetimler st 6rgiitli, 7 meslek odasi, 3 sendika

‘konfederasyonu, 2 konut kooperatifleri st birligi, 7 konut ve ingaat ile ilgili kurulug, 31 dernek vakif

vb. sivil toplum kurulusu olmak Uzere, toplam 90 kurum ya da kurulug ¢agrilmustir.  Ulusal Komite,
kendisini ilgili goren kuruluglarin katthmina agik tutulmustur. 2-3 Subat 1995'teki ikinci toplantiya 94,
13 Nisan 1995'teki Ugilincl toplantiya 122, 3 Agustos 1995°teki  dordiinct toplantrya 129, 15 Aralik
1995'teki besinci toplantiya 159, 30 Mart 1996’daki altinct toplantiya 244 kurum ya da kurulug davet

" edilmistir. Uye sayilarindaki artiglar daha ¢ok sivil toplum ¢rgutlerinin sayilarindaki artisindan kay-

naklanmugtir.

Biiytik sayilarda katilimin oldugu boyle bir Komite’'nin etkili olarak ¢alismasi saglayabilmek icin
Komite'nin sekreteryast islevini gorecek altt kisilik bir danisma kurulu olusturulmustur. Bu kurul iki
islev gérmektedir. Bir yandan BM sistemi i¢inde Habitat II hazirlik ¢aligmalarina katidmakta, bu
calismalarda gelistirilen yaklagimlari yorumlamakta ve bunlar Ulusal Komite ¢alismalarina aktarmak-
tadir. Ote yandan, Komite ¢alismalari sirasinda agiklanan gorisleri ve Komite tyelerinin sunduklari
raporlardaki analizleri ve Onerileri, Ulusal Komite’nin gérismesine sunmak icin taslak rapor haline
getirmekte, goriismelerin sonuglarina gore gelistirmekte ve nihai bi¢imini vermektedir.

Ulusal Komite’'nin birinci toplantisinda Ulusal Komite'ye Katilanlara Habitat II Konferans: hazirlik
calismalar1 hakkinda bilgi verilmis, Konferans'in iki ana temasi, ve hazirlik ¢alismalarinda ulusal rapor-
lartn  kapsamt konusunda gelisen dustinceler tanitilmis ve Komite'nin ¢alisma yontemi gelistirilmistir.
Bu goriismeler sirasinda Ulusal Komite ¢alismalarmin Ulusal Rapor ve Eylem Plant'nin hazirlanmasiyla
sinirli kalmamast, Konferans sonrasinda da Ulusal Eylem Plant'nin uygulanmasini izleyen ilgi alaninda
yeni oneriler gelistiren stirekli bir komite haline gelmesi gorisi gelismis ve bu konuda gortsbirligi
saglanmugtur. Ayrica, Komite'de temsil edilen kuruluglarin Ulusal Rapor icin gelistirecekleri gorislerin,
temsil ettikleri gruplar icinde olabildigince genis bir katlimla hazirlamalari, benimsenen bir baska ilke
olmustur.

Komite'nin ikinci toplantisinda katilimcilar gorislerini dort sayfayir asmayan Ozetler halinde
sunmuglardir. Bu toplantiya 38 6zet rapor sunulmus ve tartisitlmigtir. Daha sonra kaulimcilar genis
raporlarint hazirliyarak TOKI'ye géndermislerdir. Bu asamada gonderilen kapsamli raporlarin sayist
49’a ulasmustir. Damsma Kurulu bu raporlar tizerinde ¢alisarak, raporlarda islenen konularmn  bir
ozetini Komite Uyelerine {giincii toplantida sunmustur. Ayrica, 24 Nisan - 5 Mayis 1995 tarihleri
arasinda Nairobi'de yapilacak Habitat IT konferans: Tkinci Hazirlik Komitesi toplantisina daha hazirliklt
katilabilmek icin, Uctinci Ulusal Komite toplantisina éncelikli konularin neler olduguna iliskin bir
oneriyi ve bir ulusal eylem programi taslagint getirerek tartismaya agmis ve iyelerden bu konudaki
gorlslerini yazili olarak bildirmelerini istemistir.



Danigma kurulu kapsamli raporlar Gzerinde yaptigi calismayt siirdiirmiis, bu raporlarda var olan
durumu degerlendiren gorisleri bir araya getirerek, “Ttirkiye’de Yerlesme Sisteminin ve Konut
Durumunun Gelisimi Uzerine Genel Bir Degerlendirme” baghigiyla ~ Ulusal Komite dérdiincii
toplantisina sunmus ve tartigmaya acmustir. Ayrica, Komite tiyelerinden bu konudaki goruslerini yazilt
olarak bildirmeleri istenmistir.

Danigma kurulunun Ulusal Komite'nin Ggiincii ve dérdinci — toplantilarina sundugu raporlar
konusunda 30 kurulustan yazili gériis ve degerlendirme gelmistir. Ayrica Komite ¢alismalari konusun-
daki gelistirilen gorsler ve elestiriler sadece Komite dosyalart icinde kalmamuis, zaman zaman basinda
da yer almigtir. Danisma Kurulu'nun gerek yazili olarak bildirilen, gerek basinda yeralan gorusleri goz
6niinde tutarak ve BM hazirlik ¢alismalari sirasinda hazitlanmast istenilen kent ve konut gostergeleri
konusunda yaptigt teknik calismalar ile Devlet Planlama Teskilat'min (DPT), Devlet istatistik
Enstitiisti'niin (DIE) ve kendisinin, ilgi alanindaki konulara iliskin kestirimlerden yararlanarak
hazirladigt nihai Ulusal Rapor ve Eylem Planit Taslagi 15 Aralik 1995'te yapilan Ulusal Komite besinci
toplantisinda tartismaya agilmustir. Belediye Birlikleri, degisik sivil toplum orgitleri ve TV kanallart
Ulusal Raporun ve Eylem Planr'nin iceriginin tartisildigi toplantlar ve programlar dizenlemistir. Bu
¢aligmalar sonucunda katilim daha da genislemistir. Ayrica,Danisma Kuruluna 82 kurulus Taslak
hakkinda yazili goriis iletmistir. Bu gérisler de dikkate alinarak Ulusal Rapor ve Eylem Plan:t ikinci
Taslag hazulanmustir. 30 Mart 1996'da yapilan Ulusal Komite altinct Komite toplantisinda tartigmaya
agilan, ikinci taslak hakkinda Danigma Kurulu’na 98 kurulus yazils goris bildirmistir. Bu gortigler de
g6z onlne alnarak Turkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani yeniden yazilmistir.

Daha 6nce kararlastirildigt tizere, Ulusal Rapor ve Eylem Planrnin yaziminn tamamlanmasindan sonra
da Ulusal Komite galismalarini stirdirecektir. Hazurlik siireci swrasinda geligtitilen ve kabul edilen
Ulusal Eylem Planrnin yagama gecebilmesi icin Komitenin aktif bir izleme icine girmesi gerekecektir.
Ulusal Eylem Plani iginde yer alan hususlarin yasama gecirilebilmesi sadece pasif bir izlemeyle
gergeklegtirilemez. Kentli baglilig: (civic engagement), yapabilir kidma (enablement), cok aktorlii
yonetim/yoneltme bagka bir deyisle yénetisim (governance) gibi ilkeleri benimseyen bir. program,
gesitli toplantilar 6rgiitleme ve yaratici eylem bicimleri olusturma yoluyla, aktif bir bicimde izlen-
melidir ki kagit Gstiinde kalmasin, : ot

Birinci Taslagin tartigilmast sirasinda Ulusal Eylem Planrnin hayata gecmesini saglamak bakimindan
iki 6nemli 6neri gelismistir. Bunlardan birincisi Istanbul Konferansindan sonra en gec bir yil icinde
genig katilimli bir ulusal konferans diizenlenmesidir. Ikincisi ise Habitat Giindemi ve Ulusal Eylem
Plani dogrultusunda yerel eylem planlarinin! hazirlanmasidir. Tirkiye’de Gindem 21'in yerel eylem
planlart da hentiz hazirlanmamus oldugu icin hazirlanacak yerel eylem planlarinin hem Giindem 21’in
hem de Habitat Giindem’inin konularin: birlikte kapsamasinin dogru olacagi konusunda bir fikir
birligi olusmustur, .

1 Bursa Buiytiksehir Belediyesi Gortsti, Tiirkiye Soroptimist Kliipleri Feclerasyonu Goriigt
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2. KATILIMCILAR

2.1. Ulusal Komite Baskani
Yigit Giilékstiz ( Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskan: )

2.2.Ulusal Komite Toplantilarina Cagrililar Listesi
Gagrili kurum ve kuruluslar ¢zelliklerine gore gruplandiriarak asagida siralanmustir.

BAKANLIKIAR

. Baymndirlik ve Iskan Bakanlig:

. Cevre Bakanhig:

. Devlet Bakanligr (Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii)
. Devlet Bakanligi (Sehircilikten Sorumlu)

. Disisleri Bakanlig:

. I¢igleri Bakanligi (Mahalli idareler Genel Mudiirligi)

. Kultiir Bakanligr (Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midiirliigii)
. Maliye Bakanligt (Arsa Ofisi Genel Mudurligii)

9. Maliye Bakanligi (Milli Emlak Genel Mudurligi)

10. Orman Bakanlig1

11. Saglik Bakanlig1

12. Tarum Bakanlig:

13. Turizm Bakanligt

S N e N L N S

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI KOMISYONLARI
14. Bayindirlik, Imar, Ulagim ve Turizm Komisyonu Baskanlig:
15. Cevre Komisyonu Bagkanligi

KAMU KURUM VE KURULUSLARI

16. Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Bagkanlig

17. Bagbakanlik Atatiirk, Kultiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanlig
18. Bagbakanlik Diyanet Isleri Bagkanlig1

19. Devlet Istatistik Enstitiisti Baskanlig:

20. Devlet Planlama Tegkilat:1 Miistesarlig1 (Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miudurligu)
21. Devlet Meteoroloji Genel Mudurligii

22. Devlet Su Isleri Genel Mudurligii

23. Glneydogu Anadolu Projesi Idaresi Baskanligt

24. Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligt

25. Hava Kirlenmesi Arastirmalar1 ve Denetimi Tiirk Milli Komitesi
26. Iller Bankas1 Genel Mudiirligii

27. Karayollar1 Genel Mudurligi

28. Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Tirk Milli Komitesi

29. Kultiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu Baskanligt
30. Tapu ve Kadastro Genel Mudurliigi

31. Toplu Konut Idaresi Bagkanligt

32. TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi

33. Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Bagkanlig:

34. Turkiye Emlak Bankasi A.S. Genel Mudiirliigii

35. Tirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiistt Genel Miiddrligii
36. Turkiye Vakiflar Bankast Genel Mudiirltigii

37. Vakiflar Bolge Mudurlugi.

YUKSEK OGRENIM KURUMILARI
38. Anadolu Universitesi Mimarlik Fakiiltesi
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40.
41.
42.
43
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

Ankara Universitesi SBF Sehircilik Bolima

Ankara Universitesi SBF Sehircilik ve Iskan Enstitiisti

AU Ziraat Fakiiltesi Peyzaj Mimarligi Bolumu

Bilkent Universitesi Giizel Sanatlar Tasarim Mimarlik Fakdiltesi

Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi Ekonomi idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi
Bogazici Universitesi Cevre Bilimleri Enstittisti

Bogazici Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Psikoloji Bolimu

Dicle Universitesi Diyarbakir Cevre Arastirma Merkezi

Dokuz Eyliil Universitesi,Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiisti

Dokuz Eyliil Universitesi,iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi

Dokuz Eyliil Universitesi Mimarlik Fakultesi Mimarlik Bolimi

Dokuz Eyliil Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Bolumi
Dokuz Eyliil Universitesi Mithendislik Faktiltesi Gevre Mithendisligi Bolimt
Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi

Gazi Universitesi Mithendislik Mimarlik Fakultesi

Hacettepe Universitesi, T1p Fakdiltesi,Halk Saghgt Anabilim Dali

istanbul Universitesi Orman Fakultesi

istanbul Universitesi Istanbul Tip Fakiltesi Halk Sagligt Anabilim Daly.

ITU Mimarlik Fakiiltesi

ITU Mimarlik Fakiltesi Sehir ve Bolge Planlama Bolimi

Karadeniz Teknik Universitesi Mithendislik Mimarlik Fakiiltesi »
Kocaeli Universitesi Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynak ve Teknolojileri Aragtirma Birimi
Mimar Sinan Universitesi Mimarlik Fakltesi

Mimar Sinan Universitesi Mimarlik Fakiltesi $ehir ve Bolge Planlama Bolimii
ODTU Kadin Calismalar: Anabilim Dals

ODTUJ Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bélge Planlama Bolimi

ODTI(J Miihendislik Fakiiltesi Gevre Mithendisligi Bolimu

Trakya Universitesi Mithendislik Mimarlik Fakultesi

Yildiz Universitesi Mimarlik Fakltesi

100.Y1l Universitesi,Cevre Sorunlari Aragtirma ve uygulama Merkezi

YEREL YONETIM ORGUTLERI

69.
70.
71.
72.
73.
74.
w9
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi

Ankara Buytksehir Belediyesi

Antalya Biiyuksehir Belediyesi

Bursa Biiyiksehir Belediyesi

Ege Belediyeler Birligi

GAP Belediyeler Birligi

Gaziantep Buyuksehir Belediyesi

IULA Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi
istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligt
istanbul Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi
[zmir Buytksehir Belediyesi

Kitahya Buytksehir Belediyesi

Marmara ve Bogazlar Belediyeleri Birligi
Sigli Belediyesi

Turk Belediyecilik Dernegi

Tirk Muhtarlar Dernegi

ODALAR VE MESLEKI KURULUSLAR

85.
86.
87.

Ankara Umum Servis Araci Isletmecileri Odast.
Deniz Ticaret Odasi
Ege Bolgesi Sanayi Odast
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101.
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103.
104.
105.
106.
107.
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109.

Istanbul Barosu Kadin Haklart Komisyonu.
Istanbul Bilumum Madeni Esya Sanatkarlart Odalar Birligi
Istanbul Sanayi Odast

Istanbul Veteriner Hekimleri Odasi.

Tesisat Insaat Mithendisleri Odast

TMMOB

TMMOB Cevre Muhendisleri Odast

TMMOB Fizik Mithendisleri Odas:

TMMOB Harita ve Kadastro Miithendisleri Odasi
TMMOB Insaat Mithendisleri Odasi

TMMOB Mimarlar Odast

TMMOB Peyzaj Mimarlar Odas:

TMMOB $ehir Plancilar1 Odasi

TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi

Turk Tabipler Birligi - Istanbul Tabip Odas:

Turk Ziraat Yiksek Mihendisleri Dernegi
Turkiye Barolar Birligi

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
Turkiye Giizel Sanat Eseri Sahipleri Meslek Birligi
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Turkiye Umum Otomobilciler ve Soforler Federasyonu
Turkiye Ziraat Odalan Birligi

SENDIKAIAR
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111.
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113.
114.

KONUT KOOPERATIFLERI BIRLIKLERI MERKEZ UST BIRLIKLERI

115.
116.
117.
118.
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KONUT VE INSAAT SEKTORU VE YAYIN ILE ILGILI KURULUSLAR
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130.
131.
132.
133.

DISK

HAK-IS

TURK-IS

Tirkiye insaat Miiteahhitleri Isveren Sendikasi.
Yol Is Sendikast.

BATIBIRLIK
BEYKOOP.
KENTBIRLIK
KONUTBIRLIK
TURKKENT

TURKKONUT

Ahgap Emprenye Sanayicileri Birligi
Arkeoloji ve Sanat Yayinlarn
Arradamento Dergisi

Ege Sogutma Sanayi ve Isadamlari Dernegi
Insaat Malzemesi Sanayicileri Dernegi
Tesisat Ingaat Malzemecileri Dernegi
Tesisat Mithendisleri Dernegi

Toplu Konut Yapimcilar: Dernegi

Turk Misavir Mihendis Mimarlar Birligi
Turkiye Hazir Beton Birligi

Tirkiye Muteahhitler Birligi

Turkiye Prefabrik Birligi

Yapi Enduistrisi Merkezi
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Ayazaga’'yt Kalkindirma Dernegi

Aydinlar Ocag

Bati ve Dogu Akdeniz Cevre Sekretaryast
Belediyeler Planlama Hizmet Vakft

Besiktas imar ve Sosyal Yardim Vakfi

Beyaz Nokta Vakfi

Beyazit Lions Kuliibu

Beyoglu Platformu Dernegi

Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi

Birlik Vakfi.

Cagdas Hukukgular Dernegi

Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi

Cagdas Yasamu Destekleme Dernegi

Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklars Degerlendirme Vakfi
Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Tanitma ve Koruma Vakfi
Cocuk Kiiltiir Vakfi

Dalyan Marina Lions Klibu

Dayanigma Vakfi

Diyarbakir Gevre Goniilltileri Dernegi

Dogal Hayati Koruma Dernegi

Dogayla Banis Dernegi *

Durusu (Terkos) Belediyesi Koruma Dernegi

. ELSA Genc¢ Hukukgular Dernegi

. Evrensel Kardeslik ve Bilgelik Dernegi

. Geng Miitegebbisler Jaycees Dernegi

. Geng¢ Yénetici ve Isadamlart Dernegi

. Gugstizler ve Kimsesizler Yardim Vakfi

. Gumiislik Akademisi Sanat, Kiltiir, Ekoloji ve Bilimsel Arastirma Merkezi

. Hacettepeli Yerbilimciler Dernegi

. Helsinki Yurttaglar Dernegi
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. Istanbul Sanat, Tanitim, Arastirma Vakfi
. Istanbul Sosyal Ekoloji Grubu.

. Kadikoy Lions Kliiblii Dernegi

. Kadikoy Saglik Egitim Merkezi Vakfi

. Kadin Dayamsma Vakfi

. Kadin Dernekleri Federasyonu

. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi

. Kadin Eserleri Kutiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi
. Kadin Haklarini1 Koruma Dernegi
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186. Kadinin Sosyal Hayatin1 Arastirma ve Inceleme Dernegi
187. Kadinlar Birligi ve Dayanisma Vakfi

188. Kocaeli Cevre Egitimi ve koruma Dernegi
189. Kocaeli STK Il Koordinasyon Kurulu

190. Konya Kiltir Dernegi

191. Kubbealtt Akademisi Kultlir ve Sanat Vakfi
192. Kurulus Grubu

193. Kuresel Denge Dernegi

194. MG Strateji Planlama A.S. .

195. Mor Cati1 Kadin Siginma Vakfi

196. Nisantasi Guzellestirme ve Koruma Dernegi
197. Rotary Kulibu

198. S.0.S Akdeniz Burosu

199. S.0O.S. Istanbul Cevre Génullilleri Platformu / Istanbullular Gevre Kiiltiir isletme Kooperatifi
200. Sevki Vanh Vakfi

201. Taris Pamuk Tarim Satis Kooperatifler Birligi
202. TEMA Vakfi o

203. Toplumsal Arastirmalar Kiltir ve Sanat Vakfi
204. Tuketici Haklarn Dernegi

205. Tuketiciyi Koruma Dernegi

206. Turk Demokrasi Vakf.

207. Turk Edebiyati Vakfi

208. Turk Hukukcu Kadinlar Dernegi

209. Turk Kadinlar Birligi

210. Turk Kadinlar Konseyi Dernegi

211. Turk Kadinlart Kuiltir Vakfi

212. Tirk Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi

213. Turk Sosyal Bilimler Dernegi

214. Tirk Universiteli Kadinlar Dernegi

215. Turkiye Aile Planlamas: Dernegi

216. Turkiye Aile Sagligi ve Planlamasi Vakfi

217. Turkiye Amator Spor Klipleri Konfederasyonu
218. Turkiye Bahai Toplumu

219. Turkiye Cevre Egitim Vakfi

220. Turkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu
221. Turkiye Cevre Vakfi

222, Tirkiye Cocuklara Yeniden Ozgurliik Vakfi
223. Turkiye Deprem Vakfi

224. Turkiye Diyanet Vakfi

225. Turkiye’de Dogay1 Koruma Vakfi

226. Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
227. Turkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi
228. Turkiye Gazeteciler Cemiyeti

229. Turkiye Gonullii Tesekkuller Vakf

230. Turkiye Insan Haklar1 Vakfi

231. Turkiye Kalp Vakfi

232. Turkiye Milli Olimpiyat Komitesi

233. Turkiye Ozirliler Egitim ve Dayanisma Vakfi
234. Turkiye Sakatlar Konfederasyonu

235. Turkiye Sinema ve Audovisuel Kultir Vakfi.
2306. Tiirkiye Tabiatt Koruma Dernegi

237. Turkiye Tarihi Evleri Koruma Dernegi

238. Turkiye Turing ve Otomobil Kurumu
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239. Tirkiye Uctincii Sektor Vakfi

240. Turkiye Okuma Istekli Cocuk Vakfi

241. Turkiye Ziraatcilar Dernegi

242. Uluslararas: Plastik Sanatlar Dernegi

243. Yirmibirinci Yizyil Egitim Ve Kiiltlr Vakfi.
244, Yiksek Ogrenim Egitim ve Aragtirma Vakfi.

2.3. Danisma Kurulu Listesi

Doc.Dr. ihsan Bilgin (Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakultem)
Dr. Necat Erder (TOKI Danigmani)

Prof.Dr. Miibeccel Kiray (TUBA Seref Uyesi)

Prof.Dr.Sule Oziiekren (TU Mimarlik Fakltesi)

Prof.Dr. ilhan Tekeli ,Danigsma Kurulu Bgk. (ODTU Mimarlik Faktiltesi)
Prof Dr. Ali Tirel (ODTU Mimarlik Fakiiltesi)

Damisma Kurulu Sekreteryasi

Dr. Giirel Tiiziin (Habitat.II Koordinasyon Birimi Direktorii.)
Efza Evrengil (TOKI Dis ligkiler Daire Bagkani)
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BOLUM B :ONCELIKLER VE DURUM DEGERLENDIRMESI

Bu boltimde, Ulusal Eylem Planinin dayanagmi olusturacak ¢éziimlemeler yer alacaktir. Bunun icin
once Ikinci Diinya Savastndan giinlimize kadar uzanan, Tirkiye'nin hizli bir kentlesme yasadig:
donemde Tiurkiye’de yerlesme sisteminin ve konut durumunun gelisimi {izerinde niteliksel bir
degerlendirme yapilacaktr. Bu degerlendirme genel olarak sorun alanlarinin ne olduguna ve bunlarin
nedenlerini kavramamiza yardimci olacaktir. Tkinci olarak bu sorunlarmn niceliksel olarak saptan-
masina ¢alisilacaktir. Bunun igin yerlesmelerin ve konutlarin giimiizdeki performanslarm: &lcen
gostergeler gelistirilmigtir. Sorunlarin  bdyle niteliksel ve niceliksel bir saptanmasint yaptiktan sonra,
Tiirkiye ortaminda hangi tir kararlarin ve uygulamalarin bagarili olabildigi konusunda goriisler
geligtirilmeye calisilacaktir. Bunun icin 6nce BM konferanslarinm Tirkiye baglaminda ne kadar etkili
oldugu Uzerinde durulacaktir. Habitat I' den , Kiiresel Konut Stratejisinden ve Giindem 21'den sonra
Tiirkiye’deki gelismelerin neler oldugu arastirllacaktir. Daha sonra stirdirtilebilir yerlesmeler ve konut
alaninda Turkiye’nin basarli uygulamalarinin neler oldugu tzerinde durulacakur. Bir ulusal eylem
plant gelistirebilmek icin sadece glintin problem alanlarini saptamak yeterli degildir; yerlesme ve
konuta iliskin alanlarda gelecege iliskin  kestirimlerde de bulunmak gerekir. Bu kestirimlerin
yaptimasindan sonra Ulusal Eylem Plan’nin Onerilerinin yogunlasacag: oncelikli alanlarin neler
oldugu saptanacaktir. Boyle bir hazirlik 6ncelikli alanlari temellendirmeyi ve tzerinde oydasma
olusturmay1 kolaylastirilacaktir,

1.TURKIYE’DE YERLESME SiSTEMININ VE KONUT DURUMUNUN GELIiSiMi UZERINDE
GENEL BIR DEGERLENDIRME

Tirkiye'nin yerlesme ve konut alaninda yasadigt gelismeleri degerlendirebilmek, sorunlarini ortaya
ctkarabilmek ve bunlardan 6ncelikli olanlar Uzerinde bir ulusal eylem plani gelistirmek icin 6nce
Tirkiye'nin “diinya’nin bir parcasi olarak” yasamakta oldugu degismeyi ¢éziimlemek gerekir.

Turkiye'nin yerlesme sistemi, diinya’daki ve Tirkiye'deki degismelere uyum saglamak icin siirekli
olarak kendisini yeniden yapilandirmaktadir. Bu “yeniden yapilanma”, dogan yeni firsatlarm
degerlendirilmesine olanak verdigi kadar, yeni sorunlar1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Degismekte olan
yalniz olgular deg11d1r Toplumun neyin sorun oldugunu algilayisi, bunlarin ¢6ziiminde izlenecek
mesru ve istenen yollarin ne oldugu konusundaki goriisler de degisme halindedir. Tirkiye hem olgu-
larin, hem de bunlara bakis agilarinin degismesiyle, stirekli bir daha iyiye gidis arayis: icinde olmak
durumundadir.

Turkiye'nin son yirmi yilda, yani Habitat I ve Habitat II toplantilarn arasinda gecen stirede, yerlesme
sisteminde yasadigt dontistimleri daha iyi kavrayabilmek icin, bu degismeyi Ikinci Diinya Savast son-
rastndan baglayan daha uzun bir zaman kesiti iginde ele almak daha dogru olur. Pek ¢ok gelismekte
olan tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de koyluligin ¢ozilmesi ve kirdan kopus dolaylslyla kentlesme
bu tarihten sonra hizlanmugtir. Bu stire¢ yarim yuzyildir devam etmektedir. Tiirkiye ekonomik gelisme
icine giren her Ulkenin yasadigt bu evrensel siireci gecirmektedir. Ama bu siirecin evrensel olmasi
her tilkenin yasadigi deneyin 6zgiil yanlarinin bulunmayist anlamina gelmez. Ulkelerin yasadiklart
kentlesme deneyi, bu doéniisiim sirasinda izledikleri ekonomik gelisme stratejileri ile siyasal rejim ve
yonetimlerinin niteliklerine gore farkliliklar gostermektedir.

1.1. Tiirkiye’nin Yerlesme Sisteminin Olusumuna Ozgiil Nitelikler Kazandiran iki Alandaki
( Ekonomik Gelisme Stratejileri Ile Siyasal Rejim ve Yoénetimlerin Nitelikleri) Gelismeler

Ikinci Diinya Savast sonrasinda Tiirkiye'nin ekonomik politikalarinda nitelikleri farkli lic dénem
gozlenmektedir. Birinci donem, Savas sonrasindan 1960’a kadar uzanan siireyi kapsar. Bu donemde,
Savag oncesinde i¢ pazara hapsolmus llke ekonomisinin, dzellikle tarimda modernizasyona agirlik
verilerek disa agilma streci baslatilmis; liberallesme soylemi iginde ©zel kesime 6énem verilmeye
baslamug; demiryollarn agirliklr alt yap: yaurimlar: stratejisinden, karayolu agirlikls bir alt yapr strateji-
sine gecilmigtir. Bu politikalar kisa strede dis 6demeler darbogazlari ortaya c¢ikarinca, korumaci bir
anlaysgla ithal ikameci bir sanayilesme politikast izlemek durumunda kalinmis; &zel kesim agirlikls
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siyasal sdyleme karsin, kamu kesimi ekonomi icinde 6nemini korumaya devam etmistir. ikinci Dénem
1960’tan 1980°e kadar uzanmaktadir. Bu dénemde, pek cok gelismekte olan tlkede oldugu gibi
Tiirkiye'de de planl bir karma ekonomi politikast uygulanmaya caligllmustir. Ithal ikamesine dayal: i¢
piyasaya doniik bir sanayilesme politikast izlenmistir. Karayolu agulikli altyap: politikalart bu
dénemde de onemini korumustur. Bu politikalar, 1970’li yillarda yaganan iki petrol sokunun da etk-
isiyle, tilkeyi onemli dig 6demeler dengesi sorunlarryla kargt kargiya getirince, 1980’de Turkiye'nin
ekonomik politikalarinda koklii degisikliklere yol agilmigtir. Turkiye ice donik ekonomi politkasin
neo-liberal bir cizgide disa doniik hale getirmistir. Ekonomisini dis diinya ile butiinlegtirmeye 6nce-
lik vermistir. Altyap: politikalarinda bilgi toplumunun gerektirdigi telekomiinikasyon yatirimlarina
agirlik vermigtir. Kiresel bir ekonominin gerektirdigi yeni kurumlart gelistirmeye c¢alismistur. Bu
degismeler sirasinda kamu maliyesi agiklar1 6nlenemedigi i¢in daha onceki dénemlerde gorilmeyen
diizeyde yiksek bir enflasyon yasanmistir.?

Elli yillik dénemde ekonominin dinamiklerinin ve izlenen degisik ekonomi politikalarin biriken etki-
leri Tiirkiye’nin bugtlinkti ekonomik yapisint ortaya ¢ikarmugtir. Tarimsal kesim bu dénemde gegimlik
ya da yerel pazarlar igin sinurlt artik Greten bir yapidan, ulusal ya da uluslararast pazarlay igin uzman-
lasmus tiretim yapan bir yapiya ulagmigtir. Bu dontisiimle birlikte gelisen tarimsal {retim teknolojisi
tarimin verimliligini artrirken kirdan biiyiik kopuslara neden oluyordu.3 Ama 1980'den sonra 6nem-
li dlciide azalmus olsa da, tim bu dénem iginde tarim kesiminde uygulanan koruyucu “popiilist” fiy-
atlandirma politikalari kirsal kesimde kiigiik Ureticiligin 6nemli 6l¢tide sirmesini saglamistir. Bu olgu
bir dlctide de olsa yasanmakta olan kirdan kopugun daha da hizlanmasin engellemistir.

Tiirkiye'nin ice doniik sanayilesme doneminde ister devlet eliyle, ister Ozel kesim eliyle olsun,
gerceklestirdigi sanayilesme Fordist cizgiyi izlemistir. Ama I¢'pazarin kiigtikligu cok biyiik dleekli kuru-
luslarin dogusunu engellemistir. Buna karsin pazarmn kiciikligi sanayi uretiminde ylksek tekellesme
oranlart olusmustur. Bu tekelci Fordist sanayi yapist iginde kiiglk ureticiler tdplu’f’hiih daha cok disik
gelirli gruplarmun taleplerini karsilamaya dontik olarak faaliyetlerini stirdiirmek olanag veren pazar isleri
bulabilmiglerdir. 1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin disa doniik hale gelmesine paralel olarak, &zel
kesim dis pazarlara girebilmek ve teknolojik gelismelere uyum yapabilmek icin ortaklik yapilarin
degistirmis, yabanci sermaye ile ortakliklarint artirmustir, Dilnyada esnek tiretime gecise paralel olarak,
gelismis teknolojiye uyum yapabilen kigtik ve orta olgekli, parca ireten girisimler dig diinya ile
baglantdarini  gelistirmigler,belli pazar niglerini tutma becerisini gosterebilmiglerdir. Buna karsilik,
Tirkiye’nin tiretici giicleri arasinda cok dnemli yeri olan devlet sanayilerinin &zellegtirilmesi yolunda atilan
adimlar sonuca ulasmadig gibi, bu kuruluglarin teknolojilerini yenilemelerine de olanak verilmemisgtir.
Dolayistyla bu potansiyelin olabilecek katkilarindan yeterince yararlamlamarm@tlr.

Tirkiye'nin elli yilik gelisme deneyi iginde ingaat sektorii gelismesini  yapi degistirerek
sirdiirmiistiir. Bu gelisme ilk donemde butintyle i¢ piyasanin konut yapimi ve alt yapt talebini
karsilamaya doniik olmustur. Kiiciik girisimciler konut; orta ve géreli olarak buyiik girigimciler ise
altyapt alaninda faaliyet gostermiglerdir. Sektor de orta ve blytk girisimciler, 1974 yilinda yasanan
birinci petrol sokundan sonra, i¢ pazarin daralmast sonucu, once petrol zengini iilkelere acilarak
teknolojilerini gelistirmisler, faaliyet alanlarnint gesitlendirmigler, uluslararas: piyasalarda yarigabilir
duruma gelmislerdir. Kiiciik girisimciler ise etkinliklerini ancak konut ‘alaninda strdiirmektedirler.
Insaat sektoriindeki miiteahhitlik hizmetlerini dizenleyen ihale yasast ve karne duzeni sektériin
mithendis girisimci agirlikli olarak degil, ticari girisimci agulikli olarak gelismesi sonucunu getirmisgtir.
Bugiin sayilarinin 150.000 ne ulastig1 kestirilen miiteahhitlik sektdrintin  ancak {gte biri miihendis
girisimci aguliklidir. Bu sektoriin yurt digina agilma uluslararass yarisma bagarist gosteren bolimu bu
lgte birlik muihendis girisimci agulikli kesiminden gelmigtir.4

2 yildiz Teknik: Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Raporu,
3 Mubeccel Kiray Raporu.
4 Tesisat Mithendisleri Dernegi Goriigii.
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Ingaat sektoriindeki gelisme paralelinde ingaat malzemeleri sanayii énemli bir gelisme gostermistir. Bu
sektorde yeralan begbin dolayinda kurulus 350 ¢esit ingaat malzemesini diinyada yarnsabilir standart-
larda Uretir hale gelmigtir.> Tlirkiye'nin Avrupa ile giimriik birligine girisine paralel olarak uluslararast,
tilketici garantisine CE ve ISO standartlarina uyum yoluna gidilmigtir6 Ne var ki, bu gelismeler
malzeme fiyatlarinda beklenen dustsleri gerceklestirememistir. Yap: malzemesi fiyatlari artiglant genel-
likle enflasyon hizinin stiinde seyretmis, yap: tretiminde beklenen goreli maliyet azalmalari saglana-
mamigtir.”

Baglangictan beri  hizmet sektorii, kamu hizmetleri alant ve bankacilik gibi modern kesimlerinin
disinda, buylk Olglide calisan bagma verimliligin dusiik . oldugu bir kiicik girisimcilik alani
olugturmugtur. Daha sonra, 6zellikle Turkiye'de ice doniik sanayilesmede belli gelismeler saglaninca,
bliytk: sanayi sermayesinin orgutledigi bayiler aglar1 olusmaya baglamistir. ‘Bayiler genellikle yerel
kiiciik girigimciler olmasina kargin buyiik girigsimlerin semsiyesi altinda toplanmyglardir.  1980'1i yillar-
- .dan sonra bu kesimde de bir farklilagma ortaya ¢ikmaya baglamustir. Bu fakhilasma iki yonde kendisini
gostermektedir. Bir yandan eskiden beri var olan perakende ticaret alanlari, yabanci sermaye ile
. igbirligi icinde ya da tek bagina, buylk sermaye tarafindan yerlesmelerarast zincirler halinde orglitlen-
meye baglamustir. Ikinci yondeki gelisme, kiiresel iliskilerini artiran ekonominin gerektirdigi yeni
hizmetlerin ortaya ¢ikmasidir. Bunlar finans sektériiniin yeni hizmetler sunar hale gelmesini, yeniden
yaptlanmasini ve bilgi toplumunun gerektirdigi yeni hizmetler kesimlerinin gelismesini icermektedir.
Bu gelismeler karsisinda kiigiik girisimcilik, 6zellikle perakende ticarette alan kaybetmesine karsin,
hizmet kesiminde yaygimligin: siirdiirmektedir. LAY

Bu gelismelerin  elli yillik dénem iginde yarattklan i olanaklari, hizla artan geng niifusa yeterli isti-
hdam - saglamaktan uzak kalmstir. Bu istihdam a1 cesitli‘dinamikler 'yaratmistir, Bunlardan biri dig
gogtir. Bati Avrupa’nin 6zellikle de Almanya’nin niteliksiz isgiicii talebi Tiirkiye icin 6nemli bir isgiicli
- pazan saglamistir. Bu dis gog, Batt Avrupa'nin isglcii talebinin stirdiigii- 1960’1t yillarin ortalarindan,
+1970'1i. yillarin ortalarina kadar resmi kanallarla buyiik miktarlarda geérceklesmistir. Avrupa’nin 1970'li
yillarin ortalarinda yasadigt ekonomik kriz sonucunda, resmi kanallarin tikanmis olmasina karsin, bu
go¢, saysal olarak azalmis olsa da, kagak yollardan siirmektedir ve Avrupardist alanlara da yonel-
-migtir. Kagak go¢ mekanizmalar arasinda simsar sebekeleri ve ‘PKK - etkili ‘rol oynamaktadir. Bu
. igglictini istihdam etmenin bir bagka yolu da kentlerde hizmet sektoriiniin sismesi ve: enformel kes-
rimin biytimesi olmustur®8 Bunlara siyasal himayecilik mekanizmalarinin: zorlanmasiyla saglanan
kamu kesimindeki sismeler, tarim kesiminde yaygin olan gizli issizlik de eklenilebilir, Tiim bu
mekanizmalara kargin, agik igsizlik giderilememis &zellikle tlkenin geri kalmis bolgelerinde artmustir.
DPT, nisan 1994'te kentlerde issizlik orani yizde 12,8, eksik istihdami yiizde 9,2 olarak tahmin
etmistir. Kentte gencler arasindaki igsizlik yizde 23,9, egitimli gengler arasmdakl ise yuzde 32 4 gibi
yiksek degerler. olarak hesaplanmigtir.?

Tirkiye bu elli yillik donemde GSMH’sini yiizde 6 lar diizeyinde artirma’ olanagint bulmus, 1994'te
GSMH'sini kigi basina 2200 dolar diizeyine (1992 icin sattnalma gicu parltesme gore yapilan hesapta
kisi bagina 5230 dolar bulunmustur)l® ulastirarak, gell§mekte olan ilkeler arasinda orta gelisme
- diizeyini tutturabilmis; buna kargilik, bu gelismeyi yayginlastiramamus, gelir dagilimuns iyilestirememis,
bolgeleraras: geligme farklarini azaltamamistir.1994 yilinda kisi bastna gayri safi yurtici hasila degeri
Kocaeli'nde 5924 dolar ile en yiiksek, Agrr’da 514 dolar ile endiistik degeri almistir. Bu saptamalara
gore iller arasindaki kisi bagma yurt ici hasila farkliig1 11,5 kata varabilmektedir.11

5 Ingaat Malzemesi Sanayicileri Dernegi Raporu.

6 Tesisat Mithendisleri Dernegi Goruigii.

7 Tibitak Goritgd.

8 TMMOB Ingaat Mithendisleri Odas: Istanbul Subesi Raporu.

2 Devlet Planlama Tesgkilat: Raporu. Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani 1996-2000,Resmi Gazete,25 Temmuz 1995,5.43.
10 Human Development Report 1995 , UNDP,New York,1995,s.156. ;

11 pig | Haber Biilteni,8 Nisan 1996.
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Birlesmis Milletlerin son yillarda yayinlamaya basladigi GSMH’ye: gore daha kapsamli bir olgit olan
insan Gelisme Gostergesine (Human Development Index) gore yapilan swalamada, 1995 yilt
raporunda, Turkiye 0.792 puanla 174 tilke arasinda 66 mnct sirada yer almugtir. Tiirkiye 1960-1992 yillarn
arasinda insan Gelisme Gostergesini en hizla artiran on tlke arasinda gosterilmistit. Aynt raporda
erkek ve kadin arasinda gelisme farkliligini Olgen Cinsiyet Gelisme Gostergesinde (Gender
Development Index) 0,744 puanla 45. swada yer almigtr. 1970 -1992 yillar1 arasinda Cinsiyet Gelisme
Gostergesini artirma bakimindan besinci sirada bulunmaktadir. Buna kargilik kadinlarin kapasitelerini
yasamda ne 6lgiide kullanabildiklerini gosteren Cinsiyet Yetki Gostergesine (Gender Empowerment
Index) gore yapilan siralama da Tiirkiye 0.234 puanla 98 zinci sirada kalmustir.!2

Tiirkiye’'nin ikinci Diinya Savagt sonrasinda yasadigi kentlesme strecine 6zgtl nitelikler kazandiran
ikinci énemli olgu, Turkiye’'nin tek partili bir siyasal rejimden ¢ok partili bir siyasal rejime ge¢mesi
olmustur. Bu demokrasi deneyi, zaman zaman askeri miidahalelerle kesintiye ugramis olsa da, her
askeri muidahaleden sonra demokrasi kisa siirede yeniden kurulabilmistir. Demokrasi digt rejimin
mesruiyeti Tarkiye kamu oyunda savunulamamustir. Bu demokrasi iginde siyasal yarisma, himayeci-
lik iliskilerinin gtgli oldugu siyasal partiler eliyle ytriitiitmisgtir. Bu elli yillik donemde, askeri muda-
hale dénemleri de dahil olmak Uzere, Tirkiye'deki siyasal kararlarda popilist bir ¢izgi egemen
olmustur. Partiler icinde himayecilik iligkilerinin varhginda ve ‘poptilist politikalarin strdtrdlmesinde
hizl: kentlesmenin dogurdugu yiksek rantlarin dagitiimast énemli bir islev yliklenmistir. Populist bir
siyasal cizginin izlenmesi, kentlesmenin mekansal agidan diizen altnda tutulmasinda sorunlar ¢ikar-
mastna karsin, toplumsal gerilmelerin dogmasini azaltict bir etki yaratmistr.

Turkiye’'nin fkinci Diinya Savast sonrasinda ¢ok partili bir siyasal rejime ge¢mesi, yonetimin merkezi
bir yapidan ademimerkeziyetci bir.yapiya ge¢mesi sonucunu dogurmamistir. Tirkiye merkezi yone-
tim yapisini, ulasim alt yapisindaki gelismelerden de yararlanarak, gittikge gliclendirerek
stirdiirmistiir. Demokrasinin - gelistirilmesi ile: yonetimin ademimerkezilesmesi arasindaki iligki,
Tirkiye'nin giindemine 1970li yillarin ikinci yarisindan sonra girmistir. Bu yillarda gelismeye baglayan
Yeni Belediyecilik Hareketi yerel yonetimlerin giiglendirilmesini savunmusgtur.t> Bu hareket yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi konusunda siyasal partiler arasinda genig bir oydagma yaratmus olmakla
birlikte, bu oydasmanin sonuglart yasama yansimamugtir. 1984’te 'belediyelerin  giiclendirilmesi
konusunda bazi adimlar atilmis, ama bu adimlary bagkalari izlememistir. Yine 1970°li yillarin ikinci
yansindan sonra demokrasinin gelistirilmesi i¢in katilimciligin savunulmaya ve siyasal sdylem icinde
stk stk yeralmaya baslamasina kargin, bu konuda da yeterli adimlar atilamamistir. Gerek yerel yone-
timlerin  giiclendirilmemesinin, gerek katlimct yonetim pratiklerinin, yagama gecirilemeyisinin
arkasinda, Tiirkiye’de sivil toplumun érgiitlenme geleneginin bulunmayist ve himayeci siyaset pratik-
lerinin bu yondeki taleplerin gelismesini 6nleyici etkileri bulunabilir. Bu durumda etkili kamusal alan-
lar olusturulamamakta ve sivil toplum uygulamay: etkileyen siyasal bir gii¢ haline gelememektedir.14

1.2. Tiirkiye’de Yerlesme Sisteminin Yasamakta Oldugu Doniigim

Yasamakta oldugu ekonomik doniistim ve siyasal rejimin segmelerinin etkileri aliinda Tirkiye'nin
yerlesme sistemi stirekli bir doniisiim gecirmektedir. Bir lilkenin yerlesme sistemini sadece ntifusun
mekandaki dagilimina dayanarak tanimlamak yeterli olmaz. Sermayenin mekandaki dagilimi ve
yerlesmeler arasi iliskileri kuran cesitli altyapt sistemleriyle hirlikte diisinmek gerekir.!> Tiirkiye'nin
yerlesme yapisinda yasanan donistimleri ti¢ ayri dizeyde kavramlagtirma uygun olur.Bunlar;1)
yerlesme sisteminin yasadit donigimuntin makro Ozellikleri, 2) yerlesmelerin buytklik
farklilasmalari, 3) her bir yerlesmedeki mekansal farklilasma ve biiytime siirecleri olarak stralanabilir.

Ulke yerlesme sisteminin déniisiimiini belirleyen iki temel siire¢ niifusun ve sermayenin mekandaki
yeniden dagilimidir. Niffusun mekanda yeniden dagilimi iki farklt olgunun bilegkesi sonucu gergek-

12 1uman Development Report 1995,Oxford University Press,1995.
13 Tirkkent Raporu.
14 jstanbul Taniim Aragtirma Vakft Raporu.
15 jlhan ‘rekeli Raporu.
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lesmektedir. Bunlardan birincisi her bolgenin ya da yerlesmenin niifus artigi, digeri ise aldigi ya da
verdigi net goctiir. Tirkiye'de de sanayilesme siirecine paralel olarak nifus artis hizi diismektedir.
Ulkenin 1950'1i yillarda ytizde 2,8 diizeyinde olan niifus artis hizi 1994 yilinda yiizde 1,6 diizeyine
dusmustir.19Tlrkiye bir demografik gecis siireci yasamaktadir. Turkiye'nin bu stire¢ icinde énemli bir
yol aldigi Tablo 1'de actk¢a gorilmektedir. Tiirkiyede toplum devlet zorlamasiyla karsilasmadan énem-

-1i bir teknolojik yardim almadan bu gecis sirecini gerceklestirme basarisini géstermistir. Diger orta-

dogu tilkelerinde bu bagarlamamustir. Bu gecis Tiirkiye'yi -~ niifus yapist bakimindan ortadogu
tilkelerinin &zelliklerinden uzaklastirmakta ,dogu ve orta avrupa Ulkeleri 6zelliklerine yaklastirmaktadir.

Ama bu gegis stirecinde ulagilan yer, hem kent ve kir ayrimina gére,hem de bélgesel olarak, cok énem-

~ li farkliliklar gostermektedir. 1993 Tiirkiye Niifus Aragtirmas: verilerine gore toplam dogurganlik hizt

kentlerde 2,4 iken, kirsal yerlesmelerde 3,1 olarak saptanmugtir, Bati Anadolu’da toplam dogurganlik
hizi 2 iken, Dogu Anadolu’da 4.4 olarak bulunmugtur.17

Niifus blylmesinin mekansal farklilagmasinin sonuglarini yeniden belirleyen ikinci siire¢ goclerdir.
Turkiye’de oldukga karmasik bir gog siireci yasanmaktadir. Tiirkiye, daha dnce deginildigi Gizere, yeter-

1i istihdam yaratamadig icin digartya degisik yollarla g6¢ vermektedir. Buna karsilik cevresindeki tilkel-

erdeki siyasal huzursuzluk dolayistyla Miishiman ve Tirk niifus gocii almaktadir, Bu stirec Osmanlt
Imparatorlugunda 19. ylzyilm ikinci yarismndan sonra baglamis kaybedilen topraklardan ayrilmak
zorunda kalan yiizbinlerce, Tark,Bognak, Arnavut, Cerkez vb. kokenli topluluklarin siginma talepleri-
ni karsldamis, gelenlere yerlesme olanaklart sunmusturBu yeni gelen niifus, tilkede daha nceki
donemlerde gécmen niifus yigilmas: olugsmus bulunan yerlére yerlesme egilimi gostermektedir.

TABLO 1
Demografik Gegis Siirecine liskin Bilgiler

Toplam Olen Nihai Net ' Cocuk ‘
Dogurganlik  Cocuk Cocuk Yeniden ~ * Oliim Dogumda Yagam Umidi (yil)
Hiz1 Sayist Say1si Uretim WOrarn M MG s el
-Orant (Binde) Erkek Kadin Toplam
1945-50 6,85 2,91 3,94 1,98 260 36,68 39,59 38,10
1950-55 6,62 2,64 3,98 2,00 233 41,96 45,16 43,52
1955-60 6,26 2,20 4,06 2,03 203 4468 48,63 44,61
1960-65 6,10 1,88 4,22 2,11 176 47,93 52,02 49,93
1965-70 5,70 1,48 4,22 2,10 151 51,07 55,27 53,12
1970-75 5,59 1,37 4,22 2,10 139 52,99 57,30 55,09
1975-80 5,05 1,09 3,96 1,97 126 54,78 5934 57,01
1980-85 4,11 0,78 3,33 1,65 109 56,88 61,32 59,04
1985-90 3,29 0,36 2,93 1,45 67 62,67 67,26 64,91
1990-95 2,70 0,22 2,46 1,22 47* 65,40* 70,00* 67,70

Kaynak: S.I.S The Population of Turkey 1923-1994 Demographic Structure and Development, Ankara,
1995,

D.P.T:Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000, Resmi Gazete, 25 Temmuz 1995,

* 1994 yili tahmini.

16 5 15:The Population Development 1923-1994, Ankara, 1995,5.5

17 Tiirkiye Nufus ve Saghk Arastirmasi, 1993,DHS,1994.
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Ulke icindeki gogte de belli yonelmeler vardir. Bunlardan birincisi kirsal alandan kentsel alana yone-
len goclerdir. 1950'1i yillardan, 1980'li yillara kadar, toplam go¢ hareketleri icinde en énemli yeri tutan,
bu gogler kirsal alanin niifus icindeki payinin diismesine paralel olarak 6nemini yitirmigtir. Kentler
arast goclerin pay1 1980l yillardan sonra onemli olgiide artmustir. Ulke ici goclerde gozlenen ikinci
yobnelme, llkenin ig olanaklarinin olmadigi yorelerinden is olanaklarmin goreli olarak daha ¢ok
oldugu gelismis bolgelerine ya da biiyiik kentlere olan goctiir. Bu goglerde, go¢ veren yerlerin gore-
li olarak daha iyi ve nitelikli isglicii go¢ etmektedir, yani segici bir siire¢ vardir. Bu segicilik gog veren
yerlerin gelisebilme potansiyellerini daha da dusiirmektedir.18 Son on yillik dénemde bu gé¢ hareket-
lerine Dogu Anadolu’dan yagsam gilvenliginin bulunmayist dolayistyla olan gogler ile giivenlik
dolaystyla kéy bogaltlmasinmn ¢ikardigt zorunlu niifus yerdegistirmeleri dc cklenmigtir.’ Terorist
hareketin kendisine lojistik destek saglamak Uizere yore halk: tizerinde kurdugu baski dolaylslyla
devlet bu yoredeki bazi mezarlari bosaltmistir. Son oniki yilda bu yolla yer degistiren niifus 300.000
civarindadir. Ayrica, yapilmakta olan barajlar hiiyiik sayilarda ailelerin yer degistirmesine neden
olmaktadir. 1975-1995 yillar1 arasinda yapilan barajlar dolayistyla 75.000 aile yer degistirmistir.20

Yerlesme yapisinin  déniigimini belirleyen ikinci slire¢ sermayenin mekanda yeniden dagilimidir.
Burada s6z konusu olan sermaye, gayrimenkul olarak, uretici gii¢ olarak ve altyapt olarak bir yere
yatirlmig bulunan sermayedir. Bu, orada yagamakta olanlarin birikim siireclerinden, devletin karar-
larint etkileme giiglerinden, bu yerin sagladigi Ustinkiklerin yerli ve yabanci sermayeyi, ceke-
bilmesinden etkilenmektedir. Bu karmagik stire¢ icinde yine de girisimci tiirlerine gore farklilasan
bazi diizenli eglllmler gozlenmektedir. Kiiciik girisimciler genellikle bulunduklart yerde islerini
gelistirme egilimi tasimaktadirlar. Girigimlerin 6lgegi biytdik¢e bulunduklari yerlerin disindaki firsat-
lar1 algilama olanag: artmakta ve kent olgegmde dekonsantre olma egilimi ortaya ¢itkmaktadir. Bir
ailenin denetimi altindaki holdingler genellikle holdmg ‘merkezlerinin bulundugu bélge icinde
desantralize olma egilimi tagimaktadir. Ancak ailelerin denetiminde olmayan kurumsallasmis buiyiik
sermaye ile yabanci sermaye tiim (ilke mekanindaki yatirim firsatlarini algilamakta  bir merkeze bagl
kalmadan yer segebilmektedir. Bir bagka egilim, tilkenin geri kalmis yorelerinde birikim saglayan is
adamlarinin tlkenin gelismis bolgelerine go¢ etme ve sermaye gotiirmeleridir egiliminin bulun-
masidir. 1980’li yillarin ortalarindan sonra, Tirkiye'de finansman kurumlarinda yasanan cesitlenme ve
sermaye piyasasmun kurumsallagmasi, kisilerin birikimlerine hareketlilik kazandirmustir. Boyle bir
gelisme sermaye hareketlerini kolaylastiracagindan, sermaye akimlarnin bir yerin ustinliklerinin
ekonomik yasamda agiga ¢ikmasini saglamaya daha duyarls hale gelmesi beklenir. Oysa bu donemde
Tirkiye'ye 6zgl kosullar bunun gerceklesmesine olanak vermemistir..

Sermaye ile yerlesme sistemi arasindaki iligkiyi, sermayenin mekanda yéniden dagilmas: iizerinden
kurmak yerine, yerlesme sistemini tiimiiyle sermaye birikim strecinin Urinii olarak gérmek de
olanaklidir.21Turkiye yerlesme sistemi ile sermaye birikim siireci arasinda kurulan bu ikinci tirdeki
stk iligki yerlesme sisteminin buglnkl sorunlarina bazi a¢iklamalar getirmek bakimindan bazi Ustiin-
liikklere sahiptir, ama yerlesme sistemini gelistirebilmek i¢in daha ayrintida yapilabilecek pek ¢ok seyin
de algilanmasini engelleyecektir. Bu nedenle bu raporda daha esnek olan birinci tiirdeki iliski
varsayimi yeglenmistir.

Niifusun ve sermayenin mekanda yeniden dagiim stireglerin etkisiyle, Turkiye'nin yerlesme yapisinin
yasamakta oldugu doniisimiin makro 6zellikleri;1) kentlesme oranlarinin yiikselmesi, 2) k1y15a11a§ma
3) mekansal esitsiz bliylime ve 4) yerlesmeler arasi iligki aglarinin yogunlasmast olarak tanimlanabilif

18 GAP Belediyeler Birligi Raporu.
19 Tirkiye insan Haklart Vakfrnin Habitat.II Hazirlik Toplantilarinda ifade Edilen Goriisleri.,
20 Harita ve Kadastro Mihendisleri Odas1 Gériisi,DSI Gortisi.

21 jhsan Bilgin Raporu.
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TABLO 2
Kentlesme Siirecine iliskin Bilgiler

Yillar Toplam 1000+ Kentli Kentli Nifus Artisindaki Pay %
Ulke  Nifuslu Nafus (1) ) (3 ® &) O]
Nifusu Yerles. Orant Net Tanum  Dogal Toplam

(1000)  (1000) % (1000) + (1000) (1000) (1000) yil%  yl%  Go¢  DegismeAritma

1945 18790 3.442 183 214 50 76 340 22 19 629 147 224 100
1950  20.947 3.782 181 904 210 529 1643 28 72 550 128 322 100
1955  24.065 5.425 225 964 330 589 1883 29 60 S12 17,6 31,2 100
1960 27.755 7.308 26,3 1027 390 658 2075 25 5,0 49,5 18,8 31,7 100
1965 31.391 9.383 29,9 1939 650 782 3371 25 6,1 57,5 19,3 23,2 100
1970 35.605 12.754 35,8 2072 630 1251 3953 25 5,4 52,5 15,9 31,6 100
1975 40.348 16.707 41,4 1692 - 440 1491 3623 2,1 3,9 46,7 12,1 41,2 100
1980  44.737 20330 45,5 2582 650 2328 5560 25 48 464 11,7 419 100
1985  50.664 25.800 51,1 2654 700 2561 5915 22 41 449 11,8 433 100
1990 56.473 31.805 56,3

(1) Kente Net Gog

(2) Tanim Degismesi Dolayisiyla

(3) Dogal Artma Sonunda

(4) Kentli Toplam Nifus Artist

(5) Ulke Toplam Niifus Artis Orani
(6) Kentli Niifus Artis Orani

Kaynak: S.1.S., The Population of Turkey 1923-1994 Demographic Structure and Development,
Ankara, 1995.

Ikinci Diinya Savast sonrasindaTurkiye hizli bir Kentlesme yasamustir. Eger 10000 den fazla niifuslu
yerlesmeler kent olarak alinirsa, Ikinci Diinya Savast sonrasinda, yani 1945’te iilke niifusunun yizde
18,3’ti kentlerde yasarken, bu oran 1990 yilinda yizde 56,3’e ulagsmistir. Tirkiye'nin yagsadigt ken-
tlesme siirecine iliskin ayrintilt bilgiler Tablo 2’de verilmistir. Bu yarim yuzyila yaklagsan sire iginde,
kentsel yerlesmelerdeki nifus artis hizy, tlke niifus artis hizinin, iki katindan fazla olmay:r strdir-
mustiir, Kentsel niifus artis hiz1 en yiiksek degerini 1965-1970 déneminde ylizde 6.1 olarak almustir.
1990’ls yillarda bu oranin yiizde 4,1 diizeyinde seyrettigi kestirilmektedir.22 Eger belediye yénetim-
lerinin bulundugu yerler kent olarak tanimlanirsa, 1945 yilinda ylizde 27.7 olan kentlesme oranmnin
1994 yilinda yizde 74,6 ya ¢iktigt gorilir. Kentin tanuminda hangi 6lgit ele alinirsa alinsin, son elli

'yilda, Turkiye'nin kentlesme sirecinin 6nemli bir bolumiini astig: sdylenebilir.

Nifusun kentlerde hizla yigilmasina karsin, kentlerin bu gelenleri bittinlestirerek toplumsal iligkiler
ag1 icinde kaynastiramayist, toplumda surekli elestiri konusu olmustur. Bu elegtiriler Tlirk¢ede, bati
dillerinde goriilmeyen  bir bicimde kentlesme ve kentlilesme diye farklilagsmig iki kelimenin
gelismesine neden olmustur.Kentlesme sadece nufusun belli noktalarda yigilmasini ifade ederken,
kentlilesme kentte toplanan bu niifusun kentli degerlere sahip birey hale gelmesini, kentin sundugu

22B::1ylr1d1rhk ve Iskan Bakanlig Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudurligi Raporu.Bayindirhik
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firsatlardan yararlanabilmesi ve kent yasamyla bitiinlesmesini anlatmak i¢in kullanimaktadir.23Son
yillarda bu kavrama kentli yurttas olabilme yani sorumluluk alabilme anlayist da ylklenmeye
baglamustir. Koyulugin ¢ozillmesiyle, kentlerde toplanan kitleler, uzun sire kentte kalmalarina ve
kentin firsatlarindan yararlanmalarina karsin, kentlileserek kentli degerleri benimseyemeyince, arada
kalmakta ve kentte yabancilasmaktadirlar. Aslinda 6zellikle 1970 11 yillardan sonra yayilan “arabesk”
kiiltiir bu arada kalisa bir yanit olarak gelismistir.24

Tiirkiye 6zellikle son yirmi yil i¢inde Marmara, Ege ve Akdeniz kiyilarina nifus ve sermaye yigimast
yasamaktadir. Bu siirec kiyisallasma diye adlandirilmaya baglamustir. Bu kiyisallasma degisik mekaniz-
malarm hilesik bir etkisi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, Tirkiye’de 6zel araba sahipliginin
artist ve yasam kaliplarindaki degismeler sonucu kiyilarda dinlence ya da spekiilatif amagli ¢ok sayida
ikinci konutun yaptmasidir. Tkincisi ise, ©zellikle 1980°li yillardan sonra buytk olgekli Turizm
yatirimlarinin 6zendirilmis olmasidir. Ayrica,turizm sektorindeki gelisme bu alanlara gok sayida kiigtik
girisimcinin gelmesine ve kiyilarin kamunun altyapi harcamalart icinde oncelik almasina neden
-olmaktadir. Son olarak da, bu nedenle, iilke ekonomisinin 1980’li yillardan sonra disa yonelmesiyle
tilkenin bu kesiminin goreli Ustinligini artirmas: eklenebilir. 25

Niifusun ve sermayenin mekanda dagilim siiregleri, tilke mekaninda, refahin esitsiz dagilimma neden
olmaktadir. Mekansal esitsizlik bireysel diizeydeki esitsizligin yeniden tretimini kolaylastiric1 bir
‘mekanizma olarak calismaktadir. Tiirkiye'de varolan esitsizlik Kalibini iki nedeniyle birlikte kavramak
. olanaklidir. Bunlardan birincisi, kaynaklarin dagiliminin piyasa stiregleriyle belirlenmesidir. Temelde
bunun esitsiz bir biiyiime dogurdugu bilinmektedir. Ama bu esitsizligin neden hangi yoreler aleyhine
"olustugunu kavrayabilmek igin tarihsel nedenlere ve tlkenin dig ekonomik baglantllarmm yonune
bakmak gerekir.2¢

Ekonomik bilytimenin mekansal farklilasmas: bakimindan birinci gruba sokulabilecek dort il olan
Istanbul, Izmir, Ankara, Adana, hem nifus hem gelirdeki paylarin: artirmast bak1mmdan bir buyume
kutbu niteligi tasimaktadir. 1980'li yillardan sonra izlenen ekonomik politikalar i¢inde Adana ve
Ankara bu nemlerini bir dlglide yitirmeye baslamiglardir. Bu buyime kutuplarinin ‘gevresindeki
illere buylimeyi yaymast ve cevrelerindeki illerin kapitalin mekansal dagilimmdaki paylarini artirmasi
beklenir. Baz hallerde bu, niifus paymni artirmay: da icerecektir. Bu bakimdan Istanbul ve Izmir'in
boyle bir etki yaptidt icin ¢evrelerindeki Marmara Bolgesi ve Ege Bolgesi illeri ikinci bir grubu olugtur-
maktadir. Ankara ve Adana’nin ayni etkiyi yarattugi sdylenemez. Ulke i¢inde hem niifus hem gelir pay-
larint artirma bakimindan Hatay, icel, Antalya ve Mugla tUglincti bir grubu olusturmaktadir. Bunlar
kiyilardaki Giney illeridir. Kiyilasma siireci ve iklim ozellikleri bu illeri avantajli kilmigur. Nifus ve
gelirin yeniden dagilimindaki paylarindaki degismeler bakimindan dordinct bir grubu, Diyarbakir,
Elazig; Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Kayseri, Konya, Malatya, Samsun, Sivas; Trabzon,Van gibi
bolgesel merkezler olusturmaktadir. Bu iller tiim bélgelerini etkileyecek gelisme .dinamikleri yarata-
mamaktadirlar, Sadece etkileri altndaki bolgelere hizmet sunmaktadirlar. I¢inde bulundugu bolgenin
illerine gore niifusun ve kapitalin mekanda dagilim gostergelerinde daha yiiksek degerler almaktadir.
Besinci grubu ise Adiyaman, Agn, Bingol, Bitlis, Hakkari Mardin, Mus, Siirt, Urfa, gibi Dogu Ve
Giineydogu Anadolu illeri olusturmaktadir. Bu Illerin niifus paylar: artarken, milli gelir i¢indeki pay-
lart diismektedir. Bunlarda demografik gecis stirecinde yeterince ilerlenmedigi icin dogum oranlar
yiiksekligini korumakta, ekonomik gelisme hizlandirlamayinca da kisi bagina refah 6nemli-olgtide
dismektedir. Bu bes grup ilin disinda kalan, cok sayida ili de bir altinci kategori olarak distinmek
gerekir. Bunlar genellikle bolgesel merkezleri ¢evreleyen illerdir. Bu iller kapitalin mekansal
dagilimindan yeterli pay alamazken, demografik gegis stirecinde ilerlemis olduklari ve niifusun
hareketliligi arttig1 icin goreli olarak niifus kaybetmektedirler. Bu nedenle de, kisi bagina diisen gelir
. bakimindan beginci gruptaki illere gére daha iyi konumdadirlar.

23 Bayindirlik ve Iskan Bakanlii Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudirliigii Raporu,
24 Gap Belediyeler Bitligi Raporu.
25 TMMOB Mimarlar Odasi Raporu.

26 ODTU Sehir ve Bolge Planlama Boliimi Raporu.,
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Tiirkiye’de Istanbul, Ankara, Adana karayolunun giineyinde kalan kismin birinci, ikinci Gglincli grup-
taki iller ile Konya, Eskisehir gibi bolge merkezlerini icerdigi dustinulirse gelisme dinamikleri
pakimindan ne kadar avantajli oldugu ac¢iga ¢ikar. Dinyada yasanan esnek Uretime gegis stirecine
uyum yaparak kiresel ekonomiye ayak uydurabilen merkezler de, Denizli 6rneginde oldugu gibi, bu
yorede bulunmaktadir. Bu yolun dogusunda, yer alan bolgesel merkezler cevresinde gelisme
dinamikleri yaratacak gugcte degildir. Ulkenin varolan gelisme dinamikleri ancak boyle bir mekansal
farklilasmay1 yeniden tretebilmektedir.2?

Bir yerlesme sisteminin yasadigi dontiglimiin betimlenebilmesi i¢in yerlesmeler arast mal, insan ve
haber akimlarina olanak veren altyaps sistemlerindeki gelismeleri de anlatmak gerekir. 1930 lu yillar-
dan, 1980 li yillara kadar, izlenen ige donik ekonomik politikalar ve merkezi y®netimin
giiclendirilmesi egilimleri, alt yapt aglarnin Glke i¢i pazarmn bitinlesmesine olanak verecek ve
‘merkezin denetimini tilkenin her noktasina ulastirabilmesini kolaylastirabilecek bicimde gelismesine
neden olmustur. ikinci Diinya Savast éncesinde bu ama¢ demiryolu sisteminin gelistirilmesiyle saglan-
maya c¢alisilirken, savas sonrasinda karayolu sistemine oncelik vererek gerceklestirilme yoluna gidil-
mistir. 1950 sonrasinda mal ve insan akimlarinda karayollar siirekli olarak payin: yiikseltmistir. 1950’1

!“'yillardan sonra, ~ talebin artisina paralel olarak, karayolu kalitesinin asama agsama iyilestirilmesi ve
“zaman icinde yol aginin  baglanti sayillarinin yutkseltilmesi yaklagim: izlenmistir. Turkiye’nin diga

dontk bir ekonomik izlemeye baslamasmin altyapr sistemine yansimasi U¢ alanda kendisini goster-

“mistir. Bunlardan birincisi, telekomiinikasyon sisteminin hizla gelistirilmesi olmusgtur. Tirkiye dinya-

da olusan “cyberspace” in parcasi haline gelmeye ¢alismistir. ‘Tkincisi gelisme, tilkenin biiyiime kutu-
plarint uluslararast otoyol sistemine baglayacak buytk alt yapi yaurimlarmna girismesi olmustur. Halen
tam olarak bitirilmemis bu yatirim, tlkenin gelisme kutuplart arasinda ve bu kutuplar ile &zellikle
Avrupa arasinda uzaklik-zaman matrisini degistirmektedir. Uclincti gelisme, hava ulagim filosunun
gelistirilmesi ve ucak meydanlarinin yaygmnlagtiilmas: olmustur. Bu dénemde, Avrupa’da gelisen,
demiryollarmnin iyilegtirilmesi ve hizli trenlerin  kullanilmaya baglamasmin Tiirkiye'yi etkilemedigi
goriilmektedir. Altyapidaki bu gelisme bicimi, Turkiye'nin disa agilmasin yakinindaki {ilkelerle
iliskisini artirmasindan ¢ok, uzagmndaki tlkelerle iligkisini geligtirme bigiminde olmas: ytziindendir.

Tirkiye'de yerlesme sisteminin gelismesinin makro ozellikleri incelendikten sonra yerlesmelerin
bi’lyﬁklﬁk farklilasmasindaki gelismeler ele alinabilir. Bir tlkede yasanan kentlesmeyi betimlemekte
sadece kentlesme oranlarnin degismesini incelemek yeterli olmaz. Yerlesmeler yiklendikleri islevlere
gore farkll buytikliikklerde oldugu igin buytklik dagilimini da bilmek: gerekir. Genellikle gelismekte
olan tilkelerde bir kent asir1 biiytiyerek tek egemen kent haline gelir. Bu tek egemen kent o Ulkenin
dis diinya ile yarsabilmesinde bir firsat oldugu kadar, tlkenin diger bolgelerinin gelismesini engeli
olarak da goriilmeye baslar. Bu tek egemen kentlerin biiylimesinin engellenmesi o tlkelerin siyasal
soyleminde agirlikli bir yer tutar. Bunun icin tlkenin yerlesme biytklikleri dagilimi konusunda nasil
yargiya varilacag 6zel bir dnem tastr. Bu tiir bir yargiya varilirken, yerlesme sisteminin, stra buyuk-
liik kuralina uygun olup olmadigina bakilir. Sira buyutklik kurali, biiyliklik sirasina goére, dizilmis
yerlesmelerde her siradaki yerlesmenin buyukliginin, en biytk kentin niifusunun, sira sayisina
bolinmesinde ortaya ¢ikan sayiya esit olmasini éngérmektedir. Ornegin bir tlkenin ikinci bayik
yerlesmesinin' niffusunun en 'buyiik kentinin '‘nifusunun yarisina esit olmast beklenmektedir.
Genellikle Tiirkiye gibi alani ve niifusu biiyik ilkelerde, eger nifus yerlesme buyiklikleri arasinda
dengeli olarak dagiliyorsa, sira biytklik kuralma uyacagt varsayilmaktadir. Cumhuriyet dncesinde
Istanbul ile ikinci buyiik kent Izmir arasindaki oran 5 diizeyindedir. Bu donemde Anadoludaki
yerlesmelerin buiyiiklik dagilimi sira buytklik kuraltna uymaktan uzaktir. Ama Cumhuriyetin
Baskenti Istanbul’dan Ankara’ya tasimasi, izledigi i¢ pazari butiinlestirmeye doniik demiryolu poli-
tikalari, devlet eliyle ithal ikameci sanayilesme politikast izlerken bu sanayileri Anadolu'nun demiry-
olu tzerindeki kiigiik yerlesmelerde kurmasi, dengeli bir yerlesme buytklikleri dagiimina gegis
konusunda atilan kararlt bir adim olmustur. ikinci Dinya Savast sonrasinda ¢ok partili siyasal rejime
gecilmesi de benzer etkiler yaratmistir, Kamu yatirimlarina karar veren hitkiimetlerin bolgeler arasinda

27 Report on The First National Human Development Conference, Ankara, Turkey,1992,s5.43-57,
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dengeli bir dagilim politikasi izlenmesine neden olmustur. Bu etkilerle, 1960’1 yillarda, Turkiye’de
yerlesme biyiikliklerinin dagilimi biyik dlciide sira buytikliik kuralina uygun hale gelmistir. Istanbul
tlkenin en buytk kenti olmasina karsin, tilke ekonomisinde tek egemen kent haline gelmemigtir. 1980
sonrasinda ise Turkiye'nin ekonomik' politikasinda yasanan disa yonelis, Istanbul'un biiylimesini
hizlandirinca, Turkiye yerlesmelerinin biylklik dagilimi sira buytiklik kuralindan bir 6l¢ude yeniden
uzaklasmaya baglamistir.

Ulkenin en biiyiik yerlesmesi olan, istanbul metropoliten alaninin niifusu 1950’de 975.000 iken, 1990
da 7.521.000 ne ytikselmistir. Kirk yillik donem ele alindiginda kent her on yilda nifusunu ikiye kat-
lamustir, Bu ¢ok yiiksek bir biiytime hizidir. 1985-1990 déneminde metropoliten alanin biytme hizi yilda
binde 46,3 olmustur. Bu artisin Ugte biri dogal artis, Ugte ikisi gogler dolayistyladir28. Yani 1985-1990
déneminde 1.500.000 olan nifus artisun 500.0001 dogal artistan, 1.000.000'u net gocten kay-
naklanmustir. 1995'te nifusunun 9.400.000 oldugu kestirilmektedir. 2000 yillinda da kentin nufusu 11
milyonun Gzerine ¢itkacak, dinyanin ntifusu 10 milyonun tzerindeki 23 mega kenti arasinda yer ala-
cakur. Bu kestirimler yine de Istanbul'un agirt biiytidiigii sonucunu ¢ikarmak icin yeterli olmayabilir.
Guinkli Istanbul'un bugiine kadar olan biiylime hiz1 Tirkiye'nin kentlesme hizindan daha yiiksek
olmamugtir, Istanbul'un nifusunun toplam kentli nifus icindeki pay: yiizde 20 ler diizeyinde sabit
kalmustir. Sayisal kanstlar ne olursa olsun toplumda Istanbul'un asirt bilylimis olmasi kaygisinin
yayginlasmugs bulunmas: Istanbul'daki yasam deneyinden kaynaklanmaktadir. Kentin gelismesi,
toplumun mesgru kabul ettigi kurallar i¢inde olmamakta, yasam kalitesi istenilen dizeyde gelistirile-
memektedir. Bu, megakent kavramlm kullananlarnn dikkati cekmeyi amacgladig: yakinmalara uygun bir
yargldlrl

Oysa son yillarda Tiirkiye’de Istanbul konusundaki sdylem icinde megakent kavrami hemen elenmis,
onun yerini diinya kenti kavrami almigtir. Bu, tim sorunlarina karsin toplumda Istanbul’un bir firsat
olarak goriildiigliniin isareti olarak alinabilir. Bu nedenle bir yakinma terimi yerine, gelecege iligkin bir
iddia ve program tagtyan diinya kenti terimi benimsenmistir. MS.330’dan Birinci Diinya Savasi sonrasina
kadar uzanan 1500 yili askin bir siiré Istanbul bir diinya kenti olmustur. Bir yandan Sovyet Devrimi, éte
yandan Cumhuriyet'in izledigi politikalar sonucu Istanbul bir diinya kenti olma niteligini kaybetmistir.
Sosyalist Blok'un ¢oziilmesinden ve Tirkiye'nin ekonomik politikalannin degismesinden sonra Istan-
bul'un bir diinya kenti olma arayist yeniden giindeme gelmistir. Gliniimiizde uluslar ekonomik
yartgmayi ancak dinya kenti olma niteligindeki metropolleri araciligiyla siirdiirebilmektedirler.

Turkiye'de yerlesme sisteminin yasadigi doniisimii sadece yerlesmeler arasi iliskilerin ve konumlarin
degismesiyle betimlemek yeterli olmaz. Her yeflesme icinde yasanan déniisimleri de betimlemek
gerekir. Tiirkiye’de yerlesmelerin bigimlerinde yaganan: doniigtimlerin arkasmda g farkli etkiyi gérmek
olanaklidir. Bunlardan birincisi, kentlerin islevleri ve cevresinde kurdugu denetim bicimlerindeki
degismeler ile bunun paralelinde olusan toplumsal katmanlagmanimn yeni bicimleridir. Ikincisi, kenteki
yapt sunum bigimlerinde ve kent i¢i ulagimin érgiitlenmesindeki gelismelerdir. Uclincist, yerlesmenin
biyikluginde ya da olgegindeki artigtir. Turkiye'de son yirmi yilda kent bigimlerinde gozlenen
degismelerde bu ¢ faktorin birlesik etkilerini gdzlemek olanaklidir.

Birinci trdeki etkilerin ne oldugu bir tarimsal ekonomi kentinden sanayi toplumu kentine gecis
lzerinde distinildugiinde agik hale gelir. Sanayi toplumu kentinden bilgi toplumu kentine gecerken de
bu dirden degismeler yasanacaktwr. Tarimsal toplumda bir kent tarimsal alana ticaret vb. hizmetlerin
sunulmasi, sinirlt tarim digt tretim ile diizeni saglayacak kamu yonetimi islevlerini yiiklenir. Bu islevler
kentin merkezinde yeralir. Cevresinde de toplumsal tabakalasmay1 yansitacak bicimde konut alanlar
bulunur.

Sanayi toplumuna gecilmeye baglandiginda, izlenen sanayilesme stratejisinin niteligine goére kent
yeniden bicimlenmeye baslar. Sanayilesme siirecinde kigik reticilerin biiylimesi, ticaret ser-
mayesinin sanayi alanina girmesi ya da devlet girisimleri eliyle sanayilesme yollarinin izlenmesinin

28 jstanbul Platformu Raporu.
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farkl: etkileri olur. Ktk treticilerin  gelismesiyle sanayilesme yolu ele alindiginda, kent merkezi
etrafinda toplanmug bulunan kiigiik Ureticiler bagartya ulasip orta 6lgege gecmege baslayinca kentin
gevresine sigrarlar. Kentin merkezi ¢evresindeki bu kiigiik treticiler alant kigiik girisimcileri yaratan .
geligtiren bir kuvoz islevi gortir. Ticarette saglanan birikimden sanayiye gecis Turkiye'de sik rastlanan
bir yoldur. Ticarette orta boy sanayi kurabilecek birikimi saglayan girisimciler kentin yakin ¢evresinde
sanayi kurma egilimi gostereceklerdir. Devlet sanayileri ise biyiik Slceklidir. Kentten goreli olarak
daha rahat kopabilmekte ve merkezden uzakta bilyiik kampuslar halinde yerlesmektedirler. Bu sanayi
kentinde, ekonomik igleyis oldukga gelismis bir finansman ve bankacilik kesimine ve diger servislere
talep yaratacakur. Bu iglevler kentin merkezinde kendilerine bir yer bulacaktir. Kentin cevresinde
toplanan orta ve biiytik sanayi gevresine ucuz emegi ¢ekecektir. Bunlar Tirkiye baglaminda kentin
cevresinde gecekondu kusaklarinin olugmast bigiminde ortaya ¢ikmustir. Eger ¢zel otomobil sahipligi
yaygmnlagmadiysa, kentin ¢evresindeki gecekondu kugag: ile kent merkezi arasinda kentin yitksek ve
orta gelirli konutlart yer alacakur. Kent i¢i yolculuk taleplerinin ne tiir bir 6rgiitlenme icinde
kargilandigma bagl olarak, bu kesimin konutlarinin kent formu iginde géreli yerleri degisebilecektir.
Denilebilir ki, 1950'1i yillardan 1970'li yillarin ikinci yarisina kadar Tirkiye’deki kentler bu semaya
uygun bir dénisiim yasamsslardir.

Bir toplumda sanayilesme siirecinde daha da ilerleyince biiyiik sanayi gelismesinin oldugu
yerlesmelerin metropoliten bir yapt kazanmasi beklenir. Bu yapinin ortaya ¢ikmasinda gelismis bir
ulagim ve haberlesme aginun varligt kentsel gelismeyi emrivakilere kars1 koruyacak bir diizenleme ve
denetim sisteminin iglerligi gerekmektedir. Bu asamada sanayi daha uzak mesafelere yayilabilmekte-
dir. Sanayinin bu yayilimi sanayinin giinliik yonetim islevleriyle, kontrol islevlerinin farkhilasmastna
neden olmaktadir. Ginlik yonetim islevleri sanayi ile desantralize olurken kontrol islevleri kentin
MIA’s1 (Merkezi Is Alany) iginde kalacaktr. Haberlesme olanaklarinin artigt yuz yize iligkilerin 6ne-
mini ortadan kaldiramayacaktr. Sanayi anakentten kopuk, kendine yeterliligi olan, uzmanlasmis
‘uydu kentlerde” yer alacaktr. Anakentin ¢evresinde énce konut alt kentleri, daha sonra sanayi alt
kentleri onun disinda da uydu kentler bulunacaktir. Bu farklilasmis anakent, altkentler ve uydu
kentler arasinda tarimsal alanlar, bogluklar bulunacakur. Boylece fiziki olarak biitlinlesmis bir kent
yerine, ¢apt 150 km'ye varan bir alandaki yerlesmeler ag1 metropoliten yapty1 ortaya cikarmaktadir.
Turkiye'nin 1970°li yillarimin ikinci yansindan sonra bir metropoliten yapiya gecmesi icin nesnel
kogullarin olusmaya basladig1 sdylenebilir. Buna kargilik, Tiirkiye'nin biiylik sanayi kentlerinde met-
ropoliten yaptya bir gecis yasanmasindan ¢ok, azmanlagmis bir sanayi kenti olusmasi siireci
yasanmustir. :

Turkiye'de kentler 1970 li yillarinin ortalarina kadar yaglekesi halinde biiytimtslerdir. Bu dénemde,
yap1 sunum bigimlerinin niteligi geregi, kentlerin biiytimesi buiyiik 6l¢tide yapilarin birer birer eklen-
mesiyle gerceklesmektedir. Ayrica, kent i¢i ulagim hizmetlerinin 6rgiitlenme bicimi kentin yapilasmis
kesiminden kopmaya olanak vermemektedir. Bu durumda kent yiiksek yogunluklu olarak, bir yag
lekesi gibi biiyimektedir. Kent merkezlerinde yik-yap siireglerinin isleyisine, dolayistyla tarihsel ve
kuiltiirel degerlerin tahrip edilmesine, siirekli olarak yogunluk artisina ve yesil alanlarin yok olusuna,
sosyal alt yapilarin yetersiz kaliglarina neden olmaktadir. Kentin biiylime bigimi strekli olarak yasam
kalitesini diigiiriici sonuclar dogurmaktadir.

1970l yillarin ikinci yarisindan sonra nesnel kosullarda degismeler baglamistr. Kentte yap: sunum
bigimleri sermayelerin bir araya getirilerek biiyiik yap: birimlerinin sunulmasina olanak vermistir.
Toplu konut sunum bigimleri gelismistir. Ktigiik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgelerinin sayilar
hizla artmustir. Toplu igyeri yapurma kooperatifleri 6rgiitlenmistir. Yiiksek 6gretim kuruluslari, saglik
kuruluglan gibi kamu hizmetlerinin binalari ile 6zel kesimin biiyiik kurulustarinin yénetim merkezleri
kampuslar halinde insa edilmesi egilimi yiikselmigtir. Tiim bu gelismeler sonucunda, kentlerin birer
birer yapilarin eklenmesiyle bilyiime biciminden, kente biiyiik parcalar eklenmesiyle biiyiime bicim-
lerine gecilmistir. Hatta gecekondu alanlarinin agilmast da mafyalasmus iliskiler icinde biyiik pargalar
halinde gerceklesmeye baslamistir. Ote yandan, 1970 sonrasinda Tiirkiye’de otomobil iiretimi
baslamis 6zel araba sahipligi yaygmlagmistr. Ozel ve kamu kuruluslart ¢alisanlarini 6zel servisleriyle
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ise getirip gotiirmeye baglanuglardir. Bu pratik ¢ok yayginlagmigstir. Bu gelismeler kentlerin aralarinda
bos alanlar birakarak biyiimesine, yani metropoliten bir yapinin dogmasma olanak verebilecek
gelismelerdir. Oysa kentlerin bityiimesinin, yine aralarda hi¢ bogluk birakmayan bir bicimde gercek-
lesmekte oldugu gozlenmektedir.

Kent formu bakimindan benzer bir sonuca ulagimast kentin biiytime stirecinin degismedigi anlamina
gelmez; farkl stirecler benzer sonuglara neden olmaktadir. Poptilist siyasal egilimler kentte yiksek
arsa rant1 6demek istemeyenlere bundan kagmnma olanagi verirken, ayni zamanda arsa rantlarint ytk-
sek diizeyde gerceklestirmek istiyenlere de olanak saglamaktadir. Parcalar halinde bilyime olanaklar
ve rant 6demeden kacinmanin kolayligi kentin ¢evresinde sigramali bir gelisme ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu, baslangicta bosluklu bir dokudur. Ama bogluklu alanlardaki arsalarin sahipleri zaman icinde
tzerinde dogan rantt gerceklegtirerek, olabildigince ytiksek yogunluklu olarak yapilasma olustur-
makta ve bosluklar dolmaktadir. Yapt sunum stire¢lerinin ve kent i¢i ulagim bigimlerinin metropoliten
kent bicimine gecise olanak verecek nitelikler kazanmasina karsin bunun gergeklesemeyisinin, buyiik
slctide popiilist siyasal egilimlerin gii¢lii olmast nedeniyle disiplinli bir diizenleme ve denetim ya da
planlama-uygulama mekanizmasmnin kurulamayisi yiiztinden oldugu soylenebilir.

1970 li yillarin ikinci yarisindan sonra olan gelismeler kentin bigimlenmesinde daha &nceki déneme
gore bazi farkliliklar yaratmistir, Toplu isyerleri ve sanayi siteleri yapimint 6rglitleyerek kent merkezin-
den uzaklasma olanaginin dogmasi, ¢zellikle biylk kentlerde kent merkezlerinden tretimin ve
cevreyi rahatsiz eden faaliyetlerin ¢ikmasina olanak vermistir. Kent merkezlerinde iretim islevlerinin
payi diismus, denetim iglevlerinin ve onlarn gerektirdigi hizmetlerin, toptan ve perakende ticaretin
pay1 artmustir. Kiigiik tiretim iglevlerinin merkez ¢evresinden sanayi siteleri vb. ile kentin yakin ¢evre-
sine transfer olmast kuvoz islevlerini de bu noktalara tagimustir. Bu kentlerin biiytimesi ile MIA’ lar
yeni alanlara yayilma egilimi gdstermistir. Cevresindeki konut alanlarini igyerlerine dontigtirmiiglerdir.
Yeni gelisen denetim islevleri, onlarin gerektirdigi biiylik miktarlardaki ofis alanlart gereksinmeleri,
hatta diinyada yasanmakta olan bilgi toplumuna gecisin Tirkiye baglamindaki sonuglari, kentin
MiA’sint kent ici ulastmin zaman-uzaklik iligkilerine bagli olarak belli yonlerde ilerlemesine, burada
yapilan gokdelenler ile yeni prestij alanlart olugturmasina neden olmaktadir. Kentin ister merkezi ig
alanlarinin, ister sanayi is alanlarinin olsun, kent mekanmdaki dagiliminda olan degismeler,kentin
olcegindeki artis ve kent ici ulagimmn orgltlenmesinde  degismelerle bir araya gelince, konut alan-
larinda da énemli degisiklikler ortaya cikarmigtir. Ozel otomobil sahipliginin gelismesiyle birlikte,
kentin cevresini olusturan gecekondu halkalart agilarak merkeze daha uzak konumlarda yiiksek ve
orta gelirli gruplarin konut altkentleri olusmaya baglamigtir. Arada kalan eski gecekondu alanlarinda
cok katlilasma, diistik standartli apartmanlasma gelismistir. Bu gecekondu halkasinin kentin yliksek
gelirlilerinin bulundugu konut eksenlerine yakin kisimlarinda gecekondularin tasfiyesi onun yerini
yiksek gelirlere doniik, yiiksek standartli konutlarin almast projeleri gelistirilmeye baslamustir,2?

1.3.Tirkiye’de Konut Durumundaki Degismeler

Tiirkiye gibi hizla kentlesen tilkelerin kargilasugs en énemli sorun, kirdan koparak kente gelen, kentli
yasamin gerektirdigi hiinerlere sahip olmayan biiytk kitlelere yeterli konut saglamakur. Bu tlkelerde
konut sorununun ¢oziilmesini karmagiklagtiran en énemli unsur; toplumun yaygin ve etkin bir sosyal
giivenlik sisteminden yoksun olmast nedeniyle,3%konutun bir barmnma araci olma Stesinde, yarn igin
bir giivence, bir yatirim aract, hatta gereginde finansman kurumlarma teminat olarak gosterilebilen bir
mal olma ozelligine sahip olmasidir. Dolayisiyla, konuta yonelik talebin ardinda hane halklarinin
kendi barmnma gereksinmelerinin karstlanmasinin yaninda ve otesinde, yatirim yapma amact yer
almaktadir, Oyle ki, bu ama¢ hanehalklarini kimi durumda kendilerinin ve ¢ocuklarinin giincel ve
gelecekteki gereksinmelerini asan sayida konut talebine gotiirebilmektedir.3! Bu durum, konut
yaturimlarinin yer yer gereksinmelerden bagimsiz ve bunlar asan olgiilerde yogunluk kazanmasina ve
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agirt Uretime yol agabildigi gibi, yatiim giiciinin topyekun konutta toplanmasina, spekiilatif
davraniglarm ytikselmesine, hanehalklarinin kentsel varlik sahipligine gore daha giiclii ayrismalarina
yol acmugtir.32

Gugli bir sanayilesme gudiimiinden yoksun bir kentlesme dinamiginde konut sektortinlin,yerel
birikim stire¢lerini ve toplum yapisini belirlemede giiclii bir etken olarak rol oynadig: gozlenmekte-
dir. Bu ortamda;konut gereksinmesinin kargitanmasi zorlasmakta, konut sunum bigimleri kutuplasarak
az sayida kaliplagmus stireclere indirgenmekte, konut kesimlerinden dislanan kesimler genislemekte,
esitsizlikler artmakta, sektériin bu kaliplar diginda isleyisler kazanabilmesi icin gerekli denetim araclari
kisitlanmaktadir.33

Bu karmagik etkilerle olusan talep, hanehalklarinin niteligi, emek pazarinin yapist, arsa degerleri,
mtilkiyet bigcimleri, finansman olanaklart, devlet yardunlarinin diizeyi, diizenleme ve denetim bi¢im-
leri, ingaat sektdrinlin yapust gibi ¢ok sayida faktorlerle belirleyiciliginde karsdanar. Tiirkiye deneyi
boyle karmagik etkilerle olusan ¢6ziim arayslanint degerlendirebilmenin en iyi yolunun, ortaya ¢ikan
¢ozlimleri; konut sunum bigimleri kategorilerine ayirarak kavramlastirma oldugunu géstermistir. Bir
konut sunum bigimi, hane halklarindan, resmi ya da gayri resmi finans mekanizmalarina, yapimcilara,
yerel ve merkezi hitkiimete kadar uzanan degisik aktorlerin rollerinin nasil tanimlandigina, bu aktor-
ler arasinda kurulan iliskilerin niteligine, kararlan belirleme yetkilerinin nasil dagildigina isaret eden
bir kavramdir.

Tirkiye deneyinden goérilmektedir ki konut talebinin karslanmasinda  cok cesitli yollar izlen-
memekte toplumda gelismis olan az sayida ki sunum bigimiyle konut arzi saglanmaya calisimak-
tadr3 Her konut sunum bi¢iminin olusmast énemli ¢lctide icinde bulunulan kosullardan etkilen-
mektedir yani baglam bagimli olmaktadir. Gelisen ¢dziimler meslek pratiklerinin aydinlanma son-
rasinda kurumsallasmig  kahplari i¢ine sigmamakta, uygulama icinde yaratilan emrivakilerle olusmus
bir niteligi bulunmaktadir. Bu emrivakiler, toplumun kurumsallasmis imar diizeninin tam olarak
yadsmmasina kadar uzanabilmektedir. Var olan konut sunum bigimleri yetersiz kaldiginda ya da
darbogazlarla kargilasuginda yeni duruma uyum yapacak bicimde i¢ iliskilerini, baska bir deyisle
yapusint degistirmektedir. Bu tir degisikliklerin de yetersiz kalmast halinde yeni sunum bicimleri
olugmaktadur. Konut sorununa konut sunum bi¢imleri kavramlastirmast icinde yaklasmak, konutlarin
ve cevresinin performansint gelistirmek icin yapilacak kurumsal diizenlemelerin neler olmas: gerek-
tiginin saptanmasint kolaylagurmak bakimindan, konut gostergeleriyle yaklasmaya gore uUstiinkige
sahiptir.3>

Ikinci Diinya Savag: sonrasinda Tiirkiye'de sadece bireysel konut sunum bi¢imi vardi denebilir. Her
nekadar Savas oncesinde, yeni baskent olmasi dolaywstyla yilda yiizde 6 lik buytime gOsteren
Ankara’da bireysel sunum bigiminin yetersiz kalmast zerine ilk kooperatifler ve ilk baraka evler
(gecekondular) ortaya ¢ikmaya bagladiysa da bu gelismeler Tiirkiye icin genellestirilemez. Bireysel
konut sununmu, konut sahibi olmak isteyenlerin bir arsa alip, bu arsanin imar haklarini kullanmak
lzere, ilgili teknik elemana hazirlattir projenin uygulanmast icin belediyesinden izin alarak, taseron-
lar ya da kiiglik yapimcilar eliyle konut yaptirmasi siireci olarak tanimlanabilir. Bu siire¢ fkinci Diinya
Savagt sonrasinin hizla artan talebi karsisinda yeterli konut arzint saglayamamustir. Birden fazla neden-
le yetersiz kalmigtir. Bunlardan birincisi siireci rgiitleyen kisinin zaman zaman profesyonel destek
alsa da temelde bu isi bir kez yapacak olan miilk sahibi olmasidir. Bundan daha énemlisi, Savas son-
rasinda hizli kentlesmenin, yeterli imarli arsa arzedemiyen bir sistemde, kentsel arsa fiyatlarint hizla
arurmast Uzerine, kentli orta siniflarn bir parselin arsa fiyatnt 6deyerek konut yapma olanagimni
tamamiyle yitirmesidir Tabii ki, kirdan koparak kente yeni gelenler icin bunun distiniilmesi bile
olanaksiz hale gelmistir.

32 ODTU, Konut Arastimalart Merkezi Murat Balamir Gorisii,
33 Tiibitak Raporu.
34 Tubitak Raporu.

35 flhan Tekeli'nin Raporu.
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Ikinci Diinya Savast sonrasinda bu tikanikligi bir dl¢iide asmay1 saglayan iki konut stireci; * zaman
icinde olugan gecekondu ve yapsatciltk olmustur.Diizenli isi olmayan, diisik aile‘ geliri dalgalanmalar
gOsteren, mesru saytlan konut yapiminun burokratik kaliplarint yerine getiremeyen, koyden kente
goemis gruplar baslangigta kentin emek pazarina yakin kesimlerinde, topografik kosullar1 elverisli
olmayan alanlara da uzanarak, ¢ogunlukla hazine topraklar: Gizerinde, tekrar tekrar yikildiginda kolay-
ca vyapilabilecek niteliktek gecekondular yapmaya baslamuslardir. Bu gelisim toplumu ilging bir
mesruiyet sorunuyla kargt karstya brrakmustir. Bir yandan rejimin bu gruplara kendi mesru gordiigii
yollarla konut edinme olanagt saglayamamasi, 6te yandan gelismeye baslayan sanayinin emek talebi,
onlarin hakliliklarinin  temel dayanagini olusturmustur. Demokratik sire¢ iginde sayilart artan
gecekondulularin se¢men olarak kazandiklart 6nem 1948 yilindan itibaren degisik tarihlerde ¢ikarilan
aflarla yasallagtirdmalarini saglamistir. Bu aflarda genellikle belirli alanlarda belirli stireye kadar
‘yapilmis gecekondular  affedilmistir. Ama gecekondu stirecinin ayn bir sunum: bigimi ‘olarak
mesrulastinlmasindan genellikle kacinilmistir. Ancak 1966 yilinda gikartilan gecekondu yasast ile bu
gruplarin farkl imar kurallarina tabi olabilecegi bir 6lctide kabul edilmigtir. Bu yasaya gore 808
“gecekondu slah bolgesi” (16.174 ha.) ilan edilmis, bu bolgelere gecekondu fonundan temel alt yap:
hizmetleri saglanmustir. 202 “gecekondu tasfiye bolgesi’nde (1.325 ha.) gecekondular tasfiye
edilmistir. Daha sonraki yillarda bu yasaya gore bir kismu gecekondularca isgal edilen 627 “gecekon-
du 6nleme bolgesi” (17.679 ha.) saptanmustir.36 :

Ister gecekondu aflarinda olsun, ister 1966 yilinda ¢tkanlan gecekondu yasasinda olsun, temel kaygt
gecekondu sahiplerine kentsel yasamda bir glivence saglamak olmustur. Bu glvenceye kavusan
gecekondu mahallelerinde konut kaliteleri gelismesi yanisira, siyasal himayecilik mekanizmalaﬁ
yardimiyla da alt yap: kalitesi belli olctide gelismistir. (Bu bakimdan Turkiye gecekondular: Latin
Amerika orneklerinden ayrilmaktadir.) Bu gelismeler gecekondu yapiminin ticarilesmesini getirmiistir.
Gecekondu toplumun: bu kesimi i¢in yalmz bir barinak olmaktan ¢ikarak, kentin olusan rantindan
nemalanmay1 saglayacak3? bir yatirim aract haline’ gelmistir. :

Hizli kentlesmenin gerektirdigi 6lciide imarls arsa Ureterek topluma arzedemeyen yerel yonetimler ve
planlama siireclerinin yetersizligi sonucunda olugan yiiksek kitlik rantlar, tek parsel Gizerinde tek mal
sahibinin konut yapabilmesi kuraliyla biraraya gelince orta siniflarin konut sahibi olmasint olanaksiz
hale getirmesinin yarattig: krizin, asilmasi apartmanlasma ve kat milkiyetinin olanakli kilinmasiyla
olmustur. Bunun i¢in, konut sahibi olmak isteyenleri bir araya getirebilecek bir mekanizma: ve bir
arsa.iizerinde yapilacak apartmanin her katinin ayri ayri sahip olunmasina olanak verecek bir yasal
dizenleme gerekmigtir. Konut sahibi olmak isteyenleri bir araya getirerek yliksek arsa fiyatlarinin
ddenmesine olanak veren iki mekanizma ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri yapsatgt diye adlandirilan
bir kiigiik girisimcilik' formu, digeri konut kooperatifleri olmustur. Her iki mekanizmanin da -igleye-
bilmesi igin gerekli olan kat miilkiyetine izin veren diizenlemeler 1948'de Tirkiye’'nin giindemine
gelmis, once dolaylt yollarla ¢éziilmeye calisiimis, 1965 yiinda da ¢ikartilan kat yasastyla 1948 de
baslayan sure¢ sonuglanmustir.

Yapsat¢t genellikle kiigiik sermayeli bir girisimcidir. Arsa sahibiyle yapacagt apartmanin uzerinde
anlagilan sayida kaunt vermek {zere yapi iznini almaktadir. Apartmant yapmaya baglamakta ingaat
strasinda apartmanin katlartni satmaktadir. Cok az sermaye ile bir ya da birkag apartmanm yapmmint
gerceklestirmektedir. Bu sistemin isleyebilmesi ve karli hale gelebilmesi igin arsalar tizerinde yap:
haklarinin yliksek olmasi gerekmektedir. Bu sunum bigimi, kentin eski mahallelerinde imar haklarinin
artiflmasindan sonra eski konut sahipleriyle anlasarak uygulanmistir. Yapsat¢i sunum bigimi biyiik
olclide yasalara uyarak faaliyetini siirdiirmektedir. Toplumun yasa dig1 kalma riskini tagryamayacak
kesimlerine ‘déntiktiir. Ama buna karsin, bu sunum bi¢iminin megruiyeti siirekli olarak sorgulanmugtir.
Bu mesruiyet sorunu imar haklarinin artirilmast konusunda strekli bask: yaratmasi, daha teknolojik
omirleri dolmadan pek ¢ok yapinin yikilmasina, tarihsel dokularin tahribine neden olmasi, ve

36 Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: Raporu.

37 TMMOB ingaat Mithendisleri Odas: istanbul Subesi Raporu
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sagliksiz gevreler yaratmas: dolayistyla strekli olarak gindemde kalmustir.38 Tiim bunlarin tesinde
pahali konut arzetmekte olmast bu stireci 1970 li yillarin sonuna dogru bir ttkanma noktasina getir-

migtir.

Yapsatgt surece alternatif olarak gelisen kooperatifler eliyle konut sunum bicimi 1960 I1 yillardan sonra
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) fonlarinin' sadece bu bi¢imde kullanilabilmesine izin verilmesi
dolayistyla belli olgide 6nem kazanmusti. Ama yayginlasamamustir. SSK fonlarindan 1963-1984
arasindaki 21 yilda 233 bin konut finanse edilmistir. Bu dénemde Turkiye’de yapilan konutlarin yiizde
onu boyle finanse edilmigtir. Bu yolla yalnizca iscilere konut sunulabilmesi, verilen kredilerin geriye
donuslerinin enflasyona gore ayarlanmamis olmasi dolayisiyla tamamen yardima déniismesi ve fon
kaynaklarinin erimesi vb. nedenler bu yéntemin yayginlagsmasimi engellelemistir. Bu kooperatifler
ingaatlarint Sosyal Sigortalar denetiminde gergeklestirdigi icin yapsatct Giretimde oldugu gibi, var olan
konut stokunun yikilmasina yardimct olmamus, ama yiiksek yogunluklu gelismeler konusunda benzer
etkiler yapmugtir.

Ikinci Diinya Savas sonrasinda, konut sorununa ¢6ziim olarak gelisen, ister gecekondu, ister yapsatct,
isterse de konut kooperetifleriyle sunum bigimi olsun, hi¢biri yasam kalitesini gelistiren, nitelikli
gevreler olugturan, sunum bigimleri olamamigtir. Bunun 6tesinde, 6zelikle yapsatci tiretimin pahalt
konut arzi, yeni konut sunum bigimleri arayisini giindeme getirmistir. Toplu konut sunum bicimi bir
¢6zim olarak ilk kez 1967 yilinda Ikinci Bes Yillik Planda 6nerilmistir. Bu siire¢ biiytik bir sermayenin
harekete gecirilmesini, talebin orglitlenmesini, biyiik bir arsanin saglanmasini, burasinin planla-
masinun yapimasint ve alt yapisiin harekete gecirilmesini gerektirmektedir. Bu élgekte bir girisimi
gerceklestirebileceklerin basinda devlet gelmesine karsin, toplu konut girisimlerini baslatanlar 6zel
kesim ve yerel yénetimler olmustur. Bu ilk girisimciler toplu konut yapim stirecinin yasallastirilmast
konusunda onemli “engellerle’ karsilagsmiglardir.  Toplu konut yasalart c¢ikarlarak, bu siirecin
yasallagtirilmast ancak 1980-1li yillarin basinda olabilmistir. Yerel yonetimlerin énciliigiinde gelisen ilk
toplu konut modellerinde kooperatifler ve ozellikle kooperatif st birlikleri 6nemli roller
oynamuglardir. Bu dénemin kooperatif¢iligi kendisinin 1960l yillarin daha ¢ok kii¢iik 6lcekli koopet-
atif¢iliginden kendisini ayirmak, salt konut yapmmyla ilgilenmek disinda konut cevresine iliskin
hizmet sunumu da kapsamak ve bu yolla gerceklestirilen bir nitel sicramay: géstermek icin “kent
kooperatifciligi” kavramini kullanmaya baglamuglardir.3? Kooperatif hareketin bu dénemde etkisinin
ylksekligi, 1981 yilinda c¢ikartilan ilk toplu konut yasasinda toplu konut alanlarinin gerceklestir-
ilmesinde koperatif rglitlenmenin esas alinmasint saglamistir. 1984 yilinda ¢ikartilan yeni Toplu
Konut Yasasi sonrasinda Toplu Konut Fonunun ‘igletilmesi ve Toplu Konut Idaresinin (TOKI) gelistir-
ilmesi bu stirecin yerlesmesinde ¢nemli bir déniim noktast olmustur.1985 yilinda toplu konut fonu
toplam konut yatinmlarnin yizde 31 rini finanse eder diizeye ylikselmistir.1988 yilindan sonra bu
fonun gelirlerinin yiizde 30 zu genel biitceye aktarilmaya baslanmistir. Bu oran zaman icinde artarak
1995 da tiimiiniin biitceye aktarilmast noktasmna varmigtir. TOKI halen faaliyetini bitylik ¢lciide kredi
geri 6demelerinden sagladig kaynaklarla siirdiirmektedir. Yeni toplu konut yasast ile bu alanin koop-
eratif 6rgiitlenme yanisira blyiik 6zel girisim icin de ¢ekici hale getirilmek istenmis olmasina karsin,
biytik 6zel girisimlerin toplumun orta ve ortanin altt gelir gruplarina konut arzedecek bicimde bu
alana girmesi gerceklesmemistir. Bu kesimler icin Toplu Konut idaresi kendisi konut tretimini
Orglitlemeye baslamis ve belediyelerin de toplu konut tiretimi alanina girmesini tesvik eden pro-
gramlar gelistirmistir TOKI kurulusundan 1995 yili ekim ayma kadar gecen sirede 983.000 konuta
kredi vermistir.Bu konutlardan 836.000 ni tamamlanmis bulunmaktadir. Hem cok sayida az gelirliye
konut kredisi vermesi, hem de Erzincan rehabilitasyon ve vyeniden yaptlandirma projesini
gerceklestirmesi bakimindan TOKI'ye 1994 yilinda BM ce “Habitat Scroll of Honor” &diilii verilmistir.

Toplu konut stirecinin Tiirkiye’de benimsenmis konut sunum bicimlerinden biri haline gelmis olmast
Uzerinde durmak gerekir.Bu siire¢ konut teknolojisinin ve konut finansmaninin gelismesinde etkili

38 Turkiye Tarihi Evleri Koruma Dernegi Raporu,

39 Turkkent ikinci Raporu
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olmustur. Ama yarattit konut gevrelerinin tim orneklerinde basarilt oldugu sdylenemez. Konut ve
cevre tasarmmina Ozen gosterilen, igletilmesi iyi orgitlenen basarili olan ¢rneklerinde yagam kalitesini
gelistirici etkiler yaratmustir. Eger bagarili bir imar diizenleme rejimi kurulabilirse kent formlarinin
denetiminde etkili bir arac¢ olabilme potansiyeli tagidigini ortaya koymusgtur.

Bu gelismelerin yasal cergeve iginde bulunan kesimi Tablo.3'te nicel ifadesini bulmaktadir. Tabloda
kacak yapilagmaya iligkin bilgilerin bulunmayg yorumlanmasint giiglestirecektir. Tabloda beger yillik
arayla belediyelerde niifus artisindan gelen ve stoktan eksilen konutlar1 yenilemeyi de iceren konut
gereksinimi tahmini yapilarak bu gereksinim ile verilen ingaat izinleri ve yapt kullanim izinleri
karstlagtinlmustir, Yapt izinleri, kullanim izinlerinin yaklagik iki. kati kadar olmaktadir. Bu ikisi
arasindaki fark insaat izni alinan yapilann bitirilmediginin bir kanit: olmaktan ¢ok, yapi izni alinan
binalarin bitirilmesine karst yonetmeliklere uymayan yanlart -‘bulunmast dolayisiyla kullanim izinleri
almadiklarinin, kacak yapt statistinde kalarak kullanildiklarinmn gostergesi: olmaktadir. Gergekte
yapilan konut sayisinin gereksinmeye orant Tablo 3'teki C/A oranindan daha ¢ok B/A ya yakindir.
Konut piyasasina bu tabloda gorillmeyen gecekondu yapimi yoluyla da sunum yapudigt dustiniliirse
ekonominin krize girmedigi donemlerde nicel olarak gereksinmeyi karsilayacak kadar 'Liretirﬁ
yapildigi soylenebilir. Gereksinmenin kargilandigt konusundaki yargiar izerinde uzlasmada zorluk
olsa bile B/A -oranlarinin zaman icinde gelismesi izlendiginde 1970'li yillarda Turkiye'nin konut
arzinda bir sigrama yaptig1 ortaya cikar. ‘

Tablo 3
1955-1994 Yillar1 Arasinda Donemlere Gore,
Belediye Teskilat1 Olan Yerlesimlerde Konut Gereksinimi,
Yapimina Baglanan ve iskan Ruhsatt Verilen Konut Sayilan

Ingaat Yapt
Stoktan e Verilen Kullanim {zni
Nufus Hane Eksilen  Toplam Konut Verilen
Artisy - Sayist Konut Gereksinim ~ Sayist B/A  Konut Sayist  C/A
Yillar  (1000) Artist Sayist O.N) ® % © %
1955-591.813 319.190 137.000  456.190  268.994 59,0 n.a.
1960-642.653  .467.077. 176.000  643.077  285.843 44.5 n,a.

1965-693.464 614462 225000 839462 513314 612 251994 300
1970-743.044 534973  293.000 827973 827193 999 412998 498
1975-794.952  900.363  354.000 1254363 1.111.340 886 563862 449
1980-845.600  1.070.744 485000 1555745 866.984 557 610004 39,2
1985-895.961  1.162.000 599.000 1.761.000 2.036.272 1156  993.876 56,4

1990-946.316  1.379.039 662.934 2041973 2318857 1136 1.243.622 60,9
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Toplu konut siirecinin stirecinin kendisini Turkiye’de benisetmeye calistign  1970'li yillarin ikinci
yarsindan sonra gecekondu siireci de nitelik degistirmistir. Bu yillarda  gecekondu alanlarinda ¢ok
katli apartmanlagma baglamustir. Bunlarin bir kismi gecekondu sahiplerinin zaman icinde gelistirdik-
leri ¢ok katli yapilardir. Diger bir kismi ise gecekondu alanlarinda kictik girisimcilerin - yaptiklar ve
sattiklari apartmanlardir. Dénem iginde gecekondu yapimi yart mafyalagsmus bir sektor haline gelmistir.
Bu gecekondularnn yasallagtirdmast icin 1984 yilinda gerceklesen gecekondu affi da nitelik
degistirmistir. Gecekonduya giivence saglamaya donik bir af olmanin &tesine gecerek, c¢ok katls
olmayan gecekondu bolgelerinin slah planlanyla apartmanlagmasina yol acilmak istenmis ve
gecekondu yapanlara kentsel ranttan pay alma olanag: getirmistir. Gecekondu affinin bdyle bir nite-
lik degistirmesi, kentlerin imarlt mahallerindeki kacak yapilarin afftmi da beraberinde getirmistir.
Boylece kentlerde imar diizenlemesinin anlami timuyle yitirmistir,

Turkiye kentlerinde, niifus artisinin yaratu@ gereksinmeleri karsilama yanusira, bu niifusun spekiilatif
yatirtm amach davraniglarin  gereksinme duydugu konutlar treten yontemlerle gelistirilebilmigtir. Bu
gelismeler, var olan yasal imar diizenlemelerini agarak gerceklesebilmekte ve zaman i¢inde bu sunum
. bicimlerini c¢esitlendirebilme bagsarisini gostermektedir. Bu sunum bigimleriyle buyiik 6l¢iide’ nicel
bakimindan yeterli sayida konut tretebilmesine karsilik, bu tiretim konut ve konut ¢evrelerinin yeter-
li nitelikte olmasint gergeklestirememistir. Ayrica, 6zellikle toplumun dustk gelirli kesimleri icin, bu
sunumu mesru gorllen kurallar icinde gerceklestirememektedir. Bu/baglamda uygulanan konut poli-
tikalarinin mulk konut saglamaya doéniik olmasi, orta ve distk gelirli gruplarin 6deme kapasitelerine
uygun kiralik konut arzin1 6zendirmemesi, diistik gelirli kesimlerin durumlarini giiclestiren ¢énemli bir
eksiklik olarak ortaya ¢tkmaktadir.40

1.4.Yerlesme Sisteminde Yasanan DOniisiim Ne Tiir Sorunlar Yaratmaktadir

Turkiye'de yerlesme, sisteminin yasadig: doniisiim, bir bakima, sistemin yeni kosullara uyum yapmast
ve rasyonalizasyonu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yani yasanan bu doniisiim bir anlamda ¢oziimdiir.
Ama her doniisim sirasinda bazi sorunlar ¢oziliirken, baska bazi sorunlar dogmaktadir. Bir dénemde
nelerin sorun olarak gortildigli nesnel nedenlere dayandig: kadar, toplumsal uzlasmaya da dayanan
bir olgudur. Ulusal Eylem Plant haziliklarina  katilanlar asagida siralanan sorunlar tzerinde
durmusglardir. Bu, tim sorunlari tiketen bir liste degildir. Bu sorunlari birbirinden kopuk olarak ayri
ayri siralamak yerine, Habitat II'nin hazishlk c¢alismalart sirasinda bir yerlesme  sisteminin
gerceklestirmesi gereken ilkeler olarak belirlenen; strdurebilirlik,yasanabilirlik ve hakcalik
bakimindan gruplandirarak ele alalim.

.. Yerlesme sisteminin stirdirilebilirlik ilkesi aglsmdan sorunlarina yakla@ﬂchgmda yerlesme: sisteminin
gelecek kU§aklarm gereksmmelermm karsilanmasini engellemeyecek bigimde gelismesi geregi kabul
edilmektedir. Bu durumda ise dogal kaynaklarin tahrip edilmemesi ve ekolojik dengelerin korun-
mast gerekmektedir.

Bir yerlesme sisteminin stirdrilebilirligi bakimindan korunmas: gereken en temel kaynak topraktir.
Turkiye’nin 77,95 milyon hektar olan yizolgiminun yaklasik olarak Ugcte birini olusturan 28,05 mily-
on hektarlik kismini ekilebilir topraklardir. Bunun da 25,85 milyon hektarlik kismini sulanabilir
topraklar olugturmaktadir. Ancak yapilan incelemeler sonucunda bugiinkii kosullarda ekonomik
olarak sulanabilecek toprak miktart 8,5 milyon hektar olarak saptanmustir.4! Tirkiye diinyada encok
erozyona ugrayan ilkelerden biridir. Ulke topraklarinin yiizde 63’4 siddetli ve ¢ok siddetli erozyonun
etkisi altindadir,buna orta siddette erozyona maruz alanlar eklendiginde, tlke topraklarinin 87’sinin
O6nemli o6lgiide erozyon etkisi alunda oldugu ortaya ¢ikmaktadir4? Yerlesme sistemi ve onun
cevresinde olusan faaliyetler Turkiye’de yaygin bir erozyona neden olmaktadir. Turkiye’'deki koylerin
yluzde 19'u ovada, yizde 11'i vadide, ylizde 23’0 etekte kurulmustur. Sirt ve yamagta kurulmus kdyler

40 TMMOB insaat Miithendisleri Odas: istanbul Subesi Raporu.
41 Bayindirlik ve iskan Bakanligi Gortisii

42 Hacettepeli Yerbilimciler Gortist.
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toplamin yiizde 45 ini olusturmaktadir. Yapian ol¢gmeler her yil 500 milyon ton verimli Gst topragin
denizlere tasindigini gostermektedir.43

Turkiye'de yerlesmelerin biiyime siireclerinin planlarda 6ngoriilen hedefleri asmasi, planlan yasama
gecirecek “dizenleme rejimleri’nin kurulamayist ve etkili uygulama araglarinin gelistirilememesi
nedeniyle, verimli tarimsal topraklarin tarim dist amaglarla kullanilmast ¢ok yayginlasmigtr. Ozellikle
sanayiler altyap: kolayliklari dolayisiyla karayollar1 yakininda diz ve verimli tanm topraklarinda
yerlesmektedir. Konut alanlari, kamu kurumlarinin kampiisleri vb. leri icin de benzer bir durum soz
konusudur44 Hatta sulama igin altyapi yatirimi yapilmis topraklar Gzerinde kentsel kullanislar ve
sanayi yeralmaktadir.45

Yerlesmeler ve cevresindeki insan faaliyetleri verimli tarimsal topragi kullanmasa bile hava kirliligi,
asit yagmurlari, su kirlenmeleri, bilingsiz gliibreleme ve tarimsal miicadele ilaglarimin kullanilmasinin
yarattig1 dolayli etkilerle verimli tarim topraklan niteliklerini kaybetmektedirler.46

Ekolojik olarak duyarli kiyr alanlart nifus yigilmalarinin, turizm ve ikinci konut kullanimlarinin baskis
alunda bulunmaktadir. Turkiye’nin ekonomik gelisme alanlarinin  biyiik bir kismi kiyilardan 20-40
km.lik bir gerit icinde bulunmaktadir. Kiyt seridinde nifus yogunlugu Turkiye ortalamasinin iki kati
diizeyindedir. Bu baskt dogal c¢evrenin, orman alanlarinin, bitki topluluklarinin, tarim alanlarinin ve
kiy1 ekolojisinin bozulmasina neden olmaktadir.47

Planli gelisme disiplininin kurulmadigi bir ortamda karayollarinin yapim: arazi kullanma
gelismelerinin temel belirleyicisi hale gelmektedir. Tarim topraklarinin tam ortasindan, i¢me suyu
kaynag: barajlarin, ‘gollerin hemen kiyisindan, ekolojik olarak duyarlt kiyilardan, endemik tirlerin de
bulundugu bitki topluluklarinin ' ve ormanlarn icinden,' tarihi ve kultirel degerlerin hemen
yakinindan, bu yerlere ulasma amaci tasimadan, transit olarak ‘gecirilen yollar, baslangicta 6ngorile-
meyen arazi kullanmast gelismelerine neden olmakta ¢ok yonlii olumsuz sonuglar yaratmaktadir.48

Bir yerlesme sisteminin stirdurilebilirligi bakimindan kritik 6nemi olan bir diger kaynak sudur.
Turkiye su kaynaklari zengin bir (ilke degildir. Tiurkiye’de yillik ortalama' yagis 643 mm olup, bu yagis
yilda 501 milyar m3 suya tekabil etmektedir. Bunun[CU1] 274 milyar m3'4 toprak ve su yiizeyleri ile
bitkilerden olan buharlasmalar yoluyla atmosfere geri dénmekte, 41 milyar m3 ylizeyden sizmalar
yoluyla yeralt: suyu ve rezervlerini beslemekte, 186 milyar m3'iniin ise degisik buiyikliikteki akarsu-
lar ile denizlere ve kapali havzalardaki gollere bosalmak tizere akisa gectigi kestirilmektedir. Ayrica,
guvenli ‘olarak cekilebilir yeraltt suyu rezervi yilda 12 milyar m3 olarak belirlenmistir. Yapilan
incelemeler teknik ve ekonomik bakimdan kullanilabilir ytzey ve yeralti su‘kaynaklarinin yilik
toplaminin 110 milyar m3 oldugunu gostermektedir.4%Bu durumda Tiirkiye’de kisi basina diigen mik-
tart yaklagik 1800 m3/yil dir. Bu da su kaynaginin zengin olmadigini gostermektedir. Turkiye'nin nifus
artist da gozdnine alindiginda onimuzdeki yillarda su kisiti olan iilkeler arasinda yeralacag: ortaya
cikar,

1994 yilinda Tirkiye’'nin toplam su tiketimi 34 milyar m3 olarak gerceklesmis bulunmaktadir.Bu
suyun yiizde 16’1 igme-kullanma, yiizde 10'u sanayi, yiizde 74'ti sulama amaciyla kullanilmistir.

43 Turkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfr Raporu.
44 TMMOB Ziraat Mithendislert Odas Raporu.

45/ TEMA' Vakfi Gorlisti,Cevre Grubu Gorisi,

46 Cevre Bakanh@: Cevresel Etki Degerlendirilmesi ve Planlama Genel Mudurliigti Raporu.
47 {70 Mimarlik Fakiiltesi Raporu.

48 Tiirk Kadinlar Konseyi Dernegi ikinci Raporu.

49 TMMOB Cevre Mithendisleri Odast Raporu, Bayindirlik ve iskan Bakanligi Gériigi.
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Tirkiye'de ylizeysel ve yeraltt suyu kaynaklarinin yonetiminden ve korunmasindan sorumlu olan DSI,
Buyiiksehir Belediyeleri, Vilayetler, Saglik ve Cevre Bakanliklart bu islevlerini tam olarak yerine
getirememektedir. Yerlesme sistemleri sular Gzerinde iki tirli kirletici etki yaratmaktadir. Bunlardan
pirincisi 6zellikle buyik kentlerin g¢evresindeki su havzalanna ait koruma alanlarindaki kacak
yapilagsmadir. Ikincisi ise evsel ve endiistriyel atiksularin alict ortam standartlarint saglayacak diizeyde
arttilmadan deniz, gol, akarsu vb. alict ortamlara bogaltilmasidir.

Su havzalar Gizerinde yapilasma yoluyla yaratilan kirlenme en yaygin olarak Istanbul'lun ¢ok kit olan
suyunu saglayan baraj ve gol havzalaninda kendini gostermektedir. Elmali ve Omerli Barajlar, ile
Kiclikcekmece ve Buytkgekmece gollerinde oldugu gibi. Kullanulan suyun aritilmadan desarjt temel
kirlenme nedenidir. Kentlerdeki kanalizasyon ve arttma sistemlerinde diger altyapilara gore biiyuk
eksiklik vardir. Modern kanalizasyon sistemi kentsel niifusun yuzde 50'sine ulasmaktadir. Kentsel
nifusun atik  sularmin  ise yalmizca yuzde 5’ antilmaktadir.5® Kanalizasyon suyunun
uzaklastinlmasinda bagvurulan yollar; dogrudan akarsu, gol ve denizlere bosaltilmasi, sulama suyu
olarak kullanilmasi ya da yerlesme alanlarindan uzaklarda bos arazilere atilmasi olmaktadir. Bu da
deniz, su ve toprak kirlenmesine neden olmaktadir. Aritma Unitesi bulunmayan kanalizasyon sis-
temleri, halk ve cevre sagligi bakimindan, kanalizasyondan 6nce var olan foseptikli sistemlere gore
cok daha zararli sonuglar dogurabilmektedir.

Turkiye'de sanayilerin ytzde 80'inde arttma tesisi olmayist ve yine yizde 86’simnda atik su desarj izin-
lerinin mevcut olmamasi nedeniyle, sanayiden kaynaklanan yida yaklastk 1 milyar m3 atik su
aritilmadan cesitli alict ortamlara bosaltilmaktadir. Ntfus ve sanayi yigilmas: dolayisiyla buytik kismi
batida gerceklesen bu bosaltmanin ytuzde 65t denize, yuzde 20i akarsulara, ytuzde 15’1 sehir kanal-
izasyonuna yapimaktadir. Sadece Marmara Denizi ve Bogazlara giinde 1.5 milyon m3 atik su
bosaltilmaktadir. Bosaltilan atik sular ile hergiin yaklasik olarak 350 ton BOI yiiki, 1.200 grama yakin
civa ve benzeri miktarda kadmiyum Marmara Deniz’ini kirletmektedir.>!

"Yagislar ve tarimda kullanilan sulama sulari, suni glibre ve pestisitlerden dogan kirlenmeleri de aka-

sulara, gollere ve derelere tagimaktadir. Ozellikle pesticitlerden gelen PCB (poliklorlu bifenil
bilesikler) ler sorun yaratmaktadir. Karadeniz'e ve Ege'ye akan derelerde yapilan 6l¢gmelerde kabul
edilebilir PCB miktarini ¢cok agan yukler bulunmustur. Tirkiye'de su kirliligi sorunlar evsel ve sanayi
atik su kirlenmesi olarak ilk kez Hali¢'te yasanmaya baglamig, bunu [zmit ve Izmir Korfezleri ile
Porsuk Caymnin kirlenmesi izlemistir. Daha sonra yayginlagmustir. Gliniimiizde Marmara Denizi,
Iskenderun Korfezi, Candarli Korfezi, Ankara Cayi, Porsuk Cayi, Simav Cayi, Nilifer Cayi, Gediz
Nehri, Nif Cay1, Sapanca Goli, iznik Goli, Burdur Golii, Eber Golii, Karamuk Goli, Mogan Golii ve
Ulubat Goli 6nemli kirlenme sorunlariyla karst karstyadur.52

Yasanabilirlik, yerlesmelerde gerceklestirilmesi geregi tizerinde toplumlanin uzlagtiklar performans
Olgltleriyle tanimlanabilir. Boyle bir tamimlama, kultirel gorelilige ve gelismeye acik olmast
bakimindan cok elverislidir. Yasanabilirligin birinci boyutu, insanin beden ve akil saglig: icin gerekli
kosullarin saglanmasidir. Insanin caninin ve malinin buytk riskler altinda bulunmamasidir. Bu
yerlesmede yasayanlara yeterli ve saglikli su, temiz hava saglanmasindan, atiklarin saglik kogullarina
uygun olarak uzaklagtrilmasina, givenlige, insanlarin giirtiltiye karsi korunmasina kadar, nesnel
olarak temellendirilebilen pek cok oOgeyi kapsadigt gibi, yasayanlarin da i¢inde bulunduklar
yerlesmeye ait olmak ve ona vyararli olmak igin boliisebilme duygularina yol agmasi, insan
yaraticihigini gelistirme olanaklari saglamast, dogal gevresiyle bitiinlesmislik duygusu veren tirde.
Oznel ogeleri de 53 igerir.

50 jller Bankast Raporu.

SltMMOB Cevre Muhendisleri Odasi Raporu.
2 TMMOB Gevre Muhendisleri Odasi Raporu.

53 Dokuz Eyliil Universitesi Mim. Fak.$.B.PL.Bl. Raporu.
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Yasanabilirligin temel kosullarindan biri olan canmnim ve mahnin gliven altinda bulunmast kogulu 6zel-
likle Turkiye'nin en bilyiik kenti olan Istanbul'da gerceklesmemektedir. Bogazlarin konumu ve var
olan trafik rejimi kenti stirekli olarak tehlike altinda tutmaktadir. 31 km. uzunlugundaki Istanbul
Bogazi 10 milyonluk bir kentin ortasindan ge¢mektedir. Bogazin ortalama genisligi 1.500 m.,en dar
yeri 700 m.dir.Seyir halindeki gemiler ¢ok kivrimlt olan bogazda 12 noktada giizergah degisikligi
yaparken 7-8 deniz miline varan bir akintiyla mucadele etmektedirler. Bu zor seyir kogullart olan
bogazda yogun bir trafigin varligi strekli bir risk yaratmaktadur. istanbul Bogazindaki trafik gtinde
1350 gemidir. Bu say1 icinde durmaksizin gegen gemilerle, balik¢t ve gezi tekneleri yoktur. Bogazlar-
dan kuzey/giiney, ve giiney/kuzey yoninde durmaksizin gegen gemi sayist yilda 45.000 dir.
Bunlarin bir kism, tehlikeli, zararh, patlayict maddeler tagtyan ¢ok buyiik boyutlu teknelerdir.1984-
1994 yallart arasmda bogazlarda 201 biyiik caplt kaza olmustur.13 Mart 1994 tarihinde 66.822 gross
tonluk “Nassia” tankeri ile 14.826 gross tonluk “shipbroker” silebi arasinda Istanbul Bogazr'nin kuzey
girisinde meydana gelen kaza,can kayiplarina, blylk boyutlarda gevre kirlenmesine ve bogaz
trafiginin bir hafta kesilmesine neden olmugtur. Eger bu kaza daha glineyde ve riizgarin uygun
olmadig1 kosullarda gerceklegseydi Istanbul'un karsilasacag yangin tehlikesinin boyutlar: trktittci
olacakti. Bu kaza sonrasinda Tirk Hikimetinin Bogaz Tiziigu cercevesinde 1 Temmuz 1994 son-
rasinda uygulamaya koydugu diizenlemler kaza sayilarinda 6nemli diistis saglamig olmakla birlikte,
yine de bogaz gegisleri istanbul tizerinde bir tehdit olusturmaktadir.54

Yeterli miktarda ve saghk standartlarina uygun su saglanmis olmasi, bir yerlesmenin yasanabilir
olmasinin en 6nemli kosullarindan biridir. Tiirkiye’de 100.000 den fazla niifuslu yerlere DSI tarafindan
su saglanmaktadir. Biyiksehirlerde kurulmus bulunan Su ve Kanalizasyon Idareleri suyun saglan-
mast, aritilmast ve dagitilmasindan sorumlu olmaktadir. Belediye meclislerince yetki verilmesi halinde,
niifus biyiikliigiine bakilmaksizin, su temini ve dagitilmastna iliskin ingaat Iller Bankasinca yapilmak-
ta, isletiimek icin belediyesine devredilmektedir.1995 yili sonu itibariyle kurulmus bulunan 2742
belediyenin 1687'sinde iller Bankasinca gergeklestirilmis olan su saglayan ve dagitan sebekeden
olusan bir tesis bulunuyordu. 190 belediyede ise ingaat halen strmekteydi. 188 belediyenin proje-
lendirme, 187 belediyenin ise etiid caligmalart striiyordu. 490 belediyenin ise bu konuda ' IHer
Bankasina basvurusu bulunmuyordus. Bu belediyeler kdoy statistinden belediye statisiine yeni
gectiginden bunlarin icme sulari YSE' ce saglanmis bulunmaktadir. 1994 yili sonunda kirsal alanda
50.000 yerlesme biriminde yeterli su bulunuyordu bunun 26.000’ninde sebekeli sistem vardi. Tller
Bankasinin yaptug: tesisler de aritma unitesi bulunanlarin sayist azdir.1992 yilt sonuna kadar 30 aritma
tesisi acilmists ve 69 tesisin de ingaatt devam ediyordu.5¢ Genel bir degerlendirilme yapilirsa hizla
biyiiyen buylik kentler disindaki yerlesmelere yeterli su saglandigi, ancak su sebekelerindeki yeter-
sizlikler dolayistyla ¢énemli kayiplarin bulundugu, ¢esmeden akan suyun kalitesinin gelistirilmesi
konusuna egilinmesi gerektigi soylenebilir.Ayrica kentlerin bitylime hiziyla su saglamaya iligkin alt
yaptyt gelistirme hizinin uyumsuzlugu ozellikle buylk kentlerde su kesintilerine neden olmakta,
ancak belirli saatlerde su verilmesi yoluna gidilmektedir. Bu nedenle konutlarda kesintisiz su saglamak
icin su depolart yapilmas: gerekmektedir. Konutlarda depolanan su miktart ¢ok biiylik miktarlara
ulasmaktadir. Bu durum konutlarda gereksiz maliyet artigi yarattign gibi, suyun kot kosullarda
depolanmasi, havalandirilmayist, bayatlamis olmas: ve icinde bakteriler lremis olma31 nedeniyele
saglik bakimindan da sakincalidir.57

Kentsel yasammn saglikli olmasinin kosullarindan bir digeri, atik sularnin saglik kogullarina uygun bir
bicimde uzaklastirilmasi ve alict ortamlarin 6zelliklerini bozmadan bosaltilmasinin saglamasidir. Ancak
bu konuda Tirkiye’de énemli bir agigin oldugu soylenebilir. Kentli niifusun ylizde 50’sine hizmet

54 Deniztemiz Dernegi Goriigi,Disigleri Bakanligt Gorasu.
55 filer Bankasi Goriisi.
56 Bayindirlik ve Iskan Bankas: ve Devlet Planlama Tegkilatt Raporlari.

57 Tesisat Mithendisleri Dernegi Gorigil.
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veren bir kanalizasyon sistemi bulundugu, kentli niifusun atik sularinin ancak yizde 5’sinin antildigt
soylenebilir. 1995 yili sonuna kadar iller Bankasinca kanalizasyonu yapilan belediye sayis: 122’dir.139
belediyenin ise kanalizasyon projesinin yapimi sirmektedir.>® 2464 belediyenin muhendislik
kuralarina uygun kanalizasyon sistemi yoktur. Ancak 1980 yilt sonrasinda yapilan kanalizasyon sis-
temlerinde aritma tesisi yapilmasina ya da derin deniz desarjina 6nem verilmigtir. Kanalizasyon
sebekeleri bir 6l¢ide kurulmug olsa da artma tesislerinin eksikligi agik sekilde ortaya ¢ikmaktadir.5?

Bir yandan cevre duyarliliginin ¢ogalmasi, ote yandan buylk kentlerinin sayisindaki artmalar, kati
atiklarin uzaklastirilmasini  Turkiye'de kentlerin en onemli sorunlarindan biri haline getirmistir.
Tiirkiye’de kentlerde ¢op hi¢ bir 6n ayrima tabi olmadan belediyeler tarafindan kamyonlarla toplan-
makta, kentin cevresinde ¢op depolanmasi icin hi¢ bir hazirhk yapilmamis bir yere diizensiz bir
bicimde yigilmaktadir. Bu 'depolanan ¢op, ¢oplik cevresine yerlesmis marjinal kesim tarafindan
sagliksiz kogullarda ayiklanarak, kagit, plastik, metaller vb. ekonomiye bir 6lciide geri kazandirilmak-
tadir. Bu ¢op yigmlan aynisarak, basta metan gazi olmak Uzere degisik gazlar tretmektedir. Bu tre-
tim 20-25 yil gibi ¢cok uzun yillar boyunca siirmektedir. Bunlar her an patlama yaratabilecek durum-
dadir. 1993 yilinda Umraniye ¢opligiinde meydana gelen patlama ve kaymalar 39 kisinin élmesine
neden olmustur. Bu olay, katt atiklarin uzaklastirlmasinin 6nemi konusunda, kamu oyu igin ciddi bir
uyart olusturmustur. 1994 yilinda Temizlik ve Cevre Vergisi uygulamaya konularak belediyeler igin bu
konuda kullanabilecekleri bir kaynak yarattlmistir®®Ama bu kaynagin amacina uygun olarak
kullanildigini soylemek zordur. Sadece 12 belediyenin ¢6p depolama alaninda metan gazi tahliyesi
icin onlem alinmis bulunmaktadir. Bunlardan hi¢ birinde bu gazlardan yararlanma yoluna
gidilmemektedir.! Coplerin kaynaginda simuflandirilmasi; smuflama yapildiktan sonra toplanan ¢6p-
lerin tastma optimizasyonlarinin yapilmast, buyik yerlesmelerde gerekli gorilen bolgelerde toplanan
copln ara istasyonlarda biriktirilmesi;cop depolama alanlarinin taban drenajinin ve sizdirmazliginin
saglanmast; gaz drenaj sistemleri ile toplanan biyogazin enerji tiretiminde kullanilmas: ve ¢opiin giibre

© degerinden yararlanilmak uzere kompost tesislerinin kurulmasi konusunda ancak ¢ok az sayida

belediyenin projesi vardir ve yeni yeni uygulamaya girmektedirler.

Turkiye’nin kiy1 bolgelerindeki turizm gelismeleri bu alanlarda icme suyu, kanalizasyon, atk su aritma
ve ¢Op toplama sorunlarinin ¢oziilmesinin  Onceligini artirmistir. ATAK (Akdeniz-Ege Turizm Altyapi
Kiyt Yonetimi) projesi bu nedenle baslatlmigtir. Yaklasik 4000 km'lik kiyt ve hinterlandi boyunca
kanalizasyon, i¢cme suyu, atik su aritma, ¢Op toplama ve imha gibi alt yap: sorunlarina ¢6ziim
getirmeyi amagclayan proje, Diinya Bankast ve diger finans kuruluslarinin da katkilaryla stirdiirtilmek-
tedir. 100 yerlesimi kapsayan 25 havzada strdirilen bu proje yazin niifusu 2 ile 5 kata ¢ikan kiyi
yerlesmelerine hizla hizmet gotiirecektir.62

Hava kirliligi 6zellikle buyiik kentlerde Diinya Saglik Orguti'nin standartlarini kig aylarinda tehlike-
li derecelerde asmaktadir. Zaman zaman kentsel yasami kesintiye ugratacak alarm Onlemleri
alinmasina neden olmaktadir. Tirkiye'de tersinme (inversion) olgusuna sik sik rastlanmakta ve kir-
letilen hava yerlesmelerin tstiinde hapis olmaktadir. Iki tiir temel kirletici bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi 1stnmada ve sanayide basta kikiirt miktar: yiksek dustk kalorili linyitler olmak {izere kul-
lanilan yakat tiirleri , Ikincisi ise trafige giren araclarin diistik emisyon standartlarina gére: tiretilme-
mis olmasidir. Issnmada ve sanayide kullanilan distik kalitedeki komirler SO, ve PM, Fuel-Oiller SO,
ve HC, dogalgaz ise NO, NOX,CO, CO, ve HC emisyonlarina neden olmaktadir. Binalarin isitmasinin
neden oldugu kirlilik kis aylarinda yogunlagsmaktadir. Ulagim araglarinin neden oldugu CO, CO,, NOy

ve hidrokarbon kirliligi ise yaz ve kig devam etmektedir,ayrica ozon miktarin: ¢ogaltarak foto-kimyasal

58 jller Bankast Gériisii.

59 Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Raporu ve Iller Bankast Raporu.
60 Bayindirlik ve iskan Bakanligi Raporu.

61 Hacettepe Yerbilimcileri Dernegi Goriisa.

62 Turizm Bakanlig: Yatirimlar Genel Mudirliigli Raporu.
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smog olusturmaktadir. Bunun étesinde gimento vb. sanayi tiretiminin baca gazlarinin ve ugucu kiil-
lerinin yarattig1 kirlenme vardir. Turkiye’de kentlerde kis aylarinda hava kirlenmesi bir kriz halinde
yasanirken, yaz aylarinda genellikle unutulmaktadir.63

Kentsel yasamin kalitesinin gelistirilmesinde, kentin isitma, aydinlatma ve sanayinin cevirici gli¢
saglamak icin gereksinmesi olan enerjinin ucuz, kesiksiz ve cevreyi kirletmeyecek bicimde saglan-
masmm 6nemli bir pay: vardir®Tirkiye’de elektrik enerjisi bir enterkonnekte sistem tarafindan
saglanmaktadir. Sistem suirekli olarak Uretim kapasitesini artirdikca tek yerlesme diizeyinde sorunlar-
la karsilagilmamaktadir. Ama tim sistemin Uretimi artinlamayinca bu sikintiy: tim yerlesmeler birlik-
te paylasmak durumunda kalmaktadir. Yerlesmelerin yararlandiklan temiz enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi gerekmektedir. Diisiik kalite komir gibi kirlilik yaratan enerji kaynaklarini ikame
edebilecek dogal gaz sistemi 1990 h yillardan sonra Tirkiye'de gelismeye baslamistir, ~

Turkiye dogal afet riski oldukca ytiksek bir tilkedir. Oysa yasanabilir bir yerlesmenin gerceklestirme-
si gereken Olctitlerden biri de yiksek dogal afet riski tasimamas: ya da bu dogal afet tehlikelerine
karst gerekli onlemlerin alinmis olmasidir.  Son 70 yilda degisik dogal afetler dolayisiyla hasara
ugrayan konut sayist 600.000 olarak tahmin edilmektedir. Bunlarnn yiizde 66’s1 depremler, yizde 15%
su tagkinlari, ylizde 10’u heyelanlar, yizde 7’si kaya dismesi, ylizde 2'si ¢1§ ve meteorolojik neden-
lerledir. Turkiye’'nin deprem haritasina gore Turkiye topraklarinin ylizde 43’(i, toplam niifusun ytizde
51’i, sanayinin ylzde 75’i, birinci ve ikinci dereceden riskli alanlarda bulunmaktadir, yani her an ola-
bilecek biytk bir depremin tehdidi altindadir. Daha dustk dereceli deprem riski tastyan alanlar da
katildiginda, Tiirkiye topraklarinin yiizde 92’sinin, nifusunun ise yizde 95’sinin deprem riski tasidig
sonucuna ulasilmaktadir. Ulke topraklarinin yiizde 67’si hafif ya da kuvvetli heyalanlara maruz bulun-
maktadir.65 Deprem riski olan yerlerdeki yapilarin tasarlanmasinda mithendislik ve mimarlik hizmet-
lerinde uyulmasi gerekli standartlar ve yonetmelikler bulunmasina karsin, mithendis ve mimarlarin bu
konudaki formasyonlarinin yetersizligi, bunlar giderecek onlemlerin alinmayist, cagdas yap: denetim
mekanizmalarinin (yap: sigortasi, meslek sigortasi, sertifikali mithendislik vb.) olusturulamamasi ve
etkili bir yap1 denetimi sistemi kurulamayist ylzinden kacak yapi sayisinin yiksekligi, depremlerde
biiyiik hasar ve can kayiplarinin dogmasina neden olmaktadir.66 Buna karsiik deprem sonrasinda
yikilan yerlesmeleri yenilemek acisindan Turkiye'nin kapasitesinde 6nemli bir gelisme oldugu, biiyiik
hasar yaratan 13 Mart 1992 tarihindeki Erzincan depreminden yapilan uygulamada ortaya ¢ikmustr,
Ayrica 1980'li yillarda kalitesi kontrol edilen hazir beton Uretilminin hizla yapilasan. alanlarda ve
biiyiik kentlerde yayginlasmast yap: giivenliginin artisina olumlu katkida bulunmustur.67

GlUnumuzuin kentlerinde yasanabilirligin en o6nemli kosullarindan biri de diinya sistemiyle
bitiinlesecek haberlesme aglarina bagli olmast dis iliskilerini gelistirebilme potansiyeline sahip ola-
bilmesidir. Tiirkiye 1980 sonrasinda, digital haberlesme sistemlerine gecerek, uydu araciligtyla haber-
lesme olanaklari artirarak, fiber optik aglara baglanarak,cep telefonlarini yayginlastirarak, bilgi nakil
sitemlerine katilarak bu konudaki kapasitesini gelistirmistir. Diger altyap: turleriyle karsilastirldiginda
bu alanda 6nemli problemlerin bulunmadig: soylenebilir.

. Turkiye'nin yasadig: kentlesme deneyi ve gelistirdigi konut sunum bi¢imlerinin ortaya ¢ikardig: yuk-
sek yogunluklu, arada hi¢ bogluk birakmadan, strekli olarak yogunluklart artirarak yag lekesi gibi
yayilan buytume bi¢imi kentlerde kamu kullaniglan icin alan ayrilmasina ve yesil sahalarin varliginin
korunmasina olanak vermemis, kent iginde yesil sistemlerinin kurulmasini engellemistir. Bu gelisme
bicimi kentlerde kamusal hizmet alanlarinin yetersizligi sonucunu dogurmustur. Imar Yasas’'na goére

63 GEMAD Geng Maden Isletmecileri Dernegi Gérisu.
64 TBMM Cevre Komisyonu Raporu.
65 Hacettepeli Yerbilimciler Dernegi Goriigii.

66 Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Afetler Genel Mudurligti Raporu, TMMOB Insaat Mithendisteri Odasi istanbul Subesi
Raporu.

67 Hazir Beton Birligi Raporu.
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Tirkiye'de kentlerde niifus bagina diigen yesil alan miktarmin 7 m2 olmas1 6éngoriilmiistiir. Oysa, kisi
basmna diigen yesil alan miktar: Istanbul'da 2,1 m2, Ankara’da 2,3 m?2, izmirde 2.8 m2, Antalya’da ise
3,9 m? dir. Onbinden fazla niifuslu kentlerde 1,2 m#dir. Egitime ayrilan alan kisi basina 5,8 m2 olmast
gerekirken onbinden fazla niifuslu kentlerde 1,6 m?, saglik hizmetlerine ayrilan alan kisi basma 1,5
m? olmas: gerekirken, onbinden fazla niifuslu yerlesmelerde 0,5 m2, sosyal ve kiilttirel yapilara ayrilan
alan kisi bagina 3,0 m? olmas: gerekirken, onbinden fazla ntfuslu kentlerde 0,9 m2, yonetim
yapilarina ayrilmas: gereken alan kisi basina 4,6 m? olmast gerekirken, on binden fazla niifuslu
yerlesmelerde 3,8 m?dir. Kentlerin rant arayislarina 6din veren gelisme bicimi kent yasaminin
kalitesinin gerilemesine neden olmaktadir.68

Rant gudist ile ve hizla gelistirilmis bulunan kentsel yap: stokunun kagak kesimleri kadar, kacak
olmayan bolimlerinin de yasanabilir kilinmasi amaciyla dizeltmelere gereksinimi vardir. Yesil alan
kazanimu, yeterli altyap: standartlarina erisilmesi, yeterli otopark alanlarinin saglanmasi, yaya bol-
gelerinin gelistirilmesi, kentsel dokuda bog ve yapili alan dengelerinin yeniden kurulmasi, yap: yéne-
timinden, yap: topluluklart ve mahalle ¢evresi yonetim asamalarimin kurulabilmesi, kentsel
yasanabilirligin Turkiye’de hentiz elde edilememis boyutlaridir.6?

Bir yerlesmenin yasanabilirligi, icinde bulunduklart yerlesmeyi bir tarihsel derinlik ve kiiltiirel
cesitlilik, dogal zenginliklere duyarlilik icinde kavrayabilme olanaklarinin tahrip edilmemis olmasina
baglidir. Bir yerlesme ve cevresindeki dogal ve tarihi kaynaklarin korunmasi, yasam kalitesinin
gelismesi icin 6diin verilmemesi gereken bir ilkedir. Tirkiye'de kentlesmenin bir yandan gecekon-
dular ve kagak yapilasma gibi emrivakiler yaratan stireclerle, 6te yandan yapsatcilik gibi kentin
merkezinde yiiksek yogunluklu yapilasma yoluyla gergeklesmesi bu yerlesmelerdeki tarihi yapilarin
ve dogal zenginliklerin tahrip olmas: sonucunu dogurmaktadir.”7? Bu yikict gelisme siireci karsisinda
gelismeye baslayan tarihsel ve dogal degerleri koruma bilincinin etkisiyle, yasal olanaklardan da
yararlanarak belli dl¢iide bir direnis yaratilabilmektedir. Kiltiir Bakanliginca korunmasi gerekli kiiltir
varligi olarak 41.422 adet sivil mimarlik 6rnegi ile anitsal yapi tescil edilmistir. Bu kaltir varhklarinin
toplu halde bulunmalariyla olusan doku sayist 116 dir.7t 58 kentsel sit alaninda’ koruma planlar
yapilmustir, 10 sit alaninda koruma plani calismalart siirmektedir.72

Ote yandan, yeni yerlesim alanlarindaki “yasanabilirligin® genellikle gézard: edilen olctitlerinden biri
de “okunakl’” olmaktir. Bu yerlesmenin bir yandan kolay algilanabilir ve yonlenilebilir bir orgiiye,
hafizalarda izi olan referanslar dizgesine sahip olmasi,6te yandan da bu dizge icindeki cesitlilige,
farklihiga ve yenilenmeye acikligi anlamina gelmektedir. Zaman iginde asamali olarak iiretilmis olan
tarihsel 'dokularin kiiltiirel olarak kendiliklerinden tasidiklan “okunaklilik” 6zelliginin yeni yerlesmel-

“erde de tekrarlanmasi fiziki konfor kadar 6nem tagimaktadir. Okunaklilik kentin 6grenilmesini ve

yagsamin her aninda insanin kente goére konumunun kavranmasini kolaylagtirarak, yasam kalitesini
gelistirir,73

Yaganabilir bir yerlesmenin gerceklestirmesi gereken performans ézelliklerinin en énemlilerinden biri
de, kentte yasayanlarin ¢ok zaman kaybetmeden, biitgelerinin ¢nemli bir kesimini ayirmadan, buyik
rahatsizliklara ugramadan, kentte yasamanin gerektirdigi kent ici yolculuklart gerceklestirebilmelidir.
Tirkiye'nin kentlesmesi stireci iginde 1950°li ve 1960'h yillarda biiyiik kentlerin belediyelerinin toplu
ulagim kapasitelerini gelistirecek kaynak bulamayisi, bu alanda 6nce dolmuslarin, sonra da minibtis-
lerin etkili olmasmna neden olmustur. Hattlar halinde orgiitlenen kiiciik girisimcilerin bu hizmetleri

68 Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Raporu,TMMOB Cevre Mihendisleri Odast Raporu.
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70 Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Tarih Vakfi Raporu,Hak-Is Raporu.
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tretmeleriyle ¢oézim bulunmaya c¢alisdmistir. 1970°li yidlardan sonra Turkiye’de otomobillerin imal
edilmeye baslamasiyla, ¢zel araba sahipligi yayginlasmistr. Ozel araba sahipliginin yayginlasmasinin
yaratig trafik sorunlari ise yeni arayiglar: baglatmistir.1970'li yillarin ikinci yarisindan sonra MIA larda
bazi alanlar otomobillere kapatularak yaya bolgeleri haline getirilmistir. Tahsisli otobtis yollariyla kamu
tasimactiginin payr yikseltilmek istenmistir. Sorunun Ozellikle ¢alisanlar bakimindan. ¢6zimstizligi
kargisinda buiylik kentlerde 6zel kesim ve kamu kesimi ¢alisanlarint ise getirip gotirmek igin servis
otobisleri isletmeye baglamustir. 1990'h yillarda biytik kentlerde rayli tasima sistemleri igin yatirimlara
girisilmistir. Halen bu yatirimlarin sonuglar tam olarak alinmamustir. Biytik kentlerde yasam kalitesi-
ni distren en 6nemli faktor kent ici ulasimin basarili 6rgltlenemeyisi olmaktadir. Kentte yasayanlar
zaman butcelerinden 6nemli bir bolimunt kent ici yolculuklara ayirmaktadirlar, Kent i¢i ulagsimda
kaybedilen her an kendilerini yeniden Uretmede yararlanabilecekleri bir zamanin kayb: olmaktadir.74

Kent i¢i ulasimin drgitlenmesinde dikkatler motorlu araglarin erigimi konusuna yogunlagsmaktadir.
Politikalarda motorlu araglar éncelik almaktadir. Bu da kentte yayalarn haklarinin gézard: edilmesi
sonucunu ortaya ¢tkarmaktadir. 1970’li ydlarin ikinci yarisinda biyltk kentlerin merkezi alanlarinda
bazi sokaklarin yaya alani haline getiriilmesi bu konuda olumlu 6rnekler yaratmis bulunmaktadir.
Ancak tim kent yizeyinde yaya erisiminin kolayligini artiracak diizenlemelere de gereksinim bulun-
maktadif. Bu gereksinme motorlu araglarin sayidarinin artmasina paralel olarak stirekli artmaktadir.7>

Bir yerlesmenin yasam kalitesini etkileyen performans olgiitlerinden biri de gurtilti diizeyidir. Eger
Ankara’daki guriltii dizeyi, Turkiye'de buyiik kentlerdeki giriltii diizeyinin iyimser bir gostergesi
olalak kabul edilirse, bina i¢i guraltii diizeyi konutlarda sabahlart 5-6 swalarinda 30-40 dBA, gece
11 den sonra 30 dBA yani, en duigiik dizeydedir. Sabah saat 8'e dogru 60 dBA’ya kadar yiikselen ses
duzey1 akgamlarl 17 21 arasinda 70 dBA’ya kadar cikabilmektedir. Radyo ve TV lerin olgusiiz
agilmasinda, bu deger 80 dBA'yi bulabilmektedir. Hatta, camagir makinasi, elektrik siiptirgesi gibi ev
aletlen ev icinde gurultu diizeyini 90 dBA'ye glkarabllmektedlr Bina disindaki giiriilti seviyesi
olgumlermde sehir merkezlerinde 100 dBAYyi bulmaktadu Pasajlarda 50-60 dBA, pazar yerlerinde 70-
90 dBA diizeyinde giiriiltii Slctimleri yapilmustur. Fabrlkalal ve matbaalar . vb. Uretim alanlarinda
gurilt 90-120 dBA degerleri alabilmektedir?6 Kentlex icin, hazirlanan gurdled haritalarinda 65 dBA
tizerindeki yoreler cok guraltiili, 55-65 dBA arasindaki yoreler orta giriiltili, 55 dBA’den diistk
degerli yoreler az guriltili olarak kabul edilmektedirBu degerlerle Ankara’daki Olglimler
kargilagunldiginda oldukc;a gurtiltiili bir kent oldugu sonucuna varilabilir. Kentsel yagantida en énem-
li gurultu kaynagl kentler aras1 ve kent i¢i trafiktir. Bu baklmdan otoyollarm ve havalaninin kentle
daha icige oldugu Istanbul da gurultu sinirlart daha gok astlmaktadir, TEM otoyoluna 30 m. uzakliktaki
binalarin dis cephelermde gurultu duzeyle;n gundpz saatlermde 77 dBA, gece saatlerinde 72 dBA
olarak slctlmiistiir. Yapilan analizler kentin buyuk bir kcs:mmm gundu7 70-80 dBA diizeyinde
gurultuye maruz kaldigini ortaya ¢ikarmustr.istanbul’da Bogazici'nde bulunan diskotek, restoran ve
diger eglence yerlerinin giiriiltiisiine maruz konutlarin yatak odalarinda 65-68 dBA diizeyinde giiriiltii
Ol¢ilmiistir’?.  Bunu kentsel yasama iliskin, bagkalarinin haklarina ¢ok duyarli olmayan aliskanliklar
pekigtirmektedir. z
Habitat.II nin yerlesme sistemleri icin benimsedigi bir bagka degerlendirme ilkesi Hakgalik (equity)
dir. Hakgalik bir toplumda yasayan erkek, kadin, ¢oguk her bireyin dinsel, siyasal inanglan ile etnik
kokenlerindeki farkliliklara bakmadan temel gereksinmelerinin karsilanmasi ve kendilerini
gelistirmede esit firsatlar elde etmesini savunan bir ilkedir. Bireye referansla tanimlanmis olmasina
karsin, birey diizeyinde bu amacin gerceklestirilebilmesinin biytk 6l¢lide mekansal esitligin saglan-
masina bagli oldugunu unutmamak gerekir. Ciinkl birey diizeyinde esitsizliklerin strdiirilmesinde
mekansal esitsizlikler aracsal bir islev yuklenmektedir.
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Turkiye'de yerlesme sistemi esitsizligi degisik kademelerinin herbirinde barindirmaktadir. Bolgeler
arast esitsizlikler, bolge ici esitsizlikler, yerlesme ici esitsizlikler degisik diizeylerde varliklarmnt
siirdirmektedirler. Bu cesitli diizeylerdeki esitsizler bir birini beslemektedir. Kentteki esitsizliklerin
mekandaki en acik yansimast kentteki gecekondu alanlari olmustur. Ama bu esitsizlikler sadece
konut alanlarindaki farklilasmada degil, ayn1 zamanda kent MiA’lar1 icindeki farklilasmalarda, kent ici
ulastm araclarinin kullaniminda vb. kentsel yasamin degisik yuzlerinde kendisini gostermektedir.
Turkiye'de kentlerin bir anlamda bu ikesimlerinde kendine yer bulamayanlarin varligi, baska bir
deyisle dislanmislik ¢ok yaygin bir olgu degildir. Ancak bliylik kentlerde gorillen sokak ¢ocuklart
olgusu, ozellikle Istanbul’da ®nemli bir toplumsal sorun alani olarak algilanmaktadir. Ayrica marji-
nal gruplar kui¢iik ve orta buyuklikteki kentlerde kendilerine yer bulamamaktadir. Bu gruplar ancak
bazi tatil kentlerinde ve metropoliten alanlarda agik¢a varliklarini ortaya koyabilmektedirler.

Turkiye niifusu i¢inde ozurlilerin oraninin yiizde 13 dizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. Oysa
ozirliler gunlik yasam iginde bu oranda gorilmemektedir. Bunun nedeni kentsel altyapilarin,
ulastirma araglarinin ve binalarin i¢inin ¢zurlilerin gereksinmeleri gozoniinde tutularak tasarlanmamis
olmasidir. Kentte o6zel ve kamusal mekanlarn, ozurlilerin gereksinmelerine duyarli olmayan
gelismesi, ozurltleri evlerine hapsetmektedir. Bu hakc¢a olmayan durum kargisinda oziirlilerin
orgitlenerek sivil toplum iginde seslerini duyurma miicadelesi stirmekle birlikte, bu hareketin heniiz
yeterince etkili olabildigini sdylemek zordur. Turkiye'deki yerlesmelerde bu bakundan gerekli diizen-
lemelerin yapilmamis olmasi sadece ozurlilerin degil, biiylk oél¢iide ¢ocuklarin ve yaglifartn  da zor
ve zahmetli olarak yasamakta olduklarinin bir gostergesi olarak almabilir. Yani yerlesmelerimizde
toplumun timunt ilgilendiren bir yasam kalitesi sorunu bulunmaktadir.”8

Kent mekaninin kullanilmasinda, kentin yarattify firsatlara ulasilmasinda kultirel 6gelerin etkisiyle
onemli bir cinsler arasi esitsizlik ortaya ¢itkmaktadir. Hizli kentlesme sureci yasayan Turkiye'de hem
goclerin hem de sosyal hareketliligin sonucu olarak, komguluk cevrelerinde, hemserilik grubu, etnik
koken ve mezhep farkliliklarina dayali kiimelesmelerin yanisira sinifsal temelli ayrismalar da s6z
konusu olmaktadir. Semtlerin ve komsuluk cevrelerinin sinif temelli ayrismast burada yasayanlarin
demografik 6zeliklerinde, tutum ve davramslarda farkliliklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu farkliliklar kadin
ve erkeklerde degisiklik gostermektedir. Ornegin arastrmalar gostermektedir ki, sosyo-ekonomik
diizey geriledik¢e semtler ev kadimi semtleri haline gelmektedir. Orta sinif semtlerinde galisan kadin
orani yiikselmektedir. Calisan kadinlar egitim diizeyleri de yiksek oldugundan dis diinyaya daha fazla
actlabilmekte, yasadigi kentte ve mahallede daha yogun toplumsal iligkilere girmektedir. Kentin daha
biyiik alanini kendi ¢evresi olarak gormektedir. Ancak yine de toplumda aile igi iligkilerin otoriter ve
ataerkil niteligi, tiim sosyal gruplar igin kadinin alanini ev islerine ve evin yakin ¢evresine hapsetm-
eye doniik egilimler dogurmaktadir.7?

1.5.Gelisen Konut Sunum Bi¢imleri Ne Bakimlardan Yetersiz Kaltyor ?

Tirkiye’'nin gelistirdigi degisik konut sunum bigimleri konut kesiminin performansini belirlemektedir.
Bu performans ne kadar yeterlidir? Yeterliligi degerlendirmek igin, sayica yeterlilik, yararlananin
biitcesine uygunluk (affordibility), yararlanma guvenligi (tenurial security), yap1 saglamligi, altyap:
baglantilarinin  yeterliligi, mahalle servislerinin varligi,is alanlarina ulasilabilirlik gibi 6lgitler
kullanilabilir. Bu nesnel olclitlere ¢znel nitelikteki kaliteyi de eklemek gerekir.

Konut tiretimi sayisal yeterliligi ac¢isindan degerlendirildiginde, Tirkiye’de belediye teskilati olan
yerlesmelerde 1970-1990 doéneminde artan hane sayisinin ylizde 94’tine esit sayida konutun yapimina
baslanmustir. Aynt donemde yapt kullanma izni alinan konutlarin artan hane sayisina orani ylizde
50°dir. 1970-1980 ve 1980-1990 dénemleri ayri ayn ele alindiginda her iki oranin da hemen hemen
sabit oldugu gorilmektedir. Ger¢ek gereksinimi bulmak igin hane sayisindaki artiga, yanan-yikilan ve
konut dis1 kullanima doéniisen konut birimi sayisinin ve onceki donemlerde karsilanamayan gereksin-
imin eklenmesi gerekir. Boyle hesaplanacak gereksinmeye gore, ruhsatli konut sunumunun payt,
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yukaridaki oranlardan daha az olacaktr. Yapimi tamamlanan konutlarin bir boéliimiinin iskan ruhsau
alinmadan kullanildig1 bilindiginden, ruhsatli olarak gereksinimin yaklagsik Ugte-ikisi kadar sayida
konut tretildigi tahmin edilebilir.80 Buna kagak yapilar ve gecekondular da eklendiginde, Turkiye'de
konut tretiminin sayisal olarak gereksinmeyi kargiladigt soylenebilir. Sorunlar daha ¢ok degisik gelir
gruplart arasindaki ve bolgeler arasindaki dagilimda ve kalite konusunda g6zlenmektedir.81

Ruhsatli olarak tretilen konut sayisinin artan hane sayisina orany, iller arasinda biyuk farklar goster-
mektedir.1985- 1990 doneminde 26 ilde artan hane sayisindan fazla konut i¢in ingaat ruhsat
alinmisken, iskan ruhsati fazlaliligs olan il saytst 25 tir. Bu illerin 6nemli bir bélimi tatil konutlarinin
yogunlagtigi kiy1 illeridir.821990 yilinda kiyilarda 220.000 ikinci konut oldugu tahmin edilmektedir.83

Toplam konut arzinin sayica yeterli oldugunu séylemek konut sorununun bulunmadigi anlamina
gelmez Bu sunum toplumdaki degisik gruplarn édeme gliclerine uygun olarak dagilmiyorsa édeme
guicleri diisiik olanlar igin sorun varligint korumaktadir. Tirkiye deneyimininde konut arzinin 6deme
glcleriyle uyumlu hale getirilmesini bir 6l¢lide saglayan olgu, gecekondu arz sirecinin gelismesi
olmustur. Ama bu siire¢, toplumun mesruiyet kaliplan disinda gergeklesmekte ve sirekli olarak
mesruiyetinin nasil saglanacag sorusu giindemde kalmaktadir. Mesru konut sunum bigimleri yasayan-
larin gelirlerine gore pahalidir. Tirkiye'de konutlann fiyats, yillik aile gelirinin beg katina esit olmak-
tadir. Uluslararasi karsilastirmalar yapildiginda bu yiiksek bir degerdir.84 Var olan konut sunum bigim-
lerinin kapsamina alamadift bir kesim memurlar olmaktadir. Bu kesim bir yandan sahip oldugu
toplumsal statii ve iliskiler yiizinden gecekondu arzindan yararlanamamakta, &te yandan diger
sunum bicimlerinden yararlanmalarina ddeme giicleri yetmemektedir. Piyasa mekanizmast i¢inde
sunulan konutlar bu kesim icin ¢cok pahali olmaktadir. Bu kesimin konut gereksinmesinin karsilan
masinda, 1980’li yillarda uygulanan kamu lojmanlar programlari, ve 1992’den sonra Toplu Konut
idaresinin bu kesime déntik tretimi ancak siurli bir dlciide etkili olmustur.Piyasa mekanizmast i¢inde
her gelir grubuna uygun fiyatta konut arz edilememesinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir, Ama bunlar
icinde en belirleyici olan1 kentsel arsa (retiminin yetersiz kalmasidir.®>

Sayis1 artan konutlar etkin bir bicimde kullanilmiyorsa ilke kaynaklarinin etkili bicimde kullanilmayist
bakimindan bir baska sorun alani olusturmaktadir.Bu bakimdan sayilart hizla artan ikinci konutlar
lizerinde durmak gerekir. Ortalama 45 giin kullanilan ikinci konutlar, liks titketim aract olmanin
yansira, ktyr bolgelerinde artan ranti kanalize eden bir yatiim ve tasarruf aract hiline gelmistir.
Turkiye'de konuta ayrilan kaynaklarin etkin kullanilmayigina neden olmasi yanisira, dogal gevre;niri,
orman alanlarinin, kiys ekolojisinin bozulmasina, turistik yorelerin ¢ekiciliklerini kaybetmesine neden
olmaktadir.86

Tirkiye’de devletin konut politikalari, milk konut tretimini 6zendirmeye doénik olmustur.
Kullananlara yararlanma gilivencesi verilmesinin en o6nemli aract olarak mulkiyet gorGlmusgtir.
Miilkiyet konusunun sagladig1 gtivence konusunda cinsler arasinda esitlik bulunmadig: kadin hareke-
tinin gelismesiyle birlikte glindeme gelmigtir. Turkiye'nin medeni hukukunda evlilikte mal birligi reji;
mi olmadig1 icin 6zellikle ayrilmak zorunda kalan ailelerde kadinlar konut sahipligi acisindan 6nem-
li bir esitsizlikle karsttagmaktadirlar.87
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Tirkiye siyaset diinyasinda, egemen olan poptilist degerlerin etkisiyle, konut kullanicilarina verilen
tek giivence aracinin  miilkiyet devri olarak gorilmesi, gecekondularin islaht konusunda bugiin
yaganmakta olan krizin baslica nedeni olmustur. Gecekondulara kullanim hakki verilmesi yoluyla
giivence saglamak yolu yerine tapu verilmesi gecekondu mahallelerini de kentin speklatif faaliyet
alanlari icine sokmustur. Bu alanlardaki 1slah operasyonlarim: ytiksek yogunluklu yapilasmalar hede-
flemeye mahkum etmistir.88

Bir yerlesme sisteminde kullanim giivencesi, sadece mulk konutlarin 6zendirilmesiyle saglanamaz.
Hizla degisen bir sistemde yatay ve disey hareketlilikler, ailelerin yasam déngiilerinde farkli
asamalara gecmeleri vb. nedenlerle kiralik konutlara gereksinme duyulacaktir. Bir toplumsal sistemin
etkin isleyebilmesi icin kiralik konut bir zorunluluktur. Konutlarda kiracilik oraninda bir artis gdzlen-
mektedir.1985 yilinda yizde 22,8 olan kiracilik orani, 1990 yilinda yizde 29,7 olmustur. Bu oran
bucak ve koylerde 1985 yilinda yiizde 4,4 iken, 1990 yilinda yizde 10,7’ye yiikselmistir.8? Tiirkiye’'de
kiracilart kira artigilarina  karst koruyan, kiralart denetleyen mevzuat 1963 yilindaki Anayasa
Mahkemesinin iptal kararindan sonra etkililigini belli 6l¢iide kaybetmistir. Bunun temel nedenlerinden
biri Glkede enflasyonun ytksek olmasidir. Yiiksek enflasyon karsisinda bu tiir denetimler kamu vic-
daninda hakldiklarini ¢abuk yitirmektedir.

Turkiye’de dagilim bakimindan sorunlan olmasina karsin, yeterli sayida konut (retilme asamasma
ulasimasindan sonra, dikkatler konutlardaki ve c¢evre kalitesindeki sorunlara yénelmistir. Her iki
bakimdan da kalitenin yeterli olmadigr konusunda bir fikir birligi bulunmasina karsin degisik toplum-
sal gruplar bunun nedenlerini farkli yerlerde aramaktadirlar. Tlketici 6rgiitleri, yasanabilir cevrelerin
olusmasindaki engelleri, kent sorunlarinin saptanmast ve ¢ozim yollarmin Uretilmesinde kentte
yasayanlarin sure¢ dist kalmalari ile ' ¢oztimlerin mahalle dizeyinde degil, kentlerin buitiinii icin aran-
masinda gérmektedir.?® Konutlarin tasarimindan sorumlu mimarlar ¢evresi “imar haklannin plansiz
dagitimi, konutun metalasmasi ve kitlesel olarak retilen kaliplasmis, standart bir bicim almis olmast
ve yaptlasmaya genelde kazang kapisi olarak yaklasim, mimari hizmetler Gizerinde de niteliksizlestiri-
ci, siradanlastirict baskilar yaratmaktadir. Konut planlamas: ve tasarimi, buyik olgiide basma kalip
tipolojilere; her tir konum ve ¢evrede yinelenen ve bir kag yizeysel detaydan bagka degisikligi
olmayan standart bir ka¢ plan Gizerine dayanir hale gelmistir. Piyasa baskisi, mimarlik meslegini hizla,
siradan ve alisildik ¢Ozlmlerin siriminden kazanmaya yonelik bir distik vasifli hizmete
dontstirmektedir” diye yakinmakta ve kalite dustikligiiniin nedenlerinden birini tasarimdaki-kalite
dustikliginde bulmaktadir?1Kalite yetersizligini tasarimdaki yanlislikta bulan bir baska goriis, mod-
‘ernist islevselci tasarimin agsimast ve bunun yerini gevreselci bir tasarim anlayisinin almasi geregi
tzerinde durmaktadir. Bu anlayss, tasartmu yapay bir ¢evre ekolojisi olusturmak olarak goérmektedir.
Ancak insan've ¢evrenin bitiinliglinii 6ne alan, tasarimlanan ¢evrelerde bir ekolojik denge olustur-
maya c¢alisan bu yaklagimlarin kalite sorununa yanit getirebilecegi savunulmaktadir.92 'Bir bagka
meslek kurulusu “6zellikle son dénemde (diinyada) meydana gelen sosyal degisim hizi ve teknolojik
bilgi aynt siiratte yasanabilir ¢cevre iretimine aktarilamamuis,tistelik bu degisim siirati var oldugu kabul
edilen dogal yasanabilir cevreyi ve / veya uretilen mevcut yasanabilir cevreyi de olumsuz yonde etk-
ilemistir."saptamasin1  yapmaktadir.?3 Tesisat mihendislerinin saptamalarina gore; “ bu lkenin
yerlesmelerinde doganin; hava, su, toprak gibi temel unsurlari korunamamuis; ekolojinin temel birimi
olan enerji bilin¢li kullanilmamuis, ¢evre kirliligi, yap: ici enfeksiyon, i¢ hava kalitesi, saglik, hijenik
sorunlar, givenlik, yangin, saglik kurallari dikkate almmamistir.”94 Tubitak ise kalite sorununu
yasalarimizda, yapimci, satinalan ve teknik adamin birbirlerine karst sorumluluklarinin acik olarak
diizenlenmemis olmasinda, bu konuda sigorta sistemlerinin gelismemis bulunmasina baglamaktadir9>

88 Tiirkiye Gevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu Raporu.
89 Devlet Planlama Tegkilati Raporu.

20 Tuiketiciyi Koruma Dernegi Raporu.

91 TMMOB Mimarlar Odast Raporu,

92 Mimar Sinan Universitesi,Mimarlik Fakiiltesi Raporu,

93 Tiirk Miisavirler,Mihendisler ve Mimarlar Birligi Raporu.

94 Tesisat Mithendisleri Dernegi Raporu.
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Gerek konutun, gerek cevrenin Kalitesine iliskin bir baska bakig acis: da kadin hareketinden gelmek-
tedir. Bu harekete gore, toplumda kiiltirel nedenlerle kadinlann yagsamimin daha ¢ok “ev merkezli”
hale gelmesi ve onlann doyumlarinda ev ve ¢evresinin niteliklerinin cok onemli yer tutmasina karsin
bu konulara iliskin siyasalarin olusumuna leadinlarin katkist olmamaktadir. Bu da, yerlesim birimlerinin
planlama ve bicimlendirilme siirecinde kamusal mekanlarn kadmnlarin topluma katilisini gelistirecek
sekilde olugmasint engellemektedir?® Kadin katlimin yoklugu kalite sorununun nedenlerinden biri
haline gelmektedir. Bu baglamda kadmin eve baghligim azaltacak kresler ve ana okullari vb sosyal
tesislerin eksikligi tizerinde durulmaktadir.?? Bir baska saptama ozellikle toplu konut alanlarinda islet-
menin orgiitlenme sorunlarmin cozilemeyisi tizerinde durmalktadir. Toplu konut alanlarinda “yari ozel”
alanlarin diizenlenme bigimleri, kullanicilarin mali yetersizlikleri ya da ilgisizlikleri ve yasal olarak belir-
sizliklerin bulunmast, konut ¢evresi kalitesini olusturacak ve stirdiirecek orgiitlenmenin gerceklesmesi-
ni engellemektedir.®

1.6.Yerlesme Sisteminin Yasadig: Doniisimiim voénlendirilmesinde Ne Kadar Bagarth
Olunabilmektedir ?

Yerlesme sisteminin yasadigi dontigim sirasinda olusan sorunlart ¢oziimleyebilmek igin bir  yon-
lendirme, bir imar diizenleme sistemine gerek vardir, Turkiye'de varolan imar diizenleme  bigimini
degerlendirmek i¢in Habitat 1I nin prensipleri agisindan ¢ 6liit tizerinde durulabilir. Bunlar; kentli
‘bagliliginin (civic engagement) yaratilmis olmast, toplumdaki ilgili aktorlerin ne kadar gliclti ve yapa-
bilir kilinmts (enablement) olmasi, ve iyi bir yonetim/yonlendirme baska bir deyisle yonetisim (gov-
ernance) basarisi gosterebilme olarak swalanabilir. :

Yerlesme sorununa sadece bir tek yerlesme agsindan degil, bir sistem olarak bakildiginda Tiirkiye'nin
yerlesmelerin imar diizenleme sistemlerini merkezi ve yerel diizeyde bitlikte ele almak gerekir.
Tiirkiye'de yerlesme sisteminin toplumun hedefleriyle wtarls ve ekolojik dengelerin korunmasina
duyarl gelismesini saglayacak ¢ merkezi yonetim kurumu bulunmaktadir. Bunlar Devlet Planlama
Teskilati, Gevre Bakanlig ile Baymnduhik ve Iskan Bakanligidir. 1958 yilinda Turkiye kentlesmesini
yonlendirmek igin kurulmus bulunan imar ve iskan Bakanligi 1984 yilinda Bayindirlik Bakanligiyla
birlestirilerek Baymndirlik ve iskan Bakanligi adint almstir. Bu 0¢ merkezi orgitiin Turkiye’de yaganan
yerlesme stirecinin dontigimint etkiledipi, ama diizen altina alamadig genellikle kabul edilmektedir.
Bu planlama kurumlarinin varhigina kargin, barajlar,sulama alanlan, karayollart, deniz ve hava liman-
lary; koruma alanlari, balik Gretme sahalari, enerji tiretim ve iletim tesisleri hakkinda yetkili bir kuru-
mun aldign karar ve uyguladig proje, digerinin aldig karalarla celisebilmektedir. Bu projelerin uygu-
lanmasi biiylik ekonomik ve cevresel deger kayiplarina yol acabilmektedir. Bu merkezi kurumlarin
etkisiz kalmasint agiklamakta, sektorel kararlarin entegrasyonunu saglayacak bolgesel planlarin bir
tirli gert.;-,l&:kk;@tiriltzamur:yi§i5‘9 ile bazt yasal ve yonetsel diizenlemelerin yetersizligi ileri stirtilebilirse de,
tek baslarna bunlar yeterli bir aciklama getirmez. Temel neden popiilist siyasal gelenegin bu konuda
kararh bir siyasal iradenin olusmasin engellemesidir. Bu amagla gerekli yerde, yeterli kaynak ve insan
giicii ayrilmamaktadir. Bu gelismeleri diizenleyebilmenin dogru yerinin merkezi yonetimler degil yerel
yénetimler oldugu konusunda genig bir siyasal diisiince birligi olmasina karsin, bunun gerekleri de
yasama gecirilememektedir,

1975 yilinda 1654 olan belediyc sayist 1995 yili subatinda 2750’ye ulasmig bulunmaktadir. 1984 yilinda
iilkenin en buyiik t¢ kentinde kurulan iki kademeli buytiksehir belediye sistemi 1994 yilinda 15 kentin
yonetiminde uygulanmaya baslamugtr. Turkiye'de ozellikle kuctik yerlesmelerde goriilen belediye
sayssindaki hizli artis, gerek mali bakimdan, gerek yetismis insan glct bakimindan ¢ok sayida gugsiz
belediye yaratmustir. Bu belediyelerin denetledikleri alanlar da cok kugtktiir.19 Bu belediyeler eliyle

95 Tibitak Marmara Arastirma Merkezi Gorasa.

96 Kadin Statiisii ve Sorunlart Genel Mudtrligli Raporu,

97 Turk Kadinlar Konseyi Dernegi Ikinci Raporu.

98 pokuz Eyliil Universitesi Mim.Fak.§.B.PLBL ikinci Rapor.
99 Tirk Kadinlar Konseyi Dernegi Tkinci raporu.

100 peviet Bakanlign Raporu, DPT Raporu.
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yeterli bir planlama, programlama sistemi olusturulamamaktadir. Etkin bir yonlendirme sistemi
olusturmak icin yapabilir kilinacak aktorlerin basinda yerel yonetimler gelmektedir.

Genellikle btiyiikk belediyeler disindaki belediyelerin planlart Iller Bankasinca yapilmaktadir. iller
Bankasi’min kayitlarina gore yeni belediyelerin disinda tim belediyelerin haritalart alinmis ve imar
planlar yapilmsg bulunmaktadir. iller Bankasrnin kayitlarina gére belediyelerin yiizde 37.1" inin ikin-
ci kez, ylizde 17.5 inin tg¢lincii kez, yizde 6,2’ sinin dort kezden fazla plant yapilmistir.101 Sorun
planin varligindan ya da yoklugundan ¢ok, bu planlarin yapilma bigiminde ve uygulanmasindadir.
Planlama stireci katidimet ve seffaf olmayist dolayisiyla elestiri konusu olmaktadir. Uygulamada ise,
belediye meclisleri kararlartyla sosyal hizmetlere ve yesil alanlara ayrilmis alanlarmn kolayca spekulatif
kullanislara acgilmast, plan disi alanlarda emrivakiler halinde gelisen gecekondu ve sanayi alanlary,
planlamay1 bir diizenleme aract olmaktan ¢ikarmaktadir. Imar aflaniyla getirilen “slah imar planlar ©
gibi mekanizmalar, planlamay: planlamadan kag¢inmanin megrulasurilmasinin aract haline
getirmistir, 102Ttrkkent raporunun saptamasma goére “Gecekondulasma, Turkiye'nin yarm ylzyillik
kent gercegidir. Bu gun ilk gecekondu alanlart artik Gglinci nesilleri barindirirken, kent gercegimiz

- hemen tiimii ile “kacak yapilasmaya” dontsmustiir’103, Bu, Turkiye’de kentlesmeyi diizenlemek icin

gosterilen tiim ¢abalara karsin sonunda ulagilan noktanin buytk ol¢tide planlamanin, diizen altina
almanin ortadan kalkmasi oldugunu gostermektedir.

Genel olarak siyasetin populistik karakteri, yerel yonetimlerin hizmet tiretme bigimi, bu yerlesmelerde
yasayanlarin o yerlesme icinde sorunlarin ¢oziimiinde sorumluluk yiklenme bilincinin gelismesini,
yani kentli bagliliginin (civic engagement) dogmasini engellemektedir. Ulusal Komiteye sunulan bir
raporda belirtildigi Gizere “popiilist politikalar,’hizmet Giretme’ yanilsamasi yaratarak sorunlar ile vatan-
daslar arasindaki iletisimi perdelemektedir’%4. Kentli bagliliginin gelisemedigi bir ortamda, toplum-
daki aktorlerin yalnizca yapabilir kiinmasinin, yaganabilir, stirdirtlebilir, hakga bir yerlesme sistemi-
ninin gelismesine yardimci olmak icin yeterli olacag sdylenemez..

Ulusal Komite'ye sunulan bir raporda “yeni yerlesmelerin ¢ok biiylik bolimiinin yasal dizen-

lemelerin disinda gerceklesmesi; yasal cercevede gerceklesen yerlesimlerin ise kamusal mesruiyet-
lerini yalnizca gekilci ve tadil edilebilir btirokratik normlar iginde bulmalari,yerlesik siyaset kaliplari
ile bicimlendirilmeye c¢alisilan kamusallik tirtinin sonuna gelindigi izlenimi vermektedir.Bugiine
kadar kamusal alani tasarlayicit ortak bir gii¢ olarak degerlendirilen devletsi kent yonetim yapilarinin
giderek etkisizlesmesi bazi kesimleri kendi kamusalliklarini olusturabilecekleri 6zel alanlar yaratmaya
yvoneltmektedir. Hukuk, ticaret, egitim, saglik, gtvenlik gibi ortak sosyal hizmetlerde benzer bir
cozilme gorilmektedir “ saptamast yapimaktadir. Bu bigimde kamusal alanin belirsizlesmesi kentli
bagliliginin gelismesini zorlastiran bir ortam olusturmaktadir.105

Kamusal alanin genellikle erkeklerin dénetiminde olmasi, yerlesmelerin gelismesine iliskin karar
streclerinden kadmnlarin dislanmis bulunmasi ise, kentli baglihiginin olusmasinda ve yerlesmelerin
yonlendirme sistemlerinin kurulmasinda 6nemli bir potansiyelin ziyan edilmis olmast sonucunu
dogurmaktadir.106 )

101 jjjer Bankas Raporu

102 mmoB §ehif Plancilar Odast Raporu, Turk Kent Raporu.
103 iirkkent Raporu.

104 jstanbul Tanitim Aragtirma Vakh Raporu.

105 jstanbul Tamitim Vakfi Raporu.

106 Tiyrk Kadinlar Konseyi Dernegi Raporu.
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2.KENT VE KONUT GOSTERGELERI

Habitat.I'nin hazirlik ¢alismalar: sirasinda ulusal raporlar hazirlanirken sorun alanlarinin sadece nite-
liksel olarak saptanmas: ile yetinilmemesi, kent ve konut gostergeleri yardimiyla niceliksel sapta-
malarin da yapilmasi onerilmistir. Boyle bir niceliksel saptama bir yandan sorunun nesnel olarak
sergilenmesini saglarken, 6te yandan bu sorunun daha sonraki yillarda gelisiminin izlemesini kolay-
lasturacaktr. Ayrica uluslararas: karsilastirmalarin yapidmasina olanak verecektir.

2.1.Kentsel Gostergeler

Diinya Bankasi tarafindan 1990 yilinda baglatilan ve kismen Birlesmis Milletler Insan Yerlesmeleri
merkezi (Habitat) tarafindan finanse edilen gostergeler programi, onceleri yalnizca konut sektoriinii
kapsarken daha sonralan kentsel gostergelerin de eklenmesiyle kentsel yasamin pek cok unsurunu
icerir hale gelmistir.

Istanbul Konferansynin hazilik galigmalart sirasinda her tlkenin, kent gostergeleri olarak alt mod-
tlde toplanan, 51 gostergeyi hesaplamasi istenmistir. Bu modiiler ;1) yoksulluk, istihdam ve verimlilik,
2) toplumsal gelisme, 3) altyap1, 4) ulasim, 5) ¢evre yonetimi, 6) yerel yonetimdir. Bu modiillerde yer
alan gostergelere iligkin tablolar Ek 1'de verilmistir. Bu tablolarin sorun alanlarint saptamaya doéniik
yorumlan sirastyla yapilacaktir.

Modiil 1.Yoksulluk, Istibdam ve Verimlilik.

Birinci moddl de alu gosterge bulunmaktadir. Bu alt gosterge, g alt grup; Dkent yoksullugu, 2)istih-
dam olanaklarmnin artigi, 3) kent verimliliginin art1§i, icinde toplanmistir. Bu alt gruplardan birincisi
kent yoksullugunun derecesini saptarken, ikinci ve tiglinci alt gruptaki gostergeler ise daha cok
bunun nedenlerine iliskin acgiklamalar getirmektedir.

Kent yoksullugu diizeyini saptamaya doniik ti¢ gostergeden ilki olan Birinci Gosterge, yoksulluk siniri
alundaki hane ylzdesini vermektedir. 1987 yili icin Turkiye’de hane halklarinin yiizde 19’unun yok-
sulluk sinir1 altinda bulundugu bu oranin kentsel alanlarda yiizde 10, kirsal alanlarda yiizde 30
duzeyinde oldugu saptanmugtir. Bu oranlar kentlerin sakinlerine kirsal alandan daha iyi olanaklar
sagladigmin bir gostergesidir. Ama daha ¢nemlisi, Turkiye'de yoksulluk st altinda oldukca btiytik
bir kitlenin varligini ortaya koymaktadir. Yoksulluk st altinda kalan nifus Arjantin’de kentlerde
ytzde 15, kirsal alanda ylzde 20; Brezilya'da kentlerde ytizde 36, kirsal alanda yiizde 66; Pakistanda
kentlerde ytzde 20, kirsal alanda yizde 31 diizeyinde bulunmustur.107

Bu alt grup iginde yer alan Ikinci Gosterge yoksullarin gida harcamalarinin toplam harcamalar icinde-
ki oranidir. Tirkiye'de yoksul kesimin harcamalart icinde gida harcamalarinin pay: yiizde 44,9'dur. Kent
yoksullarinda bu oran ylizde 40,8, kir.yoksullarinda yizde 46,7'dir. Kargilastirma yapmak icin baz
oranlar vermekte yarar vardir. Geligsmis Avrupa (ilkelerinde hane halklan tiiketimi icinde gidanin payi
yuzde 18, geri kalmus tlkelerde ise ylizde 60'lar diizeyindedir. Tiirkiye ortalamast ise ylizde 40°tir. 108

Yoksulluk alt grubu iginde yeralan Uglincti Gosterge gelir farkliligr olcuttidiir. DiE'nin 1987 yilinda
yaptigi Hanehalk: Gelir ve Tiiketim Harcamalar: Anketleri Sonuclarina gére tilkede hanehalklarinin en
disiik gelirli ytizde 20'sinin toplam gelirdeki pay: yiizde 5,24, en yiiksek gelirli yiizde 20’nin pay:
ylzde 49,94'dir. En yuksek gelitli ylizde 20'nin payinn, en disik gelirli yizde 20’nin paymna boliin-
mesiyle elde edilen gelir farki orani 9.53'tlir. Bu oranlar; Macaristan’da 3,2, Japonya'da 4,3, ispanya'da
4,4, Pakistan’da ve Hindistan'da 4,7, Kore’de 5,7, Almanya'da 5,7, ABD’de 8,9, Silide 17, Brezilya'da
32,1dir.1%Bu oranlar bir Glkedeki gelir esitsizliginin gelir diizeyine bagli olmadiginy, siyasal secmeler-
le yakindan iliskili bulundugunu, Latin Amerika tilkeleri diizeyinde olmasa da gelir dagilimmin 6nem-
li derecede esitsiz oldugunu gosteriyor.

DIE’nin 1994 yilinda yaptigi Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalari Anketi Sonuglart heniiz yayinlan-
mamigtir. DIE'nin 1994 yili aragtirmasindan gegici sonug olarak Ankara kenti icin verdigi bulgulara

107Human Development Report, 1995,5.178-179.
108 Anayillik 1994,5.668-673.

109 Human Development Report 1995,5.178-179, World Development Report,s.221.
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gore gelir farklligi orani 5,94 olarak hesaplanmugtir. Beklenilecegi gibi kent icinde gelir farklilig
oraninin, Ulke toplamindaki gelir farklilig1 oranindan daha az oldugu gorilmektedir.

Istihdam firsatlarinin artigina iliskin ikinci alt grup icinde iki gosterge yeralmaktadir. Bunlardan ilki
olan Dordiineti Gosterge istihdam artigidir. 15 yagindan biiytik kadin ve erkek calisanlarin 1990-1995
yillart arasindaki yillik ortalama artis hizinin Ttirkiye ortalamast ylizde 1,69'dir. Aynt dénemde isglict
artiy hizt yilda yiizde 2,1’dir. Bu iki ylizde arasindaki fark igsizligin artmakta olusunun bir gostergesi
olarak ele alinabilir. Istihdam da artis huzs Turkiye kent toplaminda yilda yizde 2,6, kirsal alanda
yilda 1,01°dir. Kirsal ve kentsel alanlardaki istihdam oranlart arasindaki bu fark kentlerin ¢ekiciliginin
agiklamalarindan biri olmaktadir. Ancak, kentsel alanda istihdamin yiizde 2.6 artmasi da yeterli
degildir. Eger kentlerde istihdam ylizde 3,5 diizeyinde artsaydi, kentte calisanlarin calismayan niifusa
orant sabit kalacakti. Yiizde 2,6 artis huzi bu bakimdan yetersizdir. Bu kentte bagimliligin ve issizligin
artigt demektir. Kentlerde istihdam artigt kadinlarda yilda yiizde 4,22, erkeklerde yilda yiizde 2.28 dir.
Kentlerde kadin istihdaminin artis hizi erkek istihdaminin artis hizindan oldukca yiksektir. Ama
kentlerde kadin istihdammin toplam istihdam i¢indeki pay: yiizde 16,9 gibi oldukca distik bir
degerdedir. Ikinci alt grup icinde yer alan gostergelerden bir digeri toplam istihdam icinde enformel
istihdamin paymni gosteren Besinci Gosterge dir.Bu konuda yeterli bilgi bulunmamaktadir, Buyuk
kentlerin gecekondu bolgelerinde yapilan arastirmalarda 1990'lt yillarda yizde 5'ler diizeyinde bulun-
musgtur. Bu oranin gecekondu bélgeleri icin verildigi diistintilirse distik oldugu ya da enformel sek-
térlin ¢ok dar bir tanimina gore yapilan bir kestirim oldugu sdylenebilir. Daha genis bir tanima gore
yapilan bir kestirimde Tirkiye’de enformel istihdamin payi yiizde 15'ler dizeyinde bulunmustur.

Ilk Modul i¢inde verimlilik alt grubu icinde yer alan tek gosterge kisi basina kentsel tretimi veren
Alunci Gostergedir. Bu gosterge ancak dolayli bir bigimde elde edilebilmektedir. Tiirkiye'de kisi
bagina GSMH'nin dolar cinsinden gelisimi Gosterge 6 tablosunda gorilmektedir. Turk parasinin 1994
yilindaki devaltiasyonu ve negatif biyime dolayisiyla 1994 yilinda kisi basmna GSMH degeri 2.193
dolara dismustlir. Bu ortalama bir degerdir. Kentler i¢in ayn bir GSMH hesaplamas: yoktur. Ama
Turkiye'de tarim dist islerde caliganlarin yarattigs katma degerin ortalama katma degere gore orani
bulunabilmektedir. Bu deger ortalama 1,5 dur. Eger bu katsay: kent katma degerinin farkldasmasinin
bir gdstergesi olarak alinirsa kentsel alanlarda kisi bagina GSMH 3.290 dolar bulunur. Tarimda calisan
bagina katma degerin toplam ¢alisanlar bagina katma deger ortalamasmna oranit 0,36’dir. Bu da, kirsal
alanda kisi bagina katma deger farklilagmasmni gostermek icin kullandirsa, kirsal alanda kisi basina
GSMH 790 dolar bulunur. Bu deger kirsal alandaki verimliligin kétiimser bir tahminidir, Buna karsin
kentsel alanda kirsal alana gore dort katina varan bir verimlilik fark: oldugu séylenebilir,

Modiil 2.Sosyal Gelisme

Ikinci modiilde 12 gosterge vardir, ti¢ alt grupta toplanmustr. Bunlar; 1) strdiirilebilir demografik
biylime ve sosyal gelismeyi tegvik, 2) herkes i¢in egitim ve saglik hizmetlerinin saglanmasi, 3)
toplumsal biitiinlesmeyi tesvik politikalarinin hedeflerinin gerceklesme derecesini 6lgmeyi amaclayan
alt gruplardir.

Strdurilebilir demografik biiyime ve sosyal gelisme alt grubu iginde yer alan ilk gosterge dogusta
yagsam umudunu veren Yedinci Gosterge”dir.  Turkiye'de 1995 yilinda dogumda yasam {imidi
kadinda 70,3, erkekte 65,7 iki cins ortalamasinda 67,9 yidir. 1992 yili bilgisiyle yapilan hesapta iki
cins ortalamasi olarak dogumda hayatta kalma umidi yitksek diizeyde insan gelismesi olan tlkelerde
72,9 yil, orta duzeyde insan gelismesi tlkelerde 66,8 yil, diistik diizeyde insan gelismesi olan tilkel-
erde 55,8 yil bulunmustur. Dogusta yagsam imidinin en yuksek oldugu tlke 79,5 yil ile Japonyadir.110

Bu alt grubun ikinci gostergesi bebek oliim oranini veren Sekizinci Gosterge”dir. Tiirkiye’de 1994
yilinda bir yasina gelmeden 6len bebeklerin orant 1000 dogumda 47'ye, bes yasina gelmeden 6len
bebeklerin orant 1000 dogumda 61’e diismustiir. Bu oranlar son yirmi yilda olduk¢a hizli bir diisme

110 Hyman Development Report 1995,5.155.
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gostermigtir. Ama yine de yiiksektir. Giinlimiizde yirmi yu 6ncesinin gte biri diizeyine gelmistir.1992
yilinda yiiksek gelirli uilkelerde bir yasina gelmeden 6len bebeklerin orani binde 7’ye du;.umu§
bulunuyordu. Norveg ve Finlandiya’da binde 4'le en diisiik degeu almigtt. Orta gelirli tilkelerde binde
43, distik gelirli tilkelerde binde 73, dizeyinde bulunuyordu. 11

Bu alt grupta yeralan Gi¢linct gosterge bulasici hastaliklar dolayisiyla 6len sayisini veren Dokuzuncu
Gosterge”dir. 1994 yilinda Tiirkiye’de bulasict hastaliklardan Slenlerin orant yiizde 3,18 diizeyindedir, -
Bu say1 kentlerdeki alt yapi yetersizliklerinin salgin hastaliklar: yayginlastiracak duzeyde olmadlglmn
bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

Stirdiirtilebilir demografik biiytime ve sosyal gelisme alt grubunda yer alan dier bir gosterge toplam
dogurganlik hizini veren Onuncu Gosterge”dir. Demografik gecis egrisinde hizla yol almakta olan |
Tirkiye'nin toplam dogurganlik hizi 1980-1985 déneminde 4,11 iken 1990-1995 doneminde 2,70’e
diismustiir. Bu hiz 1992 yilinda yiiksek gelirli tilkelerde 1,72dir. Ispanya’da 1,2, Italya'da 1,3, diizeyine
diismiistiir. Aynt yilda orta gelirli tilkelerde 3,0, dusuk gelirli tilkelerde 3,4, olarak bulunmustur.112” ]

Bu alt grup icinde yer alan son gosterge okur yazarlik oranini veren On Birinci Gosterge”dir. 1990
yilinda erginler arasindaki okur yazarlik orami kentlerde yiizde 85,86, ilkenin tiimiinde yizde
80,49'dir. Erkeklerin okuryazarlik oramt kentlerde yizde 92,50, llkenin timiinde ‘yltzde 88,81,
kadinlarin okur yazarlik orani kentlerde yliizde 78,73, tlkenin timinde ylzde 71,98'dir. 1992 yilinda
yiiksek diizeyde insan gelismesi olan tlkelerde okuryazarlik orant yiizde 95,8, orta diizeyde insan
gelismesi olan tilkelerde yiizde 78,2, diistik diizeyde insan gelismesi olan tlkelerde ylizde 48 3°cliir.113

Surdiiriilebilir demografik biiyiime ve sosydl gelisme alt grubu icindeki gostergelerin toplu bit
degerlendirilmesi yapilirsa, Turkiye'nin orta gelisme dlizeyindeki tlkelerin degerlerine gore az da
olsa daha iyi durumda oldugu soylenebilir.

Ikinci modiil icinde yer alan, herkes icin saglik ve egitim hizmeti alt grubunu olusturan bes gosterge-
*den birincisi ilk ve orta okullardaki okullasma oranini veren On Ikinci Gosterge”dir. Tiirkiye'de 1994- .
95 ders yilinda ilkokullar i¢in okullasma orani erkeklerde ytizde 92,3, kadinlarda yizde 88,63 bulun-
mustur. Ortaokullara gecildiginde okullasma oranlart birden diismekte, erkeklerde ylizde 76,053 ‘
kadinlarda yiizde 54,48 olmaktadir. 1ki cinsin toplam okullasma orani ilkokulda ytizde 90,62, ortaokul-

da yiizde 65,25 tif. 1991 yilinda orta gelir diizeyindeki iilkelerde ilkokullarda iki cinsin toplam okul-
lasma orant yiizde 100, kadinlarin okullagma orani yiizde 99, ortaokullarda iki cins toplammin okul-
lasma orant yizde 55, kadinlarin okullasma orant ytizde 56, bulunmustur. Ayni yilda diistik gehrh '
tilkelerde ilkokullarda iki cinsin toplam okullasma orani ytizde 100, kadinlarin okullasma orani Yuzde
93, orta okullarda iki cins toplaminin okullasma orani yiizde 41, kadinlarda yiizde 35, olarak hesa-
planmustir. Esas farklilagma orta egitimdeki okullasma oranlarlnda kendini gostermektedlr Yiiksek
gelirli ilkelerde bu oran ytizde 93'tiir. i

Bu alt grupta yer alan On Uglincii Gosterge ortalama &gretim yilini vermektedir. 1990 yili verilering
gore 25 yasindan biyiik niifus iginde ortalama 6grenim yili 6,76’dir. Bu 6grenim siresi erkek ve
kadinlar arasinda 7,00 ile 6,40 yil olarak farklilasmaktadir: 1992 yilinda ortalama égrenim yil1 yiiksek
dizeyde insan gelismesi olan tlkelerde 9,8, orta diizeyde insan gelismesi olan tlkelerde 4 8, dU§Uk
diizeyde insan gelismesi olan tilkelerde 2,0 olarak bulunmustur.114

Bu alt grupta yer alan On Dordiincti Gosterge egitimin maliyetini vermektedir.1995-1996 ders yilinda
ozel ilkokul égrencisinin ailesine maliyeti 1.889 dolar, ortaokul 6grencisinin ise ailesine maliyeti 2.333

111 world Development Report 1994,5..214-215.

112 yyorld Development Report 1994, 5.212-213.

113 Human Development Report 1995.5.158-159.

114 gyman Development Report 1995 Turkey,UNDP,Ankara,1995,55.12—13,26.
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dolardir. Bunlar ¢ok ylksek degerlerdir. Ama 6zel egitim kurumlariin toplam 6grenci igindeki pay-
lartnin  ylizde 1-2 dizeyinde kaldig:r disinilirse, degerlendirme icinde cok ©nemi kalmaz.
Ogrencinin ailesine maliyeti devlet ilk okullarinda 24,5 dolar, devlet orta okullarinda 40 dolardir.
Turkiye igin genel degerlendirmeyi bu degerler tizerinden yapmak gerekir.

Herkes i¢in saglik ve egitim alt grubu icinde On Besinci Gosterge kentlerde sinif basina diisen 6grenci
sayist Uzerinde durmaktadir. 1994-95 ders yili icinde sinif bagina Tiirkiye genelinde ilkokullarda 23,32
ortaokullarda 42,19 6grenci dusmektedir. Kentlerde ise sinif bagina diisen égrenci sayist ilkokullarda
36,54, ortaokullarda 45,85 dir.

Her hastahane yatag: bagina diisen kisi sayisin1 veren On Altinc Gésterge bu alt grup iginde yer alan
son gostergedir Tirkiye'de 1994 de 406 kisi basma bir yatak diismektedir. Bu 10.000 kisiye 25 yatak
diigmesi anlamuna gelir. 10.000 kisiye Japonya’da 136, Fransa'da 126, Bulgaristanda 103, Almanya'da
83, ABD’de 47, Ispanya’'da 43, Irak’ta 18, Sudan’da 9, Hindistan'da 8 yatak dismektedir.115

fkinci modiilde yer alan toplumsal entegrasyon alt grubu icinde iki gosterge bulunmaktadir.
Bunlardan On Yedinci Gosterge toplumda sugluluk oranini vermektedir. Bunun igin 100.000 kisi
bagina kaydedilen cinayet ve husizlik sayisinin saptanmast éngoritlmustir. Tirkiye’de 1994 yilinda
mahkemelerce hitkme baglanmig bulunan 100.000 kisiye diisen cinayet sayisi 5,04, hirsizlik sayisi
10,05 olmustur. Polis kayitlarina gore bu oranlar  ABD’de 9,7 cinayet, 1235,9 hirsizlik, Ispanya’da 2,4,
cinayet, 1212 hursizlik, Japonya'da 1,0 cinayet, 184,3 hirsizlik, Kore'de 1,5 cinayet, 12,3 hirstzlik, Norveg'te
2,6 cinayet, 116,4 hirsizlik bigimindedir. Polis kayitlarina gore verilen degerlerin mahkeme hitkiim-
lerine gore verilen degerlerden yiiksek olacag: acik olmakla birlikte yine de bu tiir su¢ oranlarmnin
Turkiye’'de oldukga dusuk oldugu soylenebilir.

Bu alt grup iginde yeralan On Sekizinci Gosterge bir ya da daha ¢ok cocukla birlikte yasayan tek
anne ya da babali hanelerin ylizdesini gostermektedir. 1990 niifus sayimmin bulgularina gore tek
ebeveynli hanelerin toplam igindeki oran: yiizde 3,61°dir. Bu hanelerin ortalama buytkligi 3,03'diir

Modyiil 3. Atyap:

Altyapt modiil icinde dort alt grup icinde toplanan yedi gésterge yer almaktadir. Bu dért alt grubun
yoneldigi politika amaclart:1) servislerin: ulagilabilirligi ve 6denebilirligini artirmak, 2) su verme sis-
temlerinin  stirdiirllebilirligini ve kalitesini saglamak, 3) kanalizasyon hizmetleri saglanmasini
gelistirmek, 4) elektrik hizmetleri saglanmasini geligtirmek olarak saptanmustir,

Servis ulagilabilirligini ve ddenebilirligini Slgmek i¢in bu listeye konulan On Dokuzuncu Gésterge’nin
hanehalklarinin altyap: sebekelerinden yararlanma yiizdesini vermesi 6ngoriilmiistiir. 1987 Hanehalks
Gelir ve Tuketim Harcamalari Anketi Sonuglarina gore kentlerde hanehalklarinin ylizde 94,6's1 icme
suyu, yiizde 99,84’0 kanalizasyon, ylizde 99,68’ elektrik, yiizde 33,95'i telefon sebekesine baglidir.
Burada bulunan kanalizasyon sebekesine baglilik sayist gercegi tam olarak yansitmamaktir. Atk
suyun evlerden borularla uzaklastirilmast anlaminda alinirsa bir lgiide gercegi yansitmaktadir. Ama
uzaklagtirmayt saglayan bu borulara ¢ogu kez bir kanalizasyon sebekesi demek olanagi yoktur. ller
Bankas: Raporunda kanalizasyon sebekesininden yararlanma orami yiizde 50 olarak verilmektedir.
Telefon baglantlarinin sayis1 1987 den sonra hizla artmistir onun icin burada verilen sayt bugtiniin
gergegini yansitmamaktadir. Gegen siirede telefon baglantilarinin sayist iki mislinden fazla artu:
kestirilebilir. Nitekim, 1994 yili anketinin Ankara kenti icin verilen sonuclarina gére hanehalklarinin
yuzde 98,781 i¢me suyu, yizde 93,44'0 kanalizasyon, yiizde 100,000 elektrik, yiizde 89,24'11 telefon
sebekesine bagh bulunmaktadir. Kentsel alanlarda orta ve yiksek gelirli tilkelerde elektrik, su, ve
kanalizasyon sistemlerine baglilik 1990 It yillarda yiizde 100 ler diizeyinde ya da cok yakindir. Farkliltk
disiik gelirli tilkelerde gorillmektedir.

115 Anayillik 1994,5.674-679.
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Su saglama sistemlerinin strdirdlebilirligini ve kalitesini saglama alt grubu icinde alinan ilk degisken
Yirminci Gostergedir. igilebilir suya ulasmay: dlgmektedir. Istatistiklerde Turkiye'de 1980’de kentlerde
hanehalklarinm yiizde 64,2'si 1990 da ylizde 97,7’si igme suyu sebekesine bagli gorinmektedir. Ayn;
oran kirsal kesim icin 1980 de yiizde 62, 1990 da yiizde 85 dir.!'6 Ama bunun ger¢egi tam olarak
yansitmadit, Istanbul gibi biyik kentlerde sehir sebekesinden saglanan suyun halk tarafindan giive-
nilir bulunmadigt, daha ¢ok kullanma suyu niteliginde goriildigii, bu nedenle kentte igme suyu igin
ayrn bir sektorin gelistigi soylenebilir.

Bu alt grup icinde yer alan Yirmi Birinci Gosterge  kisi basmna tiketilen su miktaridir. 1993 de
Tirkiye'nin 15 biiyiik sehir ortalamas: olarak kisi bagina giinde 238,31 litre su tretildigi, 128,73 litre
su satildig1 saptanmustir. Aradaki ytizde 40'lik agigin  bir kismi dagitim sebekesi kayiplarindan diger
bir kismi da kacak su kullanimindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye ortalamasi olarak kisi bagina tretilen
su miktar1 202,04 litre, satilan su miktart 110,88 litredir. Iller Bankasinca projeleri gerceklestirilen
kentlerde kisi bagina giinde ortalama 170 litre su saglanmaktadir.

Bu alt grup icindeki son degisken Yirmi Ikinci Gosterge”dir. Bu gostergenin suyun dolar cinsinden
medyan fiyatiru ve kurak mevsimlerdeki en yiksek fiyatini vermesi istenilmektedir. Ttrkiye'de fiyat-
ta mevsimler aras: bir farklilasma yoktur. Gosterge 22 tablosunda verilen bilgiler Diinya Bankasinca
finanse edilen kanalizasyon projelerinin bulundugu buyik kentlerin bilgileridir. Bu fiyatlar icinde
kanalizasyon geri 6demeleri icin suya bindirilen ekler vardir. Bu toplam fiyatin yizde 30'u dizey-
lerindedir. 1995 yilinda biiyiik kentlerde evlerde ayda 10 m3 den az su kullananlar i¢in 30 cent, daha
cok kullananlar i¢cin 80 cent duzeyinde oldugu sdylenebilir. Sanayinin su kullangt ise konutta kul-
lanilan suya gore 2-3 kat arasinda daha pahali olarak fiyatlandirilmaktadir.

Kanalizasyon hizmetlerine iliskin alt grup icinde sadece, Yirmi Uglinci Gosterge bulunmaktadir.
Konutlarda atik sularin hangi yollarla evden uzaklastinldiginin ytzde dagilimint veren bu gosterge de
“Fiirkiye’'de konutlarin yizde 23,6’sinin fenni sebekelerden, ytzde 58,5'inin fenni olmayan sebekeler-
den, yiizde 8,8inin foseptiklerden, ytizde 9,1’'inin helalardan yararlandig1 gorilmektedir. Bu oranlar
bu alanda énemli sorunlar bulundugunu gostermektedir.

Elektrik hizmetlerini gelistirmeye iliskin alt grup icinde, elektrik fiyatlarini veren Yirmi Dordincd
Gosterge ile elektrik kesintilerinin sayisini veren Yirmi Besinci Gosterge yer almaktadir.1995 yilinda
evlerde kilovat saat elektrik fiyatt 7,2 centtir.Elektrik kesintilerinin sayist igin istatistiki bilgi yoktur.
Ama oldukca stk kesinti oldugu, bu kesintilerin enerji tiretimindeki yetersizlikten degil, dagitim siste-
mindeki sorunlardan ve isletme hatalarindan kaynaklandig: sdylenilebilir.

| Modiil 4. Ulasim

Bu modul icinde dort alt grup halinde toplanmis dokuz gosterge bulunmaktadir. Bu dort alt grubun
yoneldigi politika amaclari, 1) kent ulasim sistemlerinin performansini ve sirdurdlebilirligini .
gelistirmek, 2) yol agini gelistirmek ve sikisikligt azaltmak, 3) o6zel ara¢ kullanimini strdtrebilir
kilmak, 4) kamu ve kitle ulagimini saglamak ve gelistirmektir.

Kent ulasim sistemlerinin performanst ve strdurilebilitligi konusundaki alt grup iginde yer alan ilk
degisken ' ev-is yolculuklarinda tirel dagilimi veren Yirmi Altinct Gostergedir. Bu konuya iliskin
degerler baz1 kentler icin yaptlan ulasim etiidlerinin sonuglarindan ‘yararlanarak Gosterge 26 tablo-
larinda verilmistir. Bu tablo da sadece Antalya 6rneginde ev-is yolculuklarina iligkin dagilimlar yeral-
maktadir. Diger kentlere iligkin olarak verilen degerler toplam yolculuklar: kapsamaktadu. Bu tablo-
lar incelendiginde kent formuna bagli olarak yaya yolculuklarin paymmn 6nemli él¢ide degistigini
bazi érneklerde yiizde 50 ler diizeyine varabildigini ortaya koymaktadir. Ttrel dagilim da kentlerde
kamu tasimaciliginin payr bu érneklerde hi¢ bir kentte ylizde 40’1 asamamaktadir. Genelde yiizde 25

116 wWorld Development Report 1994,5.146,147. Iller Bankast Goriiga.
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ler diizeyinde kalmaktadir. Buna karsihk midibts, halk otobusi servis isletmeciligi gibi kiiciik
girisimciler eliyle igletilen sistem ytizde 35 ler diizeyinde bir pay almaktadir. Ozel otolarin payt da
ylizde 20 ler diizeyindedir.

Bu alt grup ic¢inde yeralan ikinci degisken olan Yirmi Yedinci Gosterge is yolculuklarinin ortalama
gergeklesme siiresini vermektedir. Blytk kentler arasinda en kiiciik degeri 22 dakika ile Bursa da en
biiyiik degeri ise 49 dakika ile Istanbul’da almaktadir. Bu degerin ortalama oldugu diistintliirse ise
gitmek i¢in bir saatten fazla zaman harcayanlarin saymnin oldukga yiiksek oldugu ortaya ¢ikar. Bu
deger Pekin’de 25 dakika, Londra’da 30 dakika, Yeni Delhi'de 59 dakika, Bangkok’da 91 dakika, Rio
de Janeiro’da 107 dakikadir.117

Bu alt grupta yeralan Yirmi Sekizinci Gosterge kent i¢i ulagimdaki kazalar dolayistyla limleri bir
olcit olarak almaktadir. 1994 yili verilerine gore gore Tirkiye kentlerindeki trafik kazalarinda yilda
10.000 kiside 0,72 kisi hayatini kaybetmistir. Ayn1 yil Ankara’da bu oran 10.000 kiside 0,87 olmustur.

Yirmi Dokuzuncu Gosterge dolar cinsinden yakat fiyatlarini vermektedir. Turkiye’de 1995 yili haziran
aymnda normal benzinin litresi 0,62 dolar, dizel yakitinin litresi 0,43 dolar, LPG nin litresi 0,26 dolar
bulunuyordu.

Bu alt grup icinde yer alan son degisken ulasimda kisi basina yakit tiketimini veren Otuzuncu
Gostergedir. Tirkiye'de istatistiklerden kent i¢i ulasim i¢in yapilan yakit titketimini ayrica saptama
olanagi bulunmamaktadir.1994 yilinda tlkede kisi basina yakit tiiketimi 0,18 metrik ton olarak hesa-
planmustir. ' '

Yolagini gelistirme ve trafik sikigikligini azaltma yonindeki gelismeleri saptamayt amaglayan ikinci alt
grup icinde yer alan, kentlerde bakimsiz ve tamir edilmesi gercken yollarin yiizdesini veren Otuz
Birinci Gosterge ile, kentlerde yol altyapisina yapilan harcamalars veren Otuz Ikinci Gosterge
hakkinda yeterli bilgi bulunamamstir.

Bu modil icinde yer alan, 6zel araglarin sturdiirilebilir kullanimi konusundaki gelismeleri 6lgmeyi
amaclayan U¢iinct alt grup icinde bir degisken vardir. O da otomobil sayismin ara¢ stirme yasindaki
niifusa oranini veren Otuz Uciincl Gostergedir. 1994 yilinda Tirkiye'nin timiinde bu oran yiizde
8,11 olarak hesaplanmistir. Ankara kentinde ise aynt oran yiizde 27,35 bulunmustur.

Kamu ve kitle ulasimmindaki gelismeleri 6l¢meyi amaglayan dordiincti alt grup iginde tek degisken
olarak Otuz Dordiincii Gosterge bulunmaktadir. Bu gosterge kamu ulasim araglarindaki koltuk
sayisint Slcmeye calismaktadir, 1988 yilinda yapilan saptamalara gore 1.000 kisi basina Istanbul’da 42,
Ankara’da 52, Izmirde 76, Konya’da 26, Eskisehir'de 45 ara¢ koltugu dismektedir.

Modiil 5. Cevre Yonetimi.

Cevre yonetimi modiili icinde dort alt grup icinde sekiz gosterge yer almaktadir. Bu dort alt grubun
yoneldigi politika amagclary; 1) kentlerin su kalitesinin geligtirilmesi, 2) kati atik toplama ve imha
servislerinin = -gelistirilmesi, 3) kaynak kullaniminin strdurilebilirligini saglama, 4) dogal ve yapay
afetlerin etkilerini azaltmaktir.

Kentlerin su kalitesinin gelistirilmesi alt grubu i¢inde yeralan ¢ gostergeden birincisi Otuz Beginci
Gostergedir. Bu gosterge artilan atik su oranini vermektedir. Turkiye’de 1991 yilinda auk sularin
ancak yiizde 20,27’si artiltyordu. Bu alt grup iginde yeralan ikinci degisken atik sularin alict ortala-
ma nekadar kirlilik yikt aktardiging 6lgmeye ¢alismaktadir. Bunun igin Otuz Altnci Gosterge”de
aritmada alic1 ortama atik su ile aktarilan BOI (Biyokimyasal Oksijen Thtiyact) yiki verilmektedir. Alict

117 R.Hjerppe, Pii Elina Berghall:Research for Action The Urban Challenge, The United Nations University, WIDER,1996,5.45.
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ortama 1991 yilinda atiksu aritma tesisi bulunmayan sanayilerce yilda 205.437 ton, atiksu aritma tesisi
bulunan sanayilerce yilda 5.360 ton olmak tzere toplam sanayi kurulusart tarafindan yilda 211.797
ton BOI yiikii aktarilmistir. 1990 yilt igin yapilan bir ¢alismada evsel atiksularla yilda 792.780 ton BOj
yikinutn alict ortama aktarildi@r kestirilmistir. Bu alt grup icinde yeralan Otuz Yedinci Gostergenin bir
metre kip attk suyun aritma maliyetini vermesi ongorilmustiir. Secilen aritma sistemine gore aritma
maliyetleri degismekle birlikte, Tiirkiye’de bir metre kiip atik suyun artma maliyeti en fazla 0,10
dolardir.18 Biyolojik aritma yontemine gore yapilan bir artmada metre kiip maliyeti 0,04-0,05 dolar
diizeyindedir. Ama sanayi atiksularinda kirliligin cinsine gére maliyet yiksek degerler alabilmektedir.

Bu modiil icinde yeralan kati atik toplama ve yok etme alt grubu icinde yeralan Otuz Sekizinci
Gosterge  kisi bagina Uretilen kati attk miktarini vermektedir. 1991 yilinda Tirkiye’de kentlerde
konutlardan 592 kg/kisi diizeyinde ¢op uretildigi saptanmustir. Bu yolla belediyelerde yilda 22,3 mily-
on ton ¢op yaratldigt hesaplanmaktadir. Hanehalklarinm trettigi ¢cop:miktart mevsimler arasinda ve
kentler arasinda biiyiik farklilagsmalar gostermektedir. Sanayi ve enerji faaliyetlerinde 17,6 milyon ton
kati auk uretilmektedir. Ayni alt grup i¢inde yeralan Otuz Dokuzuncu Gésterge kati atiklarin hangi
metodlarla yok edildigini vermektedir. 1991 yiinda belediye ¢oplerinin ylizde 80’inin ¢opliige
bogaluldigi, yiizde 15’inin ise akarsulara dokiildigi saptanmugtir.Diger yontemlerin pay: ¢ok kiiciik-
tir.Bu grupta yeralan son degisken Kirkinct Gostergedir. Kentli hanelerin yiizde kaginin ¢opiiniin
dizenli toplandigint vermektedir Tiirkiye'de 1991 yilinda kent hanelerinin yiizde 91,6’sinin ¢opii
diizenli olarak toplaniyordu.

Kaynak kulanilliginin stirdiirtlebilirligine iliskin alt grup iginde sadece kisi basina enerji tiiketimini
veren Kirk Birinci Gosterge yeralmaktadir. 1993 yilinda Tiirkiye'de kisi basina toplam enerji harcamast
1.038 kg petrol esdegeridir Komiir esdegeri tizerinden hesaplanirsa 1.483,3 kg'dur.

Gevre yonetimi moduli iginde yer alan dogal ve yapay afetlerin etkisini- azaltma amacina yonelmis
olan dérdiinct alt grup icinde sadece Kirk Ikinci Gosterge bulunmaktadir. Bu gosterge de dogal
afetlere ugrayabilecek yerlerdeki konut sayisini vermektedir. 1990 yilinda Tiirkiye’de 2.349.000:konut
birinci dereceden depreme maruz alanlarda bulunuyordu. Toplam konut oraninin yiizde 20,99 zunu
olusturuyordu. Ikinci dereceden depreme maruz alanlar ile heyelan, kaya dismesi ve ¢ig dismesi
tehlikesine maruz alanlar eklendiginde bu oran ¢ok yiiksek degerlere yiikselmektedir. ;

Modiil 6.Yerel Yonetimler

Bu moduil i¢inde yeralan dokuz gosterge bes alt grup icinde toplanmugtir. Bu alt gruplar icinde gercek-
legtirilmesi amaglanan politikalar,1) yonetimleraras: kurumsal diizenlemeleri gelistirmek,2) yerel yoéne-
timlerin finansal yasayabilirligini gelistirmek;3) yerel yonetimlerde karar vermeye demokratik katilimi
arirmak;4) karar vermelerinde bagimliliklarini azaltmak, S)kamu kaynaklarinin etkili kullanimin
artirmaktir, ﬁ

Ilk alt grupta sadece Kirk Uglincti Gosterge yer almaktadir. Bu gosterge kentlerdeki hizmetlerin hangi
kademe yonetimler tarafindan saglandigini vermektedir.Bu konuda hazrrlanan tablo ek 1'de veril-
migtir. Turkiye'de elektrik, telefon ve orglin egitim disindaki tim hizmetler belediyelerce
gotirilebilmektedir Ama belediyelerin gelirlerindeki yetersizlik belediyelerin kendilerine acik tiim
alanlarda hizmet vermesine olanak birakmamaktadir. Bu nedenle kamu hizmetlerinin énemli bir kismui
hem merkezi hem de yerel yonetimlerce goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin finansal yagayabilirli§ini gelistirmeye iliskin alt grup icinde yeralan ilk degisken
Kirk Dordincti Gosterge'dir. Bu gosterge icinde kigi bagina diisen belediye geliriyle, bu gelirin kay-
naklara gére dagdimi verilmigtir. Ttrkiye'de 1993 yilinda kisi basina belediye geliri 101,90 dolardir.
Eger satinalma giicG paritesine gore bir hesap yapilirsa bu deger 186,87 dolara yiikselir. Bu gelirin

118 fller Bankast Gorisii.
50




kaynaklara gore dagilimi tablo halinde verilmigtir. Bu tablonun en dikkati ceken ozelligi belediye gelir-
lerinde genel buit¢eden ayrilan payin stirekli olarak ylizde 50 {lizerinde kalmis olmasidir. 1993 yilinda
ylzde 45 se dugmuistiir. Belediye vergi ve harclart ancak yuzde 10 lar diizeyinde kalmaktadur. Bunlara
katilma paylart ve belediye sirketlerinin gelirleri de eklendiginde toplam yerel kaynakli gelirlerin orani
yizde 16 lar dizeyinde kalmaktadir. Tirkiye'de yerel gelirlerin toplam belediye gelirleri icindeki pay1
diger tilkelere gore disiiktiir. Ornegin yerel gelitlerin pay;1991°de Tunus'ta ytzde 45 1983'de Seul’de
yizde 70,1, 1982'de Bombay'da ylizde 81,8, 1984'de Rio de Janeiro'da ylizde 92,2'dir!1?,

Bu grup i¢inde yer alan bir diger degisken belediyelerin kisi bagmna sermaye harcamalarin veren Kirk
Besinci Gosterge'dir. Turkiye'de 1993 yilinda Dbelediyelerde kisi basina yapilan ortalama harca-
mall8,59 dolardir. Belediye gelirlerinin kisi basina 101,90 dolar oldugu dustnulirse belediyeler kisi
basina 16,69 dolarin ¢esitli yollarla bor¢landigr sonucu ¢ikartlabilir. Bundan borg¢lanmanin belediye har-
camalarin yiizde 16’37’si diizeyinde oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Toplam harcamalar i¢inde yatirim har-
camalan ytzde 24,25 oraninda pay almaktadir. Kisi basina 28,76 dolardir. Bu alt grup iginde yer alan
son degisken toplam belediye harcamalart icinde bor¢ 6demelerinin oranimi veren Kuk Altne
Gostergedir. 1993 yilinda bor¢ 6demelerinin toplam giderlerdeki ortalama pay1 ytizde 9,06 olarak tah-
min edilmistir.

Yerel yonetimlerde karar vermede demokratik katilima iliskin doérdiinct alt grup icinde tek degisken
olarak Kirk Yedinci Gosterge bulunmaktadir. Metropoliten alanlarda 10.000 kisiye disen secilmis yerel
yonetici miktarint vermektedir. 1994 yilinda Tiirkiye’de biiylk kentlerde secilmis yerel yonetici sayisi
10.000 de 0,40 ile 1,79 arasinda degismektedirKadmnlarin secilmisler arasindaki orani ¢ok kiguiktiir.
Turkiye’de belediye baskanlarinm ancak ytzde 0,47’si, belediye meclisi Gyelerinin yizde 1,281
kadindir.

Yerel yonetimlerin kararlarindaki bagimliliginin azaltulmasina iliskin alt grupta sadece Kitk Sekizinci
Gosterge yer almaktadir.Bu gostergede merkezi yonetimin vesayeti ve yerel yonetimlerin bagimsiz
karar alanlarina iliskin karakteristik bazi ozellikler Gzerinde durulmaktadir. Turkiye'de yerel yonetim-
lerin secilmis organlarinin organlik sifatina son vermek yargi karariyla olabilmektedir. Temel kural
budur. Buna karsilik haklarinda gorevleriyle ilgili bir suctan dolay: sorusturma ve kovusturma acilan
yerel yonetim organlart veya bunlarin tyeleri, I¢isleri Bakani tarafindan sorugturmanin selameti igin ve
gegici bir tedbir olarak kesin hiikme kadar gorevden uzaklagtirabilmektedir. Bu yetkinin amacini asan
bir bicimde kullanildigins gosteren bazt ornekler bulunmaktadir. Yerel yonetimler ulusal mecliste kabul
edilmis yasalar digsinda hicbir vergi koyma yetkisine sahip degildir, Sundugu servislerin fiyatlarini sap-
tama ve projeleri ihale edebilme yetkisine sahiptir.

Kamu kaynaklarmnin etkili kullanilmasina iliskin besinci alt grupta ilk olarak Kirk Dokuzuncu Gosterge
yer almaktadir. Bu gosterge belediyelerde 1.000 kisi basina ¢alisan sayisii vermektedir. Tirkiye'de
1993 yilinda kentlerde 1.000 kisi basina 3,3 kisi belediyelerde calistyordu. Bu alt grubun ikinci
degiskeni Ellinci Gosterge'dir. Belediye harcamalar: iginde personel ¢demelerinin payini vermektedir.
1993, yilinda Tiirkiye’de bu oran yiizde 52 olarak saptanmistir. Bu alt grubun sonunda Elli Birinci
Gosterge bulunmaktadir. Bu gostergede belediye harcamalart i¢inde disarrya ihale edilen hizmetler igin
yapilan harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki payinin verilmesi istenilmektedir. Bu konuda
Tirkiye'de istatistiki bilgi bulunmamaktadir. Eger belediye doner sermayeleri bu kapsamda yorum-
lanirsa bu oran yiizde 22,76°clur.

2.2. Konut Gostergeleri

Habitat II Konferansrnin hazirlik calismalarinda Ulke Raporlar’nda 10 anahtar konut gostergesinin
bulunmast Onerilmistir. Bu gostergeler iki modul halinde gruplanmustir. Birinci modiilde yer alan
ilk alt1 gosterge konutun ddenebilirligini ve yeterliligini 6lgmeye calismaktadir. Bunlardan ilk ikisi;
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1) konut fiyatinin gelire orani, 2) konut kirasmin gelire orani, &denebilir konuta erigebilmesinin; =

ticiinciden altinctya kadar olan dort gosterge; 3)kisi bagina konut alani, 4) saglam konut binalari, 5)
ruhsatli konutlar, 6) altyap1 harcamalart, konutlarin herkese yeterllliginin ol¢titt olarak disuntilmustir,

ikinci modiilde yer alan yedinciden onuncuya kadar olan dort gosterge konut sunumunu betimle:

mektedir. Bunlardan; 7) konut kredilerinin toplam kredilere orani konut finansmanima erigebilmeyj -

artirmak hedefini, 8) konut tretimi, 9) konut yatirimlar, etkin konut tiretim sistemlerini tesvik etmek
hedefini, 10) arsay: imara agma katsay1st, konut yapimu igin yeterli miktarda ve 6denebilir fiyatta arsa
arzinin saglanmast hedefini ger¢eklestirmenin dlgtitt olarak kabul edilmektedir.

Bu 10 anahtar gostergeye iligkin tablolar Ek 1'de verilmistir. Bu moddiller icindeki gostergeler suaswlg 4

ele alinarak yorumlanilmaktadir.

Modiil 1.Konutun Odenebilirligi ve Yeterliligi.

Gosterge 1. Konut Fiyatuun Gelire Orant

Bu gosterge, bir konutun serbest piyasadaki medyan fiyatinin medyan yillik hane gelirine oran
olarak tanimlanmustir. Bu gostergenin degerinin ¢ok yiiksek olmast konut arzinmn, talebin ancak belir-

li miktarin1 karsilayabildigini, bu konudaki politikalarin bagarili olamadiguni gosterir. Gosterge -

degerinin yiikselmesi hanehalk: bagina kullanilan konut miktarinin azalmasinin bir gostergesi
sayilabilir.

Tiirkiye’de konut fiyatlart istatistikleri bulunmadig: icin DIE tarafindan bu gostergenin degeri hesa-
planamamustir. Konut alim satiminda gergek satis bedelinin ogrenilebilmesine olanak bulunmamak-
tadir. Diger taraftan yillik ruhsatli konut {retiminin yiizde 20-25 kadan kooperatifler ve diger kar
amact giitmeyen kuruluglar tarafindan gerceklestirilmekte olup, bu yollarla konut edinmenin maliyeti,
edinilen konutun piyasa degerinin genellikle olduk¢a altindadir. Bu nedenle ortalama piyasa fiyatt
Tiirkiye'de konut edinmenin gercek maliyetini yansitmamaktadir.

1992 yilinda yapilan bir arastirmada ruhsatli yapilagmis semtlerde kendi evlerinde oturan hanehalki
reislerine evlerinin piyasa fiyatinin ne oldugu sorulmustur. Verilen fiyatlarm aritmetik ortalamasinin
hanelerin yillik gelirinin aritmetik ortalamasma orant Ankara, Bolu ve Manisa’da sirasiyla 5.3, 5.2 ve
6.3'tiir120. Gecekondularla birlikte hesaplandiginda bu oranlarin bir miktar degismesi beklenebilir.
1991-1992 yillarinda 52 degisik tilke kenti icin belirlenmis olan gostergeler listesinde Istanbul i¢in bu
gostergenin degerinin 5 oldugu gortlmektedir. Istanbul ve Ankara icin belirlenen oranlarin birbirine
yakin olmast verilerin gtivenilir oldugunun bir gostergesi olarak dustniilebilir. Bu oran Beijing'de
(Pekin) 14,8, Tokya'da 11,2, Seul’de 9,3, Londra’da 7,2, Kahire'de 6,7, Paris’te 4,2, Washinton.D.C'de
3,9, Atina’da 3,9, Rio de Janerio’da 2,3, Santiyago’da 2,0 degerini almaktadir. Turkiye'de konutun
fiyatinin gelire oraninin  ortalarda bir yerde oldugu anlasitmaktadir. :

Gosterge 2. Konut Kirasimin Gelire Oram

Medyan yillik konut kirasinin kirada oturan ailelerin medyan yillik gelirine orani olarak tanimlanan
bu gosterge bir dnceki gosterge ile birlikte, 6denebilir fiyattan konut arzinin onemli bir gostergesi
olmaktadir. Oranin yiksekligi kiralik konut arzinin yeterli olmadigini ve konut kullanimimda stkigikligt
gosterirken ¢ok diisiik oranlar genellikle biyik miktarda kiralik sosyal konut stokunun varhgimnm ya
da etkili bir kira kontrol politikasinin uygulanmakta oldugunun gostergesi olarak kabul edilir.

Bu gostergenin hesaplanmasinda 1987 Gelir ve Tiketim Harcamalart Anketi'nin sonuglarindan yarar-
landmustir. Kent ve kir ayrimi yapilmadan ve kiralart piyasa fiyatina gore belirlenmeyen lojmanlar harig
tutularak yapilan hesaba gore bu gostergenin Turkiye biittin igin degeri yiizde 14,87 olarak bulun-
mustur. 1992 yilinda yapilan bir ankette Ankara ve Manisa'da ruhsath stokta, aritmetik ortalamalara
gore kira-gelir orani yaklagtk ylizde 24, Bolu'da ise yiizde 10 olarak hesaplanmistirl?l, 1994

120 Ayj Tarel:Milk Konut Arastirmas,ODTU Konut Aragtirmalar Merkezi,Ankara,1993.
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Hanehalklan Gelir ve Tiketim Harcamalart Anketine gore Ankara kentinde lojmanlar disindaki kesim
icin kira-gelir orani yiuzde 16,64 bulunmustur. Yukarida sozi edilen 1991-1992 yilinda 52 iilke
kentinde toplanmis olan gostergeler listesinde Istanbul igin verilen oran ylizde 25'tir. Bu oran elli iki
tilkenin biylk kentlerinin sadece besinde ylizde 25'in Ustiinde, 24'inde ylzde 10 ile ytzde 20
arasinda 12’sinde yizde 10'un alunda deger almaktadir!?2. Turkiye’de buyik kentlerde kira-gelir
oraninin yizde 25'ler diizeyinde oldugu kabul edilirse, kira-gelir oraninin Turkiye'de diger tlkelerin
cogundan ytiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Gosterge 3. Kisi Basina Konut Alam

Konutlarin  ddseme alani buytkliklerinin kisibagina diisen metrekare dagilimimin medyan degeri
olarak tanimlanan bu o6l¢tlit, konutun yasama mekani olarak yeterliligini gosterdigi kabul edilmistir.
Piyasa surecinde olusan bu oranin konut politikalarinin da etkilerini yansitmasi beklenmektedir.

DIE tarafindan 1987 Gelir ve Tiiketim Harcamalart Anketi'nden aritmetik ortalama olarak hesaplanan
oturulan konutta kisi basina kullanilabilir alan, kentlerde 20.29 m2, kirsal alanlarda 16.41 m2, Tiirkiye
biittini icin ise 18.25 m2’dir. 1991-1992 yilinda yapilmis olan gostergeler tesbitinde Istanbul icin belir-
lenen kisi bagsina alan ise 17 m?'dir. 1994 Hanehalklart Gelir ve Tuketim Harcamalari Anketi
sonuglarina gore Ankara Kentinde kisi bagina 21,87 m? konut alani diistigl saptanmustir.

Diger 51 ulke kenti i¢in bulunan degerlerle karsidasunldiginda Turkiye'de kisi basina konut alanmin
diger gelismekte olan ilkelerin hemen timiinden yulksek, Japonya disinda sanayilesmis tlkelerin
hepsinden dusik oldugu gortlmektedir. Stokholm’de 40,00, Londra’da 31,93, Atina'da 24,50,
Madrid’'te 24,40, Budapeste’de 23,50 Rio de Janeiro’da 19,35, Tokyo’da 15,79, Beijing'de 9,34,
Karachi’de 7,10, Honkong'da 7,10.Tunus’da 6,46 m?dir'23, Kuskusuz konutun niteligi dikkate
alinmadan sadece bu gostergeyle konutta yasam kalitesinin tam olarak ol¢tilmesi olanakli degildir.

Gosterge 4. Saglam Konut Binalar:

Normal bakim-onarim yapilmast durumunda ve tabii afetlerin etkileri de dikkate alinarak hesaplanan,
20 yil veya daha uzun sire kullanilabilecek konutlarin orani olarak tammlanmistir. Bu gostergenin
konutun kalitesi ve dayaniklihigint gosterdigi, ozellikle niteliksiz malzeme kullanilarak gegici olarak
inga edilmis konutlar ayirt etmeyi amagladigi belirtilmistir. Bu sekilde tanumlanan saglamlik binalarin
yapt guvenligini de i¢cermektedir.

Turkiye’de bu gostergenin belirlenmesinde kullanilabilecek istatistikler bulunmamaktadir. 1984 yilinda
yapilan Binalar Sayiminda tastyict sistemi yigma olan ve dolgu malzemesinin biriket ve kerpi¢ oldugu
belirlenen konut binalarinin, belediyesi olan yerlesmelerdeki toplam binalara orant yizde 30,65
olarak hesaplanmistir. Bu binalarin saglam olmayan binalar: temsil ettigi kabul edilirse Saglam Bina
Gostergesi yiizde 69,35 olmaktadir. Bu oran diger 51 ulkeyle karsilastirildiginda ¢ok distktir. Yizde
30,65 oranina giren binalarin 6nemli bir bolimunun 20 yildan fazla ayakta kalabilecegi distintilebilir.
Nitekim konut gdsterge programinda Istanbul i¢in saglam yap: gostergesi olarak yiizde 95 orani ver-
ilmistir.Gelismis tlkelerin kentlerinde bu oran ytizde 100 olarak saptanmustir.

Gdésterge 5. Rubsatli Konutlar

Bu gostergenin tanumi, kentsel alanlarda yasal parselasyonu yapilmig arsalar {(zerinde ingaat ruhsat
alinarak insa edilen ve iskan ruhsati alinan, veya bu ruhsatlar mevcut olmamasina karsin imar mevzu-
atina aykir1 olmayan konut stokunun toplam stoka oramidir. Bu gosterge konutun yasalligr ile
iliskilidir.

Turkiye'de bu tanima gore konut stokunu ayristirmak son derece giictiir. Ingaat ruhsat almarak
yapimina baslanan ancak iskan ruhsat alinmadan kullanilan, ayrica tapulu arsa Gzerinde ruhsatsiz

122 rphe Housing Indicators Program, Volume 11, A Joint Program of the United Nations Centre for Human Settlements and The
Wold Bank, October.1993, Table.2.

123 The Housing Indicators Program; Volume 11, Table.S.
53



insa edildigi halde imar yonetmeliklerinin aradigt teknik kosullara tiimilyle uyan gok sayida yapy
bulunmaktadir.

1970 ve1984 yillart bina saymmlari esas alinarak yapilan hesaplamaya gore bu dénemde konut stokona
eklenen konutlarin yiizde 41.3'(i kadar sayidaki konut i¢in iskan ruhsatt alinmustir.  Yasallik tanimina
gore bu oran Ruhsatli Konut Gostergesinin degeridir. Diger taraftan 1984-1990 déneminde hane
sayisindaki artisin yiizde 55.7’si kadar sayidaki konut icin iskan ruhsati alinmigtir. Bu dénemde de,
1970-1984 doneminde oldugu gibi hane sayisindaki artisin yizde 16’s1 kadar daha fazla sayida konu-
tun tretildigi kabul edilirse Ruhsatli Konut Gostergesi yizde 48 olacaktir. Bu deger ruhsatlt konut
konusunda en dusiik kestirimdir. Gésterge tanuminda oturma izni almamakla birlikte yasalara uygun
olarak yapilmis konutlara iliskin bir pay1 buna eklemek gerekir. Insaat ruhsati alanlarin yiizde 15’inin
bu tanima uygun olarak yapilmayacag kabul edilirse, eklenecek oranin ytizde 29 olacagi 1990’ 11 yillar-
da ruhsatli konutun genisletilmis tanimina gore oranin ytizde 77 olacag kestirilebilir. Iller Bankasinca
1985-1995 dénemine iliskin olarak yapilan Istanbul disindaki belediyeleri kapsayan ankette bu oran
ylizde 82 olarak bulunmustur!?4, 52 tilkenin biiytik kentlerinde ruhsatsiz konut oranmni  veren list-
ede istanbul’da konutlarin yiizde 51 ri ruhsatsiz kategorisinde gosterilmistir. Bu elli iki tlkenin en
buyiik kentlerinin 14 tinde ruhsatsiz konut orant ylizde 50 nin tizerindedir.

Gosterge 6. Altyapr Harcamalar:

Icinde bulunulan yilda merkezi ve yerel yonetimler tarafindan ABD dolar cinsinden yapilan altyapi
yafirimlar: toplaminin kentsel niiffusa oranidir. Altyapi igin yeni yatirimlarin yanisira bakim-onartm har-
camalarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Yeni arazileri imara a¢ma yatrimlarinin toplam
altyapt yatinmlar iginde biiytik yer tuttugu kabul edilirse bu gosterge icin hesaplanacak oranlarin
kiiciik olmasi, arsa arzinda darbogazlann varliginin bir gostergesi sayilabilir. Boyle bir konut
piyasasinda arsa ve konut fiyatlari yiikselme egiliminde olacaktr. Bu gdstergenin hesaplanmasinda
merkezi ve yerel yonetimlerin yatrimlannin esas alinmasi, yalnizca gergek odemelerm hesaba
katidmasi ve ddenmeyen amortisman giderlerinin dikkate alinmamasi 6ngorilmustir.

Tirkiye'de altyap:r yaturim istatistikleri derlenmemektedir. Kentsel altyap: ile ilgili olarak ¢ok cesitli
kurum :ve kuruluslar yatrim yapmaktadir, Devlet Su Igleri ve Tiirkiye Elektrik Kurumu ‘gibi
kuruluslarin su ve elektrik {iretmek ve kentlere kadar getirmek icin yaptiklari yatirimlarla ilgili bilgiler,
bu kuruluslarin diger yaturmlarndan ayrigtirtlmis olarak yaymlanmamaktadir. Devlet Planlama
Teskilat1 da bu konuda kendi kullanimt icin istatistikler derlememektedir. Mevcut veriler kullanilarak
belirli kabullerle yaklasik sayilar tiretmek tek segenek oldugu igin, Devlet Planlama Tegkilatrmin yillik
sabit sermiaye yatirimlari ile ilgili tablolarindan kentsel altyap: yatirimlart ayngtirilmig, 1995 yilr'igin TL
cinsinden kisi bagina hesaplanan yatitm miktarlar, ABD Dolarina gevrilmistir. Bulunan deger 66
dolardir. Iller Bankasinca yapilan Belediyeler Anketinde altyapr harcamalarnin paymin ortalama
yluzde 34,42 oldugu saptanmistir.

1991-1992 yillarinda 52 tlke kentinde yapilan tesbitlerde bu endikator igin birbirinden ¢ok farkh
degerler bulunmustur. Ornegin Dar es Salaam kentinde 2 Dolar, Helsinki'de ise 2.201 dolar kigi
basina altyapt yatirimi yapildig bildirilmistir. Bu kadar biytk farkin tlkelerin ekonomik durumlarinin
otesinde bu gostergenin kapsamina giren altyapt yatnmlarinin tanimlarmin farkindan' kaynaklanmig
olabilecegi distinilmektedir.

Modiil 2. Konut Sunumu

Gosterge 7. Konut Kredilerinin Toplam Kredilere Orani , ;

Ipotekli konut kredilerinin titm ticari ve kamu kuruluglarnm kredilerine orant olarak tanimlanmustir, Bu
oran konut finansman sisteminin bir tilkedeki gelismislik diizeyinin gostergesidir. Yasal ve kurumsal
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sinirlamalar, finansman piyasalarinin kaynak yetersizlgi ve yiksek enflasyon konut finansman sistem-

. inin gelismesinin dnlindeki en 6nemli engellerdir.

Tiirkiye’de banka gayrimenkul kredi stokunun toplam kredi stokuna orani 1990, 1991, 1992 ve 1993
_yillart i¢in hesaplanmugtir. Bulunan oranlar ylizde olarak sirastyla 7,76, 9,35, 11,76 ve 12'dir. Bu orari-
lar gelismekte olan Uulkelerde genellikle Tirkiye diizeyinde veya daha diisiik, sanayilesmis tlkelerde
. ise yiizde 30 veya 40’lar dlzeyindedir. Etkili bir finansman sisteminin 1980’li yillarin ortasinda krize
. girinceye kadar faaliyette bulundugu Brezilya'da 1991-1992 yillarinda bu oran yiizde 32 olarak veril-

. istir. ‘ o !
: L

Gosterge 8. Konut Uretimi A
Bir 6nceki yil, yanan-yikilan konutlar ¢iktiktan sonra 1.000 niifus basina tretilen, ruhsatl ve ruhsat51z
toplam konut sayisidir. Konut arzinin konut stokunu arttirma ve yenileme kapasitesini gosteren bix
gostergenin hesaplanmasinda konut stokuna eklemeler yeni iretim ve mevcut konutlarin b('jlijrf,-
mesiyle, konut stokundan eksilmeler ise yanma-yikilma veya bagka kullanisa déniisme olarak hesi—
planir. Ruhsatsiz konut yapimu ile ilgili resmi istatistiklerin bulunmayabilecegi dikkate alinarak bu
konuda bilgisi olan kisi veya kurumlarin tahminlerine dayanilabilecegi kabul edilmistir. i
Tiirkiye’de ruhsat almarak yapimina baglanan konut sayisin iskan ruhsati alinan konut sayisinm iki
katna yakin olmasi ¢ok sayida konutun iskan ruhsat: alinmadan kullanilmaya baglandigini ortaya koy:
maktadir. 1990, 1991, 1992, 1993 ve 1994 yillarinda 1.000 kisi basina insaat ruhsatt alinan konut SaYISI,
sirastyla 6,8; 6,9; 8,1; 9,2 ve 8,2 iken, iskan ruhsat: alinan konut sayilar: sirasiyla 4.1; 4.0; 4.6; 4.5 ve
3.5 olmustur. P

3

DIE tarafindan belirlenen bir yontemle ingaat ruhsati alinarak yapimma baslanan konutlardan her yd
tamamlanmas: beklenenler hesaplanmis, buna 1970-1984 donemi icin belirlenmis olan artan han;
sayisinin yiizde 16’st kadar daha ¢ok konut birimi tretilecegi kabuliine dayanarak hesaplanag

gecekondu sayst eklenmigtir. Boylece bulunan toplam konut sayisina gore 1990-1994 déneminde
1.000 kisi bagina tretilen konut sayilari, yillara gore sirastyla 7.8, 8.2, 8.3, 8.6 ve 7.7°dir. Bu yt')nteml%
yapilan hesaplamada gecekondunun toplam konut tiretimi icindeki pay1 yiizde 11.2 olarak kabul edlb-
mis bulunmaktadir. Tirkiye’de binde 8 diizeyinde olan konut tiretimi Latin Amerika tilkelerinde bmde
6,01, sanayilegmis uilkelere binde 6,12, Dogu Asya’da binde 7,16’dir.125 ;

Gosterge 9. Konut Yatirimlar: :
Ruhsatli ve ruhsatsiz konut Uretimi icin yapilan yatirimlar toplaminin Gayri Safi Milli Hasila veya
kentsel tiretime orani olarak tanimlanmistir. Bu gésterge konut {retimini fiyatlarla iliskili olarak
Olgmektedir. Konut iretim maliyetlerinin yiiksek oldugu llkelerde az sayida konut uret11mesmg
karsin, bu gosterge degerleri yiiksek ¢ikacakur. Maliyetlerin yiiksek olmadig: tilkelerde ise bu gostea—
genin ytiksek degerler almast ¢ok sayida konut inga edildiginin bir isareti olmaktadir. .

Turkiye’de yakin tarihte yapilmus, kentler bazinda guvenilir milli gelir hesaplart bulunmadig: icin,
Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan yayinlanan veriler kullanilarak toplam konut yatirimlarinin Gayfi
Safi Milli Hasilaya oranlart hesaplanmustir. 1990, 1991, 1992 ve 1993 yillar: igin bulunan oranlar yiizdg
olarak sirasiyla 4.1, 3.7, 3.7 ve 4.1'dir. Bu oranlar Latin Amerika, Gliney Asya, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika Ulkelerindeki yizde 7126 ler diizeyine gore diisiiktiir. :
Gésterge 10. Arsayr Imara Acma Katsayist

Kentlerin ug alanlarinda imar planina gore parselasyonu yapilmig altyapili arsalarin medyan fiyatmxfl
heniiz plan: ve altyapist olmayan yeni gelismekte olan bir alandaki arazilerin medyan fiyatina oram
olarak tanimlanmugtir. Bu gostergeyle konut yapimi igin alinan plan kararn ve getirilen altyaptnin arsa

125 «Shelter Sector Performance Indicators”, Commision on Human Settlements, HS/C/14/3/Add.1, 8 Aralik 1992,
126 wshelter Sector Performance Indicators”, Commision on Human Settlements, HS/C/14/3/Add.1, 8 Aralik 1992.
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fiyaunda ne kadar artiga yol agugmnn belirlenmesi amaglanmaktadir. Gosterge igin elde edilen
degerlerin altyapt sunumundaki darbogazlarn veya planlama strecindeki zorluk ve karmasiklig
yansitacagt tahmin edilmektedir. |

Tiirkiye’de arsa ve tasinmaz fiyat istatistiklerinin derlenip yayinlanmiyor olmasi nedeniyle bu géster;
genin hesaplanmasi i¢in hazir veriler kullanilamamaktadir. Bu amagla cesitli kentlerde ve kentlerln
farkli yerlerinde bilgi toplanmasi gerekmektedir. iller Bankasinca Habitat IT Ulusal Raporu igin yapllan

Belediyeler Anketinde imara agma Kkatsay1st 2,37 olarak bulunmustur. Ankara kentinde ise imara agma :
katsayist 3,07°'dir.Bu oranin plan disiplini olan kentlerde yiiksek, plan disiplini bulunmayan kentlerdd
distik olmasi beklenir. Latin Amerika tlkelerinde 3,44, Dogu Asya’da 2,59, Avrupa’da 5,5 duzeymde

bulunmusgtur.127 g

127 «ghelter Sector Performance Indicators”, Commision on Human Settlements, HS/C/14/3/Add.1, 8 Aralik 1992.
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3. B.M KONFERANSLARI VE TURKIYE DENEYI

3.1. Vancouver’deki Habitat.I Toplantisi, Kiuresel Konut Stratejisi ve Tiirkiye

1976 yilinda toplanan Habitat I Konferansi, Birlesmis Milletler'in Insan Gevresi, Diinya Niifusu, Diinya
Gida, Sanayi Kalkinma Organizasyonu, Uluslararas: Kadinlar Yilt Konferanslar ile Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun kabul ettigi Yeni Uluslararas: Iktisadi Diizenin Devletlere Yiikledigi Hak ve
Sorumluluklar Bildirgelerinin hazirlamis oldugu disinsel temele oturuyordu. Diinya 1974 yilinda

" yaganan birinci petrol soku sonrasinda bir bunalim yagtyordu. Bu krize ¢6ziim arayglar: baslamustt.

' Ama aranan ¢OzUm, gecmisin distince kaliplar: i¢inde ve ge¢misin uluslararast sisteme iliskin kabiil-

leri icinde bulunmaya calistliyordu. Bunlar arasinda bulunacak ¢éztimlerin temel 6znesi olarak devlet

| 1goriiliiyordu. Ulusal diizeyde sosyoekonomik planlarin etkili olabilecegine iliskin inanglar heniiz

asinmamustt. Hiyerarsik denetim mekanizmalarinin alternatifleri hentiz giindeme gelmemisti. Yerlesme

o sistémlerinin yerel, bolgesel, ulusal planlar hiyerarsisi i¢inde denetlenmeye calisiimasinin en akilc
" tutum olacagt konusunda kani birligi vardi. Uluslararas: dizeyde gelismis ulkelerin 6zellikle finansal
" dizeyde sorumluluk alabilecegi konusunda iyimser kabuller yapilabiliyordu.

Bu baglam icinde Konferans iki onemli belge tretmisti. Bunlardan birincisi Insan Yerlesmeleri
Konusunda Vancouver Bildirgesi (The Vancouver Declaration On Human Settlements), ikincisi
Vancouver (Ulusal) Eylem Planidir (The Vancouver Action Plan). Bildirge amaclari ve ilkeleri koyan
bir metindir:; Bu metnin yapist analiz edildiginde yerlesme sorununa temelde bir insan hakki olarak
yaklasildigt goriilmektedir. Birey ve topluluk diizeyinde, insanlarn temel ihtiyaclarinin vé bu arada
yeterli konut ile yasanabilir, ¢cekici ve etkin yerlesmeler ve gerekli hizmetlerin insan onuruna yarasir

* bir bicimde saglanmasi insan hakk: olarak ele alinmaktadir. Ama yerlesme sorununun ¢éziimiinde tar-

ihi degerlerin korunmasi ve insanligin bir miras: olarak goriilen ‘cevrenin tahrip edilmesinin engel-
lenmesi tizerinde de durulmaktadir. Bunun saglanmasindan temelde devletler, yani ‘hiikkiimetler
'sorumlu gorilmektedir. Amaclanan sonuca ulastimasinda planlr bir yol izlenmesi, yerlesme plan-
larmin kapsamli (comprehensive) bir planlama anlayistyla hazirlanmast, bu planlarin etkileyecegi

“kisilerin karar stireclerine katilmas: da bir hak olarak yorumlantyor ve 6neriliyordu. Devletler kentlere

~onem verdigi kadar kirsal kesimin yerlesme sorunlartna da duyarli olmaliyd:. Bu insan haklarinin
¢ saglanmasinin esas sorumlusu devletlerdi ama esitsizligin yaygin oldugu bu diinya da devletlerin bir

‘kismi bu ‘gorevi yerine getirme olanagina sahip olamamaktadirlar. Bu durumlarda uluslararasi
devletler toplulugu sorumluluk alacaktir. Teknik bilgi aktarimi ve finansman saglanmasi bakimindan
‘gelismis ulkeler Gzerine diisen sorumlulugu tagimalidirlar: Bu uluslararasi igbirligi esitlik, adalet ve

' dayanisma ‘ilkelerini esas alan uluslararast bir topluluk yaratmay: amaglamaktadir. Bu amacin yerine

“getirilmesinde Yeni Uluslararast Ekonomik Diizenin uygulanmasina timit baglanmaistir.

" Bildirgede ortaya konulan anlayis icinde uluslarin izleyecekleri yolu se¢melerine yardimct olmak igin

' bir eylem plant taslag: gelistirilmistir.Bu taslak i¢inde 64 tavsiye;1) Yerlesme Politikalart ve Stratejileri,
© 2) Yerlesme Planlamasi, 3) Konut, Altyapt ve Servisler, 4) Arazi, 5) Halkin katiluni basliklart altinda

gruplanarak verilmistir. Bu eylem plani icinde kentsel topraklarin kullanimi ve kentsel arsa tretilme-
si konusunda devletin yetkilerinin ve sorumluluklarnin artinlmasina 6zel bir énem verildigi dikkati
cekmektedir.

Vancouver toplantisinda gelistirilen, yerlesme konusunun uluslararas: diizeyde ele alinmasinin gerek-
tigi diistincesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 19 Aralik 1977 de B.M. Yerlesme Merkezi'nin
(HABITAT) ve Birlesmis Milletler Yerlesme Komisyonu'nun kurulmasi kararnmn alinmasina yol

©agmigtir.

Turkiye hizli bir kentlesme siirecini yasayan bir tlke olarak Birlesmis Milletler’in yerlesme konusun-
daki ¢aligmalarina suirekli olarak yakin bir ilgi gostermistir. HABITAT I Konferanst'na ve BM Yerlesme
Merkezi'nin genel kurulu niteligindeki BM Yerlesme Komisyonu'na katlmig, toplantidarda diizenli
olarak temsil edilmistirr HABITAT I de benimsenen ilkeler Turkiye'de yerlesme politikalar1 ve plan-
lama konusunda yaygin olan séyleme gore 6nemli bir yenilik getirmiyordu. Bir ulusal plan ve belli
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olglide geligtirilmis yerlesme stratejileri  vardi, sehir planlama egitimi orglitlenmisti, bu konulardy
uzmanlagsmis olan Imar ve Iskan Bakanligi bulunuyordu, devletin arsa tretimini kolaylastiracak hlr
Arsa Ofisi Genel Midurligl kurulmustu. Planlamada katiim konusunda bazi deneyler y'lp:lrmsu
Ama bunlarin bilinmesine kargin, Tiirkiye megru gériilen yollarla yeterli konut arzedemiyor, kentlerig
cevresinde gecekondu halkalarinin olugmasini engelliyemiyor, kentsel arsa Uretilmesindeki darbogaz
asilamtyor, kentlesmeyi denetim altina alacak bir imar diizenleme rejimi kuramiyordu. '8

Vancouver Konferansi'ndan bir stire sonra, diinya kriz sonrasinda yeniden yapilanma arayislaring
girdiginde, Habitat I'in varsaymmlarninin gerceklesmedigi acik¢a ortaya ciktt. Bunlardan biringisj,
gelismis tilkelerin kendilerinden beklenilen rolleri yerine getirmeyeceginin agiklik kazanmastyd. Ikin-
cisi ise, tek 6znesi devlet olan ¢ozim Onerilerinin yetersiz kaldigiydi. Bu durumda Vancouver'de

geligtirilen yaklagimin, amaglar agisindan olmasa da, gerceklestirme mekanizmalar bakimindan géz--
den gecirilmesi gerekiyordu. Bu yeniden yonlendirme 1987'nin Evsizler icin Konut Yili (International
Year of Shelter for the Homeless) ilan edilmesiyle ve 2000 Yilina Kadar Konut Icin Kiiresel Strateji’nib '
(Global Strategy for Shelter to the Year 2000) hazirlanmasiyla yapildi. Yeni stratejide sorumluluk =
sadece devlete degil toplumdaki tiim aktorlere yikleniyordu. Yapabilir kilma politikalarr benimseniy-
or, ulustararas: sorumluluklar da sadece koordinasyon diizeyine indirgeniyordu. Bu bagarilmast zqr |
gorev de HABITAT'1n omuzlarina  yukleniyordu.

HABITAT politikalarindaki bu dontstim 1986 yilinda yapilan 9. komisyon toplantlsmd%
kararlastrilmugtir. 45 tlkenin temsil edildigi bu toplanunm ev sahipligini Istanbul yapmustr. Tiirkiye |
bu toplantiya kendi yeni arayiglarint sunmustur. Bunlar arasinda Tirkiye'nin bilyiik sayilarda konyt
Uretimine, bagka bir deyisle toplu konuta olanak veren duzenlemeleri yer almigtir. Toplu Kondt
Fonu'nun kurulusu BATIKENT o6rneginde oldugu gibi kooperatif birlikleri eliyle buytik ¢lgekli yem
yerlesmelerin yapilabilmesi, Arsa Ofisi eliyle yapilan toplu konut alanlary kamulagtirmalari, yiik-
sekogrenim Ogrencileri icin buylk sayilarda yurt yapilmasi, yerel yonetimlerin hem imar yetkilefi
artirlarak hem de gelirleri artirdarak yapabilir kilinmasi, iki kademeli metropoliten yonetim sistemitfe
gecis vb. bunlar arasindaydi. Bir anlamda Turkiye'nin toplantiya sundugu 6rnekler yeni stratejinin
paralelindeki gelismelerin 6rneklerini olusturuyordu. Turkiye bundan sonra yapilan kom1syon ;
toplantilarina da sirekli katilarak, ulkesmdekl degisik uygulamalar: uluslararas: platforma tagimaya |
caligmistr. Bunlar; gecekondu alanlarnin imar ve islahi, gecekondu alanlarinda déntisim projeler,
toplu konut arzinda yerel yonetimlerle ortaklik uygulamalari, biiylik kentlerde rayh tagima sistent-
lerinin kurulmasi, kiigilik girisimci dolmus-minibiis sistemlerinin diizen altina alinmasi, ¢ok sayld}i '
kiigiik sanayi sitelerinin kurulmasi, hava kirliligi konusunda ozellikle Ankara'da. gelistirilen ¢oztimler,
kente su saglanmasi, kanalizasyon ve antma sistemlerinin kurulmasi, kati atiklari uzaklastirilmas: ve
depolanmast ve degerlendirilmesi konusunda uygulanmaya calislan projelere kadar uzanan ¢ok
genis bir yelpazeyi kapsamakta, buylk bir gesitlilik gostermektedir. Eger Turkiye'nin bu alandaki pet-
formans: degerlendirilirse, ¢ok degisik alanda proje Uretebilme, ¢dziim gelistirebilme potansiyeline
sahip oldugu, ama bunlart yaginlagtirma igin kaynaklar yeterli diizeyde mobilize edemedigi, giive-
nilir, kararli kurumsallagma ve imar diizenleme bigimleri yaratamadig: sdylenebilir. Ama bu uygula-
malar sistem i¢inde belli bir deney ve dustince birikimini ger¢eklestirmis bulunmaktadir. ‘

Tirkiye bu alandaki ilgisini 1996 da HABITAT.II Istanbul Konferansina evsahipligi yaparak bir kez
daha gostermektedir.

3.2. Giilndem 21 ve Tiirkiye

Rio Konferansi, arkasinda yirmi yila yaklasan evrensel bir iddia tasiyan bir sosyal hareket bulundugu
icin 1990 sonrasinda toplanan BM konferanslari icinde en ¢ok yanki uyandirant olmustur. Bu konfer-
ans da temelde iki metin tiretmistir. Bunlardan birincisi Rio Bildirgesidir. Ikincisi Giindem 21 olarak
tanunan eylem programidir. Eylem programi hikimetlere, BM Orgiitlerine, kalkinma kuruluslarina,
htiktimet dig1 kuruluslara, gevre tizerinde etkisi olan her kurum ve kisiye sorumluluklar yiikleyen, kap-
samli bir belgedir. Bu nedenle Giindem 21 rin Tiirkiye’deki uygulamalarindan s6z ederken konuya
sadece devlet agisindan degil, sorumluluk  yiiklenen tim aktorler agisindan yaklagmak gerekir.
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Rio Konferansi’'nin sonuglarimin toplumdaki tim aktorlerin séylemini etkiledigi gortilmektedir. Bu etki,
yerlesmeye iligkin Habitat II Konferansi'yla BM Cevre ve Kalkinma konferansinin pek ¢ok ortak
konusu bulunmas: dolayistyla, bu Ulusal Raporun hazirlik muzakereleri sirasinda acik¢a ortaya
cikmustir. Katilmetlann yerlesme konularmin ele alinigini ¢evre konulannin ele almis mantgma
indirgeme egilimi yiiksek olmustur. 1996-2000 yilar: arasini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planindaki yapisal degisim projelerinden yirmincisi de cevre ile ilgili kurumsal diizenlemelere
ayrilmstir.

Boyle etkiler yaratmis olmasina karsin Gindem 21’rin uygulanmasi igin 6ngorillen Ulusal Cevre Eylem
Plant'nin hazirlanmasinda Tirkiye ¢nemli bir gecikme gostermis olmakla birlikte, calismalar sonuca
ulasma asamasina gelmistic. DPT tarafindan Diinya Bankast'nin finansal destegiyle yurltilen
calismalarda ulkenin kalkinma plantyla buittinlesebilecek ve ¢evresel yatirim 6nceliklerini saptayacak,
tilkesel, bolgesel ve yerel dlgekteki sorunlart ele alacak bir eylem plant elde edilmeye calistlmaktadir.
16 ¢ahisma grubu degisik konulardaki teknik raporlarimni tamamlamis bulunmaktadirlar. Bu ¢alismanin
sonuglart 1996 nisaninda ulusal bir ¢alisma grubu toplantist icinde tartisilacaktir. Haziran ayinda Ulusal
Cevre Eylem Plani taslagr hazirlamis olacaktr. Bu taslak Eylul ayinda uluslararasi bir toplantuda
tartismaya acilacaktir. 1996 Kasim'inda kesinlestirilecek bu plan paralelinde, Diinya Bankas: ile
Turkiye arasinda bir protokol imzalanacaktir. Dinya Bankasi yayinlart arasinda da yer alacak bu
planin ¢evre konulannda yapilacak yatirmmlarin uluslararas: finansman: igin kolaylagtinic: bir islev
gormesi beklenmektedir128 Hazirliklan stiren bu Ulusal Cevre Eylem Plant hentiz kamu oyunda
tartistimaya agilmamistir. Bu eylem planimnin katilimer bir stirecle hazirlanmamis olmasit cevreci sivil
toplum kuruluglarinca elestirilmektedir.

Gindem.21’in bir bagka Onerisi, ulusal eylem planlarindan ayrica yerel g¢evre eylem planlarnin
hazirlanmasi olmustur. Halen kuzey Avrupa (lkelerinde yerel yonetimler dizeyinde de eylem pro-
gramlart hazirlayarak uygulamaya koymus bulunmaktadirlar.12® Hazirlanmakta olan Ulusal Cevre
Eylem Plant’'nin yerel ¢evre eylem planlariyla iliskilerinin nasil kurulacag: konusunda hentiz gelistiril-
mis bir politikast yoktur. Buna karsin Urla Belediyesi ile Bursa ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri'nin
kendi girisimleriyle bir yerel cevre eylem plani hazirlamaya bagladigt agiklanmis bulunmaktadir.130

128 ppr Cevre Sektorunden Alinan Bilgi.
129 Nuran Talu Raporu
130 Ege Belediyeler Birliginin Habitat Dolayisiyla Diizenledigi Toplantida Yapian Agiklamalar.
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4. TURKIYE DENEYININ BASARILI ORNEKLERI

Bir eylem programinin gelistirilmesinde sadece problemleri belirleyerek, bu problemlerin daha cok
teknik bilgiye dayanarak elde edilecek c¢oztmlerinden yararlanilirsa, programin uygulanacag:
toplumun 6zellikleri yeterince hesaba katidmamis olacakur, Oysa eylem programinin hazirlanmas;
oncesinde o toplumda ortaya ¢tkan sorunlar kadar, elde edilen basardar da arastirllirsa bir ¢coziim
Onerilirken  toplumsal baglamdan kaynaklanbilecek katkilart da hesaba katmak olanagi dogacak,
basari olasiligt artacaktir,

Tirkiye'nin kentlesme deneyinin ve konut alanindaki gelismelerin degerlendirildigi béliimde gordiigi
gibi, teknik bilgiye dayanan c¢oziimler cogu kez uygulama olanag: bulamamis, pratikte etkili olan
¢Oztimler uygulama icinde olusmustur. Bu coziimlerin temel niteligi genellikle yalnizca teknik bilgiye
dayanan yaklasimlarin goz o6niine almadi@s, icinde bulunulan toplumsal kosullarin sagladigi firsatlar
algilayabilmeleri ve bu firsatlari harekete gecirerek, yeni bazi pratikleri Tlgili aktérler icin cekici hale
getirmeleridir.

Uygulama icinde olusarak gelisen bu ¢oztimler genellikle belli bir anda kritik hale gelmis bir soruna
yanit getirirken, ya dogrudan mesruiyet sinurlart disina ¢ikarak daha baslangicta, ya da zaman icinde
birikerek sorunlar yaratmuglardir. Bu ¢oziimler zaman icinde soruna déntsebilmektedir. Béyle bir
bakis agtsina gore, mutlak bagarnidan ¢ok, goreli ya da sinirlt basarilar séz konusudur. Tiirkiye’nin
deneyi ve basarnlart bu anlayis icinde degerlendirilecektir.

Turkiye deneyi basarilart ve ortaya cikardigr sorunlar ile birlikte ele alinirken, toplumun karsilagtigs
problemler karsisinda  gelistirdigi ¢oztmlerin, kentin hizlt biylimesi ve formunu doéntistiirmesi
agisindan olan sonuglar tizerinde durularak degerlendirilecektir.

4.1. Kent Planlama

Bu baglamda karstlagtlan ilk soru Turkiye’nin kentlerinin biytimesini ve déniisiimtinii ne &lciide bir
plan disiplini iginde gerceklestirebildigidir. Turkiye’de genel olarak imar disiplininin saglanamadig,
bunun igin de sik sik imar aflart yapildifr gerg¢egin yaygin olarak bilinen yiizidir. Ama buna karsin,
bazt kentlerin modernist planlama yaklagimlarini basartyla uygulayabildigi bilinmektedir. Konya bu
bakimdan en ¢ok lzerinde durulmus ornektir. 1965 yilinda agilan bir kent planlamas: yarismasindan
sonra, plan muellifinin dnerileri dogrultusunda, basarili bir kentsel toprak politikasi izlenerek, kentin
gelismesine yeterli miktarda arsa tretilmis ve kenti yonlendirecek, konut alanlari, organize sanayi bol-
gesi, klgilik sanayi siteleri, otogar, fuar ve kultlir park yapimi gerceklestirilmistir. Kentin tarihi
cekirdegi etrafindaki baskilar hafifletilerek kentin yeni toplumsal kosullara uygun doniisiimi
baglatlmistir. Bundan sonraki otuz y1l iginde belediye yonetiminin degisik siyasal partiler arasinda el
degistirmesine karsmn, kurulan planli gelisme pratigi stirmusgtiir. Hizla biiyimesine karsin, gecekon-
du alanlart olugmamustir. Kent ve yénetimi planli bir bitylimeyi ve déntismeyi basarma kapasitesine
sahip hale gelmistir. Konya 6rnegine Kayseri,Kirsehir,Sivas,Gaziantep,Denizli,Urla ve Corum v.b.
eklenebilir.131

Tarihsel kent dokusunu korumak ve yenilemek bakimindan ise bir bagka bagart 6ykiisii Mugla
kentinde ortaya ¢ikmustir. Yasam kaliplarinin degismesi karsisinda bir cok kentte kentin eski mahal-
leri yik-yap stireciyle yikdmakta, dokusunu degistirmektedir. Bunu énlemek icin tarihi sitlerin ilant
halkin tepkisine neden olmaktadir. Oysa Mugla kentinde kentin tarihsel dokusu korunmustur. Bunun
otesinde halk bu koruma olgusuna sahip c¢ikmaktadir. Halkin benimsemesi saglanmustir. Belediye
secimlerini korumadan yana olan bagkanlar kazanmalktadir. Benzer bigimde Safranbolu’da da by
biling yaratilabilmistir.

— — T T — .
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131 jller Bankast Gérdsti. TR
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Bu orneklerin sayilart artriabilir. Ama Turkiye'nin timi goéz oniinde tutuldugunda bunlar az
saytdadir. Buna ragmen Tirkiye’'de, yeni belediye olan kii¢ik yerlesmeler distnda hemen hemen tim
belediyelerin imar plani vardir. Bunlarin uygulanmasi i¢in gerekli disiplinin kurulmamis olmasma
karsin, planlarin varlig: da belli 6l¢lide bir basarry1 icermektedir. Bunun arkasinda biytik dlcide iller
Bankasi mekanizmasi vardir. Iller Bankasrmin izledigi (¢ politika planlarin yaygnlasmasimni
saglamistir. Banka bu planlart belediyeler adina yaptirdig: icin, belediyelerin teknik kapasite yetersi-
zZligine bir ¢6zim bulmug olmaktadir. Onceki yillarda ilk plan yaptiran belediyelerin planlarini hibe
olarak yapmakta, daha sonra yapilanlan ise bor¢landirmaktaydi. Gintimiizde ise kaynaklar elverdigi
olgtide imar planlarint hibe olarak yaptirmaktadir.13? Bunlardan daha 6nemlisi su, kanalizasyon vb.
altyap1 projelerinin yapimi ve finasmani igin imar planinmn varhigini kosul olarak kabul etmesidir.

Boyle bir sistemin kurulmug olmasi belediyelerin planlarin’ varligini saglamaktadir. Ama bazt yapisal

sorunlart da tagimaktadir. Plani bir 6lciide yonetime karst yabancilasurmaktadir. Yerel olarak benim-
setilmesini zorlagtirmakta ve yerel planlama kapasitelerinin  olusumunu geciktirmekte, planlamanin
ve uygulamanin birbirini besleyen bir siire¢ haline gelmesine olanak vermemektedir. Herseye karsin,
iller Bankasi 6zellikle kiiciik belediyelerin yapabilir kilinmasinda énemli katkidart bulunan ozglin bir
ornek olusturmaktadir,133

Tikiye planlama yazi incelendiginde hep bu sorunlara yanit arandigi goriilecektir. fller Bankasi sis-

- temi Turkiye’de planct sayisinin ¢ok az oldugu bir dénemde bu siurli planlama kapasitesini akilct

olarak kullanmanin bir yoluydu. Ama Tirkiye planct sayisint olduk¢a hizli olarak artirabilmistir. 1961
yili gibi olduke¢a erken bir tarihten itibaren ODTU’de sehir planlama egitimine baslatilmas: Tirkiye’nin
bagar1 hanesinde gorilecek uygulamalarindan biridir. Bu tarihten sonra bir uzmanlik alani olarak gehir
planlama egitimi hizla. yayginlagmstir. Yeni kosullarda Iller Bankas: sisteminin yeniden yorumlan-
mastyla belediyelere plan yaptirma, yerine planlama kapasitesi yaratmaya yénelmesi diistiniilebilir.
Bu durumda planlama konusunda karsilasilan sorunlarin énemli bir kesimi agilacaktir.

- Turkiye’de planlarin uygulamada etkisiz kalmasi temelde iki mekanizmayla olmustur. Bunlardan bir-

incisi mevzii planlar yoluyla planin agilmasidir. Ikincisi ise kagak yapilasmadir. Mevzii planlar, yapilan
plant daha baglangigta planlama orgiitii eliyle agsmay1 mesrulastirirken, kagak yapilarin olusturdugu
alanlar imar aflartyla mesrulagtirlmaktadir. Bu iki stireg kisa bir siire sonra planlart anlamsizlastirmak-
tadir. Planlama agistndan degerlendirildiginde olumsuz olan, plansizligi 6zendiren bu pratiktigin de

kendine gore olumlu bir sonucu olmugtur. Tirkiye'de gecekondu alanlarindaki konutlarin benzer
‘tlkelerdeki gecekondu alanlarindaki 6rneklere gore daha iyi kogullarda bulunmasinin nedeni bu yolla

verilen giivence olmustur.

Planlama konusundaki glivensizligin kaynaklarindan baglicast belediye meclisleri karartyla cogu kez
planlarda plan mantigtyla bagdasmayan keyfi degisikliklerin yaptlmasidir. Planlarin degismezligini

- savunmak dogru olmaz. Planlarin esnekligini kaldirir. Onun i¢in plan degisikliklerini planin mantugtyla

uyumlu hale getiren, plana giiveni sarsmayan bir yolunu bulmak gerekmektedir. Bu konuda 1989-
1994 doneminde Manisa Belediyesinde uygulanan yontem 6rnek alinabilecek bir uygulamadir. Plan
degisikliklerinin, degismenin sdzkonusu oldugu mahallede ilgililerin ve meslek odas: temsilcilerinin
katiimiyla tartgildiktan sonra gerceklestirilmesi yoluna gidilmigtir. Bu ' yolla plan degisiklikleri
seffaflastirilmugtir. Boylece keyfi ve firsat¢t degisiklik talepleri ortadan kalkmugtir.

Tirkiye'nin en ytiksek hizla buyliyen metropoliten alani olan Antalya Biiyiiksehir Belediyesi yeni bir
planlama deneyi icine girmistir. Bir yandan kent merkezine kimlik kazandiracak bir kentsel tasarim
projesini yarisma ile elde ederek uygulamaya koyarken, metropoliten alan i¢in ' hazirlanan yapisal
plani kentte belediye meclisleri disinda 20 den fazla toplanti diizenliyerek halkin tiim kesimlerinin
tarismasina olanak veren katilimct bir stirecle halka benimsetilmesini saglamistir. Bu yolla kent plan:

132 rvMOB Sehir Plancilan Odast Gorigii.
133 TMMOB Sehir Plancilar1 Odast Gorusti.
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lizerinde saglanan yiiksek oydasmanin, Antalya’da arsa deger artiglarinin, dolayistyla spekiilasyon
gudiilerinin ¢ok ytksek olmasina kargin, planin uygulanmasinin en buytk glivencesi olmast beklen.
mektedir. Antalya’da sivil toplum orgitlerinin gelismis olmast da bu giivenceyi artirmaktadir.134

4.2.Yerlesmeler Arasi Ulasimin Orgiitlenmesi

Bir tlkede kentlesme siirecinin yasanmast kirsal kesimde i¢ ve dis pazar i¢in uzmanlagmis tretimin
gerceklesmesine bagka bir deyisle kirsal kesimin ulusal ve uluslararasi pazarla biitlinlesmesine
baglidir. Tiirkiye Ikinci Dinya Savast sonrasinda bu biittinlesmeyi bagarili bir karayolu programiyla
gerceklestirmistir. Once ulusal ag, daha sonra kirsal ag gelismistir. Karayolu aginin olugmasinda yol
kapasitesi ve standardmin talebin gelismesine bagli olarak asama agsama gelistirilmesi ilkesi benim-
senmistir. Bu segme, karayoluna ayrilan kaynagin etkili kullanilmasina yol agmustir. Devlet tarafindan
gerceklegtirilen bu karayolu ag tizerinde mal ve insan akimlanni saglayacak ulagtirma hizmetlerinin
ozel girisimcilerce orgiitlenmesi gerekmektedir. fkinci Diinya Savas: sonrasinda bu alanda hizmet sun-
abilecek biiyiik orgiitli sirketler yoktur. Bu hizmet biiylik ¢ogunlugu tek ara¢ sahibi olan kiigik
girisimcilerce sunulmak durumundadir. Tlrkiye bu alan da ilging rgiitlenme bicimleri gelistirme
basarist gostermistir. Yerlesmeler arasi yolculuklarn orglitlenmesinde bu kiigiik girisimciler diizen-
leyici bir sirket i¢inde biraraya gelerek belli giizergahlarda, belli bir tarifeye gore dizenli hizmet sun-
mayi gerceklestirmistir. Bu sistemin isleyebilmesi bir diizenleyici st sirketi gerektirdigi gibi kentlerde
de bu sirketleri bir araya getiren otogarlarin gelismesine neden olmustur. Basglangigta kentin mey-
danlarindan kalkan bu otobuisler daha sonra ki¢iik buylik her kentin orgiitlemeyi basardig: otogar-
larla kent merkezinin disina cikarilmslardir. Bunlar giiniimiizde Istanbul Ferhatpasa, Ankara ve Izmir
otogarlarinda oldugu gibi devasa Slgeklere varmigtur. Zamanla bu sistem igine giren biiytk olgekli ser- 3
maye cok sayida konforlu otobuslerden olugan filolarla talebi yiiksek hatlarda yolboyunca dinlenme
servisleri de orgiitleyerek hizmet vermeye baslamuglar ve bir cok halde otogar disinda, kentin en
ulasilabilir noktalarinda biro agarak hizmet sunmaya baglamiglardur.

Yuk tasimaciiginda da gelisme tek kamyon sahibi girisimcilerden baglamistir. Kiiglik girimsimei
tastmacilarm etkin hizmet vermesini saglayan sistemin olusmasinda nakliye ambarlart kritik bir rol
oynamigtir. Baglangicta kent merkezinin ¢eperlerinde yeralan nakliye ambarlari biytik kentlerde,
istanbul 6rneginde oldugu gibi nakliyeciler sitesi icinde bir araya getirilerek kent disina gikmugtir.
Zaman icinde biiyiik nakliye sirketleri orgiitlenmis, Tlrkiye cografik stinligiinden de yararlanarak
Avrupa ve Ortadogu arasinda caligan biylik TIR filolart olusturmusgtur. Avrupanin en biytk TIR
parkina sahip hale gelmistir. Bu da biiylk kentlerin ¢evresinde TIR parklart olugturulmasini gerektir-
migtir.

Denilebilir ki, Tiirkiye karayolu tasimaciliginda kulgik birikimleri harekete gecirebilme, kuictik
girisimcilige dayanan sistemini diizen altina alan orgitleri gelistirme basarisini ‘gostermistir. Bu
gelismeler planli miidahalelerden ¢ok zaman icinde sistemin kendisinin gelistirdigi olusumlar sonucu
olmustur. Boyle bir gelisme Cumbhuriyetin ilk yillarinin demiryolu hamlesinin ihmali sonucunu
dogurmus, karayolu tasimaciligmin agirt hakimiyetini getirmistir. Karayoluna dayanan bu sistem ytik-
sek bir trafik kazasi ve can kaybi orantyla islemektedir, yeterli bir trafik disiplini olugmamistir. Turkiye
karayolu ve demiryolu tasimaciligini dengeli bir bicimde gelistirme basarisint gerceklestirememistir.

4.3. Kent I¢i Ulasimin Orgiitlenmesi

Yerlesmeler arast ulagim hizmetlerinin gerceklestirilmesinde nasil kiiciik girisimcilife dayanildiysa,
kent ici ulasimin orgitlenmesinde de kiguk girisimcilide dayanilmak zorunda kalinmistr.
Kentlesmenin hizlandigi donemde kent yonetimleri kaynak yetersizligi dolayistyla artan kent ici
ulasim gereksinmesini saglayacak toplu tasima sistemlerini gelistirememislerdir. Bu yetersizlik
kargisinda toplumda kendiliginden gelisen ¢oziim “dolmus” olmustur. Taksiler dolmusg olarak
calismaya baslamglardir. Daha sonra yerel yonetimler dolmuglar hatlar halinde &rglitlemigtir. Zaman
icinde 7 kisilik dolmuglann yerini 11 kisilik minibiisler, daha sonra da 14 kigilik midibtsler almistir.

134 Akdeniz Belediyeler Birliginin Habitat II Dolayistyla Diizenledigi Toplantida ifade edilen Goriigler.
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Bunlar esnaf dernekleri halinde 6rglilenmistir. Kent i¢i yolculuklarinin yiizde 30’dan fazla bélimi
bu sistemce karsilanmigtir. Boyle bir sistemin gelismis olmasi, hem belediyeler hem de kendi dernek-
leri eliyle belli bir diizeyde diizen altna alinmasiyla biraraya gelince, kentli orta ve diisik gelirli gru-
plann yagamlarini kolaylagtiran bir ¢6ziimiin ortaya ¢ikmasint saglamustir.

Gelisen bu sistem de, kendiliginden ortaya ¢ikan bu tiir ¢6ziimlerin ¢ogunda oldugu gibi, baz1 sorun-
lar1 da beraberinde getirmistir. Minibis sistemlerinde yolcu alma ve indirme de bir disiplin kurula-
madigt icin kentici trafigin akisint aksamaktadir. Karli hatlarda belediyelerin tasima sistemlerine rakip
olarak, belediye hatlarinin = gelirlerini diisiirmektedir. Orgiitlii bir baski grubu haline geldiginden,
talebin diigtik oldugu hatlarda ¢alismamakta, karl hatlarda calisan ara¢ sayismin artirlmasini engelle-
mektedir. Giris engelleri olusturarak kullanict aleyhine plaka rantlar olusturabilmektedir.

Kentler buytimelerini siirdiiriip metropoliten dlgeklere vardiginda, bu sistemlerin tasitma kapasiteleri
kentin ana eksenlerinde dogan yolculuk taleplerini karsilamakta yetersiz kalmaktadir, Bunlarn yerini
otobus sistemlerinin, tahsisli yollarn, daha da biiyiimeleri halinde rayl: sistemlerin almas: gerekmek-
tedir. Belediyeler 1970’li yillarin ikinci yarindan sonra bu yaklagimlara basvurmuslardir. istanbul ve
Ankara orneklerinde tahsisli yollar basartyla uygulanmusur. Konya, Istanbul ve Ankara orneklerinde
raylt ulagim kurulmaya baglanmustir. Son yil icinde de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kent ici toplu
ulagim  sistemlerinin  entegrasyonunu  saglamak icin Akbil entegre bilet sistemini uygulamaya
koymustur.135

4.4.Kiicuk Sanayi Siteleri

Kentlerin yagadigi dontiglimii ve ortaya ¢ikan kent formunu belirleyen 6énemli faktorlerden biri de
Merkezi Is Alaninda (MiA) yasanan degismelerdir. 1960 yillarin ortalarma kadar Tirkiye'de kiiciik
Uretim faaliyetleri biyuk ¢l¢iide MIA ¢evresinde yer aliyordu. Kent merkezi yakininda trafik sorun-
larindan, ¢evre kirliligine, yangin tehlikesine kadar bir cok sorunu da beraberinde getiriyordu. Turkiye
deneyi bu soruna kii¢tik sanayi siteleriyle bir 6lgiide ¢6zim getirdi. Devletin belli bir destegiyle 1965
yilindan 1993 yili sonuna kadar 409 kii¢iik sanayi sitesine bastanmis bunun 250’si isletmeye acilmustir,
Isletmeye acilan sanayi sitelerinde 61.898 isyerinde 371.388 kisi ¢alisiyordu. Ingaatt stiren sanayi
siteleri tamamlandiginda is yeri sayist 103.322’ye yiikselecek bu isyerlerinde 600.000 kisi calisacaktr.
Bu siteler isyeri yaptrma kooperatifleri eliyle devletin degisik bicimlerdeki destegi ile gerceklestiril-
migtir. Kli¢tk sanayi sitelerindeki bu gelismeler kent merkezlerindeki baskilar1 géreli olarak azaltmustur.
Bu bakimdan bagarili girisimler olmustur. Buna karsilik bu isyerlerinin sahipleri arasinda kiigtik tireti-
¢i olmayanlarin sayilarnin ¢oklugu, cevresel etkileri konusunda duyarli olunmamasi, arttma sistem-
lerinin bulunmayisi, Istanbul Ikitelli'de 30.000, Ankara ivedik’de 7.500 igyerini bir araya getirmesinin
yaratacagi kent ici ulagim sorunlarinin diistintilmemis olmast bakimimndan elestiri konusu olmuslardir.

Klcik sanayi ya da igyerleri sitelerinin gelismesinde tek kanal isyeri yaptirma kooperatifleri
olmamugtir.” Konut alaninda gelismesini goérdigiimiiz yap-sat tiirii orgiitlenme biiyiik kentlerde bu
alanda da etkili olmugtur. Istanbul’da ve Ankara’da bu tiirdeki girisimler yoluyla ¢ok katls icine kamy-
on girebilen is yerleri yaptlmustir.

4.5. Organize Sanayi Bolgeleri

Turkiye’nin hizli kentlesmeyi ve gecikmeli olsa da sanayilesmeyi yasamaya basladig: ilk yillarda &zel
kesim sanayileri ¢ogunlukla kentleri diger yerlesmelere baglayan yollar tizerinde yer seciyor ve
cevrelerinde gecekondu gelismelerinin olusmasini ézendirerek emek saglanmasini kolaylastirtyordu.
Bu, kentlerin gevresinde diizensiz bir sagaklanma yaratiyordu, Bu sacaklanmayi bir Olcide de olsa
dizen aluna alacak Organize Sanayi Bolgeleri de Turkiye'nin giindemine 1960 ki yillarin ikinci
yansindan sonra girdi. 1994 yili sonunda 8,8 bin hektarlik alanda tamamlanmis bulunan 37 adet orga-
nize sanayi bolgesinde 5.320 sanayi parseli kullanima sunulmustur. Bu parsellerin yiizde 42’sinde tire-
tim baglamisti, ylzde 25%inde ise fabrikalarn insaatt siiriiyordu. Yiizde 25inde de projelendirme
caligmalart baglamisti. 1995 yilt yatiim programinda yeni 81 organize sanayi bolgesi bulunuyordu.136

135 jstanbul Buytiksehir Belediyesi Gortisu,

136 vedinci Bes Yillik Kalkinma Programi,s,57.
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Bu bolgelerin gelistirilmesinde kentlerin Sanayi Odalarit ve TOBB 6ncii ve 6rgutleyici rol oynamigt, 3

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin denetiminde ytizde 90 oraninda devleice saglanan kredilerle gercel.
lestirilmigtir. Belli yerlesmelere sanayileri ¢ckmck, desantralize etmek ve duzen altina almal ¢
bakimindan organize sanayi bolgeleri genellikle bagarili olmusgtur.

Organize sanayi bolgeleri gelismeleri genellikle iki bakimdan elestiri konusu olmaktadir. Bunlardap
birincisi, cevresinde bu bolgelerde c¢aliganlara konut saglamak konusunda bir planlamaya gidilmemis
olmasidir. Tkincisi ise bu alanlarin cevresel etkilerinin azaltacak onlemlerin alinmamis olmasi, yani swi,
kat1 ve gaz atiklann aritilmasi ve denetim altinda tutulabilmesi i¢in ¢evre yonetim planlarinin ve bunt
larin paralelinde uygulamalarmn yapiimamig olmasidir. Son yillarda gelisen orneklerde bu elegtirilerin
de karsilandigi gorillmektedir. Ornegin Adana’da  geligtirilmekte olan organize sanayi bolgesmm
konut gereksinmeleri igin Suluca ve Kiirkgiiler belediyelerinde 2.000 halik toplu konut planlamasina
gidilmistir. Ayrica Adana Organize Sanayi Bolgesi'nde sanayi parsellerinin tahsisinde peysaj planlama
ve ve cevre diizenleme projelerinin bulunmasi aranmaktadir. izmir-Menemen Organize Deri Sanayi
Bolgesi, Istanbul Tuzla Organize Deri Sanayi Bolgesi, Izmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi gev1eyl%
uyumlu olarak planlanmiglar ve atik su aritma tesisleri yapilmistir. Manisa Organize Sanayi BOlgCSl
yapildiginda aritma tesisi yok iken 1991 yilindan sonra ‘aritma tesisi yapilmuistir. ;
4.6. Yeni Konut Sunum Bicimleri Gelistirebilme Kapasitesi

Hizli bir kentlesme yasayan tlkelerin kargilagtig ¢ncelikli sorunlardan biri, hanehalklarinin odeme
giiclerini agsmadan yeterli sayida konut saglayabilmektir. Tirkiye’ de Ikinci Dlinya Savagt sonrasmnda
baggtsteren kentlesme ortaminda hizla artan kent niifusuna, ozellikle kente yeni gelenlerin odeme '
sinirlar1 ve yasalarca ongorillen yapilasma kurallart icinde konut sunulmast olanaksiz kalrm@tu'
Kamunun planlama, orgiitleyici girisimlerde bulunma, altyapt yaurimlartyla imarlt arsa stokunu -
genisletmedeki yetersizlikler yaninda, ozel kesimde de gerekli yapim teknolojisi ve sermaye brikim-
lerinden yoksunluklal konut Uretiminde bir dizi 6zglin yontemin gelismesine yol agmugtir. Bu
gelismelerin, arsa maliyetlerini azaltma ve girisim Olgeklerini bilylitme gibi iki temel stratejiye sahip
oldugu; bunlann gerceklegtirilmesinde ise, tasinmazlar {izerindeki hak ve iligkilerin yeniden blgmr
lenmesi yoluna gidildigi gortilmiistir. ‘

Kente yeni gelen niifus, arsa ve yapum maliyetlerini en aza indirmek amactyla, bina yapimma uygun
olmayan alanlarda ya da kent eteklerinde imara agilmamus ve genellikle kamuya ait arazilere
“dogrudan el koyma” yolunu benimsemis, boylece genis gecekondu kugaklar olugmustur. Butunuyle
yasa dist olan bu segenek, yonetimlerin hoggorileri, altyap: ve kamu hizmetleri saglama cabalar ve
hatta tapu dagitmalar: ile yasal taginmaz sahipligine giden gegerli bir yol olarak bemmsenm1§tlr
Maliyetleri azaltma amacint giiden ikinci yaklasim ise “hisseli paylagim” olmustur. Bu kez bireyler,
aralarinda diizenledikleri sozlesmelerle, kent dist genis tarm arazilerini, yasal sinirlamalari asarak &
parsellere bolmekten geri kalmamislardir. Bu segenekte, ortak miulkiyetteki arazide edinilen pay
hisseli bir tapu ile yasal niteligini korumasina kargilik, fiziki paylagim, planlama iglemleri ve yapilasma
tiimiiyle yasadigidir. Bu yontemle genis kesimler olusturan dugiik gelirli hane halklan, yerine gore tek
ev ya da yogun kagak yapilasmanin yer aldigi alanlarda apartman dairesi kullanimima kavusmuglardir.
Yonetimler bu tiir kacak yapilasmanin da zamanla giivenceler bulmast icin ¢aba gostermislerdir.137 -

Ancak Tirkiye’'ye damgasini vuran asil miilkiyet dontigimi, kentlerin imarl alanlarinda ¢ok kath
yapilasmay1 olanakl kilan kat milkiyeti iligkileri olmugtur. Kisitli arsa ve sermaye varlig karsisinda
arsa sahipleri, yapimcilar, konut gereksinmesindeki birey ve hanehalklar Gretim amacl ortakliklar
kurmaya yonelmigler, iretilen yapilarda bagmmsiz bolimler tzerinde kurduklar irtifak haklariyla
konut gereksinmelerini kargtlama yoluna gitmiglerdir. Bu yontemin kisa siirede yayginlasmasmin
baslica nedenleri, hanehalklarinin kigiik birikimlerini birlestirerek etkin sermayeye dontstirmesi :
olmustur. Arsa sahibi bu yolla yiiksek rant edinebilmis, birikim sahibi hanehalklart konut sah1b1
olmuslar, yapimct ise arsa i¢in 6deme yapmaksizin ve 6nemli bir dzsermaye kullanmaksizin yapum

137 oDTU Konut Arastirmalar Merkezi Murat Balamir Gortigu.
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ks

oncesinde ve swrasinda sattigr bagimsiz bolimlerle maliyetleri karsilama olanagi bulmustur. Bu yon-
temin yasalarla uyumsuz yond, irtifak sézlesmelerinin “zamanla sinuli” gegerliligi konusu, giderek
artan siyasal baskilar sonucunda 1965 yilinda ¢ikartilan Kat Miilkiyeti Kanunu ile giderilmis ve ilk kez,
konut cevrelerinde bir kent yasam bigimi tanimlanmustir. Yasanin getirdigi givenceler ve kat mulkiyeti
iliskilerinin kugik birikimleri birlestirerek etkin sermayeye donustiirme 6zelligi, hem yapsatct diye
adlandirilan kiicik girisimcilerin hem de kooperatif kuruluslarinin ¢ok katls yapr (iretebilmeleri yol-
lartnt -agmustir. Tasinmazlarin paylagimini 6ngéren kat miilkiyeti iliskileri yoluyla toplumda konut
varligr farklilagmalart yaratilmus; kiracilar kendi evinde oturanlar, konut zengini ve konut yoksunu
hane halklari gibi kesimler birlikte genislemis Turkiye'ye 6zgti bir mulkiyet mozaigi olusturmustur.138

Hizli kentlesmenin ¢ikardigr konut sorunu karsisinda Tirkiye kendi kosullarina uygun c¢oziimler
gelistirme kapasitesini gosterebilmigtir. Turkiye siyasal poptilizmi icinde, yeni miilkiyet iliskilerine
olanak vererek, yaratilan emrivakiler kargisinda esnek davranarak, gecekondu, yapsatcilik ve koop-
eratif sunum bigimleri olugturabilmeyi basarmigtir. Béyle bir sunum bigimleri yelpazesinin yarattigy
ortam i¢inde toplumun degisik kesimleri konut edinme olanag: bulmustur. Kentlesmenin ilk doénem-
lerinde etkili olan bu sistem 1970 li yillarda ttkanmustir. Yapsatcilik eliyle olan sunum ¢ok pahali hale
gelmis, kent merkezlerinde ytksek yogunluklu yapilasmalar olusturmus, tarihsel dokularin tahribine
ve hava kirlenmesine neden olmustur.

Turkiye deneyinin konut alaninda basar olarak gorilebilecek bir yani, var olan konut sunum bicim-
lerini agarak, 1980 li yillarda ¢ok kanallt bir toplu konut uygulamasina gegebilmesi olmustur. Bu
gegisin  gergeklesebilmesi i¢in Turkiye’de yapim teknolojilerinin  gelismis olmasi, konut
finansmaninda 6nemli bir sigrama gergeklestiren Toplu Konut Fonunun olusturulmasi ve yerel yéne-
timlerin 6nculigiinde ya da Arsa Ofisi kanaliyla biiytk alanlarin konuta tahsis edilmis olmas: olumlu
kosullar yaratmigtir. Bu gegiste dort kanal bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kooperatifler, kooper-
atif birlikleri ve st birlikleri bicimindeki orgiitlenmedir. Ikincisi Toplu Konut Idaresi'nin yaptirdigs
giretimdir. Uglinciisii, yerel yonetimlerin TOKI destegiyle gerceklestirdigi toplu konut alanlaridir,
Dordunctist ise buyik ozel girisimcilerin ve Turkiye Emlak Bankastnin gerceklestirmeleridir. Her
dort kanalin da ilging bir 6zelligi, bu kanallarda yeralan projelerin kendilerini sadece c¢ok sayida
konut arzi yaratan projeler olarak gérmemeleri, yeni bir kentsel ¢evre tretimi, yeni bir yasanti bicimi
gelistirmek iddialarini da tasimalaridir. Ama dordiinct kanal daha ¢ok yiiksek gelirli gruplara yonel-
mistir. Bu nedenle konut sorununun ¢6ztimti bakimindan ilging olan diger ti¢ kanaldir ve herbirinde
de bagarili 6rnekler vardir.

Birinci kanalin gelismesinde diistinsel hazirlik 1973-1977 déneminde, fzmit Belediye’sinin Yenilikci
Yerlesme ve Ankara Belediye’sinin Batikent projesi calismalariyla ortaya ¢ikmistir, Bu modelin
belediye, ana sirket ve kooperatif birliginden olusan t¢ ayag: bulunuyordu. Girisime onciiliik eden
belediye, arsay1 ve planlamay: gerceklestirecekti; ana sirket, holding de denebilir, ingaati ve temel yapt
malzemeleri Uretimini, alt sirketler halinde orguitlenerek gerceklestirecekti; kooperatifler ve kooperatif
birlikleri ise temelde talebi orgitleyecek konut kredilerinin saglanmasini gerceklestirecekti.
Baglangicta, boyle tg¢ ayakli olarak kurulan model, zaman icinde nitelik degistirerek, kooperatif
birliginin hakim oldugu bir modele doniismuistiir. Bu modelin tek ayakli hale gelmesinde iki neden
goriilmektedir. Bunlardan birincisi ana sirket ¢evresinde olusan tretim sirketlerinin basarili olarak
yonetilememis ve denetlenememis olmasidir. Ayrica modelin gelistigi yillarda prefabrikasyon ya da
sanayilesmis ingaat konusunda uzmanlasmis Ozel sektor firmalarmin bulunmayist gerceginin
degismesidir. Zamanla bu konuda uzmanlasmis ¢ok sayida firma olusmustur. Uretim sirketlerinin
kurulmasina gerek kalmamustir. Ikincisi belediyenin roliinin geri plana itilmis olmasidir. Bu da
belediyelerin secim donemlerinin projelerin gerceklesme donemlerinden olduk¢a kisa olmastyla
yakindan iligkilidir. Bu stirelerde belediyelerde iktidarlarin degismesi, bu projelerin siyasal soylemler
icinde yeralmis olmalari dolayisiyla gerilmeler dogmustur. Bu gerilimler sonucunda model daha ¢ok
tek ayakli kalmis ve kooperatif birlikleri eliyle toplu konut sunumuna dontismustiir.

138 ODTH Konut Aragtirmalart Merkezi Murat Balamir Gorist
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Bu tlirtin tizerinde en ¢ok konusulan ilk 6rnegi Batikent'tir; 50.239 konutluk bu proje alaninda 44.000
konut tamamlanmigtir, burada halen 200.000 kisi yasamaktadir.(Bu konutlardan 30.386’st Kent-Koop,
19.853't Turkkonut tarafindan gerceklestirilmistir) Bu modelde, kurulusundan beri koperatiflesme
sadece konut saglama yolu olarak gériilmeyip, bir kentsel yasam bigimi olusturmay: amacladig: icin
soylemini kent kooperatifciligi kavrami Gizerinden kurmustur. Kentte ticari merkezlerin, sosyal hizmet-
lerin saglanmasinin gerceklestirilmesi ve toplumsal etkinliklerin gelistirilmesini ytiklenmistir. Bu proje
Birlesik Kirallik’tan, Yap: ve Toplumsal Konut Vakfi'nca 1987 yilinda verilen, Diinya Konut Yils
Odili’nii almstir.  Odil Prens Charles tarafindan verilmistir. 1995 yilinda da Birlesmis Milletler
Dostlar1 - Orgiiti tarafindan verilen “insan yerlesmeleri” 6diiliinii kazanmistir. Bu uluslararas
basarilarina karsin, konutlarinin yapi kalitesi agisindan  elestiri konusu olmaktadir.

Batikent projesinin gerceklesmesi sirasinda Turkiye’de konut kooperatiflerinin 6rgiitlenmesi de
gelismis kademeli bir yaprya kavusmustur. Kooperatifler, Kooperatif Birlikleri halinde orgiitlenmis,
birlikler biraraya gelerek Kooperatif Merkez Birlikleri’'ni olusturmusglardir. Bu olugum Batikent pro-
jesinde 6nce Batikent Konut Uretim Yap1 Kooperatifleri Birligi (Kent-Koop) biciminde ortaya cikmustir,
Benzer projelerin diger kentlerde de gelismesi lizerine Tirkiye Kent Kooperatifleri Merkez Birligi
(TURKKENT) olusmustur. Bu sistem icinde 1995 yilinda 28 birlik 605 kooperatif yeraliyordu. Bu sis-
tem 120.000 konut arz etmistir.Bunlardan 65.000 ninin insaat: stirmektedir.

Batikent projesi ikinci bir merkez birliginin de faaliyet alant olmustur. Batikentte Kent-Koop icinde
yeralmayan kooperatiflerin olusturduklari kooperatif birlikleri, 1985 yilinda Tirkiye’'nin ilk merkez
birligi olan Ttitkiye S.S Yapt Kooperatifleri Merkez Birligi'ni (TURKKONUT) olusturmustur. Bu merkez
birligi Batikent alaninda yaklasik 20.000 konutu gerceklestirmesi yansira Ankara’da yine belediye
onclliigiinde baslayan Cayyolu projesini gerceklestirmistir. 10.700 konutluk Birinci Gayyolu projesi
tamamlanmugtir. 8.000 konutluk Ikinci (Dodurga) Gayyolu projesini belediyeden bagimsiz olarak
baglatmustir. Turkkonut sistemi de diger kentlerde de benzer faaliyetlerde bulundu.1.200 kooperatif
ve 17 Koperatifler Birligi'nden olusan bir sistem haline geldi. Bu sistem 1995 de 110.000 konutu
tamamlamis bulunuyordu.Halen 36.000 konutun insaatin: sirdiirmektedir.139

Bu modelin bir bagka tiirii Izmir Biiyiiksehir Belediyesi onciiliigiinde gelisen Ev-Ka projesi olmustur.
Diger orneklerde talebin biraraya getirilmesinde ve projenin hazirlanmasinda kooperatif birlikleri
onculik ederken, Ev-Ka modelinde onculiik belediyenin elinde olmustur. Talep de belediyenin
onciliginde kurulan tek bir kooperatifce orgiitlenmektedir. Bu sistemle 1984-1989 yillart arasinda
19.000 konut yapilmistir Halen 10.000 konutun yapimi stirdirilmektedir.

Belediye onclliiglinde gelisen’ biiyiik olgekli projelerin farkls bir tiirti 1985 sonrasinda gelisen Yeni
Adana projesi olmustur. Adana’nin kuzeyinde 200.000 konutluk bir alanda imar yasasmnin 18. maddesi
uygulanarak imarli parseller tretilmistir. Bu alanda kamulastinlmaya gidilmemigtir. Miilkiyeti yenideh
diizenlenen alanlarda toprak sahiplerinden yizde 35 pay yol, kamu tesisleri ve yesil alanlar icin
ayrilmug, geriye kalan kesimi toprak sahiplerine imarli arsa olarak verilmistir. Altyapis1  belediyece
geligtirilmekte olan alanda halen 80.000 konut yapimis bulunmaktadir. Ayrica bu alanda belediye
Onciliginde yaptinlan gecekondu alternatifi kiigiik konutlar toplu konut kredilerinden
yararlandirilmagtir, 140

Verilen sayilardan anlasilacagi Gzere bu kanal, Toplu Konut Fonu'nu etkili olarak kullanarak biiytik
sayiarda konut arzini gerceklestirmis ve kurumsallasmustr.

fkinci kanal Toplu Konut Idaresinin toplu konut uygulamalaridir. Eryaman (Ankara), Halkal: (istan-
bul), Yahya Kaptan (Kocaeli) de 34.000 konut insa edilmistir.Eryaman ve H%lka!l alanlarinda ingaatlar
sirmektedir. 16 ilde 367.000 konut yapilabilecek 8782 ha. alanda arsa Uretilmektedir. Bu arz ilk

ISl | I G

139 Tarkkonut Goriigi.

140 Adana Biiytiksehir Belediyesi Goriisi.
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yulardaki bazi arayiglardan sonra, diger arz kanallarin bog biraktg iki alana yonelmistir. Bunlardan
birincisi orta, alt-orta ve digsik gelirli gruplarin belli bir kesimine yonelen goreli olarak kiiciik konut-
lardir. Ikincisi ise Giineydogu Anadolu’dur. Diyarbakir, $irnak, Hakkari ve Urfa érneklerinde oldugu gibi.
Bu kanalda bir toplu konut alani arsasit elde edildikten ve planlandiktan sonra, toplu konut miiteah-
hitlerine ihale edilmektedir. Konut fiyatlar: hesaplanirken miteahhitlerin 6énerdigi fiyatlara, arazi fiyat,
altyapi ile sosyal ve teknik hizmetlerin fiyatlart eklenmektedir. Konut alicilart konut maliyetinin yiizde
20-25'ini pegin yatiranlar arasindan, kura ile saptanmaktadir. Ingaat siiresi 13-18 ay arasinda degismek-
tedir. Bu diger kanallara gore kisa bir stiredir. Alicilar TOKI'ye borglarint 75-240 aya uzanan siirelerde
taksitlerle ddemektedir. Taksit 0demeleri, kamu sektoriintindeki maas artislarina endeksli olarak, alti
ayda bir uyarlanmaktadir.

Bu tlir projelerin bir 6rnegi olan Eryaman projesinde 953 ha alanda 40.000 konut yapilmast plan-
lanmustir. 15.153 ¢ tamamlanmigtir. Bunlarda ytzde 21,5'1 60 m2 den kiiciik, yizde 26,5'i 60-80, yilizde
51,5’i 80-100 m2 arasindadir. 100 m2 den buiylk olanlarm orani yiizde 0,5 ‘tir.

Ucgtincti kanal, birinci kanalda aktif rol oynamig ama sonra etkinlikleri azalmis bulunan belediyeleri
tekrar konut arzinda rol almaya ¢ekmek igin TOKI'ce gelistirilmigtir. Bir yapabilir kilma projesidir. Bu
kanalda belediye arsa saglama ve orgiitleme islevini gormekte, projelendirme ve ingaatla ilgili teknik
hizmetler miuigavirlik firmalarinca gergeklestirilmekte, kredilendirme ve finansal destek TOKI ce ver-
ilmektedir. Bu yolla hem de belediyeler konut alanina ¢ekilmekte hem TOKI faaliyetlerinin tilke
mekaninda yayginlastirlmas: saglanmaktadir. Bu kanalla otuzbes belediyede 27.000 konutluk proje
baglatdmistir. Bu kanalla baglatilan projelerin basarili 6rneklerinden biri Bozoyiik'teki uygulamadir.
Son vyillar i¢inde buyik sanayinin yogunlastig:r kiiciik yerlesmelerden biri olan Bozoyik'te 2.400
konutluk Yegilkent projesinin uygulamasi baslatilmigtir. 600 konutluk birinci asamasi tamamlanmustir.
Ikinci asamast baslatilmak tizeredir. Bu basarili érneklere Urla Belediyesi'nin projesi eklenmistir. Bu
projeler konut tiretimi yanisira, yeni bir kentsel ¢evre uretimini de amaglamaktadir.

Tirkiye’'nin konut konusundaki bu deneyleri 6zetlenmek istenirse, tek tek modeller tizerinde durmak
yerine, gereksinmesini karsilamak tizere kosgullara ve firsatlara uygun yeni konut sunum bigimleri
gelistirme kapasitesine sahip oldugu tzerinde durmak daha dogru olur..

4,7.Tarihsel Kentsel Dokularin Korunmasi ve Yeni islevlerle Canlandirilmasi.

Turkiye’'nin kentlesme sureci icinde gelistigini gordigimiiz kat karsiligi insaat ve yapsat¢t sunum
bicimlerinin kentlerin tarihsel dokularn tizerindeki yikict etkisi ¢ok yiksek olmustur. Bu yikict etkiye
direnebilmis kent dokularinin korunmas: ve canlandirdmast konusunda son on yildir artan bir ¢aba
gorulmektedir. Bu konuda merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin ve sivil. toplum Orgutlerinin
gelistirdigi bagarili 6rnekler vardirTurizm Bakanliginca gelistirilen Antalya Kaleici, Besiktas
Belediyesinin Ortakdy ve Gevresi diizenlemesi, Izeyap-Der’in Izmit Evleri Yagatma Projesi boyle uygu-
lamalardir. Bu deneyler gostermistir ki turizm bir alan: canlandirmakta yeterli olmaktadir. Hizla
ekonomik deger yaratabilmektedir. Ama bu alanlarm canlandirlmasmin ¢ogu kez bir koruma
anlamma gelmedigi 6rneklerin sayist arttik¢a daha iyi anlasimaktadir. Buna karsilik, bu uygulamalar
yine de, kentlerde cekici alanlar yaratmasi, gecmisle semboller Gzerinden bir tir iliski kurulmasini
saglamast bakimindan yine de toplumda olumlu olarak gortilmektedir.

4.8. Hava Kirliligini Kontrol I¢cin Kentlerde Isitma Sistemlerinin Doniigiimii

Tiirkiye kentlerinde kis aylarinda 1sitmada linyit komurt kullanilmasi yaygindir. En ucuz 1sitma bu
yolla saglanmaktadir. Ama Turkiye'de Uretilen linyit komurin kalitesi genelde distktir, yiksek oran-
da kiikiirt icermektedir ve uygun olmayan yontemlerle yakilmaktadir. 1970 li yillardan sonra biytik
kentlerden baslayarak hava kirliligi Tturkiye’nin giindemine girmistir. 1973-1974 birinci petrol sokun-
dan sonra enerji savurganligt konusu da bu glindeme eklenmistir. Gerek enerji savurganligini, gerek
kirliligi onlemek icin yapt kabugunun yaliimi, yanma teknolojisi, enerji kazanim, akilci retim ve
tiketim konusunda 6nerilen énlemlerin uygulanmasinda yeterince basart saglanamamus hava kirliligi
sorunu strmiisttir. Bu kirliligi onlemek icin alinan onlemlerden pratikte en etkili olani kentsel 1sitma
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icin kullanilan yakitin degistirilmesi olmugtur. ilk basarili &rnek Ankara'dir. Ankara Belediyesi by
nedenle Rio Konferansi 6éncesinde BM cevre 6dilii alan kentler arasina girmistir.141  Bir yandan kente
dogal gaz gelirilerek kentin kirlenimeye duyarli kesiminde kullanilmast zorunlu tutulmustur. Ote yan-
dan kentte dusik kalite linyit kullanimi yasaklanmis, belli kalitede komiir ithal edilmistir. 1990
yillarda ayni sorunlarla karsilasan dogal gaz boru hattina yakin olan Istanbul ve Bursa gibi kentler
buiyiik ol¢iide bu modeli izlemektedir.

Bu modelin yanisira yeni bir yaklasim daha gelismeye baslamistir. Bu modelde Ttrkiye'nin jeotermal
enerji olanaklarindan yararlanilmaktadir. Kirsehirde ve Simav'da Jeotermal enerji yoluyla isitmaya
gidilmistir. Birinci modelde tamamen ithal enerjiye dayanilmaktadir. Bu nedenle yerli kaynak kul-
lanimma dayanan ikinci model daha ustiindir, olanaklarin elverdidi yerlerde yayginlastirilmasy
gerekir.

4.9. Kat1 Atiklarin Toplanmasi,Uzaklastirilmasi ve Depolanmasi

Tiirkiye'de yerlesmelerin yasanabilirlik acisindan kargdastigt en 6nemli sorunlardan birinin katy
atiklarin (¢cop) uzaklastirilmast ve depolanmast oldugu gortilmisti. Bu konuda en gelismis uygulama
izmirde bulunmaktadir.142 Izmir Biiyliksehir Belediyesi alaninda giinde 2000 ton ¢op toplanmaktadir.
Bunun 500 tonluk boliimi 1969 yilinda yapilmis bulunan Uzundere Gubre Fabrikasina gitmektedir,
Buraya gelen c¢oplerden kagitplastik,metal vb. atiklar ayiklanip ekonomiye gerikazandirilmakta,
geriye kalanlardan organik kompost giibre tretilmektedir. Bu Turkiye'de yapilan ilk kompost fab-
rikasidir. 1992 yilina kadar, ¢opun 500 tonluk bolimu disinda kalan kismi, alti dizensiz ¢oplige
bosaltiryordu. Bundan sonra Izmir Belediyesi Harmandali diizenli ¢o6p depolama alani kullanilmaya
baslanmustir. Bu Turkiye’de yapilan ilk kurulustur. Hazirlanmasina 1987 yilinda baglanan bu proje 1992
yilinda tamamlanmustir,. Bu alan gecirgen olmayan tabana sahip iki btiylk vadiden olusmaktadir.
Atlan ¢oplerin Ustli toprakla kapatilmakta, olugsan: gazlar borularla bosaltlmaktadir. Zemin gecirgen
olmadigi icin yeraltt sularint kirletmemekte, aynica ¢oplerden sizan sular vadi eteklerinde puskiirtme
metodu ile buharlastirilarak cevreye yayilmas: énlenmektedir. Harmandali alaninda dokiilecek atiklara
gore; kent ¢opleri, zararli atiklar, hastahene atiklart ve pissu aritma tesisinden ¢itkan ¢amurlar icin ayn
bolimler bulunmaktadir. ‘

Izmir Biyiiksehir Belediyesi sahip oldugu sogutma sistemli araglartyla hastahanelerdeki atiklart ayr
bir sistemle (kalin naylon torbalarda agzi bagli olarak) toplayarak, Harmandali alanindaki 6zel
boélimde, derin kazilmis cukurlara kire¢ vé gerekli antiseptik malzemelerle gommektedir. Aspest vb.
kanserojen ve zararli maddeler 6zel bolimlere gomulmektedir. Baglangigta aritma tesislerinden ¢tkan
camurlar da lagiinlerde kurutulduktan sonra 6zel bolimlere gomuliyordu. Ama gevresme koku yay-
mast dolaystyla bu uygulama durdurulmus bulunmaktadir.

Tesisin tilkenin. miihendislik birikimi kullantdarak ve dij§ijk maliyetle gerceklestirilmis olmast da
tizerinde durulmas: gereken bir baska basarili yontidiir.

4.10.Yerel Yonetimlerde Katilum Pratikleri

Turkiye yerel yonetim deneyi iginde katilimci pratikleri gelistirme konusunda ¢ok yayginlasmis
olmasa da, unutulmamasi gereken ilgin¢ deneyimleri olmustur. Kent yonetimlerinin ana sorunlarindan
biri kentteki projelerin genellikle buytk o6lglide belediye bagkanlarinca diisinilmesi ve formiile
edilmesidir. Kentte yasayanlara proje gelistirme yollart kapalidir. Bu soruna ¢6ziim arayan deneyim-
lerden biri kent igin proje ve dustince gelistirmeyi belediye meclisleri disindaki ilgililere ve sivil
toplum orgiitlerine acan kent kurultaylari ya da kent meclisleri toplamak olmustur. Ilk érnegi 1977-
1980 déneminde Ankara’da verilmis, 1989-1994 doneminde yine Ankara’da gelistirilerek uygu-
lanmistir. Sivil toplum kuruluglarinin ve ilgi duyanlann katiddigi, her yil toplanan bu kurultaylarda
gelistirilen projelerin belediye biit¢esi icinde ayri numara verilerek yer almasi, kurulan komisyonlarin
daha sonra yil i¢inde ¢alismalarini sirdiirmesi, gelismeleri izlemesi esast getirilmistir. Toplumun

141 yUNCED Local Governments Honors Program iginde 12 kente ddul verilmigtir.

142 Ege Belediyeler Birligi Goriisu, ¢
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katiiminin giicli olmasina kargin, siyasi kararliigin yeterince gosterilmemesi dolayisiyla, bu proje

tastdigy. yitksek potansiyele karsinn yeterli diizeyde etkili olmamigtr. 1994 sonrasinda degik

belediyeleri bu konuda yeni denemelere girdigi gortlmektedir. Aliaga ve Cesme Belediyelerinin
orgutledigi kent meclisleri toplanmusgtir. Istanbul Biiytiksehir Belediyesinin Cocuk ve Kadin Meclisleri,
izmir Biiyliksehir Belediyesinin Danigma ve Genglik Meclisleri bu yondeki girisimlerdir.143Bu pratik-
lerin zaten kentin yonetimide etkili olan baski gruplarnin etkinligini daha da artirdig1 yoniinde de
elestiriler bulunmaktadir.’¥4 Bu nedenle katilimciligt artirmak icin bu pratiklerin yayglagtiriimast
toplumun tiim kesimlerinin temsilini saglayacak bicimde gelistirilmesi ve kurumsallagtiriimasi ¢ok
yararls olacakr.

Cogunlukla belediyelerin gerceklestirdigi kent merkezlerindeki 6nemli yeniden diizenlemelerde ya da
buyik projelerin uygulanmasinda, yalnizca projenin kendi mantigi egemen olmus, bu proje alaninin
cevresinde yasayanlarm projeden nasil etkilendikleri gézoniine alinmamustir. Biyik projeler sorun
¢6zdiigh kadar, toplumda ¢atisma yaratir hale gelmiglerdir. 1989-1994 doneminde Ankara Buyuksehir
Belediyesinin uyguladigi Hact Bayram ve gevresi yeniden diizenleme projesi i¢cinde bu soruna proje
demokrasisi uygulamastyla ciddi bir yanit getirilmistir. Projeden etkilenenlerle proje muellifleri ve
yoneticileri cok sayida toplantilar diizenliyerek bir araya gelmigler, taraflar birbirinin sorunlarini daha
iyi anlayarak bir ortak anlayis gelistirme bagarisini gosterebilmislerdir. Toplumsal bakimdan ¢ok
duyarlt olan bir ¢evre de sosyal gerilimler dogurmadan uygulama gergeklestirilebilmistir.

Katilim bakimindan anlamli bir uygulama da izmir ve Bursa Belediyelerinin uyguladig: “Semt Danisma
Merkezi” projeleridir.}45 Uluslararas: igbirligi boyutu da elan bu projeler mahalle dlgegiyle belediye
yonetimi arasinda dogrudan iliskiler kurmak ve katiimi saglamak bakimindan onemli bir adim
olusturmustur.

4.11. Sivil Toplum Pratikleri

Tiirkiye’de demokrasi ve bunun katlimct pratiklerle giiclendirilmesi konusunda séylem diizeyinde
genis bir oydasma bulunmaktadir. Ama pratikte bu yasama gegirilememektir. Bunun yagama gegirile-
meyisinde ise himayeci siyaset pratiklerinin etkisi oldugu. kadar, sivil toplumun yeterince &rgiitlt
olmayisinin: énemli katkist olmugtur. Bu, genel eksiklige karsimn, 6rnek alinabilecek basarili uygula-
malar da gelismeye baglamustir. Bu tiirdeki ilk geligmeler 1950’li yillarda gecekondu mahallerinde
kurulan glizellestirme dernekleri olmustur. Bu dernekler gecekondu mahallelerine altyapi hizmet-
lerinin saglanmasinda siyasal etkilesme kanallarini kullanarak yararh olmuglardur. ikinci orgiitlenme

.dalgasinin gelismesinde ¢evre hareketinin diinyada yayilmasi etkili olmustur. Orgiitli olmayan bir

araya gelmeler, kent inisiyatifleri, dernekler, kar amaci1 giidmeyen kuruluslar, vakiflar vb. degisik form-
larda ortaya cikmuglardir. Ankara kentinin merkezinde, kentin kimligiyle 6zdeslesmis Giiven Parkin
yok edecek olan belediyenin otoparki: bir kentli inisiyatifiyle engellenmigtir. Cevre goniillileri etkili

_protesto eylemleriyle Gokova’da yapilmakta olan termik santrala karg: etkili bir miicadele vermiglerdir.

Santral yapilmasina ragmen isletmeye a¢ilamamistir. Bu etkili miicadele 6rnekleri artirilabilir.

Kentte yagayanlarn sivil orgiitlenmesindeki bagarilant sadece digtan verilen kararlara tepki gostermek
ve kararlar: etkilemek biciminde tanimlamak &nemli bir eksikligi icermektedir. Sivil toplum Orgiit-
lerinin basarisini, devlet ve piyasa tarafindan kargilanamayan gereksinmeleri karsilamak ya da kendi
sorunlarint ¢ozmek icin kendilerinin 6rgiitlenmesi olarak tamimlamak dogru olur. Bu tir orgitlen-
meler de baslamustir.

Bunlar arasinda Fisek Saglik Hizmetleri ve Aragtirma Enstitiisii'niin, ¢ocuk calistiran kiitik igyerlerine
yonelik saglik hizmeti sunumu dikkati ¢eken bir bagarit 6rnektir. 13 yildir Ankara’da OSTIM kiigiik
sanayi bolgesinde yirtiyen bir klinikle hizmet vermektedir. Bu hizmet modeli igyerleri icin yerine

143 jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gortst, Izmir Buytiksehir Belediyesi Gortgu.
144 pE(Y ik, id.Bil.Fak. Zerrin Toprak Gorlst.
145 jgtanbul Biiyiiksehir Belediyesi Goriigu.
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getirilmesi yasal bir zorunluluk olan “ise giris ve periyodik saglik muayenelerini” hareket noktasj
almustir. Igyerlerinin bu zorululuklarmni, goénillt olarak gergeklestirdikleri bir hizmet Orglitlenmesj
araciifiyla yerine getirmesi esasi Uzerinden, orglitlenme modelini geligtirmigtir. Ankara'da 210
girisimci orgiitlenmeye kaulmistr. Isyerlerinden kaynaklanan saglik sorunlarini giderme, zorunly
saglik kontrollarint yapmak ayrica ¢ocuklarin saglik-sosyal sorunlariyla ilgilenmek vb. hizmetleri ves-
mektedir. Boyle bir orglitlenme olmadiginda yasal zorunluluklara karsin bu kticik isyerlerinde
calisanlar tamamiyle bu hizmetlerin disinda kalmaktadir Bu model Istanbul ve Tzmirde de uygulan-
maya baslamustir.

Semt diizeyinde de bagarilt 6rnekler gelismektedir. Doga ile Barnig Dernegi pilot bolge olarak sectigi

Kadikdy'de her sokakta bir temsilci, her apartmanda bir gonilli, her konutta bir duyarlt bir kisi
kazanmak suretiyle yaygin bir ¢rgitlenmeyi gerceklestirmistir. Goplerin kaynakta ayrim: yontemi ile
kat1 atiklarin ekonomiye kazandirilmasini saglamaya calismakta elde edilen kazancin ytizde 50 sini
gonillilere dagitmaktadir. Ayrica agaglandirma kampanyalar diizenlemekte kapicilart ateggilik
egitimine tabi tutmaktadir. istanbulda benzer bicimde semt diizeyinde &rgiitlenen S.0.S Istanbuil
Cevre Gontilliileri Platformu bilinglendirme ¢alismalari yapmakta, aga¢ dikme kampanyalari diizenle-
mektedir. Bodrum Turgutreis Gontlluleri emeklileri orglitleyerek atik kagit toplama kampanyalar
yuriitmektedir.146  Kentli bagliligmin ve yapabilir kilma stratejilerinin etkili olabilmesi, bu tiir Srgiit-
lerin yayginlagmasi aralarinda siki bir etkilesme agi kurarak giicli bir sivil toplum dokusu olustur-
mastyla gerceklesecektir.

Kentlerdeki dar gelirli kadinlarin ¢alisma yasamina katilma ve varolan egitim olanaklarindan yarar-
lanmada karsilastiklart en 6nemli engellerden biri erken ¢ocuk bakim ve hizmetlerinin bulunmaygidir.
Bu hizmetler kamu kesimi tarafindan yayginlastirdlmamaktadir. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
bu sorunun cozilmesinde yerel yonetim ve kullanici isbirdigi icinde calisan bir ortaklik modeli
gelistirmistir. Bu model sekiz yildan beri, Istanbul’da Kocasinan, Pendik, Giingéren’de uygulanmak-
tadiwr. Esenyurt ve Kiiciikcekmeceye'de yayginlastirilmak tizeredir. Bu model i¢cinde Vakif dnculik yap-
maktadir. Yuva mekani belediye tarafindan saglanmaktadir. Yuva, ailelerce bitgesi, personel ve
beslenme programi belirlenerek yonetilmektedir. Yuva personeli yoreden secilmekte, gerektiginde
islere aileler yardimci olmaktadir. Egitim programu ailelerin ve egitimcilerin katlldig1 bir atolye
calismasi iginde belirlenmektedir. Cocuklara otoriter bir egitim yerine, ailesini ve ¢evresini merkeze
alan kesfederek 6grenmenin desteklendigi bir program uygulanmaktadir. Harcamalara aileler kendi
biitce olanaklarina gore farkli diizeylerde katilmakta, biitcesi elvermeyenlerse maddi bir katilimda
bulunmamaktadir. Bu yuva mekanlar kadinlar icin ayni1 zamanda bir egitim merkezi islevi gbérmekte,
burada gelisen kugiik is kurma projeleri Vakifca desteklenmektedir.

Bu orneklerin sayist daha da artirilabilir. Bu 6rnekler de gostermektedir ki sivil toplum 6rgiitleri, ¢ok
degisik alanlarda 6zne haline gelerek basarilt uygulama yapmak kapasitesine sahip olabilmektedir.

146 Bodrum-Turgutreis Gonilliileri Gortgt.
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5. TURKIYE’DE KONUT VE YERLESME KONULARINA ILISKiN ALANLARDA
ORTA ERIMLI KESTiRIMLER

Ulusal Eylem Planrnin gelistirilmesinde tutarli niceliksel hedeflerin ortaya konulabilmesi i¢in
Turkiye’'nin niifusuna, kentlesme hizina, ekonomik biiyltimesine, yatrim kaliplarina iligkin bazi orta
erimli kestirimlerde bulunmak gerekir. Bu buyukliklerin hepsinin ayni givenilirlikle kestirilmesi
olanag: yoktur. Niifusa iliskin kestirimler genellikle daha giivenilir iken ekonominin performansina
iliskin kestirimlere ayn1 6lciide giiven duyulamaz. Bu nedenle konut ve yerlesmeye iligkin kestirim-
lerde bulunulurken ntfus kestirimlerinden hareket edilecek, elde edilen sonuglar ekonomik biytik-
likk kestirimleriyle karsilastirilarak gerceklesebilirlikleri irdelenecektir.

Niifusa iliskin kestirimlerde DIE ¢alismalarina, ekonomik buytikliklerle ilgili kestirimlerde Yedinci Beg
Yillik Kalkinma Planina dayanidmustir. Kalkinma Plant 1996-2000 yillart arasini kapsamaktadir. Ulusal
Eylem Plani ise 1997-2001 yillart arasini kapsayacakur. Hem Ulusal Eylem Planmimn baslangic¢ tarihinin
saptanmasinda esneklik saglamakhem de kestirimlerin ekonomik olabilirliklerini sinamays
kolaylastirmak icin, niifus temelli konut gereksinmesi, arsa gereksinmesi ve kentsel alt yapt yatrimlar
miktarlart kestirimleri 1995-2005 yilint kapsayan sire i¢in yillik olarak yapidmistr. Boyle on yillik bir
kestirim eylem planinin daha uzun vadeli bir perspektif i¢ine oturtulmast agisindan da yararl olacakur.

ilk olarak Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planimnin Kestirimlerini ele alalim. Bu plan orta ve uzun vadeli
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politika uygulamalarmin genel ilkelerini ve 6nceliklerini belirleyecek,
ekonominin piyasa mekanizmasi ¢ergevesinde 6ngoriilen muhtemel gelisme yonlerini kestirecek ve
ekonomik birimlerin karar alma sureclerine yardimet olacak genel bir gerceve olarak diislinilmugtir.
Planin genel stratejik cizgisi bilgi toplumuna gecis i¢in yapisal degisim projelerini yasama gegirmeye
calismak dogrultusundadir. Kiiresellesen bigi toplumuna gecen diinyada gelisme buytk olcude
yetismis insan giiciine baglt hale geldigi icin, birinci yapisal degisim projesi olarak insan kaynaklarinin
gelistirilmesi secilmistir. Bu ¢ok yonlu bir projedir. Egitim reformunu, niifus ve aile planlamasimni,
saglik reformunu, istihdamin ve iggiicli piyasasinda etkinligin artirtlmastni icermektedir.

Daha 6nceki béliimlerde gordiigiimiiz tizere Tiirkiye Demografik Gegis Egrisi boyunca 6nemli bir yol
almis durumdadir. Planda 2000 yilinda Toplam Dogurganlik Hizinin 2,33’e dusecegi, bebek olum
hizinin binde 35,3, dogusta hayatta kalma Gmidinin erkeklerde 66,9, kadmlarda 71,5 toplamda 69,1
olacag: éngorilmiistiir. Bu varsayimlar altunda tilke ntfusunun nasil bir artig gosterecegi Tablo 4de
verilmistir,

Tablo 4
1995-2005 Doneminde Tiirkiye’nin Niifus Artis1

Yillar 1995 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ntfus(1000)* 61.644 62.697 63.745 64786 65.819 67.829 68815 69.792 70.761 71.711

* (Y1l Ortast Niifus Tahmini)

Tiirkiye'nin demografik siirecte aldigi yol yalnizca toplam niifus kestirimleri bakimindan degil, niifus
yapisinin degistirmesi bakimindan da 6nemlidir. Toplumda geng, Uretici ve yasli nufus oranlarinin
degismesinin izlenecek politikalar acisindan ¢ok 6nemli sonuglan olacakur. Azalan dogurganlik ve
uzayan yasam umudu dolaysiyla, 0-14 yas grubu arasindaki nifusunun 2070 yihina kadar, 1990
yilindaki 20 milyon diizeyinde sabit kalacag: kestirilmektedir. Buna kargilik 20- 54 yas grubundaki
toplumun tiretici kesiminin niifusu 1990 larda 20 milyon diizeyinde iken, strekli olarak artarak 2030
yilinda 42 milyon diizeyine yiikselmesi ve sonra sabit kalmasi beklenmektedir. 65 + niifus grubu 1990
lardaki 2 milyon diizeyinden 2030 da 10 milyona, 2050 de 15 milyona yiikselecek, sonra sabit kala-
cakur. Bu doniisim sonucu 20-54 yas grubun ile 0-14 yas grubunun buyuklikleri arasindaki oranin
1 den 2 ye yiikselmesi egitim politikalarinda nicelik agirlikh kaygilarin yerini nitelik kaygilarinin
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alacaginin bir gostergesi olacaktir. Buna karsilik yasliar konusunda planlanan hizmetlerin kurulaf
tesislerin stirekli olarak yiikselen talep karsisinda yetersiz kalacaktir. Bu kestirimler biyumeci séylem;
lerin kaynak tahsislerindeki yaratigi sapmalarin azaltlmast icin strekli olarak gozoniinde

tutulmalidir, 147 ‘

Turkiye'nin GSMH’sinin plan dénemi sonunda 223,6-235,9 milyar dolar seviyesine yiikselmesi bek-
lenmektedir. Boylece 1992 yilinda yiizde 0,69 olan Tiirkiye GSMH'sinin toplam dinya GSMH’si icin-
deki paymm Plan donemi sonunda ytzde 0,75-0,79 diizeyine yikselecegi hesaplanmaktadir,
GSMH'nin yilda ortalama yizde 5,5-7,1 dolayinda biiytiyecegi tahmin edilmektedir. Dis kaynagin
GSMH  igindeki paymm, Plan déneminde tedrici bir sekilde artarak 2000 yilinda yizde 3,2-4,2
arahginda gerceklesmesi beklenmektedir. Yedinci Plan déneminde blylme tahminleriyle tutarljl
olarak toplam yatmimlarin yilda ortalama ytizde 8,8-12,3 civarinda artmasi ve GSMH icindeki. payinia
da 1995 yilindaki ytizde 22,1 diizeyinden, 2000 yilinda yiizde 25,8-28,1 araligina ytikselmesi beklen-
mektedir. Yedinci plan doneminde konutun sabit sermaye yaurmmlar igindeki paymin 0,23-0,24
diizeyinde olmast ongorilmiuistir.

Tablo 5
1995-2005 Déneminde Yeni Konut ve Kentsel Arsa Gereksinimi

Nuifus(+) Kentli Niifus Kentsel Yeni Kentsel Arsa Kentsel Arsa
Konut Talebi Talebi (**) Talebi (***)
(000) 000) () (000) (Hektar) (Hektar)
1995 62.171 37.854 414 " 20700 13.800
1996 63.171 39.620 431 21.550 14.367
1997 64.186 41.469 448 22,400 14.933
1998 65.218 43.405 467 23.350 15.566 S
1999 66.267 45430 488 24.400 16.267
2000 67.332 47.550 508 25.400 16,933
2001 68.184 49.368 528 26.400 17.333
2002 69.046 51.255 548 27.400 18.266
2003 69.920 53.214 570 28.500 19.000
2004 70.804 55.248 592 29.600 19.733
2005 71.700 57.360 616 30.750 20.533

(+) Y1l sonu niifus kestirimi

(")  Nufusu 20 000'nin Gizerindeki Belediye Teskilat: olan yerlesmeler

(**) Hektar ( 20 konut icin 1 hektar arsa gerekecegi kabul edilmistir).

(**) Hektar ( 30 konut icin 1 hektar arsa gerekecegi kabul edilmistir).

Kaynak : Nevir Peynircioglu, B.Ustiinisik

Niifusu 20 000 ve uzerindeki Belediyelerde Konut stoku (1993) ve Ihtiya¢ tahminleri (1994-2000)

Tablo 5'te 2005 yilina kadar nifusu 20.000 nin tizerinde olacak yerlesmelerde dogacak konut
gereksinmesi verilmistir. Bu gereksinim rakamlarr, niifus artisindan dogacak konut gereksinimi ile
konut yenilenmesi ve afetler dolayistyla yapilmak zorunda kalan konut miktarini kapsamaktadir. 2005
yilinda 20.000 niifus altindaki yerlesmelerde yagayanlarin toplam nufus iginde payinin yiizde 20

147 ODTU Sehir ve Bolge Planlama Boliimi Murat Guveng Gortisi.
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diizeyinde olacag: digstinllirse burada yapidan ihmalin mertebesi kestirilebilir. Tablo 5'de verilen
sayilarin normatif bir gereksinme hesabt oldugunu unutmamak gerekir. Bu bir talep tahmini degildir.
Dolayisiyla ikinci konut taleplerine ve yatirim amacli konut yapunlarina iligkin isaretleri tastmamak-
tadir. Bu sayilar talep manug: ile degerlendirilirse hataya diistilmiis olur. Bu sayilar sadece konut
alaninda yapilmasi gereken islerin boyutu hakkinda bir fikir vermektedir. Ttrkiye’'nin kentlerde 1995'te

yilda 400 bin, 2000 de 500 bin, 2005 de 600 bin konut yapabilecek bir kapasiteye sahip olmast gerek-
" tigini gostermektedir.

Tablo 5’in son iki kolonunda iki farkli yogunluk kabiliine gére Tiirkiye’nin konut amaciyla yilda ne
kadar kentsel arsa iretmesi gerektigi verilmektedir. Hektara 20 konut yogunlugu kabuliine gére yilda

1995 yilinda 20.000 ha, 2000 yilinda 25.000 ha, 2005 yilinda 30.000 ha, altyapilt arsa tiretilmesi gerek-

mektedir. Kentlesmenin konut dig1 kullansglar icin gereksinimi karsilamak icin, en az bu kadar daha
alamt kentsel kullanislara acmak gerekecektir.

Tablo 6’da ise bazt yatirim kestirimleri verilmektedir. Tablonun birinci kolonunda Tablo 5'de verilen
konut gereksinmeleri yatirima cevrilmistir. 1995 de 8,3 milyar dolar, 2000 yﬂmda 10,2 m1lyar dolar,

\ 2005 de 12 3 milyar dolzu olacag: kest1r11m1§tu

Tablo 6
1995-2005 Déneminde Yeni Konut ve Kentsel Altyap1 Yat1r1mlar1 Gereksinimi
(Mllyon ABD Dolar1)

Yillar Yeni Konut Yeni-Kentsel Eski Kesimlerin Performansint Toplam Altyapt
Yatirimi -Altyapt Yatirimi Gelistirmek igin Altyap: yatirimi Yatirimi
1995 8.280 1.076 : 1.418 2,494
1996 8.620 1.164 1.570 2734
1997 8.960 1254 1.732 : 2.986
1998 9.340 1.354 1.901 3.255
1999 9.760 1.464 2.080 ' 3.544
2000 | 10.160 1.575 2358 | 3.933
2001 10.560 1.690 2457 4.147
2002 10.960 . 1.808 2.651 4.459
2003 11.400 1.938 2.851 4.789
o= 2004 11.840 2.072 3.066 - 5.138
2005 12.300 2.214 3.292 ’ ' 5.506

"‘Bu raporun kent ve konut gostergeleri bolimuinde kisi basina kentsel alt yapt yatirimlarinin 19%)’113 o')l’

ythinda kigi bagina 66 dolar olarak hesaplandigi gorilmektedir. Dénem sonunda kentsel altyap:
yatimmlarinin kisi basina 95 dolara yiikselecegi kabul edilerek, toplam altyap: yatirtmlart tahmin edil-
migstir. 1995 yilinda 2,5 milyar dolar, 2000 yilinda 3,9 milyar dolar, 2005 yilinda 5,5 milyar dolar
diizeyinde bir yatirim miktart elde edilmistir.

Bu altyapt yatirimlarinin yeni konut alanlarina tekabul eden kismu ile iyilestirmeye gidecek kismi
Tablo 6’'nin Gi¢linct ve dordiinct kolonlarinda verilmistir. Bu tabloda 2000 yilina iliskin konut yatirimi
10,16 milyar dolardir, Oysa Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plantnin 2000 yilina iliskin GSMH, sabit ser-
maye yatirimi ve bu yatirim i¢inde konutun pay1 konusundaki tahminlerin en duigtikleri gerceklesmesi
halinde bile bu 12.8 milyar dolarlik bir konut yatirimu ¢ikmaktadir. Tablo 5’teki konut gereksin-
melerinin 20.000 den az ntfuslu yerlesmeleri kapsamadig ve ikinci konut vb. yatirimlarn icermedigi
distiniiliirse Tablo 6’daki tahminlerin gerceklesebilir oldugu sonucu ¢ikarilabilir.
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6. ONCELIKLI KONULAR

Istanbul Konferanst hazilik ¢alismalart sirasinda Ulusal Eylem Planlar’'nm katillimer bir stiregle sap-
tanan oncelikli konular esas alinarak gelistirilmesi tavsiye edilmistir. Boyle bir se¢menin yapilmasinin
temel nedeni Ulusal Eylem Plani’nin  belli alanlarda odaklanarak uygulamadaki etkisinin artirdlmas,
istegidir. Eylem planinda boyle bir yaklasimin segilmesinin kendine 6zgli bazi kolayliklar1 oldugy
kadar onemli zorluklari da vardir. Getirdigi kolaylik degisik genellik diizeyindeki, degisik alanlardak;
konularn bir arada ele alinmasint kolaylastirmasidir. Temel zorlugu ise, yerlesme konusu gibi ¢ok
yonli bir konuda belli sorun alanlarina odaklanarak se¢me yapabilmenin guicligudir. Bu gucluk ¢zel-
likle katthmli bir stirecle hazirlanan bir eylem planinda kendisini daha da belli etmektedir.
Katilimctlarin her biri kendi alaninin konusunu oncelikli konu olarak goérmek istemekte, saptanan
oncelikli konular listesine kendi konusunun da eklenmesini 6énermektedir. Bu tutum bir ¢eliskiyi
getirmektedir. Eger bitiin bu konu 6nerileri 6ncelikli konular listesine alinirsa onceliklilik kavrami
yok olmakta, amaclanan secicilige ulagilamamaktadir.

Bu nedenle eylem programinda oncellikli konular segilirken sayisinin artirllmamasi icin bazi olgttlere
uyulmaya ozen gosterilmistir. Bunlardan biri, genellikle baska eylem programlarnin konusu olan
oncelikli konulara bu program icinde yer verilmemeye calisilmasdir. Bir 6rnek vermek gerekirse,
egitim reformul48 birinci basamak saglk hizmetleri,149 temel saglik hizmetlerinin 6rgiitlenmesi, aile
planlamast vb. konulardan sozedilebilir. Kuskusuz bunlarin herbirinin yasam kalitesini gelistirmek
bakimindan 6nemi ¢ok buytktiir, nitekim katilimcilar tarafindan oncelikli konular olarak bu planda
da yer almalart Onerilmistir. 150 Oysa daha 6nceki bolimlerde gérdigimiz lizere bir yandan
Turkiye'nin demografik gecis stirecinde 6nemli bir yolu gec¢cmis olmast ve Yedinci Bes Yillik Planin
dontisiim projeleri i¢inde zaten bu konulara ¢ok énemli bir yer verilmis olmast dolayistyla ayni konu-
lara bu eylem plan: iginde yer verilmemistir. Benzer bicimde, daha once tGzerinde duruldugu tizere
Glindem 27’rin Onerileri dogrultusunda Turkiye Ulusal Cevre Eylem Plant hazirlamaktadir. Bunun
icinde yeralmast gereken dogal kaynak muhasebesi,0onemli yaturimlar icin CED calismalarinin mutla-
ka yapilmasi, “risk degerlendirmesi” arastirmalarina 6nem verilmesi, gibi konulara ya da yerlesme
konusuyla ¢ok yakindan iligkili olmayan ¢evre konularina dal® bu plan icinde yer verilmemistir.
Oncelikli konulart daraltmakta basvurulan bir baska yol, halen basarili olarak uygulanmakta olan
eylem alanlarmi Tirkiye'nin basarili uygulamalar arasinda saymak, yerlesmelerin gelismesinde ©nem-
li etkileri olmasina karsin oncelikli konusunda arasinda yer vermemek olmustur. Bunlara ¢rnek olarak
organize sanayi bolgeleriyle, ki¢lik sanayi sitelerinil>2 sayabiliriz.

Oncelikli konularin secilmesinde ve sayilarinin sinirlanmasinda géz dniinde tutulan bir baska husus
bu raporun giris bolimuinde de belirtildigi Gzere bir bolgeye, bir metropoliten alana, bir yoreye, bir
yerlesmeye iliskin yerel eylem planlarinin hazirlanacak olmasidir. Bu nedenle oncelikli konular i¢inde
belli bir cografyaya iliskin sorunlar degil, genel sorunlar ele alinmistir. Belli cografyalara iliskin konu-
lar yerel eylem planlarinin konusu olacaktr. Bunlar arasinda; Istanbul icin ézel yonetim modelleri,153
ozel projeler,154 ¢coziim onerileri!55 ile Dogu ve Guneydogu Anadolu icin yapilan oneriler 6zellikle
dikkati cekmektedir.

148 vEK(IV 21 Yuzyil Egitim ve Kaltir Vakfi Gortisi.
149 Habitat 11 Saglik Kozasi Gortislert,
150 Saglik Bakanlig: Raporu. Tirkiye Aile Sagligi ve Planlamasi Vakfr Goriisii.

151 tMMOB Sehir Planlama Odast Ikinci Raporu, TEMA Vakfi Gériisti, Habitat.Il Ulusal Eylem Plani Igin Cevre Kozasi
Gorligt, Hacettepe Universitesi Halk Sagligi Anabilim Dali Gagatay Giiler Goriisti.

152 150 Gorisii.
153 Marmara ve Bogazlart Belediyeler Birligi Goriisi.
154 GyiAD Geng Yénetici ve [Sadamlar1 Dernegi.

155 TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odasi Goriigi. A
.




Bu gorisler paralelinde Ulusal Komiteye sunulan tartigilarak gelistirilen oncelikli konular;

1.

g

Oy

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20,
21.
22.
23,
24.

25.
20.

27.

28.

Karstlikli Etkilesimin ve Kiiresellesmenin Yayginlastigi Diinyada Yerlesme Sistemlerinin Ulke ici
ve Ulke Disi Iliski Kurma Kapasitesinin Artirilmast,

Mekansal Esitsizligin Bireylerin Kaderlerini Belitleyiciliginin Azaltlmast ve Dislanmisliklarinin
Onlenmesi Ac¢isindan, Mekansal Esitligin Siyasal ve Ekonomik Kararlarda Gézéniinde Tutulan Bir
Olciit Haline Gelmesi,

Huzurlu, Glivenlikli ve Istikrarli Bir Kent Yasaminin Saglanmast,

Aktorlerin Yapabilir Kilinmast Agisindan, Kentsel Rantin Dizenleme Aluna Alinmast ve Yeterli
Arsa Uretimi,

Aktorlerin Yapabilir Kilinmast Agisindan, Kentsel Altyapi Finansmaninin Gelistirilmesi,
Aktorlerin Yapabilir Kilinmast Acisindan, Konut Finansman Olanaklarinin Gelistirilmest,
Bireylerin Yapabilir Kilinmast A¢isindan, Kooperatifler Eliyle Konut Sunumunun

Diizenlenmesi, Guclendirilmesi ve Alt Gelir Gruplarina Erisilebilmesi Icin Yeni Modeller Gelistirilmesi,
Bireylerin Yapabilir Kilinmasinin Kotiiye Kullandmamas: Agisindan, Kacak Yapilagmanin
Onlenmesi,

Gecekondu Alanlarinda Yenilenme ve Gecekondu Alanlarinin Islah Edilmesi,

Terorist Faaliyetler ve Devletin Aldigr Onlemler Sonucu Konutunu Kaybedenler ve Gé¢ Etmek
Durumunda Kalanlarin Yeniden Yerlestirilmesi ya da Konut Saglanmast,

Ulke ve Yerlesmeler Olceginde Stirdiiriilebilir Bir Gelisme Icin Dogal Afetlerm Onlenmesi ve
Zararlarinin Azaltilmasi,Acil Durum Yénetiminin Iyilestirilmesi;

Tarihi Ozellikleri Olan Alanlarin, Dokularin, Yapilarin Korunmast ve Var Olan Bina ve Konut
Stokunun Bakimi ve Sthhilestirilmesi icin Finansman ve Gok Aktorli Orgtitlenme,

Konut ,Cevre ve Toplumsal Iliskilerin Kalitesine Duyarliligin Artiridlmas: ve Kalitenin Gergeklestir
ilmesi,

Kent I¢i Ulasimin, Kentsel Yasamin Kalitesinin Artirilmasi ve Kentlilerin Zaman Buitgesinin Akilct
Kullanilist A¢isindan Gelistirilmest,

Bireylerin Kendilerini Yeniden Uretiminde Yeterli “Rekreasyon” Faaliyetlerinin ve Alanlarinin
Saglanmasi,

Kadinlarin Ev Icinde ve Kent Yasaminda Konumunun Gii¢lendirilmesi,

Cocuklara Firsat Esitligi Icinde Kendilerini Yetigtirecek Ortamin Hazirlanmast,

Genglere Firsat Esitligi Icinde Kendilerini Yetistirecekleri Ortamin Saglanmast ve Sporun Geng
Yaslt Herkes Icin Firsat Esitligi Icinde Birl56 Yasam Bigimi Haline Getirilmesi,

Kapali ve A¢ik Alanlarin Oziirliilerin ve Yaghlarin Yasantidarini Kolaylagtiracak Bigimde
Tasarlanmast ve Uygulanmasi,

Cevresel Denge ve Saglikli Kentsel Yasam Agisindan Kentte Enerji Kullanimi ve Hava
Kirlenmesinin Onlenmesi,

Ses (Gurilti) Kirliligi Konusunda Duyarliligin Artirilmast ve Gerekli Onlemlerin Alinmast,
Saglikli Kentsel Yasam Bakimindan Kentte Su Saglanmasi,

Saglikli Kentsel Yasam Bakimimdan Atk Su Arnitilmast ve YOnetimi,

Saglikli Kentsel Yasam Bakimindan Katt Atiklarin Toplanmasi, Uzaklastirilmasi, Zararsiz Hale
Getirilmesi ve YOnetimi,

Yerel Yonetimlerin Kapasitesinin Geligtirilmesi ve Yapabilir Kilinmasi,

Yerlesmelerde Surdriilebilir Bir Gelismeyi Saglamak Icin Gok Aktorli, Bir Diizenleme
Sisteminin Gelistirilmesi, Sivil Toplum Orgiitlerinin Etkinliklerinin Artirlmast.

Yerlesmeler icinde ve Cevresinde Bazi Alanlarin Yapilasma Dist Kalmasi Olanaklarinin Saglan
masi,

Yasanabilir Bir Yerlesme Sisteminin ve Herkese Yeterli Konut Gelismesinin Izlenmesi I¢in Bir
Cografik Bilgi ve Istatistik Sisteminin Kurulmast,

olarak saptanmuistir.
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BOLUM C: ULUSAL EYLEM PLANI

1.GiRis

Oncelikli problem alanlarinin boyle bir liste halinde saptanmasindan sonra bir Ulusal Eylem
Planina’ina gegebilmek icin bu programin gelistirilmesinde yapilacak se¢meleri yonlendirecek baz
temel ilkelerin belirlenmesi gerekir. Bu ilkeler Tstanbul Konferansi hazirlik ¢alismalart sirasindy
Kuresel Eylem Plani igin gelistirilen ilkelerdir. Bunlar1 iki grup halinde smiflandirarak ele almalkta
yarar vardir. Birinci grupta, iyi toplumun ya da iyi yerlesmenin ne olduguna, yani ulasilmas;
amaclanan duruma iliskin ilkeler yer alacaktir. Artik giiniimtizde amaclar araclart mesru kilmakta
yeterli olmamakta araglar Gizerinde de toplumsal uzlagmalar gerckmcktedir. Bu nedenle, ikinci grup-
ta bulunanlar amaclanan duruma ulasmak icin izlenecek yollarin hangilerinin mesru gorildigint ve
iyi oldugunu belirtecektir. Iyi yerlesme amacina ulasmak icin kullanilacak araglarnin secimine yol
gosterecektir. Bir eylem programi tasarliyabilmek i¢in her iki tiirdeki ilkelerde de acikliga kavusmak
gerekir. ’

Bu eylem programinda amagsal nitelikli ilkeler olarak strdurilebilirilik, yasanabilirlik, hakgahk
aragsal nitelikli ilkeler olarak kentli baglilig: (civic engagement), yapabilir kilma (enablement), ¢ok
aktorli yonetisim (governance) secilmistir. Bu ilkelerin timi gozoniine alindiginda guniimiiz igin
yeni bir yerlesme yOnetimi ahlaki 6nerilmekte oldugu agiga cikar. Gelecekte yerlesme sistemlerini
boyle bir ahlakin bigimlendirmesi beklenmektedir.

Surdurulebilirlik kalkinmaya referansla gelismis, ekolojinin ya da ¢evre hareketinin stylemi icindeki
bir kavramdir. Strdirtlebilir kalkinma gtntin gereksinmelerini, gelecek kusaklarin kendi gereksin:
melerini kargilamast olanaklarini azaltmadan, kargilayan kalkinmadir diye tantmlanmaktadir, 157
Gelecek kusaklarin gereksinmesini karstlayabilmek ilkesi kabul edilince de dogal kaynaklarin tahrip
edilmemesi, ekolojik dengelerin strdiirtilmesi ve korunmas: geregi hemen goriilmektedir.Bu kavrami
kalkinmaya degil de iyi bir yerlesme sistemine iliskin olarak kullandigimizda gelecek nesillerin de
yasam ortamlarinda; yeterli temiz hava, su, toprak (besin maddesi Uretimi) ve enerjiyi bulabilmesi
olarak anlamak gerekecektir. Bagka bir dey1§le gelecek nesillerin de kendi yasanabilir yerlegmelerini
gerceklestirme olanaklarmin korunmus olmasidir. Boyle bir yorumlama icinde stirdtirtilebilirlik
ilkesinin tanimlanmast ikinci ilke yasanabilirlik ile yakindan iliskili hale gelecektir. Yasanabilirlik
ilkesinin diger ilkeler arasindaki merkezi konumuna agiklik kazandiracaktir.

Surdirtlebilirlik gerceklestirilmesi gereken bir kosuldur. Iyi bir yerlesmenin nasil olmas: gerektigi
hakkinda yeterli dizeyde bir baglayicilik getirmez. Stirdirulebilirlik ¢ok farkli yerlesmeler tarafindan
saglanabilecek bir koguldur. Strdurtilebilirlik ilkesi tek basina alternatif yerlesme bicimleri arasinda
iyisinin hangisi oldugunu se¢me olanag: vermez. Bu nedenle yaganabilirlik ilkesi ile tamamlanmast
gerekir.,  Surdurulebilirlik ancak yaganabilirlik ‘ilkesinin i¢inde anlam kazanir. Bir yerlesmenin
yasanabilir ve stirdurilebilir hale getirilmesi 1gm diizenleme slstemmm ve ekonomik iglevlerinin
yeniden yapilanmasi gerekir.158

Insanlik tarihi boyunca iyi bir yerlesmenin 6zelliklerinin ne olmast gerektigi konusunda cok sayida
Utopyalar gelistirilmigdit. Bunlar daha c¢ok 'bir yerlesme tasarimimi icérmektedir. Boyle
ayrintlandirilmis bir yerlesme tasarimu tizerinde yaygin bir oydasma saglanmasi olanagt yoktur. Ama
yasanacak bir yerlesmenin gerceklestirmesi gereken basari (performance) olcutlerinin ne olmas:
gerektigi Uzerinde yaygin bir oydasma saglanabilir. Yasanabilirlik, bir yerlesmenin iyi olarak nite-
lenebilmesi igin, toplumlarin {izerinde uzlastiklari, bir yerlesmenin gerceklestirmesi gereken basar
ol¢itleri ile tanimlanmaktadir. Yasanabilirligin bu bigimde tanimlanmass, igeriginin bir 6lgiide yerél
kosullara ve kiiltiirel gorelilige agik olmast ve zaman i¢irde gelisebilmesi a¢ilanndan da uygundur.

157 The World Commission on Environment and Development:Our Common Future,Oxford University
Press,Owford,1987,5.43.

158 150 Goriigi.
76




Yasanabilir bir yerlesmenin niteliklerinin neler oldugu, Gzerinde daha ayrintili olarak tizerinde durul-
mast gereken bir konudur. Ama 6ncelikle belirtilmesi gereken, yasanabilirligin insan haklartyla temel-
lendirilmesi geregidir. Insan haklari genel olarak ifade edildiginde soyut ilkeler diizeyindedir. Bunlarin
ginlik yasama  gecirilmesi buiylk Olgide vyerlesme diizeyinde gerceklesecektir. Dolayistyla
yasanabilir yerlesme ilkeleri bir anlamda  insan haklartmn somuttaki ifadeleridir diye
dustiniilebilir.Ornegin havadaki SO, miktart yasam hakkiyla; kentin tarihsel degerlerinin korunmast

onurlu yasam hakkiyla yakindan iliskilidir.

Koylerin, kasabalarin ve kentlerin sundugu fiziki kogullar ve yasam standartlari, diger sosyal ve
ekonomik etkenlerin yani swra, insanlarin yasam kalitesini belirleyen 6geler arasinda yer almaktadur.
Insanlar, temel gereksinimlerinin karsilanmasinin 6tesinde, gunltik hayatlarina gitgide daha fazla etk-
ilemesi acisindan icinde yasadiklar1 mahallelerin ve yerlesimlerin iyilestirilmesini istemektedir.

Bu baglamda yasanabilirlik, bireysel ve toplumsal refah ve mutluluk ile kisilerin bir yerlesimde
yasamaktan duydugu doyuma dogrudan katkida bulunan insan yerlesimlerinin mekansal dzellik ve
nitelikleriyle ilgilidir. Insan yerlesimlerinin cevre niteliklerinin bozulmasi, yerlesim gelisiminin
surdurtlemez hal almasi, trafik sikisikliklar: ve artan kentsel siddet olaylart gibi bircok nedenden
oturti yerlesmeler yasanamaz hal almaktadir. Tarihi kent merkezlerini ve bolgeleri harap eden yikip-
yapmalar, insanlarin gereksinim, kiiltir ve beklentilerini dikkate almayan niteliksiz tasarimlar da
kigilerin kimlik ve aidiyet duygularini zedelemektedir.

Insan yerlesimleri, her ¢ocuk, kadin ve erkegin yasanabilir insan yerlesimleri acisindan gereksinim ve
isteklerine cevap verecek sekilde tasarlanmali, gelistirilmeli, yonetilmeli, korunmalt ve iyilestirilme-
lidir. Bu beklenti ve istekler mekan ve zamana bagli olarak degisim gosterdigi icin, insan
yerlesimlerinin yasanabilirlik agisindan basarisinin (performance) dlctilmesi sabit 6l¢lit veya standart-
larla yapilamaz. Basarinin saptanmast ve iyilestirilmesi, insan yerlesimlerini gelistirme ve planlama
politikalarinin karar, uygulama ve izleme streglerinde sirekli danisma ve yaygin katilimin gecerli
kilinmasi ile olmalidir. Danisma ve katilim strecleri icinde, yasanabilirligin asagida verilen ozellik ve
kosullarini  icermek Uizere, yerel yasanabilirlik olc¢iitleri belirlenebilir.

(a)Yeterli altyaps, bava ve su kalitesi, giiriiltii kontrolii, temizlik gibi, yeterli saghkhlik kosullar:
ve cevresel niteliklerin saglanmast ile vatandaslarin yasam ve saghk bakkinin korunuyor olmas;

(b)Evde, is yerinde ve kamusal alanda, ber daim, basta kadin ve gocuklar olmak tizere, ttim
vatandaslarim emniyet ve grivenlik icinde olmasyev ve sokak hayvanlarimin yasamlarinin saghk
kosullarina ve bayvan haklarima wygun olarak diizenlenmis bulunmast.159

(c)Temel bir gereksinim ve insanlik hakk: olan konutun,tiim spekiilasyon bigimlerine konu
olmasimin onlenmesi ve tum vatandaslarin 6zel gereksinmelerini karsilamakta yeterli konuta,
miilk edinmek zorunda kalmadan erisebilir olmasi; 160

(d)Hak¢a bizmel, tasarim, esnek bolgeleme ve yonetsel ve yasal énlemlerle maballeler, konut
pivasalar,, kamusal mallar ile hizmetlerde ayrimciligin dnleniyor olmasy,

(e)Ozellikle 6zel ve kamusal kulavumliar ile, mahballe parkiary, oyun alanlar: gibi yesil alanlarla
yapili cevre arasinda olmak tizere, dengeli arazi kullanim planiamas: ve pratiginin derinleme
Sine milzakere stiregleri sonucunda elde ediliyor olmasi;

(fDDengeli yapr ve niifus yogunluklarmn derinlemesine miizakere svrecleri sonucunda elde
ediliyor olmasi; ‘

159 Turkiye Hayvanlar Koruma Dernegi Gortisti.

160 TMMOB. Mimarlar Oclasi Habitat.II Temsilciligi.
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(g) Vatandagslarin zaman ve mali biilgelerinin etkili kullarwmiran randimanly kent formu, konut
is yerleri arasinda anlaml mesafeler, nitelikli ulasim ve toplu tasimacilik ile saglaniyor olmasy, yol l
larm araglarin efemenligne terkedilmemesi yaya onceliklerinin korunmus olmass, =

(b) Saghk, egitim, ulasim ve iletisim alanlarm: da icermek vizere, kamusal alan, mal ve .{aflzmed:m-n;‘,@ i
basta Oztirlti, korunmasiz ve mabrum kalms bireyler olmak tizere tiim vatandaslar icin kolay ve =
bakga erisilebilirliginin ve mevcudiyetinin saglanyyor olmasi;

(1) Dinlenme, eglenme ve spor amagh yeterli alan ve olanaklarin kolay ve hakga erisilebilirliginin yp
varhgwan saglaniyor olmasy; :I '
() Manevi, taribi ve kiiltiirel anlam: bulunan yap, béige ve yasam pratiklerinin ya da geieneiaieri-nﬁ
161 orunmast;

(k) Yerlesim estetiginin, sanat, mimari, kent tasanim ve planlamas: alanlarindaki geleneksel, yerel, |
modern ve diger stillerdeki gelismeleri dikkate alan ve bunlar arasimda miizakere sonucu olusmus biy
dengeyi gozeten bir yontemie olusmasy; sosyal bareketleri bu kapsamda bir dayarusmacilik ve ulus |
lararas, sorumiuluk anlaysini gerekli kilmaktady. ’

(D Yerlesimlerin iginde yer aldigs dogal ve fiziksel cevrenin svirdiiviilebilir ve kendi gelismesini gergek
lestirebilir olmast; J
(m) Sosyal biitiinlesmeyi “cesitlilik icinde birlik anlaysiyla” griclendiren ve yasam bt‘gimlérin_e; i
farkhibiklara, aznbk goriislerine, kiiltiirel kimliklere ve diger vatandaglarin baklarma saygiy
gelistiren162, kentliler arasmda ve o yerlesim ile diinya arasimda etkilesimi saglayan sebekelerin
artiridmas: ve gelistirilmis olmasy,

(n) Agirt birejzseﬂtge hapsolmayan, maballesinde yasanlaria, sevgi,sayg ile iliski kuran,
karsisdakinin durumuna anlayisia yaklasan (empati), dayamsma gosteren komsuluk
duygularmwun gelismis olmasi; 163

(0) Ogrenme, bilgi yayma ve vatandaglarm bireysel ve toplu gelisimine gti¢ katan egitim, yetistirme ve '
ktiltiir merkezleri, miizeler, ktittipbaneler, tiyatrolar, konser salonlar, gazete ve televizyon istasyonlary
gibi yerel kuruluglarm niteligi ve mevcudiyetinin olmasy,;

(p) Vatandaglarin, dretici ve titketici haklarmun korunmasy, konut kullavamanda yasal v
glivencelerinin ve calisma haklarnmm bulunmas, is givenliginin saglanmas, siirdiirilebilir tiketim
kalplar, bakkinda gerekli bilginin bulunmas: gibi ekonomik ve sosyal grivenlik ogelerinin saglanmis
olmast; '

(r) Yasanabilirlik kosullarimin bozulmasina yol agan faaliyet ve suireglerin onlenmesi ve dtizeltilmesi
icin derinlemesine ve miizakere edilmis izleme ve denetim mekanizmalariun var olmasi ve bunlarin
islerliginin olmas,

(s) Higbir kisi veya gruba ayinmcilik yapumadan daba iyi yasanabilirlik kosullarimn tiim vatan
daslar i¢cin saglanmas: icin elbirligi icinde kamusal alanda ¢aba gosterilmesi.

Yaganabilirlik ilkesinin insan haklariyla iligkisinin siki bir bicimde kurulmus olmasit onun niteligine de
agiklik getirmektedir. BM in Viyana Insan Haklart Konferans'nin agilisinda BM Genel Sekreteri insan hak-
larnin hem evrensel hem tarihi oldugunu vurgulamustir. Bu vurgu insan haklarinin evrenselliginin akla

161 yabitat I Evrensel Degerler Kozas1 Goriisii.
162 Beyazit Lions Goriisii.

163 Habitat 1 Evrensel Degerler Kozast Goériisii,Mavi Hali¢ Lions Klubt Gorugu.
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dayanan degil, toplumsal uzlamaya dayanan bir evrensellik oldugunu ortaya koymaktadir, Bu nedenle
yagsanabilirlik de tarihsel bir nitelik kazanmaktadir. Insanligin  gelismesiyle icerigi gelisecek ve
zenginlesecektir.

Bu baglamda disinitlmeye bagladiginda, insan haklaryla temellendirilmis bir yasanabilirlik ilkesinin
bir sosyal harekete kaynaklik edebilecek bir potansiyel tasidigi ortaya ¢ikar. Cevre hareketinin
arkasinda nasil bir stirdirtlebilirlik ilkesi varsa, Habitat IT'yle birlikte gelistirilebilecek bir yerlesme
hareketi de dayanagini yasanabilirlik ilkesinde bulacaktir. Bu yerlesme sosyal hareketi, insan haklari
ve cevre hareketleriyle kardes hareketler olarak yasanabilirlik ilkesinin yasama ge¢mesini ve zengin-
lesmesini saglamaya yardimci olabilir. Yaganabilirlik ilkesi varolan kogullara razi olmanm degil,
ancak varolant asmanin daha iyiyi aramanin s6ylemi icinde yer aldiginda amacina uygun olarak kul-
lanilmis olacaktir.

Surdurtlebilirlik ilkesi en dar anlamryla bile ele alinsa kusaklar arast bir adalet ilkesidir. Kusaklar
arast adalete duyarlt bir distincenin ayni kusak icindeki adalete duyarli olmamasi diistiniillemez. Bu
nedenle surdurtlebilirlik ilkesi ilk tanimlandig yillarda, ekolojik denge kadar hakcaliga da énem
vererek tanimlanmigstir. Fakat uygulamada sirdirilebilirligin hakcalik boyutu geri plana itilmistir.
Boyle olunca hakgalik burada tg¢tinct bir ilke olarak ayrica ortaya konulmaktadir.

Hakcalik (equity) Fransiz Devriminden beri insanhgin giindemindedir. Bir yerlesmenin stirdiirtilebilir
ve yasanabilir olmas: agisindan merkezi bir 6neme sahiptir. Hakgalik, bir toplumda kadin ve
erkek,.cocuk ve genc , din, wrk, ve siyasal tercih fark: gozetmeden; herkesin, konut, giyim, gida ve
saglik hizmeti gibi temel gereksinmelerinin karslanmastyla yoksullugun yok edilmesi kosulu
yanusira, herkesin, egitimde, yaratici ve verimli gecim yollarini sebest¢e se¢mede ve Kisisel, manevi,
kultiirel ve sosyal gelismesini saglamada firsat esitligine sahip olmast; herkesin dogal ve kulttirel kay-
naklarin korunmasinda yasanabilir yerlesmelerin olusmasinda esit hak ve sorumlugu bulunmasi;
herkesin kamusal karar streglerine katilmakta esit firsatlara sahip olmasi ve herkesin haklarinin ihlal
edilmesini 6nleyen mekanizmalara esit olarak ulasabilmesi diye tanimlanmaktadir. Iyi yerlesmenin
ne olduguna iliskin tc ilke gorildikten sonra, bunlara ulagsmanin yollart Gzerinde durulabilir.

Kentli Baglilig: (Civic Engagement) her kadin ve erkegin birey olarak temel haklarinin bulunmasi
yanistra, digerlerinin haklarini koruma ve beldesinde® ortak iyiye katkida bulunma sorumlulugu
oldugu tzerinde durmaktadir.

Yasanabilir yerlesmenin, Uglnci nesil yani ancak dayamsmacilikla gerceklesebilen  insan
haklarindan biri oldugu dustntldiginde, kentli baglilifinin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Eger bir
toplumda kentli bagliligi gelismemisse orada yasanabilir bir yerlesmeyi gerceklestirmek olanakls
degildir.. Toplumun bireyleri yalniz kendi ¢tkarlarini disinmekten uzaklasip yurttas olduklarinda
kentli bagliligi dogar, bu da toplumda dayanismanin gelismesi demektir. Kentli kentine sahip
ctkmalidir,  Yurttas bagliligini sadece bir yerlesme igin gostermek glniimizin kiresellesen
diinyasinda yeterli olmayabilir. Kuresel dizeydeki sorumluluklart da yiiklenmek gerekir. Gerek
cevre, gerek yerlesme

Vancouver Konferans’'ndan sonra olan gelismeler anlatilirken deginildigi gibi, merkezi hikkiimetleri
tek sorumlu goren ¢oziim onerileri pratikte etkili olamayinca yeni ¢oziimler toplumun degisik aktor-
lerinin potansiyellerinin birlikte harekete gecirmesinde ve sorumluluklarini yerine getirmesinde aran-
maya baglayinca bu aktorleri yapabilir kilma (enablement) stratejisi glindeme gelmistir. Yapabilir
kilma bir yandan aktorlerin genellestirilmis kapasitesinin gelistirilmesi, 6te yandan ortamin izin veri-
ci hale getirilmesiyle saglanabilir. Aktorlerin genellestirilmis kapasitesi, siyasal giice ulasabilirligi,
parasal glci, ortaklik kurabilme gilvenine ya da sayginlifina sahip olmasi, bilgi ve teknolojiye
erisebilirligi artirtlarak gelistirilebilir. Ortamin izin verici hale getirilmesi, asir1 kural ve dizen-
lemelerin engel olmaktan ¢ikarnlmasi, firsatlar hakinda bilgiye ulasabilmesinin saglanmasi, kapa-
sitesini gelistirmek isteyenlere ortamin duyarliiinin artiridmast vb. yollarla saglanabilir.

164 pE(y ik id.Bil.Fak. Zerrin Toprak Karaman Gorus.
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Bu ilke ilk ortaya stirildigtinde daha ¢ok bir kuralsizlastirma (deregulation) icerigine sahipti. Tirkiye

Ulusal Komitesi'nin ¢alismalar: sirasinda bu ilkenin yorumlanmas: 6nemli 6lgiide gelistirilmistir. By

ilkeye ¢ogulcu demokrasinin pratife ge¢mesini saglamak gibi 6nemli yeni bir misyon ytiklenmistir.
Yapabilirlik ilkesinin boyle bir icerik zenginlesmesine kavusmasi ¢cok aktorli yonetim ilkesine de yenj
boyutlar kazandirmistir. Bu da sivil toplum kurumlarmnin (kentli girisimleri, dernekler, vakiflar) diizen-
leyici islevler yiklenen 6zneler hale gelmesi yolunu a¢mustir.

Aktorlerin yapabilir kilinmas: ilkesi benimsenirken, burada bireylerden baglayarak, 6zel girisimcilerj,
sivil toplum orguitlerini, vakiflary, kar giitmeyen kuruluslart, kooperatifleri, yerel yonetimleri, merkez;
hiikiimet kurulusglarint kapsayan genis bir aktorler yelpazesinin varligs g6zonine alinmaktadir. Kentlj
bagliligm: da yorumlarken sadece bireyler diizeyinde degil tiim aktorler yelpazesini kapsayacak
genislikte disinmek gerekir.

Yapabilir kilinan aktorlerin eylemlerinin, ilkelerle belirlenen nitelikteki, yerlesmeleri gerceklestire-
bilmesi icin bir yonlendirmeye gereksinmesi vardir. Bu islev giinimizde yoOnetisim (governance)
olarak adlandirdiyor. Toplumla y6netimin yeni bir iliski kurma bicimini gostermek igin kullantliyor.
Toplumu yo6nlendirmekte sorumluk dengesinin devletten sivil topluma dogru kaymasimna isaret ediy-
or. Cok aktorlt bir sistemin birlikte yonlendirme (co-regulation) stirecine isaret ediyor.16 Boyle bir
ele algta ¢ozimleri tek Oznenin hakimiyetinde aramak yerine yerel, ulusal, uluslararas: tlgekte
ortakliklarda aramak 6zellikle 6nem kazanacaktir. Yonetigim (governance) ile bir yandan yonlendirme
glictine sahip hiikiimet dis1 aktorleri de iceren esnek bir yapilasma kastedilirken, demokratiklik,
aciklik, hesap verme, ¢ogulculuk, kararin ilgililere en yakin yerde uretilmesi (subsidarity) gibi ilkelere
de igaret edilmis olmaktadir166. Merkezi bir yonetimin yerini b(')'yle cok aktorli bir yonetigim sistemi-
nin alacagt kabul edilince, modernist planlama anlayisinin yerini de ozgurle§t1r1c1 bir planlama
anlayist alacaktir.28’Bu da aragsal akilciliktan, 1let1$1msel akilcihga gecis demektir. Boyle bir yénetisim
sisteminin iglerligi toplumda yer alan aktorlerin kend1 kendini yonlendlrme kapasitesinin yani kentli
bagliiginin varligiyla yakmdan iliskilidir. Ama ‘unutulmamahdir ki kentli baglilig, yapabilirlik ve
yonetisim ilkelerine 6ncelik veren bir yaklasimin bagarist icin demokrasiye inan¢ ve ekonomik istikrar
bir 6n kogsul olusturmaktadir.168

Bu ilkelerin baslangicta verilmesi, bupdan sonraki kistmlarda Ulusal Eylem Planrnin okunmasinda
stirekli olarak goz ontinde tutulmast, bnerilerin bu ilkeler baglaminda yorumlanm351 icindir. Ornegin,
bir kent planindan soz edildiginde, bu stirdurilebiligi ¢6ziimlemeye olanak veren tekniklerle
hazirlanacak demektir. :

Bu ilkelerden yasanabilir yerlesme ilkesinin benimsenmis olmasiun Ulusal Eylem Plantna bakis
acwisina etkisinin - 6nemi Uzerinde ayrica durmak gerekir. Yasanabilirlik ilkesinin stirdiriilebilirlik
ilkesince indirgenemeyeceginin ortaya konulmasi, yerlesme konusundaki bu taleplerin ya da insan
haklarinin ¢evre sosyal hareketi yanisira ama ondan farkliligini koruyan bir sosyal harekete kaynaklik
edebilecegini gostermektedir. Kentli bagliigi, toplumda her aktorin yapabilirligini artirma ve cok
aktorli yonetisimi benimseyen bir sistemde onemli degisikliklerin yaratilmasinin etkili yollarindan
biri, onu bir sosyal hareket haline getirmektir. Bilgi toplumunda degismenin dinamigi toplumsal
hareketlerle yaratilmaktadir. Bu dénem bir toplumsal hareketler ¢agidir. 1% Ulusal Eylem Plani boyle bir
yerlesme sosyal hareketi icin 6énemli bir girdi olusturabilecektir

Konferansin hazirlik ¢alismalan sirasinda Ulusal Eylem Plan'nin beg yillik orta erimli bir perspektif
icinde hazirlanmast istenilmistir. Oysa Ulusal Kom1ten1n ¢alismalart sirasinda katilimctlarin yaptiklar

165 Jan Kooiman (editor):Modern Governance,Sage Publications,London,1993,ss.1-6.

1664 drian Leftwich:"Governance ,Democracy and Development in the Third World”, Thlf(l World
Quarterly,Cilt. 14,No.3;1993,5.605.

167 Robert A Beauregard:Planners and the City (¢ogaltma)

168 Mimar Sinan Universitesi Mimarlik Fakiiltesi $ehir Ve Bolge Planlama Bolimi Goriisi.

169 Erpest Sternberg:” Transformations: The Eight New Ages of Capitalism” Futures,Gilt.25,No.10, Aralik.1993
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oneriler daha c¢ok uzun perspektitlere sahip yapisal degisiklik onerileri olmustur. Bu nedenle
hazirlanan eylem planinda da bu uzun perspektifli 6nerilerin etkisi gorilecektir,

Ayrica belirtmek gerekir ki, Ulusal Eylem Plani kentlerin sorunlarina ¢6ziim oOnerileri getirmesine
calistrken, kent karsiti bir tutumu benimsememektedir. Kent karsiti tutumlar insanlarin kentsel
yasammn sorunlarindan yakmmasimnin yanlis bir yorumlanmas: sonucu insanlarin kentsel yasami
istemedikleri sonucuna varilmasindan kaynaklanmaktadir. Oysa kentlerin varligr icin pek ¢ok olumlu
neden vardir. Aristotales’in soyledigi gibi kentler insanhiin en 6nemli bulusudur.i™Eger kent
olmasaydi, ister ekonomik, ister toplumsal, ister ekolojik kaygilarimiza bugiin ¢6zim ararken kenti
yeniden bulacaktik

Istanbul Konferansin iki temasindan birinin yerlesmeye  ikincisinin konuta iliskin olduguna bu
raporun giris bolimiinde deginilmisti.Ulusal eylem planinin ayrintisina girmeden, yerlesmeye iliskin
ilkeleri yanisira konuta iliskin ilkelerine de agiklik kazandumak gerekir. Yasanabilirlik ilkesi
tanumlanitken, bu ilkenin ger¢eklestirilmesinin kogullarindan birinin de, bir insan hakk: olarak,
herkese yeterli konut saglanmasi oldugu belirtilmisti. Burada yeterli konuttan ne anlasdmast gerektigi
ve insan hakk: olarak tanimlanmasinin devlete ne sorumluluklar ytkledigi Gzerinde durmak gerekir.
Bu hak kaynagini 1966 tarihli Ekonomik, Toplumsal ve Kultirel Haklar Uluslararast S6zlesmesinin
11/T’inci maddesinden almaktadir. Bu maddede sozl edilen “yeterli konut’tan ne anlasilmas: gerek-
tigine BM belgelerinde agiklik kazandirilmustir. Bu agiklamalarda bir konutun bir ¢att dort duvar ya
da sadece bir ticari mal olmadig: vurgulanmaktadir. Konut insanlarin bir yerde, givenlik ve baris
icinde, 6zel hayatinin gizlligini koruyarak, onurla yasama hakkini ger¢eklestirmelerine olanak ver-
melidir. Bir konutun yeterliligi ¢ok boyutlu olarak tanimlanmigtir. Bunlar;a) yasal yararlanma given-
ligi, b) yeterli hizmetlere, malzemeye ve altyapiya sahip olmasi, ¢) pahasinin odenebilir olmast, d)
oturulabilir nitelikte olmast, e) erisebilirligi, f) uygun yerde olmasi, g) kiltiirel yeterliligi diye siralan-
maktadir. Devletlerin bu hakka, saygt gostermesi, korumasi, gelistirmesi ve ger¢eklestirmesi beklen-
mektedir. Kaynaklarinin sinirlt olmast gercegi karsisinda devletlerin bu hakki zaman icinde giderek
gerceklestirmesi kabul edilmektedir. Ama bu, devletlere bu hakkmn gergeklestirilmesini erteleme hakki
vermemektedir. Bu amacla ayrabildikleri kaynaklarint vargiictiyle artirmaya calisarak, hemen bir
seyler yapmaya baslamalilar ve sirekli bir gelisme iginde ger¢eklestirmeyi tamamlamalidirlar. 37

Ulusal Eylem Plani, daha once listesi verilen 28 adet dncelikli konuyu kapsamaktadir, Bu konularn
seciminde, stralanmasinda ve yazilmasinda genelden 6zele dogru giden bir silsile. izlenerek plana bir
yapt kazandirdmaya calisilmustir. Ancak, konularin siralanmasiyla olusturulan bu sisile, son derece
karisik boyutlar iceren ve birbirlerini kesen ve igige gegen bu konularin tutarlt bir yaprya kavusturul-
mast icin tek basina yeterli olamamaktadir. Bunun i¢in sorunlarin saptanmasindaki ve ¢oziim Oneri-
lerindeki bazt ortak ozellikler Gizerinde durmak gerekmektedir.

Tiirkiye'deki kentlesme bi¢imini belirleyen ve bugtin gelinen noktada sorunlarin kaynagi haline gelen
ortak bilesenler sunlar olmustur.

1. Kentlesme icin ayrilan ekonomik kaynaklarin gorece disiik olmas,

2. Aynlan kaynagin agirhgini kiicik olgekli bireysel birikimlerin olusturulmasi; dolayisiyla da
kentlesmenin inisiyatifinin gindelik reflekslerle ve yatirim/ekonomik gtivence ufkuyla
davranan kicik girisimcilikte bulunmasi,

3.  Kentlesmeye yeterli kaynagi ayirmayan ve ¢ozium uretilmesini kigik girisimcilige birakan
kamunun kentlesme siireci icindeki denetleyici ve yonlendirici (regulative) roliinii oyna
mamasy; dolayistyla da var olani mesrulastiran populist politikalarin yapisal bir tercih haline
gelmis olmasi,

4. Kiigiik girisim aglarina dahil olmayan kesimlerin sosyal glivence olanaklarindan yoksun
kalmis olmalari.

170 1 p clarke:"The City:Heaven-On- Earth or the Hell-To-Come ?” Futures,Eyliil 1992,5.701.
171 “I'he Human Rights to Adequate Housing”,Human Rights, Fact Sheet No.21. United Nations,1993, ss.9-13
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Izleyen boliimde yer alan oncelikli konularin igaret ettigi sorun alanlarinin ardinda, Tirkiye’dekj
kentlesmenin birinci kugagina damgasini vuran bu yapi yatmaktadir. Bu yapi, sadece sorun kaynagi_‘_
yani “olumsuzluk” olarak goriilemez. Aynt zamanda da, diinyadaki sanayilesme siirecine gecikme jlg

katilan bir tilkenin kentlesme stirecine katilan aktorlerinin karsilastiklart sorunlar karsisinda gelistirdik. |

leri kendine 6zgii yanitlar olarak gortilmesi gerekmektedir. Bir diger deyisle bu yapi, sorunlarin belip
li bir ¢coziiliis bicimine, yani olumluluga da isaret etmektedir. Bu noktada ayirdedici olan, bu yapi ve
onun ¢ozdiigi/yarattigi sorunlart kendi dinamikleri ve degisimleri icinde kavramaktir. Yagadiklari hizlg
déntistimut tamalayamamus, goreli bir kararliliga kavusamamis Gelismekte Olan Ulkeler i¢in bu 6zelt
likle 6nem tasimaktadir. Gelisme dinamiginin en 6nemli unsurlarindan biri de, sorunlarnin gerek =
olgusal, gerekse dc algilanma ve tanimlanma diizeyinde degisim gecirmeleridir.

Degerlendirme Bolimii’nde de deginildigi gibi, Turkiye'nin kentlesme modeli 1970’lerin sonundan |
beri genel bir tikanikligin i¢ine diismastir. Sorunlar ve ¢oziimler gerek olgusal, gerekse de algisal ve

tanimsal diizeyde eski kabuklarinin icine sigmamaktadirlar. Habitat II Konferans'na hazirlanma

stirecinde Ulusal Rapor’u olusturan tiim katilimct raporlari, bir yandan bu yapisal déniistim ihtiyacina;
dte yandan da bu déntigimiin hentiz gergeklesemedigine isaret etmektedirler. Bu nedenle de gerek ©
oncelikli konulardaki sorun saptamalarinin, gerekse de ¢oziim 6nerilerinin ardinda, var olan yapinin
kokli bir bicimde déniismesini dngoren su yeniden yapilanma talepleri yer almaktadir: :

1.  Kaynaklara yonelik finansal yeniden yapilanma (kentlesmeye ayrilan kaynaklarin
artirilmast; bireysel/kamusal kaynak dengesinin yeniden tanimlanmass; kaynaklann farkli© =
durumlarda isleyebilecek ve farkli kesimlerce kullanilabilecek bir ¢esitlilikte, esneklikte ve
seffaflikta olmasi, imkanlart en kit toplum kesimlerine ulagilabilmesi),

2. Denetim ve diizenlemeye (regulation) yonelik idari yeniden yapilanma (merkezi ve yerel
yonetim birimlerinin islevierinin gercekci ve etkin bi¢imde yeniden tanimlanmasi ve buna

" bagli yeni personel rejimi; teknokratik/btirokratik bir idari yapilanmadan 6rgiitlenmis birey =8

lerin ve sivil toplum orgitlerinin denetimine acik “seffaf” ve esnek bir idari yapilanmaya .
gecilmesi; sivil toplum orgiitlerinin denetim ve diizenlemeye yonelik etkinliklerine olanak =
tantyan bir orgitlenme modeli olusturulmasi),

3. Kentin Uretimine katilan aktorlerin var oluglarina ve davranislarina yonelik moral yenlden
yapilanma (aktorlerin bireysel ¢ikarlan ve giindelik refleksleriyle kentin bitinini ve '
toplumun uzun erimli ¢ikarlarint bitiinlestirmeye ve esgiidiimlemeye yonelik davraniglart
tretebilecek kanallarin olugmasi; kentin fiziki varliginin nicel degerleriyle nitel degeri
arasindaki dengenin yeniden tanimlanabilecegi bir toplumsal mutabakatin olugmast,
hukukun normatif degerleriyle toplumun etik degerleri arasindaki mesafenin kapatilmast )

Ulusal Eylem Plant’'nin kurgusunu berraklastirmak igin yapilmas: gereken bir diger islem de, konu-
larin  ¢oztiimlerinin  diger toplumsal sureclere bagimlilik derecelerini saptamak ve buna gore
siniflandirmaktir. Bu sinuflandirma her éncelikli konu igin gelistirilecek ¢6ziim stratejisindeki aktor ve
eylem tanimlarinin genellik/6zellik ve soyutluk/somutluk derecesinin belirlemek bakimindan 6nem
tasimaktadir. Bu sekilde 3 kategori ayirdetmek olanaklt goziikmektedir;

A.  Somut proje, yeterli kaynak kullanimi ve kararli bir uygulama ile dl¢iilebilir sonuglart kisa
vad ede alinabilecek konular (5,6,7,10,22,23,24,28 no'lu 6ncelikli konular);

B. Kisa vadeli olciilebilir sonuglarin ancak pilot uygulamalar ve modeller 6lgeginde kademeli
olarak alinabilecegi konular (4,9,11,12,14,15,17,18,19,25,27 no'lu oncelikli konular);

C. Evrensel sistemlere bagimlilik dereceleri ya da toplumun yeniden-tretiminde kritik rol oyna
malan nedeniyle genel ve kokli déntisimlere en fazla bagimli olan konular
(1,2,3,8,13,16,20,21,26 no’lu 6ncelikli konular).

Gerek Ulusal Komite raporlarinda dile gelen ortak oncelikler, gerekse de ¢bziim stratejilerinin
bagimlilik derecelerini ve tempolarint ayirdeden kategoriler, oncelikli konularda dile gelen sorunlann
ve ¢coziimlerin hem ayrt ayri, hem de bir biitiiniin pargast olarak kavranmalarina ve ele alinmalarina
olanak tanimaktadir.

82




2. ONCELIKLI KONULAR

Oncelikli Konu :1
Tiirei:C

Karsiliklt Etkilesimin ve Kiresellesmenin Yayginlasugt Diinyada Yerlesme Sistemlerinin Ulke Ici ve
Ulke Dist Tliski Kurma Kapasitesinin Artirilmast7-

Konunun Onemi ve Stratejik Se¢meler

Habitat II'nin hazirlik ¢alismalart sirasinda yerlesmeler kent koy ikilemi iginde kavramsallastirilmistir,
Bu kavramsallagtirma yerlesmeleri birbirinden kopuk birimler olarak ele almakta ve yerlesmeler icin-
deki yasam kalitesinin gelistiriimesine sadece o yerlesmenin icinden bakarak ¢6ziim bulmaya
¢alismaktadir. Oysa kiiresellesen bir diinyada yerlesmelerin sorunlarinin ¢6zimu ve bu yerlesmelerde
yasayanlarmn refahlarnin yiikseltiimesi, sadece o yerlesme iginde alinanak énlemlerle saglanamaz.
Gilinlimlizde bunlarin gerceklestirilmesi, buyiik olctide yerlesmelerin kurabildigi dis iliskilere baglidir,
Baska bir deyisle kiiresellegsen diinya sistemiyle ne sekilde biitiinlestigiyle, diglanup, dislanmadigtyla,
yakindan iligkilidir. Bu nedenle bir tilkenin yerlesme sistemi hem kendi i¢inde, hem de diger tilkelerin
yerlesmeleriyle iligki aglart kurarak gelismelidir. Bir yerlesmenin diinya sistemiyle agsal (network)
iligkiler kurmast sadece bir ekonomik zorunluluk degildir. Ayni zamanda da bireylerin secme
olanaklarini genigletme ve 6zgirligiini artirma demektir.

Dinyanin yagsamakta oldugu bilgi toplumuna gecis stireci bir yandan ktiresellesmeyi gerceklestirirken,
ote yandan yerellesmeyi gliclendirmektedir. 13Kiiresellesme ve yerellesme birbirinin tamamlayicisidir.
Bu stirecin yerellesmeye iliskin yoni yirmi besinci ve yirmi altinct 6ncellikli konularda ele alinacaktir.

Onerilen Cé6ziim

Turkiye'deki yerlesme sisteminin dinya sistemiyle siki bir eklemlenme iginde bulunmas: iki y6nli
Gabayt gerektirmektedir. Bir yandan iligki agmin kurulmasma olanak verecek altyap: sisteminin
geligtirilmesi, yani backcloth’'un yaratulmas;, 6te yandan bunun izerinde iliski trafiginin
yogunlastirilmast gerekir.

Bunlardan birincisi ¢ok y6nli bir altyap: sistemi gelistirme sorunudur. Ciddi bir proje olusturma,
kaynak bulma ve gerceklestirme cabalarini gerektirmektedir. Dunyada iliski kurma aglart biiyik
yatirrmlarla olusma halindedir. Bu olusumun disinda kalan tlkeler gelecekte bu iliskiler aglarina
baglanmakta, bu aglarda ¢ok baglanuli diigiim noktalart olusturmakta btytik zorluklarla karst karsiya
kalacaklardir. Turkiye ‘telekomiinikasyon alaninda gectigimiz yillar icinde bu aglara baglanmak
konusunda buylk gayretler gostermistir. Ama diger altyap: alanlarinda bu kadar gelisme gostereme-
mistir. Telekomiinikasyondaki gelismeler insanlarin ve mallarin yer degistirmesi talebini bir dlciide
azaltabilir, kalitesini geligtirebilir ama onun yerini tamamiyle alamaz. Avrupa hizli tren projeleriyle
mesafe-zaman matrisini degistirip 6nemli bir donlisim gegirerek ABD 6rneginden farkli kiiresellesmis
bir yerlesmeler alan1 modeli gelistirirken, Turkiye bu gelismenin disinda kalmistir. Tirkiye'nin béyle
bir aga baglanmasi tek basmna yeterli degildir. Bu ag iginde onemli bir digiim noktas: haline
gelebilmesi, Avrupa ile Ortadogu ve Asya arasinda yiklenmek istedigi merkez roltinti tistlenebilmesi,
uluslararas: projeleri baglatma ve organize etme basansint gdsterebilmesine baglidir.

Kuskusuz sadece iligki kurmaya olanak verecek altyapinin kurulmas: yeterli degildir. Bu altyaps
tzerinde yeterli, hatta yogun iliski trafiginin yaratlmas: gerekir. Bunun gerceklestirilebilmesi icin bir
yandan yerel ekonomiler ile yerel Gretimlerin kiiresellesmesi, dis diinyaya agilmas: gerekir. Ote yan-
dan, ds iligki kurma kapasitesine sahip yerlesimlerin sayisinin artirilmasina gerek vardir. Bu bir kap-
asite yaratabilme sorunudur. Bir yerlesmenin dis iliskilerini gelistirmesi ile bir yerlesme sisteminin

172 vedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Hak-Is ikinci Raporu,

173 izmir Ticaret Odasi Goriisi.
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yerlesme ici sorunlarini ¢ozebilmesi arasinda sik iligkiler vardir. Dig iligkilerini gelistirmis bir yerle‘.m@. '
ic sorunlarint da ¢ozebilme kapasitesi yaratmis demektir. Ama bir yerlesme sisteminin dis Ill.g»k]lCllni j
gelistirebilmesi de ¢ogu kez yerlesme igi sorunlarint ¢6zmug olmasina baglidir.

Yapilacak Isler

Yerlesme sisteminin dis iligkilerini giiclendirecek altyapilarin olugturulmasi konusunda merkezj ©
hiikiimet diizeyinde tiim firsatlarin kullanilabilmesi igin, Turkiye uluslararast projelere katilmal, yenj &
projeler baslatmak icin uluslararast projeler geligtirmelidir.

Toplumda bireyler ve diger aktorler diizeyinde dis iligki kurma kapasitesini artirmak konusunda ciddi
bir gayret icinde bulunulmalidir. Bunun igin 6rgiin ve yaygin egitim mekanizmalari gelistirilmelidir, .
Bu dogrultuda arastirma kurumlary,iretici sirketler ve gerekli altyapilari biraraya getiren Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri (Teknopark) kurulmalidir.74 ; b

Telekomiinikasyon iligkilerinin gelisiminde gerek altyapi olarak, gerek iligki kurabilme kapasitesi
bakimindan toplumda yeni bir esitsizlik kaynagi haline gelmemesi icin gerekli duyarliligin goéster- =
ilmesi gerekir. Ancak bu halde gelistirilen iliski kurma potansiyeli, stirdtirtilebilir, yasanabilir, hakg¢a *
yerlesmelerin gelismesine yardimci olacaktir.

Kent yonetimleri diinyadaki diger kentlerin yonetimleriyle siki bir isbirligi icine girmelidir, . Diinyada
kentler arasinda gelismis bulunan kardes sehir uygulamalarini daha etkili hale getirecek iligki model*
leri gelistirilmelidir. :

izleme Yontemi 4
Tirkiye'de genelikle akimlar ve kurulan iligkiler hakkinda istatistik b11g1 toplanmamaktadir. Oncelild
le istatistiklerin bu yonde gelistirilmesi gerekir. Yerlesmeler arasi iligkilerin yogunlugundaki gel1§me -
ve altyapi aglarinin {ilke mekanini kapsama orant ve aglarin yapisal 6zelliklerine iliskin katsayllat

gel1§mey1 izleme olgiti olarak kullanilabilir. , : :

-—_—._... | R A = S

Sorumluluk Yukumlenen Aktor
TBMM: 4000 ve 4107 say111 telekomiinikasyon yasalarinda bu amacla deg1§1k11k yapllmam

Merkezi Yonetim: Gerek telekomumkasyon alaninda, gerek ulasim vb. alanlarda 1(; ve
dis haglantilar: gelistirecek alt yapt yatirimlan kardrini almast
gerceklestirmesi,uluslararast. projelere katilmast, iligki aginda
Tiirkiye’'nin digiim noktas: olma niteligini artiracak yem projelerin
ba§latma81 , »

Devlet Istatistik Enstitiisii: Akim iligkileri konusunda bilgi toplamas: ve kullanima a¢masi.

Universiteler ve Aragtirma Kurumlari: Kuresellesen diinyada yerlesme sisteminin
yeterli temsilini saglayacak yeni kavramlarin gelistirilmesi.

Sanayi Odalari, KOSGEB, Sanayicilerin Sivil Toplum Orgiitleri:Teknopark gelistirilmesi.
Universiteler, Yerel Yonetimler ve Ozel Sektor Kuruluglar:: Iligki kurma kapasitelerinin

gelistirmesi, ortakliklar olugturulmasi, yeni isbirligi bicimlerinin
denerimesi.

174 T{)BI1'AK:Marmara Aragtirma Merkezi Goriis.
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Oncelikli Konu 2

Teivii:C

Mekansal Esitsizligin Bireylerin Kaderlerini Belirleyiciliginin Azalulmas: ve Dislanmigliklarinin Onlen-
mesi Acisindan, Mekansal Esitligin Siyasal ve Ekonomik Kararlarda Gozoniinde Tutulan Bir Olglt
Haline Gelmesi,

Konunun Onemi ve Stratejik Secmeler

Esitlik ve hakca olma Habitat.Il Guindeminin temel ilkelerindendir. Yalniz, esitligin ve hakca olmanin
neye gore degerlendirilecegi acik degildir. Esitsizligin bireyler arasinda Olgtilecegi, bu nedenle
mekansal birimlerin esitsizligin 6l¢iilmesinde esas alinmasimin dogru olmayacagy sdylenebilir. Eger
insanlar yasamak istedikleri yerleri segmekte 6zgir olsayd:, yani miikemmel bir hareketlilik bulun-
saydi, belki bu iddia gegerli olabilirdi. Oysa bu varsayim gegerli degildir. Ister sinurlar yiiziinden olsun,
ister toplumsal iligkilerin baglayiciligt dolayisiyla olsun, kisiler yasadiklart mekansal birimleri kolayca
degistirememektedir. Insanlann dogduklari ve yasadiklart mekansal birimler onlarin kaderlerini 6nem-
li olclide etkileyebilmektedir. Toplumda degisik bakimlardan farklidiklar: olan gruplarin kendilerini
yeniden Uretmesinde mekansal farklilasmalar 6nemli roller oynar. Mekansal boltinmeler ile toplumsal
boliinmelerin bityiik dlgiide st tiste diismesi bu ylzdendir. Boyle olunca bireyler arasinda esitligin
saglanmasinda Oncelikle mekansal birimler arasindaki esitligin saglanmast aragsal bir 6nem tagimak-
tadir. Mekanlar aras: esitsizlik bireyler arast ve toplumsal gruplar arasi esitsizliklerin yeniden
Uretilmesinin bir aract haline gelmektedir.

Bireyler arasi esitsizlik mekansal birimler arasindaki kademeli esitsizlikler yoluyla Uretilit. Ulkeler
arast esitsizlik, bolgeler arast esitsizlik, yerlesmeler arasi esitsizlik, ve yerlesme ici esitsizlikler
kademelenmesinden sz edilebilir. Her bir kademenin esitsizlikleri yeniden Uretme mekanizmasi
farkli bigimlerde kurulmaktadir.

Esitsiz biiylime goreli bir kavramdir. Ama bu esitsizlik belli bir diizeyin Ustlinde nitelik degistirmekte
ve bir dislama haline gelmektedir. Ust tste diisen degisik diglanmalardan soz edilebilir. Bunlardan
fakirlik gelisme stirecinden dislanma, kronik igsizlik ekonomiden dislanma, marjinalizasyon toplumun
siyasal, sosyal, ekonomik ana ¢izgisinin digina itilme, zayiflik (vulnerability) gtivenlik sistemi diginda
kalma olarak tanimlanabilir. Genellikle, bu 6gelerin st Uste bindigi genel bir dislanmislik s6z konusu
olmaktadir.

Onerilen Céziim

Mekansal birimler arast esitsizliklerin ortadan kaldirilmast ¢oztlmesi kolay bir sorun degildir.
Ekonomik sistemin piyasa mekanizmast i¢inde calismasinin egitsiz bliylime yarattug: bilinmektedir.
Uluslararas: finansman sistemleri esitsizligi azaltmaktan ¢ok, artirict etkiler yaratmaktadir.'75>  Bu
egilimi tersine ¢evirmek zordur; bu nedenle cok yonlii ve stirekli bir mekansal esitligi saglama araytsi
icinde olunmalidir. Bunlardan birini piyasa tstil yeniden dagitim mekanizmalart olugturmaktadir. Bu
mekanizmalarin olusmasinda uluslararast kuruluslarin, ulusal devletlerin kuracaklart fonlarin  ve
finansal sistemlerin karar olgtitlerinin saptanmasmda bu konuda gosterilecek duyarlilifa 6nemli roller
dismektedir.

Mekansal esitsizligin azaltilmasinda sadece merkezi gayretler yeterli degildir. Iki yonli gayretler gerek-
lidir. Kayipli mekansal birimlerde yasayanlarin da yapabilitlik kapasitesinin gelistirilmesi bu yolla
uyum kabiliyetlerinin artirtlmast gerekmektedir. Kayipli mekansal birimlerin gelistirilmesinde ve orada
yasayanlarin kapasitelerinin artirilmasinda, emek de dahil, dretim faktodrlerinin  hareketliliginin
artirilmasi kadar, yerlesmelerin diinya sistemiyle olan iligkilerinin gliclendirilmesi, yalitulmisliktan kur-
tartlmast gerekecektir.

175 Tirk-Is Raporu.
85



Yapilacak isler . . . T :
Egit’;izligin kademeli mekansal esitsizlikler yoluyla uUretilerek yogunlasug: kabul edilince, hey

kademede yapilacak ¢ok gey vardir. Bunun aynintilani iilke, bolge ve kent diizeyinde belirlenmek

durumundadir. Bu nedenle burada bir kag¢ genel kuraldan séz etmek gerekir. Her st kademenin karay
sistemlerinde bir alt kademenin esitsizligini azaltici yeniden dagiim kararlart alinmast kaygist ve
baskist yaratimalidir. Siyasal sirecten, sivil toplum kurumlarinin yaratacag: baskilardan, kamy
altyapilarin ve kamu hizmetlerinin dagiliminda esitliklik ilkesinin uygulanmasini saglamak icin
yararlandmalidir. Esitlik degisik ¢lgeklerdeki plan karardarinda kullandan temel olgtitlerden biri olmalidir.176

Ama bu hi¢ bir zaman yeterli olmayacaktr. Esas yapilacak olan esitsizligin sonuclarini tastyan
mekansal alanlarda yagayanlarin kapasitelerinin geligtiriimesi ve kendi iist kademesinin daha tistiin-
deki kademelerle dogrudan iliski kurabilme olanaklarnin artirilmasidir, Birinci 6ncelikli konuda
sozedilen iligki kurma aglarinin gelismis olmast, esitsizlife iten, hiyerarsik denetimin stnirladigr iliski
kurma olanaklar: diginda, yeni iliskilerin aragtirilmasint kolaylastiracaktir.

Toplumda esitsiz gelisme sorununun ¢éziimiine makro duzeyde yaklagilmasi, esas ¢oziimsiizligiin bu
dizeyde oldugunun bilincinde olunmast, esitsiz bliyimenin ortaya ¢ikardigy, issizlik, fakirlik ve sokak
¢ocuklart vb. toplumsal sorunlarin hafifletilmesi icin gelisen gondlli kuruluslarin, mahalle orgtitlen-
melerinin gayretlerinin  6nemsenmemesi anlamina gelmemelidir. Ozellikle esitsizligin dislanmisliga
dontistiigli durumlarda  dislanmus gruplarin topluma kazandirilmast duyarlt cabalart gerektirecektir.
Bu konuda merkezi ve yerel yonetimlerin sivil toplum kuruluglariyla gelistirdikleri ortaklik bicimin-
deki orgiittenmeler ¢ok yararl olacaktir.

Izleme Yoéntemi

Esitsizlik yaluz kisi bagma gelir farkliligs olarak 6lculmemeli, insan gelismesi gostergesi, iliski kurma
dereceleri, vb. ¢cok degisik olciitler bir arada kullanimalidir. Esitsizligi sadece o mekansal birimde
yagayan bireyler basina ¢lcen gostergelerle yetinmek yetersiz olacaktir. Mekansal farklilasmalarla
toplumsal farklilagsmalarin ne kadar st tste distigiintin arasuridmast ve bu yolla esitsizliklerin
arkasindaki toplumsal nedenlerin daha iyi ortaya cikmasi saglanmalidir. Ayrica mutlak fakirlik
diizeyine iligkin olciitler diizenli olarak saptanmali ve agiklarimalidir, :

Sorumluluk Yiikiimlenen Aktor
Uluslararast Kuruluglar: ODA (Resmi Kalkinma Yardimlarpfonlarinin artirilmasi, uluslararsi
finans kuruluglaninin ~ karar élciitlerinin bu konuda duyarlt hale getirilmesi.

Merkezi ve Yerel Yonetimler: Altyap: ve hizmet tretimi kararlarmda mekansal esitlik
Ol¢itlintin g6z dniinde tutulmast.

Devlet Planlama Tegkilati:Her yil mutlak fakirlik diizeyini belirleyen 6lcit degerini
hesaplamast ve aciklamast.

Devlet Istatistik Enstitiisii:Ulke,bolge ve kent dizeyinde mekansal esitsizligi élcen
gostergeleri toplamasi ve yayinlamast.

Siyasal Partiler, Sivil Toplum Orgiitleri 6zellikle Mahalle Orgtitleri: Kamu yénetimlerinin
kararlarini mekansal esitlik dlgiitii agisindan denetlemesi ve baski
olusturmast.

Sivil Toplum Orgtitleri ve Mahalle Orgiitleri: Kendi aralarinda ya da Merkezi ve Yerel
Yonetimlerle ortakliklar kurarak ya da bagka isbirligi yollariyla
toplumdan dislanmig gruplarin toplura kazanilmast i¢in ¢alismas:,

176 TMMOB Sehir PLancilari Oclast Gériisii,
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Oncelikli Konu 3
Tirei:C

Huzurlu, Guvenlikli, Istikrarli Bir Kent Yagsami Saglanmast.

Konunun Onemi ve Stratejik Se¢meler

Bugiin kentlerde huzuru bozan, toplumsal  gerilimler yaratan yapmm, son ¢Oztiimlemede,
koyliltgin bitmesi ile geri dontlmesi olanaksiz bir bicimde  kirsal nifusun kentlere dolugmast ve
orada yerlesme ¢abalart sonucu olustugu goriilmektedir. Bu go¢ hem bir stire daha devam edecek-
tir, hem de bu kisiler cesitli alt-kiiltiir evrelerinden geldikleri igin, kentlerdeki yasam mozaigini her
an yeniden degistirmektedirler..

Gelenlerin kentle biitiinlesmeleri icin gerekli kolayliklar kent yasaminin 6zelliklerini tagiyan kanallar-
la tasinmadigindan, eski koyliler geleneksel koy yasamindaki insan iligkilerine 6zgu mekanizmalar-
la kendilerine bir yerlesme diizeni kurmakta, yasam strdiirme stratejileri olusturmaktadirlar. Bu
stratejilerin ¢arpict 6zelligi, ayni yorelerden gelenlerin kendilerini izole etmeleri, onlarin disindaki-
lerin de bunlari ayr1 yasamaya (segregation) itmeleri olmaktadir. Bu davraniglar genelde catigmanin,
hosgoriistizligiin ilk temel taglarint olusturmaktadir. Gelenler gene de kent yagami ile su ya da bu
bicimde etkilesmek, bitiinlesmek zorunda olduklarindan, bilmedikleri, farklilagmis, uzmanlagmis,
orgutlii cevrelerle iliski kurabilmek, kaynasabilmek icin, en eski geleneksel koy iligki bigimi olan
himaye (patronage) diizenini benimsemektedirler. Onceleri basit bir aile-hemsgeri iligkisi diizeyinde
olusan himayecilik iliskileri giderek karmagiklasmis, once siyasi partilerin taraftarlarine himayeyi ben-
imsemesine déniismiistiir. Son 10 senedir de bu tir iligkinin, gelenlerin ¢oklugu ve parti kanallani
kullantlarak devlet icinde saglanacak becerisiz is, ucuz egitim ya da kalitesiz konut olanaklarinin
sinirlarina ulasidmast dolayisiyla ukanmasiyla, yerine dinsel tarikat ve topluluklarn himayecligi
gecmistir. Bu tiir “geleneksel” uyum stratejilerinin son derece olumsuz iki sonucu ortaya ctkmaktadir.

Himayecilik diizenleri hemserilik, siyasal parti bolictiltgu, dinsel tarikatgilik gibi bolinmeleri, ice
kapanmalari, yabancilasmalart cogaltmaktadir. Bu hal bagnazlift, hosgoriistizlugl, hatta dismanligt
koriklemektedir. Bariscil bir yasama celme takan himayeciligin belki daha buyiik zarari  hukuk digt
davranislary, kural tanimamay: 6zel olarak tesvik etmesidir. Sorunlara cevap arayan her himayeci
¢oziim genel duzeni hice sayan, tekil, kisiye ©zel bir ¢6ziim, hatta baski uygulayan bir ¢oziim
olmaktadir. Giderek bu hukuksuzluk ozellikle konut yasammda, konutta, hizmetlerde, hatta
egitimde, “mafya” deyimi ile Ozetlenebilecek yeni orgltlenmelere yonelmektedir. Biitin bunlar
gereksiz yere barist bozmakta, servet dagilimini, firsat esitligini carpitmaktadur.

Boyle gelisen bir sistemde ¢ogulcu bir yasam bicimi ve kultiir olusmamaktadir. Cogulculuk farkli olan-
larin yan yana bulunmasindan daha fazlasini gerektirmektedir. Var olan stireg icinde gecekondu bol-
geleri, reel ve sembolik diizeyde farklt bir kimlige birtinerek kentin bitiniinden kopma egilimi
gostermektedir. Oysa, cogulculuk, herkesin kendi diinyasmi kurup digerlerinden kopmasini degil,
onlarla etkilesim icinde bulunmasint gerektirir. Kentin belirli bir bolgesinde oturan insanlarin,sadece
kendi oturduklart yeri degil, kentin diger bolgelerini de kentlerinin bir parcast olarak gormeleri,
sadece kendi yakmndakilerle ya da benzerleriyle degil, uzaktakilerle ya da kendisinden farklt olan-
larla da ilgilenmeleri demektir. Bu kendi kiiltiirel kimliginden kopmadan bir st kimlikte birlesme
olgusudur. Kentli bagliliginin dogmast ancak bu halde olanaklidir.177

Onerilen Coziim

Bu yiizden eski koyliilere boyle himaye iligkilerine girmeden yararlanabilecekleri, kurallar belli,
esitlikci, hosgoriilii, anonim iliskiler kuran, 6zel kanallar saglamak gerekir. Herkese ayni gekilde
hizmet veren genel orgiitler, hizmet odaklar, ulagilabilen bilgi kaynaklari sunulmalidir. Bunlarda
hedef bugiiniin yetigkinlerine daha iyi i, gelir saglamak ve anonim iliskileri benimseyen, hosgoriilii
bir yasami gdstermek ve benimsetmektir.

177 Ege Universitesi Psikoloji Boliimii Melek Goregenli Goriigil,
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Ote yandan, zaman ¢ok cabuk gecmektedir. Onun icin, daha onemlisi, genglere ve yeni yetisen

kugaklara cesitli tiirde, seviyede ve konuda egitim saglamak gerekir. Artik sadece okur-yazar olmak.- i

la  kiiresellegsen yagama uyum saglamak olanaksizdir. Onun igin, yasam kalitesini yiikseltmek ve
hoggorii kazanmak da icin de olmak tizere, yeni teknolojik gelismeleri iceren cagdas meslek yapisinda
yer alabilecegi, uzmanlasmus, Orglitlenmis beceriler veren yeni egitim tiirleri gerekmektedir.

Uzmanlagmig Orglitler, anonim iligki kanallart ve 6zgiin egitimle, topraktan kopmus koyliiler

hoggoriilii insancil bir kent yasamina hizla katmak mimkiindiir. Kentsel yasama katilan gruplarin

kargilagugr sorunlar: himayecilik iliskilerinde hafifletmeye, ¢cézmeye calisan mekanizmalar, oldugu gibj
gruplarn  izolasyonunu  stirdiriicidiir. Hosgoriniin gelismesine yardim etmez. Oysa bu ¢dziim
mekanizmalar: degisik homojen toplumsal gruplart ¢apraz kesen bicimde tasarlandiginda, yeni kim-
liklerin olugsmasina yardimei olur, ancak bu durumda toplumdaki farkliliklar dislamanin nedeni
olmaktan gikarak, benimsenen bir toplum zenginligi haline gelir. Kent yonetimleri causmali bir ken-
tle kargillasmak istemiyorlarsa izolasyonist degil, degisik gruplarin bir birini etkilemesine olanak veren
etkilesimli bir cogulculuk anlayigina sahip olmalidir. Ancak bu durumda kentli bagliligi dogacak ve
kent bir yaraticilik mekant haline gelebilecektir.

Kentli bagliliginin olugmasi, kent élgeginde kentlilerin bir kamusal alan olusturmalarmi ve bu alana
surekli katilimlarint gerektirir.  Kentsel niifusun 6énemli bir kisminin dislanmasinin  ve
marjinallesmesinin &nlenmesi i¢in, kentsel kamu alanlarinin olugturulmasi, katihimin gelistirilmesi Szel
6nem kazanmaktadir. Kentte biitiinlesme ancak kentle mekansal ve toplumsal olarak kurulan
baglannin  giiclii olmasiyla ve katilarak saglanabilmektedir.178

Yapilacak isler

Oncelikle ulusal diizeyde ulasilabilir ve pahalt olmayan yeni bir laik egitim reformu gereklidir. Ayrica,

gene ulusal diizeyde, yerel yonetimlere yeni orglitlenme yiikiimlulikleri verilmelidir. Kentlerde

semtler ve mahalleler diizeyinde muhtarlar ve sivil 6rgiitler mobilize edilerek yerel bilgi sunma, yon-

lendirme, yardimlagsma ve ortak bir kent yasam tarzini, kiiltiiriint yaratma ve eski koyluleri kent

yasamina katma ¢alismalart yapidmalidur. ) '

Bu baglamda, yerel yonetimlerin énciiliigiinde, meslek odalar ve egitim kurumlarinin da katlimryla
olugturulacak “kent enstitileri"yle kente gelenlerin kentsel nitelikte is yapabilecek dizeyde egitimi
orgltlenmelidir.179

Huzurlu bir kentsel yasam igin uzlagma ve bars kultiirtiniin yziygmla@ma& bir énkosuldur. Insan
lNigkilerinde, sevgi, hoggorl, anlayss, uzlasma ve bang kiltiriint isleyen, yaygin egitimin
yapilabilecegi ortamlar, tim ilgili aktdrlerin isbirligiyle, kentsel yasam icinde yaratilmalidir.180

Kentin yonetimi, siyasal kanallar ve medya kent sakinlerinin taleplerine anonim iliskiler icinde,
degisik sosyal gruplarr dislamayan bicimde duyarlt olmali ve bu kanallarin calismast siddetin bir ifade
arac olarak gelismesine acik kapt birakmamalidir,

Izleme Yéntemi

Yerel yonetim temsilcileri, muhtarlar ve sivil toplum 8rgiitlerinin temsilcilerinin periyodik toplantilars
ile etkinlikler izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Yerel yonetim temsilciligi raporlarin hepsini alarak,
yeniden degerlendirmeli ve yeni etkinlikler tasarlamal ve énermelidir.

Sorumluluk Yikiimlenen Aktor

Milli Egitim Bakanligi: Kiiresellesen is diinyanin gereksinmesi paralelinde, bilgi ve
beceri veren, laik anonim iliskiler icinde 6rgiin ve yaygm egitim verilmesi.
Bu gergevedeki sivil toplum orgiitlerinin projelerinin desteklenmesi, 181

178

Ege Universitesi Psikoloji Baliimi Melek Goregenli Goriisii

179 Ege Universitesi Sosyoloji Bliimii Miimtaz Peker Gortisu.

180 Eyrensel Kardeglik ve Bilgelik Dernegi Gortisti.

181 pyrk Hukukg¢u Kadinlar Dernegi Goriisti, Tirkiye Soroptimist Klipleri Federasyonu Goriigt.
88




Yerel Yonetimler:Kentin sorunlarinin ¢6ziiminde mahalle orgatleriyle birlikte calisiimast;
bu iligkilerin mahalle orgiitlerini siyasal olarak denetim alttna almayi
amaclayan himayecilik iligkisine dontstiirilmemesi.

Siyasal Partiler: Himayecilik pratiklerinin ¢zendirilmemesi; ¢cogulculugun etkilesimli bir
model i¢inde yorumlanmast.

Mahalle Orgtitleri:Mahallenin sorunlarina sahip ¢ikarak, yerel yonetimle ve degisik sivil
toplum orgtitleriyle ortakliklar gelistirerek, ¢ozmeye calisimast,

Sivil Toplum Orgtitleri: Kentlilerin sorunlarnm ¢éziimiinde,degisik toplumsal gruplari
capraz kesen yaklasimlart 6n plana almasi, bu baglamda devlet
kuruluslariyla gonullt isbirliklerinin saglanmas 182

Oncelikli Konu 4
Tiirei:B

Aktorlerin Yapabilir Kilinmast Acisindan, Kentsel Rantin Diizenleme Aluna Alinmast ve Arsa Uretimil83

Konunun Onemi ve Stratejik Se¢meler

Turkiye’de ruhsatlt konut tretim maliyeti icinde arsanin paymnin ortalama yizde 35-40 dizeyinde
oldugu belirlenmistir. Diger ulkelerle kiyaslandiginda oldukc¢a yiksek olan bu oranlar  konut
maliyetini yikseltmekte, dar gelirli kesimlerin ruhsatli konut piyasasmm disinda kalmasmna neden
olmaktadir. Kentsel alanlarda kii¢lik parcalar halindeki arsa mulkiyeti, bat: tlkelerinde “developer”
olarak tanimlanan, biyUk kent pargalarint imara agan girisimciligin gelismesini giiglestirmektedir.
Kentlerin c¢evresinde spekiilatif amacli arsa sahipligi genellikle konut yapimeilig: ile ilgisi olmayan
kisilerin elindedir. Belediyelerin kisitli finansman olanaklar: nedeniyle imarlt arsa sunumunun yavas
bir hizla ilerlemesi, Gizerlerine birer apartman yapimi i¢in olusturulmus parsellerin sahiplerine tekelci
glcler kazandirmaktadir. Kiigiik sermayeli konut treticileri olan yapsat¢ilarin arsay: satin almadan kat
karsiligr anlagmalarla konut yapumina girismeleri, arsa sahiplerinin insaatin bitiminde hisselerine
digen daireleri kendi adlarina tapuya kaydederken gelir veya arsa deger artis vergisi ddeme ytikiim-
Iilagt  bulunmamas: nedeniyle tesvik edilmis olmaktadir. Vergi yikimliligi olmadan arsay:
gelistirme (lzerine yapt yaptirma) olanagy, imar parsellerinin para karsiligr alinip satilmasini ¢ok azalt-
maktadir. Piyasaya arsa arzinin da azalmasina yol acan bu durum arsa bedellerinin siirekli yukselme-
sine neden olmaktadur.

Imarli arsa bedellerinin yiiksekligi ve satin alinacak arsanin kolayca bulunamamasi imar plani kap-
sami disinda arazi alarak, imar hakk: elde ettikten sonra tzerlerine konut insa edilmesi girisimlerini
yayginlasurmistir. Kisiler tek baslarina yapamadiklan bu islemi kooperatifler halinde orglitlenerek
gerceklestirmektedir. Az sayida ve genellikle buytik sermayeli konut treticileri olduk¢a uzun stire ve
buiyiik ¢abay1 gerektiren bu stirecle konut tretimini gergeklestirmektedir. Ucuza elde edilen arsanin
imara acilmasi, konut ve arsa fiyatlart planh alan icindeki dizeye gore belirlendigi i¢in, bu islemi
gerceklestirenlerin buytik miktarlarda rant geliri elde etmelerine olanak vermektedir. Ancak kamunun
artan rant gelirlerinden pay almast olanagi hemen hemen hi¢ bulunmamaktadir. Bu durum, en basta,
gereksinimi karsilayacak miktarda altyapili arsa Uretilebilmesi icin gerekli kaynaklarn elde edilmesi
olanagint ¢ok kisitlamaktadir.

Onerilen Coziim
Kentlerin cevresinde spekitilatif amacli arsa milkiyetinin konut Uretimiyle ilgisi olmayan kisilerin
ellerinde toplanmasint caydirtct vergi ve dogrudan kamu girisimi seklinde onlemier alinmalidir. Ozel-

182 Tiirk Hukukcu Kadinlar Deregi Goriist, Tirkiye Soroptimist Kliipleri Federasyonu Gortisii.

183 Emlak Bankast Raporu.Dokuz Eyliil Universitesi Mim.Fak.$.B.PLBl. Raporu.insaat Mtihendisleri Odast Raporu.
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likle imara agilacak yeni alanlarin belediye miulkiyetine gegmesi saglanmali, olusturulan imar parsel-
leri, tretilecek konutlarin yiksek spekulatif karlarla satlmayacagini taahhtit edecek konut

yapimciarina  seffaf yontemlerle saulmalidir. Imarli arsa dretimi hizlandirilmali, kat karsiligy

anlagmalarla daire elde edilmesi vergi kapsamina alinmalidir.

Yeni alanlarin yerlesmeye acilmasinda ya da arsa uretilmesinde talep yonlendirici tek faktor olmak-
tan ¢ikarilmalr, toprak kabiliyeti siniflamasini ve ekolojik olgitleri g6z 6niinde tutan arazi kullanma
planlar: kararlarina uyulmalidir.184

Yapilacak Isler

Kentsel arsa tretimini ve vergilendirilmesini yeniden dizenleyen bir yasanin 6ncelikle ¢ikarilmas;
gerekmektedir. Ozellikle imara agilan arsalardan elde edilecek rantlarin kentsel altyapi sunumunun
finansmaninda kullanilmasini saglayacak yeni bir vergi-finansman sistemi kurulmalidir. Buytksehir
belediyelerin biinyesinde birer arsa ofisi kurularak belediyelerin arsa gelistirme faaliyetlerini daha
genis yetkilerle yuritmelerine olanak verilmelidir.

Kentsel rantlarin denetim altina almarak kamuya donmesini saglamak icin 6ncelikle tapu sicilinde
arsa, arazi, bina alim-satim beyanlarinin rayi¢ degerler lizerinden gosterilmesi icin emlak piyasina bir
dizen getirilmesi gerekir. Bu iglemlere aracilik edenlere, yasal bir kimlik, bu hizmete de bir kamu
hizmeti niteligi kazandirdarak denetim altina alinmasi saglanmalidir.185

Ulke topraklarnnin bir dokimu yapilarak, tarimsal, orman ve hazine taginmazlari, bos alanlar ve
kadastro harici birakilmis olup ta devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerin de tespiti yapilarak
tilkenin butiniine iliskin Biiyiik Olcekli Standart Kadastral (1/5000, 1/1000) Haritalar1 hizla tretilme-
lidir. Bu Konuda 3402 sayii Kadastro Kanunu ile 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarmm
Yenilenmesi Hakkindaki Kanunnda gerekli degisiklikler yapilmalidir,186

Belediyelerin imar plant uygulamalarini ve arsa uretimini kolaylastrmak i¢in hazine arsalarinin
belediyelere devri kolaylagtinlmalidir. Ozellestirme Yasasinda ©zellegtirilen KiT'lerin arsalarmnimn
belediyelerce alinmasint engelleyici hiikiimler kaldirilmalidir.187

Imarli arsa tretimini hizlandirmak tizere, belediyelere imar planlarinin yiriirliige girmesinden sonra
kisa surede parselasyon planlarini hazirlamalarina olanak verecek, yeterli miktarda finansman destegi
iller Bankas: aracilifi ile saglanmalidir. Arsa Ofisi de bu konuda belediyelere ortak girisimlerde bulu-
narak yardimct olmalidir.188

Ozel miilkiyet konusu olan alanlarda Imar planlarinin uygulamasinda imar parsellerinin yani kentsel
arsanin olusumunda temel mekanizma olan imar yasasinin 18 inci maddesinde yeni diizenlemelere
gidilmelidir.

Eylem planinin kapsadigi bes yillik donemde her yil toplam 20-25 bin hektar konut, diger kentsel
kulanslar i¢in de yaklasik olarak bu kadar daha olmak tizere 40-50 bin hektar arsa Uretilmesi gercek-
lestirilmelidir.

izleme Yéntemi
Arsa {iretimi ve kentsel rantin diizenleme altina alinmasinin izlenme yontemi, arsa spekilasyonu ve
vergi kacagint énliyecek giivenilir bir arsa piyasasinin yaratilmasmnmn bir aract olacagz i¢in, kendisi bir

184 TEMA Vakfi Goristi, ISTAV, Tophane Inisiyatifi ve ESK-Kentlesme Galigma Grubu Gériisa.
185 TMMOB Harita ve Kadastro Odast Gorusa.
186 TMMOB Harita ve Kadastro Mithendisleri Odast Gériisii, Tapu ve Kadlastro Genel Mudurligl Goriisi,
187 Tiirk Belediyecilik Dernegi Goriisii, fzmir Biiyiiksehir Belediyesi Gorisiy, Tirkkent Gordsd.
188 Arsa Ofisi Goriisii.
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dnlem haline gelecektir. Uretilen arsa bilgileri, eldegistirme fiyat ve vergi degeri bilgileri yerel yone-
timlerce toplanmali “taginmaz deger haritalar” olugturulmali ve yaymlanmalidir. Izleme yéntemi arsa
piyasasinin olusmasini sagliklastiracak bilgileri saglamalidir.18?

Sorumluluk Yiikiimlenen Aktor

TBMM : 3194 sayili yasanin 18'inci ve diger ilgili maddelerinin kentsel rantin  ditizenlenme
altina alinmasi, yeterli arsa Gretimi, kamu kullanist igin ayrilabilecek payin
artrilmast ve yeniden dizenlemede alan esitligi ilkesinden deger esitligi
ilkesine gecilmesil?® hususlart dikkate alinarak yeniden dizenlenmesi.

1164 sayilt Arsa Ofisi Yasast'nin 6zellikle bliytiksehir belediyelerine arsa ofisi
kurma olanagt verilmesi ve arsa ofislerinin arsa piyasinda etkili olabilecek
bigimde calisma olanagi saglanmast yontinde degerlendirilerek yeniden
diizenlenmesi.

3402 sayih Kadastro Kanunu ile 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin
Yenilenmesi Hakkindaki Kanun’da tesbit disi1 arazilerin kadastro paftalarina
islenmesi gorevinin Tapu Kadastro Genel Mudurligiine verilmesi yontinde
degisiklik yapilmast.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 492 sayili Harclar Kanunu'nun kentsel
rantlarin kamuya donmesiyle ilgili olarak yeniden diizenlenmesi.

4046 sayili ozellestirmeye iliskin yasanin, 6zellestirilen KIT arazilerinin
belediyelere satisini Onleyen ilgili maddesinin kaldirilmasi, ve yine ayni
yasanin KiT’lere ait olup da &zellestirilecek olan alanlardaki arsa ve
arazilerdeki plan yapma yetkilerinin 6zellestirme idaresinde oldugunu belirten
ilgili maddelerin bu yetkilerin belediyelere devredilmesi agisindan
degerlendirilerek yeniden diizenlenmesi.

flgili Devlet Bakanligi,Baymndirlik ve Iskan Bakanligi,Maliye Bakanlig::
Hazine arsalarina sahip ¢ikilmasi, hazineye gelir saglamak amaciyla degil,
planlart yasama gecirmek amactyla kullanilmasi,bu amacla yerel yonetimlere
ve arsa ofislerine devrinin kolaylastirilmas:.

iller Bankast:Yerel yonetimlerin imar parselasyonlarini gerceklestirmesini
kolaylagtiracak finansman ve teknik yardim desteginin saglanmasi.

Yerel Yonetimler :Gerek imar planlarn yaparak,18 madde uygulamasiyla 6zel milk olan
topraklar tizerinde yeterli kentsel arsa Giretimini saglamasi, ayrica hazineden
ve piyasadan elde edilen topraklar Gizerinde kendisi arsa Ureterek, kentin
planli gelisimini yonlendirmesi, diistik gelirli kesimlerin konut sahibi olmasina
yardimci olmasi.Arsa Uretimi i¢in teknik kapasitesilerini geligtirilmesi.

Oncelikli Konu 5
Tiirii:A

Aktérlerin Yapabilir Kilinmasi Agtsindan, Kentsel Altyapr Finansmanmin Geligtirilmesi.

Konunun Onemi ve Stratejik Se¢meler

Kentsel altyapt ve konut gereksiniminin finansmani, giliniimiizde hizli kentlesme stirecinde olan
Tiirkiye gibi tilkeler icin kolay ¢6ziim bulunamayan sorunlardir. Bilindigi gibi kentsel altyapininin
biyitk boliimii, kamu mali olarak sunulmasi gereken, karlt yatirimlar olmamalart nedeniyle 6zel

189 Harita Mihendisleri Odast Istanbul Subesi Raporu.
190 Harita Mithendisleri Odasi Istanbul Subesi Raporu
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girisimciler tarafindan ricari olarak sunulmayan servislerdir. Bu servislerin kamu mali olma 6zelligi,
kente gelen herkesin bu servislere olan gereksiniminin yeterli diizeyde karsilanmasini gerektirmekte-
dir.

Temel kentsel altyapt olan yol, su, elektrik, gaz, kanalizasyon, ¢op toplama telefon ve vb. servis-
lerin yeterli diizeyde saglanmast kentlerde ¢agdas diizeyde yasam kalitesine ulasilmasi icin gereklidir,
Ayrica kentsel arsa sunumu arsanin yer aldigi kent parcasina gerekli temel kentsel altyapinin getic-
ilmesini gerektirmektedir.

Diger taraftan, kentlerin diinya ile biitinlesmesini saglayan ulagim ve iletisim aglari ile sanayi ve ihti-
saslagsmus hizmetler icin bilim ve teknolojideki gelismelerin olanak verdigi altyap: sistemlerine sahip
olmanin 6nemi c¢ok artmustr. Altyapt bir toplumun aktorlerini yapabilir kilmanin en 6nemli
ogelerinden biri haline gelmis ve bireyin yapabilirligi agisindan tanimlandiginda da  kapsami cok
genislemistir. Bireylerin ve toplumsal aktorlerin yapabilecekleri altyapilar tarafindan smirlandigi bir
gercek olduguna gore, bu konudaki eksiklikler insanin onurlu yasam hakkina getirilen bir sinirlama
niteligini kazanmaktadir.

Onerilen Coziim

Turkiye’de kentsel altyapinin saglanmasinda altyap: tiirine gore degisik kuruluglar gérevlendirilmistir.
Finansmanlart da devlet biitgesinden gelenlerden, dis bor¢lanmaya kadar uzanan degisik yollarla
saglanmaktadir. Genelde yerel yonetimlerin  kaynak yetersizligi yeterli diizeyde altyap: sunulmasinin
ontindeki en buytk darbogaz: finansman sorunu olusturmaktacir. Ornegin merkezi yonetime bagl
kurulus olan Devlet Su Isleri kentlere su arzini saglamakta yeterli kaynaga sahip olsa bile, kent ici

dagitim sisteminin yaptmast icin belediyeler Iller Bankas: kredilerine bagmli olmaktadu!

Belediyelerin bu konuda kendi kaynaklarini yaratabilmeleri yeterli diizeyde altyap: sunabilmelerinin
birinci kosuludur. ?

Yerel yonetimlerin yeterli kaynak yaratabilmesi icin degisik yaklagimlari bir arada kullanmalar
distintilmelidir. Birinci derecede yararlanilabilecek kaynak kentsel arsaya dontisen arazilerin artan
kentsel rantlaridir. Bu rantlar toprak sahiplerince degil, toplum tarafindan yaratimaktadir. Bu neden-
le kentlerin altyapilarinin  finansmaninda kullanilmast “hakgalik” ilkesi ag¢isindan da uygun
olacaktr.’9'Bu rantlardan yonetimin yararlanmasinda, vergilendirmeden, kentsel arsa uretimini
gerceklestirmeye kadar degisik yontemlerden yararlanilabilir. Belediyelere tasnmaz vergilerini
enflasyonun agsindumasma ugramadan belirleme, ve bu verginin tiimiine sahip olma yetkisi verilme-
lidir. Tkinci yol altyapinin yaptlmasinin finansmanint buyiik dl¢tide kullanicinin 6demesini saglamaktir.
Bu da degisik bicimlerde saglanabilir. Bir yol katiim paylan almak iken, diger bir yol bu altyap:
hizmetlerini, ger¢ek maliyeti kullanictya yansitan bir fiyatlandirmaya gitmektir. Bu yol hakcalik
ilkesinin yasama gecirilmesi ag¢isindan da 6nemlidir. Hem hizmet gotirilmeyenlerin bu yiki
tasitmamast, hem de hizmet gotiirtilmemis kesimlere daha kisa siirede hizmet gotiirilmesinin saglan-
mast bakimindan hakc¢adir.192

Ayrica, merkezi hitkiimetin butceden ayirdigt kaynaklar artirllmal ve bu kaynaklar belediyelere, niifus
olgtitli yant sira, kentlerin gereksinmeleri ve potansiyelleri de dikkate alinarak dagiulmalidir,

Tim bu gelismeler yetersiz olacakur, belediyelere altyapt gelistirmek i¢in i¢ ve dig kaynaklardan proje
bazinda borclanma olanaklart saglanmalidir. Tirkiye 1995 yilinda 2,5 milyar dolar, 2000 yilinda 3,9
milyar dolar, 2005 yilinda 5,5 milyar dolar diizeyinde kaynagi kentsel altyapt alanina kanalize ede-
bilmelidir.

191 i¢ jgleri Bakanhg Goriist,
192 ppT.vI 5. Yillik Kalkinma Plani,20 Temel Yapisal Degisim Projeleri “Altyapt Hizmetlerinde Yapisal Degisim
Projesi” Komite Raporu, ‘
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Yapilacak isler

fller Bankasmin yerel yonetimlerin proje bazinda kredi taleplerini karsilamak igin kaynaklarinin
artiridmasi yanisira, cis kaynaklardan yerel yonetimlerin kaynak bulmasinda aracilik iglevi gérme kap-
asitesinin gelistirilmesi gerekecektir.

Yerel yonetimlerin proje bazinda kaynak sagliyabilmesi icin proje gelistirme kapasitelerinin artirilmasi
gerekir. Bu konuda biiyiksehir belediyelerinin miisavirlik firmalarinin yardimiyla yeterli hale gelecegi
dustniilebilir. Diger belediyeler icin belediye birlikleri bu konuda bir islev yiklenebilir. Misavirlik
firmalarmin bu alanda kapasitelerini gelistirmesi gerekecektir.

Altyapt finansman kolayliklarinin saglanmasinda, alt yapilarin standartlara uygun yapimast kosulu
getirilerek, finansman kanallari aynt zamanda bir yonlendirme aract olarak kullanilmalidir.?93

Altyapt hizmetlerinin saglanmasinda, yerel yonetimler ile 6zel sektor arasinda ortakliklar yoluna
gidilmesi, yap-islet-devret vb. modellere gidilmesi de yerel yonetimlerin finansman gereksinmelerini
azaltmast bakimindan {izerinde durulmas: gereken seceneklerden biridir.194

izleme Yontemi

Kentsel altyapt sunumu konusunda belediyeler diizeyinde istatistiklerin derlenmesinin yasal zorunlu-
luk haline getirilmesi; Devlet istatistik Enstitiisii biinyesinde Kent ve Konut Istatistikleri Birimi kuru-
larak sunumdaki gelismelerin izlenmesi, Devlet Planlama Teskilat'nin kentsel altyap: yatirim
gereksinmelerini ve yaunmlarn ger¢eklesme diizeylerini yillik olarak belirlemesi.

Sorumluluk Yiikiimlenen Aktor

TBMM.:1319 sayili Emlak Vergisi, 2380 sayili Genel Biitgeden 1l Ozel Idareleri ve
Belediyelere Pay Verilmesi,4759 sayilt Iller Bankasinin yasalartnin
yeniden dizenlenmesi. i

Iller Bankast: Yerel yonetimlere proje bazinda i¢ ve dis kaynak bulma islevinin
genisletilmesi

Yerel Yonetimler: Kentsel altyap: projeleri gelistirme ve yonetme kapasitelerinin
gelistirilmesi. i o ’

Miisavirlik sektorii:Yerel yonetimlerin altyapi projesi talebini karsilayacak bigimde
kapasite gelistirmesi. .

Devlet Istatistik Enstitiisi:Kentsel altyap1 istatistiklerinin toplanmast ve yayinlanmast.

Oncelikli Konu 6

Tiirii:A

Aktérlerin Yapabilir Kilinmast Agisindan, Konut Finansman Olanaklarinin Gelistirilmesi

Konunun Onemi ve Stratejik Se¢meler

Konut, aile gelirine gore ¢ok yiiksek fiyatli bir nesnedir. Hazir konut olarak satin alindiginda 6de-

nen bedel yillik aile gelirinin 5-6 katint bulmaktadir. Bu nedenle hemen her tilkede miilk konut poli-
tikasmnin bir parcasy olarak konut finansman sistemlerinin gelismesi tegvik edilmektedir. Konut

193 j¢ isleri Bakanhg Gortisi.
194 Tesisat Mihendisleri Dernegi Goriisii.
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finansmani arazinin imarh arsa haline gefirilmesinden, insa edilen konutun satisina kadar olap
agsamalar1 kapsar. Arsa gelistirme, altyap: sunumu ve konut ingaati kisa dénemli finansmani gerek.
tirirken, miilk konut edinenlere ise, geri 6deme siiresi 20-25.yila kadar uzayabilen uzun dénemj;
finansman saglanmasi1 gerekmektedir. Ancak finansman gereksinimi ve finansmanm niteligi konyg
yapim slirecine ve izlenen konut politikasina gore de farklilasmaktadir. Kar amact giitmeyen yollarla
konut sunumu icin, ornegin kooperatif konutu ingaat: i¢in uzun dénemli finansman saglanmaktadyr,
Kiralikk konut sunumunun desteklendigi Ulkelerde bu alana yatinm yapacaklarin kullandlklan
kredilere de vergi desteklemeleri uygulanmaktadir. §

Konut finansmant igin sermaye piyasas: iginde faaliyet gosterecek, kisa donemli mevduatt uzun
dénemli krediye donistiirecek veya kiymetli kagitlar karsiigi temin ettigi fonlardan uzun vadelj
konut kredisi acacak kurumlar gerekmektedir. Son yillarda ticari bankalarinin da bu alana girdiklerj
gorilmektedir. Ancak Tirkiye ve benzer kalkinma diizeyindeki tilkelerde konut finansman: sermaye
piyasast i¢inde temin edilememektedir. Yiksek enflasyon ve fonlarin yeterli olmamast genis kitlelerin
ddeyebilecekleri kosullarla konut kredisi agilmasina olanak vermemistir. Devletin vergi gelirlerinden
olusturdugu fonlar ile bazi kamu kurumlarinin fonlari, genellikle yiksek faiz siibvansiyonlar: ile
konut kredisi olarak verilmigtir. Fonlar enflasyona karst korunmadid: icin kullanilan kaynaklar kish
stirede titkenmis ve yeni kaynak yaratilmasi sorunu giindeme gelmistir. Tiirkiye’de 1984 yilinda
yaratilmig olan Toplu Konut Fonu ile 1 milyon konuta kredi saglanmis olmasina karsin, Fon kay-
naklarmin biytk boliminin kullanddigt 1984-1989 déneminde enflasyonun oldukea altinda kalan
sabit faiz uygulanmasi ve Fon gelirlerinin Genel Blit¢e’ye aktariimas: nedeniyle Fon’un konut finans-
manina katkisi reel olarak giderek azalmaktadir.

Onerilen C6éziim

Tirkiye’de sermaye piyasas: iginde faaliyet gosterecek, kisa donemli birikimleri genis kitlelerin
Odeyebilecekleri kosullarla uzun dénemli krediye donustirecek ve enflasyona karsi gerekli araglan
kullanirken risk faktoriinii yeterince dikkate alan konut kredisi sisteminin kurulmas: gerekmektedir.
Yap: Tasarruf Sistemi Turkiye kosullarinda ilk ¢6ziim olarak goriilmektedir. Konut kredisi alaninda
faaliyet gosterecek kurumlarin bankacilik sektoriinden ayricalikli kosullarda calismasina olanak
taniyacak, uygulamay: diizenleyecek ve ipotek sisteminin konut finansmaninda isleyisini yeniden
tanumlayacak bir yasaya gereksinim duyulmaktadir.

Bu baglamda konut kredilerini kapsayacak bir risk sigortasinin gelistirilmesi diisiintilmelidir. Konut
kredileri s6zlesmelerinde tuketici haklarinin korunmasint saglayacak, tiiketicilere alternatifler arasmda
se¢me olanag saglayacak, yeni diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir.195

Yapilacak isler

Yapi Tasarruf Sistemi, Toplu Konut Idaresi’nin biinyesinde, gerektiginde Fon’dan desteklenecek bir
“acik sistem” olarak kurulmalidir. Bu sistemin 6zel kuruluslar eliyle kurulmas: ancak istikrarli bir
disik enflasyon ortamma ulagildiginda s6z konusu olmalidir.

Yeni bir Konut Finansman Sistemi yasasi ¢tkarilmalidir. Bu yasa ile Konut Edindirme Yardimi yeniden
duzenlenerek Merkez Bankasi'nda toplanacak fonlarin kullanim: ve yénetimi Toplu Konut idaresi'ne
birakilmahdir.  Ayrica, finansman piyasast i¢inde ayricalikli kosullarda faaliyet gosterecek komit
finansman kurumlar, bu kurumlarin ¢alisma kosullart ve bu alana saglanacak tegvikler tanimlan-
malidir. Yasa  konut finansman sisteminin hizlt ve giivenli igleyisini saglamak tizere ipotek siste-
minde yapilmas: gereken degisiklikleri de icermelidir. Finasman sistemlerinin yeniden tasariminda
ingaatta ileri yapim teknolojilerinin uygulanmasina. olanak verecek para akisinin saglanmasi da
gbzoninde tutulmalidir,196

Konut kredisine iliskin hukuki yapmnin tiiketici haklart ger¢evesinde, tim ilgililerin katkistyla yeniden

195 Tiiketici Haklar Kozas: Goriigii.

196 5.0 Meclis Uyesi Mehmet Zeki Karahan Goriisi,
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gozden gecirilerek, konut kredisi ve sigorta, genel iglem gartlari gibi mevzuat, taraflarin ¢ikarlarint
denegelevecek bicimde yeniden diizenlenmelidir. Konut kredilerini kapsayacak bir sigorta sistemi

a4 Y G Yy psay: g
olusturulmalidir.197

Kuskusuz konut sunumu icin ¢dzilmesi gereken tek kredi sorunu tiiketici kredileri degildir. Konut
yapimcilarinin uygun kosullarla kredi bulmalart ve 6zellikle de yapt malzemesi alaninda buytik treti-
ciler arasindaki anlasmalarla yiiksek tutulan yapit malzemesi fiyatlarina karst korunmalar: igin gerekli
onlemler alinmalidir. Yapt malzemelerinin reel fiyatlarinda ve konut maliyetlerinde saglanacak
dustsler konut titketicilerinin kredi taleplerinde de disiis saglayacakr 198

Tirkiye 1995 yilinda 8,3 milyar dolar, 2000 yilinda 10,2 milyar dolar, 2005 yilinda 12,3 milyar dolar
diizeyinde bir yatrimi gerceklestirme durumundadir.

izleme Yontemi

Konutla ilgili orgiitlii kuruluglar, kooperatifler, konut yapimcilari, meslek odalari ve tiketici hak-
larint koruyan dernekler bu alanda yapilmas: gereken islerin gerceklesmesini izlemeli, lobiler
olusturarak yasal ve idari diizenlemelerin en kisa stirede hayata gecmesi saglanmalidir. Konut kredi-
lerinin toplam krediler ve gayrimenkul kredileri i¢indeki pay1 Bankalar Birligi tarafindan ayrstirilarak
yaymnlanmalidur.

Sorumluluk Yiiklenen AKtor
TBMM: Konut finasmani olanaklarinin geligtirilmesi ile ilgili yeni bir yasanin diizenlenmesi,
sigorta mevzuatimnin gozden gecirilmesi.

TOKI :Yapt Tasarruf Sistemi olusturulmast, bu yolla konut kredisi kaynaklarinin
gelistirmesi.

Bankalar Birligi:Konut alanina giden kredileri ayrilarak yayinlanmasi Konut kredisi
sozlesmelerinde tiiketici haklarini koruyucu diizenlemelerin yapilmas.

Bankalar Sistemi: Yeni konut finansmani yasasinin olanaklarindan da yararlanarak
konut kredisi alanina girilmesi.

Oncelikli Konu:7
Tiirdi:A

Bireylerin Yapabilir Kilinmast Acisindan, Kooperatifler Eliyle Konut Sunumunun Duzenlenmesi,
Giiclendirilmesi ve Alt Gelir Gruplarina Erisilebilmesi I¢in Yeni Modeller Gelistirilmesi.

Konunun Onemi ve Stratejik Se¢meler

Habitat II Gundem’inin, iyi yasam cevrelerinin olusturulmasi ve bu c¢evrelerin gelismelerinin
siirduirilmesinde aktorlerin yapabilir kilinmast hedefleri dogrultusunda, sivil toplum &rglitlerine gore-
li bnem vermektedir. En genel tamimi ile kooperatifler, ortak bir amag¢ ugruna bir araya gelerek guic-
lerini dayanisma ve isbirligi icinde birlegtiren bireylerin olusturdugu bir 6rgiitlenme modeli olarak
gortildiigiinde, Habitat 11 Glindemi’'nin hedeflerine ulasimasinda 6nemli bir iglevi Ustlenme potan-
siyeli tasidiklart ortaya ¢ikar. Ne var ki, kooperatifciligin (ilkemizdeki giincel uygulama bi¢iminin
Habitat 11 Guindem’inin hedeflerine ulasiimasinda engel olusturan unsurlart da igerdigi, baz1 kooper-
atif uygulamalarinin toplumda giivensizlik yaratigr da bilinmektedir, Ote yandan, Turkiye'deki
pratigin kooperatif orgiitlenmenin tiim olanaklarini harekete gecirdigi de soylenemez. Ornegin,
kooperatiflerin alt gelir gruplarmma erisilmesinde yetersiz kaldiklar1 da bilinmektedir. Dolay1siyla

197 Tiketici Haklan Kozast Goristi.
198 TMMOB Sehir Plancilart Odasi Goriisi.
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i i 17 is eri enge > ir sistem araciligt ile denetlenmeley
kooperatiflerin, bir yandan olumsuz gelismeleri a.ngclleylllcn bit sl { . gt‘l ars leri,
et T iyi astlmas saglayacalk kurallarin topluma benumsetilmesinde ve u 2
diger yandan da toplu iyiye ulagiimasint .saglaygg 2k kuralle ‘p _ ‘ v . yau
lanmasinda érnek kurum kimligini tagiyacak, bireysel rant arayiglannt dislayarak alt gelir gruplarmg
erismeye olanak verecek yeni modellerin eklenmesi yoluyla kooperatif¢ilik pratiginin ¢esitlendirilme.

si gerekmektedir.

Onerilen Coziim

Yurtrlikteki yasalar ¢ercevesinde faaliyetlerini stirdiiren ve sirdirecek olan kooperatifler ve koop-
eratif birlik ve tst birliklerinin etkin denetimini saglayarak, toplumun kooperatiflere kars1 gtiven
duygularint onaracak bir sistemin éncelikle gelistirilmesi gerektirmekiedir. Gelistirilecek denetim sis-
teminin dig ve i¢c denetime olanak vermesi; bireyler ile tiyesi olduklart kooperatif, kooperatifler ile
tyesi olduklart kooperatif birligi, kooperatif birlikleri ile tyesi olduklar kooperatif tst birligi
arasmnda; kargiliklt sorumlulugu saglayacak gerek tabandan tavana, gerekse tavandan tabana dopru
ilerleyebilecek bir denetim ve sorumluluk zincirinin olusturulmasi gerekmektedir,

Ote yandan, diinyadaki yaygin uygulamaya benzer sekilde, kooperatifler araciligs ile tiretilecek konu-
tu miras yolu ile devredilebilen ortak miilkiyet ilkesine dayandiracak, faaliyet stiresi konut yapimu ile
csinurlt olmayacak, konutun kooperatif tyesi bireyler ve/veya kooperatifler tarafindan pazarda
satilabilir bir mal olmasinin ekonomik avantajlarin kisulayacak, farkls kooperatif tiyeleri arasinda geci-
ci veya siirekli takas mekanizmalarinin gelistirilmesiyle mekansal hareketlilige olanak saglayacak, iyi
toplum ve iyi yerlesmeye ulagiimasinda 6rnek olacak, bugtinkii uygulama cergevesinde erisilemeyen
alt gelir gruplarina yeterli konut saglanmasi islevini iistlenecek yeni yapilanma modellerinin de
gelistirilmesi gerekmektedir.

Burada tizerinde durulmast gereken en énemli konu, toplumun hangi kesimlerinin boylesi bir model
kapsaminda orglitlenmeye istekli olabilecegidir. Gercekte gelistirilmesi gereken yeni model, bireysel
degerlerin rant ekonomisine kilitlendigi bugtinkii kosullar altinda konuta salt yatwim araci olarak
bakan, gayrimenkuldeki deger artislarindan yararlanarak birikimini artirmak isteyen kesime, konutun
pazarda satlabilir bir mal olmasinim ekonomik avantajlarini kisitlamast nedeniyle, dolayli bi¢imde de
olsa kapatilmustir. Kendi kullanacagi konutu elde etmek icin birikimde bulunabilen, ancak bu biriki-
mi pazarda yetersiz kaldig icin kooperatif kanali ile konut elde etmeyi se¢en kesimin, ancak bu tiir
bir modelle geri 6deme kosullart ve miktari uygun kredi olanagina kavusabilecegi ve modelin giive-
nilir oldugu anlatilabilirse, uygulamaya istekli olacag: one siiriilebilir. Ote yandan, giincel pazar
kosullar1 icinde kiralik konut igin pesin olarak ddedikleri depozit tutar: disinda ancak sinurlt gelirlerinin
stnirle bir bélimint kira olarak 6deyebilen, yatirim amach mal sahiplerinin baskist altinda’ kiralik
konutta kullanim giivenligini bulamayan kesimler, biiytik bir olasilikla énerilen modele sicak bakacak,
ancak bu tir bir 6rglitlenmeye katlabilmeleri icin ¢nemli 6lclide desteklenmeleri gerekecektir.

Bu noktada birbiriyle iliskili olarak yanitlanmaya calisilmast gereken iki soru bulunmaktadir. Birincisi,
6nerilen modelde mekansal hareketlilik takas yolu ile saglansa bile, acaba diisey hareketliligin kisstlan-
mast mimkin olabilecek ya da boyle bir yaklagim hakcalik prensibi ile ortiisebilecek midir? ikincisi,
acaba bu istekli olabilecek iki farkli kesimi énerilen model icinde bir araya getirmenin bir yolu bulunabilir
mi?

Bu sorulann yanit, kooperatifler araciligs ile tiretilecek konutlarin kullanim hakkinm uzun bir kullanim
stiresinden sonra (6rnegin 20 yil) lyeler tarafindan kooperatife devredilmesi olanaginmn varligi ve koop-
eratifin bu konutlart denetimli bir kira politikast cercevesinde pazara sunabilmesine bagh gortilmektedir
Devir hakkinin dogacagr siireden énce konutunda yasamak istemeyen ve takas mekanizmasing dahil
olmak istemeyen Uyenin konutunun da yine denetimli bir kira politikast cercevesinde kooperatif
tarafindan pazara sunulabilir olmast dogru olacakur, Hatta, yukartda s6zii edilen bitinci grup icinde kalan,
ancak ornegin cocuklarinin gelecekteki konut gereksinmelerini kargilamak isteyen bireylere, kendilerinin
de devir hakkinin dogacag stireden once konutlart kooperatife devretme haklarinin olamayacag ve
kiralamanin kooperatif tarafindan yine denetimli bir kira politikas: cergevesinde yapiabilecegini kabul
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etmeleri kosulu ile kooperatif tGyeligi hakk: verilebilirt. Boyle bir yapillanma, modelin Gglincti grubu
kismen de olsa en azindan denetimli bir kira politikas: cergevesinde icine alma olanagini getirmektedir.
Dolayistyla, kooperatiflerin kullanim hakkina dayali konutlarin yani swa, bir kiralik sosyal konut rez-
ervine de ulasarak spekiilatif konut piyasasinin agiklarins telafi edebilecekleri disiintilmektedir.

Anlatilan tiirdeki kiralik sosyal konut kooperatiflerinin nasi yapabilir kilinacaklarni, 6megin kiralik konut-
lari nasil satin alabileceklerini tarismadan 6nce, ayni kooperatif ¢atisi alinda kullanim hakkina sahip ve
kiract statiisiindeki iki grubun birlikteliginin kurallarini belirlemek gerekmektedir. Hi¢ kuskusuz boylesi
bir birlikteligin 6n kosulu, kiracilarin kooperatif ilkelerine tutarli davranss icinde bulunmalar ve yasadiklar
cevreye iliskin karar alma strecine katilma olanaklarmin, hatta sorumluluklarinin olmasidir. Dolayisiyla,
kiracinin konutunda oturmayan kooperatif tiyesinin yerini almasi, olusacak boslugu gidermesi gerek-
mektedir.

Kooperatiflerin muilkiyetinde kalacak kiraltk konutlarin pazara sunulmasinda, denetimli bir kira politikast
izlemelerinin yant sira |, kiralik sosyal konut rezervine sahip bat toplumlarina benzer bir sekilde, kirala-
ma onceliklerinin de belirlenmesi gerekmektedir. Béylece, ¢rnegin ¢ocuklu veya cocuksuz tek yasayan
ve destege muhta¢ kadinlara yeterli konut saglanabilecegi distintilebilir. Bu baglamda, diger sivil toplum
orgiitlerinin giiclendirilmesi ve kooperatifler ile igbirligi icine sokulmalari ile, bu orgltlerin yonelik olduk-
lar1 toplum kesimlerini kismen de olsa spekulatif konut piyasasindan koruyabilecek ve ayni zamanda
kadini ve farkli‘toplumsal gruplari homojenlestirip dislandirmayan® ¢oztim yollart aragtirlabilir. Boylesi
bir yaklasim hi¢ kuskusuz Habitat II'nin amaclarina da destek olacaktr.

Anlatilan tirde kiralik sosyal konut saglanmasi islevinin kooperatiflere verilmesi, bir yandan yerellesme
taleplerini karglayacak, diger yandan da bugiin Bat'da bu islevi devletin Gstlenmis olmasmnin yarattig:
sorunlarin {ilkemizde yasanmasini engelleyecektir. Bu model cer¢evesinde yeni kooperatiflerin
gelismelerinin saglanmast igin devletin iki konuda, en azindan kooperatifler giiclenene dek yardimct
olmasi gerekmektedir. Bu konulardan biri arsa, digeri ise maliyet icindeki pay: anlamli ve geri 6deme
kosullar: uygun kredi olanagidir. Onerilen model arsa rantini kontrol etmeyi amaclamaktadir. Bu neden-
le devlet bu model cercevesinde faaliyet gosterecek kooperatiflere yapilacak arsa tahsislerinde, arsa satist
ile gelir elde etmeyi amaclamamalidir. Buna kargt sembolik miktarlar ile tanima uygun kooperatiflere
satilacak veya cok uzun bir dénem i¢in kiralanacak arsanin, finansmant biiytk olgiide devlet tarafindan
karsilanacak altyapt hizmetlerinin gelistiriimesinden kooperatif sorumlu tutulmalidir. Belirli bir siirenin
sonunda altyapist saglanmanug olan arsamun devlete geri dénme olanagi yaratulmali, dolaysiyla 6nce
altyapi, sonra konut yapumt ilkesi uygulanmalidr.

Her kooperatif biinyesinde tiyelerin ortak olarak sahip olacaklart kiralik konutlarin biitiin iginde ala-
bilecekleri pay konusunda bir sinirlama getirilmelidir. Boyle bir strurlama, zaman iginde kooperatifin
liye sayistnin azalmas ile uretilen konutlarin kiigiik bir grubun ortak milkiyetine ge¢me olasiligint
ortadan Kaldiracaktir. Bu tiir konutlanin toplam icindeki paymin % 401 asamamast gerektigi
dusiiniilebilir. Uygulamada, kendisine tahsis edilen konutta oturmayacak Uyelerin varlign da goz
oniine alindiginda, konut piyasasina daha biytk oranda kiralik konut arzt miimkiin olacaktir. Kira
gelirleri kredi borglarinin kooperatif tarafindan 6denmesinden sonra kooperatifin parasal agidan
gliclenmesi icin kullanilabilir.

Kooperatif tiyelerinin kullanimina yonelik sosyal tesisler kooperatif isletme bigiminde gelistirilmelidir.
Finansman sinirlamalart nedeniyle tyelerinin sosyal tesis ihtiyaclarint kargilayamryan kooperatiflere,
soz konusu tesisleri Uyelerinin kullaniminin herhangi bir nedenle kisitlanmasina engel olacak bir
anlasma cergevesinde yap-islet- devret modeli ile yaptirmalari ve daha sonra bu tesisleri birer koop-
eratif isletmeye dontistiirmeleri olanag: verilebilir.

Geligtirilecek yeni kooperatif modeli, yirirlikteki milk konut ireten kooperatif modelinin yerini
almamalidir. Bireylerin iki farkli model arasinda yapacaklar tercihin, bir yandan kendi gelir dizey-
leri, diger yandan da saglanacak kredilerin kogullart ve arsa tahsis 6ncelikleri ile bicimlenmesi saglan-
malidir.

199 Kadin Emegini Degerlendirme Vakfr Goriigi.
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Yapilacak isler

Yirurlikteki mevzuat ¢ercevesinde miilk konut iireten ve tretmeyi stirdirecek kooperatiflerin, koop.
eratif birlik ve st birliklerinin denetimi konusunda yeni bir sistem gelistirilebilmesi i¢in, gerek koop:
eratif st birlik temsilcilerinin, gerekse kooperatiflerin kuruluglarinda ve denetlenmesinde sorum]y
kuruluslar ile finansman saglayan kuruluslarin temsilcilerinin ve konu ile ilgili akademisyenlerip
katilacagt bir galisma grubu olusturulmalidir. Boyle bir komisyonun, kooperatiflere kredi saglayap
TOKI girigimiyle olusturulmast dogru olacakur.

Gelistirilecek yeni modelin yasama gegirilmesi igin gerekli yasal diizenlemelere iliskin 6n hazirligm
yapilmasi, bu tiir kooperatiflerin denetimlerinin nasil gerceklestirilecegi ve her iki model kapsamindy
saglanacak kredilerin kosullarinin belirlenmesi TOKI tarafindan en kisa siirede ele alinmalidir.

Izleme Yontemi

Izleme, gelistirilecek denetim sisteminin islerligini sinamaya ve yeni modelin alt gelir gruplarina
erigebilme performansint dlgmeye yonelik olmalidir. Kooperatif sektor iginde sunulan konut miktary,
gerceklesme stireleri, kooperatiflerde tyelerin degisme hizlar ve ingaat maliyetleri hakinda istatistik
bilgi derlenmelidir.

Sorumluluk Yiiklenen Aktor

TBMM: Yeni kooperatif modellerine de olanak veren bir konut kooperatifleri yasasinin
¢ikarilmasi. yeni kooperatif bicimlerinin gerektirdigi miilkiyet bicimlerine
olanak veren degisikliklerin Tapu Yasasinda yapilmast.

TOKI: Var olan kredilendirme sistemleri yanusira yeni kooperatif modellerine uygun
kredilendirme sistemlerinin gelistirilmesi.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, TOKI, Konut Kooperatifleri Birlikleri, Universiteler;
Kooperatiflere giiveni artiracak bir denetim mekanizmasinin
tasarlanmasi ve gelistirilmesi.

Arsa Ofisi : Tek basina ya da belediyelerle igbirligi icinde arsa sunmast.

Yerel Yonetimler: Planlama, proje gelistirme, arsa saglama, bilgilendirme ve kooperatifierle
isbirligi yapilmast.

Kooperatif Birlikleri:Kooperatiflerin orguitlenmesine yardimci olmasi, kooperatifcilik
egitimi saglamasi, denetleme hizmeti vermesi.200

Isci Sendikalart:Uyelerinin kooperatifler iginde biraraya gelerek konut edinmelerine 6nciiliik
yapilmast201,2821 sayili Sendikalar Kanununun olanaklar icinde kredi
saglanmas1.202

Konutsuz Dar Gelirliler:Orgiitlenerek var olan konut programlaring kredilendirme
sistemlerini, yeni oneriler gelistirerek,degismeye yeniden
bicimlenmeye zorlamasi.

Oncelikli Konu 8
T7irei:C

Bireylerin Yapabilir Kilmmasinm Kotiye Kullanilmamast Acisindan, Kacak Yapilasmanin Onlen-
mesi.203

200 Tirk is fkinci Raporu.
201 pisk Goriisi.
202 Tiyrk I Goriigi.
203 Bayindirlik ve iskan Bakanligs Raporn
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Konunun Onemi ve Stratejik Se¢meler

Turkiye’de 1950’ler sonrasinda yasanan hizli kentlesmenin yarattgr konut talebi, talebin boyutlar: ile
uyumlu planlama, finansman ve {retim mekanizmalari yaratlamadan kargilanmak durumunda
kalmistir. Bu ortam konut talep eden aktorleri, kendi girismlerinin 6n plana ¢ikugi kigiuk olgekli
sunum mekanizmalar icinde arayislara girmeye yoneltmistir.  Bireysel girisime dayali kiigtik olgekli
sunum mekanizmalan ile kitlesel olcekteki talebi karsilayabilecek bir nicelikte diizenli Uretim
yapilabilmesi, imar sireci tzerindeki kamu denetiminin gevsetilmesi pahasina gergeklegmigtir. Bu
zaaf, imar diizenine iliskin kamu yararina normlan ve standartlart stirekli asindiran bireysel beklen-
tilere yol acmis, kacak yapilasma egilimi yerlesik bir toplumsal aligkanlik haline gelmistir. Bunun
sonucunda, hukuki alanin yasallik-yasadisilik tanmmiyla, toplumsal degerler alaninin mesruluk-
gayrimesruluk tanimlar arasindaki mesafe giderek acilmis ve Dbirbirlerine referans vermeden
tanimlanir hale gelmislerdir.

Bugiin kentlerimiz kacak yapidasmanin sistematik hale gelmis bir¢ok farkli bigimini bir arada
barindirmaktadir: Arazi isgali; imar izni olmayan araziler Uzerinde ingsaat; imarli alanlarda izinsiz
yogunluk artirimi; statik ve deprem yonetmeliklerine uymayan tastyict sistemler, imar yonetmelik-
lerinin tanimladi1 asgari konfor standartlarini karsilamayan tesisat ve ince yapr sistemleri; iskan izni
alinmadan yasanan tamamlanmamis binalar, vb. Imar diizeninin bu ¢ok yonlii kagak yapilagma kat-
manlar;, kent Olceginden birim konut oOlgegine kadar yasam kalitesini distrmekle kalmayip,
depreme karst dayaniksizlik, hava kirlilifine yol agma, altyap1 yetersizligi gibi insan sagligint tehdit
edecek sorunlarin da kaynagt olmaktadir.

Kacak yapilasma bu maddi hasarlanin yani sira, kentlerin algilanabilir ve tanimnabilir birer kiltirel
varlik olmaktan uzaklagmasi, hukuki sistem tarafindan tamimlanmis davranis normlarinin agindirilmast
gibi, toplumu bir arada tutacak ortak yasam ve davranis degerlerini tehdit eden gelismelerin de
kaynagi olmaktadir.

Onerilen Coziim ,

Kacak yapilasmanin normalden sapma olmaktan ¢ikip sistemin asli bir dgesi haline gelmis olmast,
sorunun salt denetim aygitlarindan hareketle ¢ézillemeyecegi sonucunu dogurmaktadir. Kentin Ure-
timine katilan tiim aktorlerin davranis ve beklentilerini donistirecek yeni bir sistemin olusturulmast
ve denetim aygitlarinin da bu sisteme gore yeniden yapilandinlmas: gerekmektedir. Ote yandan,
bireysel girisime dayali kiiciik Uretim bigimleri ile kurulan sunum bigimlerindeki tikanma egilimi,
yeniden yapilanmaya ve farkli bir sistem arayisina elverigli bir ortam olarak degerlendirilebilir. Ancak
bu dénlisimiin zaman igine yaydmus bir siire¢ olacag: da gozden uzak tutulmamalidir. Sunum bigim-
lerindeki déniisiimin yapisina ve ritmine gore kurulmus, finansman ve koordinasyon aygitlarryla
desteklenmis, esnek bir fiziki planlama pratiginin uygulamaya konmas: yeni bir sistemin ¢ikis nok-
tast olarak degerlendirilmelidir. Denetleme aygitlar: da, tizerinde anlagmaya varilmis bu yeni tiretim
ve imar diizeni icindeki normlardan ve standartlardan sapmalar saptayip engelleyebilecek bir etkin-
lige kavusturulmalidir. Burada, denetleme aygitlarinda yer alan aktorlerle arz siireci icinde yer alan
aktorler arasindaki iliski, eski sistemin siiregelen yanlis uygulamalan ve bunlarin yarattg: aliskanlk
ve beklentiler ile yenilerinin olusmast arasindaki gerilimin somut gerceklesme ortami olarak kritik bir
Onem tastyacaktir.

Yapilacak isler

Nazim plan 6lceginde alinmis islevsel kararlar, ingaat yapilacak alanlarla yapilamayacak alanlar,
yerlesmeler arasit yogunluk hiyerarsisi gibi makro fiziki formu bi¢imlendiren planlama kararlar: ve
yapilasma diizeni, bina, yakin ¢evre, altyapi asgari standartlart gibi mikro fiziki formu ve kaliteyi
bicimlendiren imar kararlari arasindaki uyum ve bitiinliigii goz éniinde tutan bir planlama pratigi
gerceklestirilmelidir. Biitiin bu kararlar olast sunum bigimlerini, sunum bigimleri i¢inde yer alacak
aktorlerin olanaklarint ve beklentilerini, finans modellerini hesaba katacak bir tarza ve esneklige
sahip olmalidir. Yerel yonetim bunyesindeki denetleme aygitinin, uygulamanin sorumlulugunu
tistlenebilecek aktif bir izleme ve geri besleme islevini yliklenebilmesi icin de, yeni organlara, per-
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sonel rejimine ve gagdas teknolojik olanaklardan yararlanan akttiel ve kullanigh bir arsiv sisteming
gereksinimi bulunacaktir.

Kacak yapilagmay: gergeklestiren arz tarafindaki aktérlerin aliskanlik ve beklentilerinin de, yen idey
orgitlenecek arz mekanizmalar: iginde donligmesi hedeflenmelidir. Bu baglamda gecekondu ile kacak
yap1 arasindaki farka agiklik kazandirilmali gecekondulara saglanan iyilestirme ve yasallastirma avan.
tajlarindan kacak yapilarin yararlanmamasina 6zen gosterilmelidir.2%4Ayrica, kamu yararint gozeten
bir standarda uymanin, ona uyan bireyin refahin: artiracak bicimde kendisine geri donecegine iliskip
bir bilincin olusturulmas: yoniinde kampanyalar da yapilmas: diisiintilmelidir,

Izleme Yéntemi

Guncel tutulan hava fotograflari, diizenli yerinde gézlem raporlari, ingaat ve iskan ruhsatlari, tapy
belgeleri ve bina sayimlar belgeleriyle planlama ve imar kararlarini karsilastiran bir izleme yontemi
geligtirilebilir. Burada ayirdedici husus, tiim belgelerin siirekli giincel tutulmast, kolay ulagtlabilir bir
arsiv teknigiyle bir araya getirilmesi ve herkesin kullanimina agtk hale getirilmesidir.. ‘

Sorumluluk Yiikiimlenen Aktor
TBMM: Yap: polisi kurumunun getirilmesi hususunun degerlendirilerek imar mevzuatinda
gerekli degisikliklerin yapilmas:.

ligili Bakanlik (Kurulmast Onerilen Sehircilik ve Konut Bakanlign), TOKI: Orgatlii buyiik
olgekli, sunum bicimlerini 6zendirme.

Yerel Yonetimler: 1) Etkili bir planlama sistemi kurulmasi, planlama ile sunum tarafindaki
aktorler arasindaki iliskilerin kolaylagtirilmast ve seffaflastirilmast,
2) Etkin ve yol gosterici bir yapt polisi uygulamas.

TMMOB,Mimarlar,insaat Mtihendisleri,Harita ve Kadastro Miuhendisleri,Sehir Plancilari
Odalari: denetleme, biling olusturma.205

Sigorta Sirketleri:Belli yapt standartlarini garantiye alict sigorta pratiklerini gelistirme. -

Oncelikli Konu 9
Tuari:B

Gecekondu Alanlarinda Yenilenme ve Gecekondu Alanlarinin Islah Edilmesi.

Konunun Onemi ve Stratejik Segcmeler J

Yasadigt sunum bigiminin Girtnii olarak gecekondu, hizli niifus artisina ugrayan kentlerimizdeki kitle-
sel konut talebi ile yasal mekanizmalarimn konut arz1 arasindaki boslugu dolduran bir islev gormekte-
dir. Toplam stok igindeki paymin ¢ok yiiksek degerlere varabilmesi, popiilist politikalara kaynaklik
eden kamu arazilerinin goérece fazlalig: ile miimkin olmustur. Gecekondu alanlarinin yapisal sorun-
larindan birincisi kalite sorunudur. Yasal konut piyasasina ulasamayan kesimlerin sinurlt imkanlariyla
gergeklestirildigi icin, altyap:, bina ve yakin cevre standartlar: kabul edilebilir standartlarn altinda
kalmaktadur. Ikincisi, kentsel hizmetlerden yararlanamamak sorunudur. Plansiz olustuklar: ve kendi
hallerine birakildiklart igin, egitim, saglik, rekreasyon, toplu ulagim gibi hizmetleri yeterli diizeyde
barmndirmamakta,  sakinlerinin diger bolgelerdeki hizmet alanlar ile alisverise girmesi biyik
fedakarliklar: gerekli kilmaktadir. Uclinciisi ise, yasadisiliktan kaynaklanan mesruiyet sorunudur.
Gecekondu bolgelerindeki dinamigin ve doniigiimiin yapisal 6zelliklerine bakildiginda, .bu sorunlar
icinden sadece tglincisiiniin, mesruiyet sorununun ¢dzilme egilimi tasidigina, altyaps, toplu
tagimacilik, yollarin stabilizasyonu gibi en az diizeyde gerceklesen bazi kismi girisimlerin disinda,
diger sorun 6beklerinin siirdiigiine tanik olunmaktadir. Megruiyet sorgnunun ¢oziimi, beraberinde bir

VRN ]
204 Mgty Mim.Fak. Seh.B&LPL Bolimi Gortst, :
205 Sehir Plancilart Odas: ikinci Rapor.Harita ve Kadastro Miihendisleri Odast Goriigti.
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dizi hzjkad sorun lgetiren yogL1n1a1§1na surecini de baglatmaktadir. Yasallasma ve yogunlasma ayni
zamanda da metalagsma stireci anlamina gelmekte, kiralanan ve el degistir i o ir
maktadir. Genellikle dikey yodnde gergel%lqsen bu yogunlasma cnsi iillitilll)ier?inkir;itcliziu1211?{1?121‘3:1;
gerceklestiginden uzun bir stireye yayilmakta ve agama agama yapilmakta, bunun sonucunda da s6z
konusu yerlesmeler yarim kalmig apartman semtlerine dontgmektedir.

1984’te ¢ikan 2981 sayilt yasa gecekondu semtlerini yapsatgt sunum ile doniigtiirecek yeni bir yasal-
lastirma modeli olusturmay: hedeflemis, ancak milkiyet birimlerinin Slcegi, konut ve kira degerleri,
semtlerin merkeze uzaklig gibi bir dizi yapisal nedenle bu gerceklesememistir.

isgalli arazi olmamast bakimindan gecekondudan ayrilan, ancak arsa ifrazt ve imar agisindan yasadis:
konumda olan hisseli tapuyla yapilmis apartman bolgeleri de, altyapr ve yakin cevre kalitesi ile
kentsel hizmetler agisindan gecekondularla benzeri sorunlart paylagsmaktadir.

Gecekondu alanlarinin slaht yasallasma stirecinin sadece megruiyet sorununu ¢tzmekle kalmayip,
kalite ve kentsel hizmetler sorunlarina da ¢oziimler Ureten bir stirece donusttirilmesiyle olanaklidir.
Dolaystyla, yasallasma siirecinde kamu ile arz tarafindaki akeorler arasindaki iliski tek tarafl bir hibe
ve taviz iliskisi olmak yerine, bireysel ve grupsal cikarlarla kamusal ¢ikarlarin degistokus edildigi bir
alisveris iligkisi olmalidir. Bu noktada gecekonduda yasayan bireylerin yapabilir kilinmasi, bu yapa-
bilirligin yasadist davranislara déntismesini engelleyecek bicimde denctlenmesi ve stirecin isleyisinde
ve denetiminde kilavuz islevi gérecek planlarin ve eylem programlarnin hazirlanmasi gerekmektedir.
Bunlarin, daha st dlcekte verilmis yogunluk ve yapilagma bigimi kararlariyla uyumlu olmast gerek-
mektedir. insaat firmasi, yapsatgi, taseron gibi aktorlerden bu stireci kendi baglarina yonlendirmeleri
beklenmemeli, tasarlanmis bir vizyon ve eylem programi ¢ergevesi iginde stirece katlmalart tegvik
edilmelidir.

Yapilacak isler

2981 sayilt yasayla getirilen imar 1slah planlari anlayist ve bunun popiilist siyasal egilimlerle uygulan-
maya calisilmast saglkli kentsel alanlarin olusmasini saglayamamig, kent makro kararlarinin uygulan-
masini  olanaksizlagtiran emrivakiler yaratmg, gecekondulularda gergeklesemeyecek beklentiler
dogurmustur. Bityiiksehir belediyelerin bulundugu yerlerde ilge belediyelerinin nazim plan disiplini
disinda tzerinde hig gecekondu bulunmayan alanlarn imara agilmasina hizmet etmigtir. Bu nedenle
gecekondu alanlar igin yeni bir yasanin ¢ikarilmasina acil bir gereksinme vardir,206

Yeni yasa kapsami icinde gecekondu alanlarinda var olan gecekondu alanlan i¢in yapilacak plan-
larinin sadece parselasyonu diizenleyen bir islev gormeyip, altyaps, yakin ¢evre ve bina standart-
larin iyilestirecek ve kentsel hizmet fonksiyonlarint igerecek bir ayrinti diizeyinde hazirlanmasi gerek-
mektedir.Gecekondu alanlariin planlamasinda kentin i¢me suyunu saglayan havzalarda vb. cevre
sagligi acisindan sakincalt yerlerdeki gecekondularnn mutlaka tasfiyesi yoluna gidilmelidir.

Bu planlama etkin finansman modelleriyle birlikte uygulamaya konulmaly, elverisli kredi sistem-
leriyle bireylerin olanaklart gelistirilmelidir. Yapilagma yogunlugunu artirmak gecekonduyu
doéntistiirebilmenin tek yolu olarak digtintilmemelidir.207 Arsa degerinin yiksek oldugu alanlarda
yenileme projelerine girisildiginde, kentsel rantin kamuya dénistine 6zen gosterilmeli, bundan diger
alanlardaki gerceklestirmeler igin capraz finasman olanag: olarak yararlandmalidir.  Girisim 6lgegi
finansmanin sadece tlke ici kaynaklarla gerceklesemeyecegi boyutlarda oldugu icin, uluslararast
finans mekanizmalar ile isbirligine gidilmesi gerekmektedir.

Bireylerin etkinliklerindeki performanst artwacak, kayiplart azaltacak orglitlenme ve dayanisma
bicimleri tesvik edilmeli, standartlagsmig teknik bilgi gotirilmesi siireklilik kazanmalidir. Denetleme

206 Mty Mim.Fak. Seh.Bol.Pl, Bolimi Goriisil.
207 Habitat I Gevre Kozasi Goriisti.
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aygitt bu bolgeler i¢in uzmanlagmalt ve islevini plan dist davranslan engelleme ile smirlamayip, {ipe.
tim strecine etkin bigcimde katlma, yonlendirme ve egitim yapma yontinde genisletmelidir.

Izleme Yontemi

Gecekondu 1slahy stirecini izlemek igin 6ncelikle bir envanter calismasina gereksinim bulunmaktadyy.
Bu bolgeler icin 6zel olarak hazirlanmus diizenli anketler ve performans sartnameleri, mevcut durum
ile uygulama streci arasinda alinan mesafe ve gelismenin ne yoénde oldugu konusunda '6l¢titler
olugturulmasina olanak tanityacaktir. Finans sistemi ile altyapi, ulasim c¢oéziimleri gibi tlke veya sehir
Glgeginde verilen kararlarin etkinliginin izlenmesi icin makro olcekli istatistik ve veri tabant sistem.
lerine gereksinim bulunmaktadir.

Sorumluluk Yiikiimlenen Akt6r

TBMM: Gecekondu alanlar igin yeni bir yasa ¢ikartilmasi,tim gecekondu yasalarindaki
(775,2805 ve 2981 sayili yasalar) hitkimlerin timtiniin birden gozden
gecirilmesi,islah planlart yapilmasma iligkin kurallarin yeniden diizenlenmesi,
nazim plan disiplini digina ¢ikmak icin kullanilma yollarinin kapatilmas.

TOKi ve Bankalar Sistemi: Yeni yasa paralelinde gecekondu yenilemeye olanak veren
tasarruf ve kredilendirme modelleri gelistirilmesi, bir kamu bankas: olan
Turkiye Emlak Bankas’nin kredi sisteminde bu acidan yeniden
dizenlemeye gidilmesi.208

Yerel Yonetimler: Gecekondu alanlarinin kentin arsa degerlerinin yiiksek oldugu
alanlarda, gecekondu yenileme projeleri 6rgiitlenmesi2® ve
gergeklestirmesi, bu &zellikleri olmayan alanlarda islah projelerinin
hazirlanip uygulanmasa.

Universiteler,Sehir Planlancilart ve Mimarlar Odast: Var olan gecekondu alanlarinda,
mahalle orgtitlerinin aktif katlimi saglanarak, '
uygulanacak, kullanicilarin katilimina agik,219 planlama konusunda
kavramsal bir ¢erceve olusturulmast.

Gecekondu sakinleri, Mahalle orgiitleri; gecekondu mahallelerinde yasam kalitesinin
geligtirilmesi konusunda ¢alisilmasy,sivil toplum orgiitleri ile mahalle
orgiitleri ve gecekondu alanlan arasinda ortaklasa projeler gelistirilmesi, bu
projeler arasinda gecekondu sakinlerinin yasal haklari konusunda
bilgilendirilmesine de yer verilmesi.211

Oncelikli Konu 10
Tiirii:A

Terdrist Faaliyetler ve Devletin Aldigi Onlemler Sonucu Konutunu Kaybedenler ve Gé¢ Etmek
Durumunda Kalanlarin Yeniden Yerlegtirilmesi ya da Konut Saglanmast.

Konunun Onemi ve Stratejik Secmeler

Bu sorun Giineydogu Anadolu’da yaganan olaylar sonucu giincellik kazanmis olmasina karsin
genelde her hukuk devletinin tutarhilik iddiasini koruyabilmesi icin duyarlihik géstermesi ve ¢éziim
Onermesi gereken bir konudur.

Ayrica, devletin kalkinma projelerini, yerel yénetimlerin imar projelerini uygulamak icin yaptigi istim—
laklar sonucu yagadiklan yerleri terk etmek zorunda kalanlarin yeniden yerlestirilmeleri ve yasama
uyumlarinmn kolaylastirilmast konusunda énemle durulmasi hakealik ilkesi agisindan gereklidir.

208 Tlrkiye Emlak Bankasi Goriisu,
209 TOKYAD Raporu,Cagdas Yasami Destekleme Dernegi Goriisi, Yiksek Ogrenim Egitim ve Aragtrma Vakf Gorlsii.
210 Ms{7. Mim Fak.Seh.ve BSLPL. Bol. Goriisil.
211 Tiirk Hukukeu Kadinlar Dernegi Goriisi, Turkiye Soroptimist Kliipleri Federasyonu Goriigt.
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Onerilen Céziim

Bu durumda konutunu kaybedenlere konut saglanabilmesi ve go¢mek zorunda kalanlarin uyumlarimi
kolaylastiracak yardimlarin yapilabilmesi i¢in, bu durumda olanlarin afeder ve iskan yasalarnin ilgili
maddelerinden yararlanabilmesini saglayacak kapsam genisletmesi yapilmalidir.

Turkiye'de gelismis bulunan afet yasalarinda, afetler kargisinda zarara ugrayanlarin actlariun hafi-
fletilmesi devletin gorevleri arasinda goriilmektedir. Toplumsal dizenin ve bireyin haklarinin korun-
mast goreviyle yikimld olan devletin, dogal afetler kargisinda gosterdigi duyarliligs, kendi gorev ve
sorumluluk alaniyla yakindan ilgili olan bu olaylarda gostermemesi beklenemez. Afet ve iskan
yasalarinin kapsamlarinin bu durumlari kapsacak bigimde genisletilmesi bir tutarhlik sorunudur.

Yapilacak isler

flgili yasalarda ongorillen kamu gorevlilerince saptanacak hak sahiplerine yasalardaki usullere gore
islem yapilacaktir. Yasada yapilacak diizenlemede hak sahiplerinin bir ingaat mevsimi icinde konut
sahibi olmasi ilkesi esas alinmalidir. Yeniden yerlestirilenlere se¢me olanaklar saglanirken, sunulan
secenckler arasinda eski yasam bigimlerini stirdiirme de bulunmali, bu kisiler yeni yagam bicimlerine
gecmeye zorlanmamalidir. Yeni yerlerine geginceye kadar yeterli gecici barinak saglanmali, bu siirede
yeni yasamlarina uyumunu kolaylastracak bilgi ve beceri veren egitim olanaklarmnin saglanmasi goz
oninde tutulmalidir.?12

Kalkinma ve imar projelerinin uygulanmas: sonucu yagsadiklar: yerleri terk etmek zorunda kalanlarin
yeniden yerlestirilmesinden sorumlu kurulus, kalkinma projesini ytriten yatirimci kurulus olmali, bu
yeniden yerlestirme harcamalar proje maliyetleri i¢inde diistintilmelidir,213

Izleme Yontemi
Bu konudaki uygulamann izlenmesi, gereksinimleri hentiz kargilanmamig hak sahiplerinin sayismin
bir gosterge olarak kullanilmasi yoluyla yapilabilir,

Sorumluluk Yiikiimlenen Aktor
TBMM :7269 ve 1051 sayilt Afetler Kanununda kapsam genigletmesi yapilmasi
2510 sayili iskan Kanununda gerekli kapsam genigletilmesi yapilmast

flgili Devlet Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig:: ilgili genel
midiirlikleri eliyle genisletilen bu kapsam icinde uygulama yapilmas.

Yerel Yonetimler: imar uygulamalarinda konutlarini ve is yerlerini terk etmek durumunda
kalanlarin yerlesme sorunlarina egilinmesi.

Sivil Toplum Kurumlari: Yerel yonetimler ile isbirligi icinde yer degistirmek durumunda
kalanlarin problemlerinin ¢tzilmesinde, ézellikle yeni yagam ortamuna uyumlarinin
saglanmasinda, projeler gelistirilip ,uygulamalar yapilmast.214

Oncelikli Konu 11
Tririi:A

insan Yasama Hakkma Verilen Onem?'5 ile Ulke ve Yerlesmeler Olgeginde Strdurilebilir Bir
Kalkinmanin Gerceklestirilmesi I¢in Dogal Afetlerin Onlenmesi ve Zararlarinin Azaltulmasi?16,Acil
Durum Yonetiminin Iyilegtirilmesi.

212 TMMOB Mimarlar Odasi Habitat I Temsilciligi Gordigti.
213 TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi Goriigt.
214 Ttirkiye Soroptimist Klapleri Federasyonu.

215 TMMOB Sehir Plancilart Odasi Goriigt.

216 Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: Goriisii. Turkish National Commitee for International Decade for Natural Disaster
Reduction, National Report of Turkey, December.1993.
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Konunun Onemi ve Stratejik Secmeler

Tirkiye jeolojik, topografik ve iklim 6zelliklerinden dolay ¢ok biiyiik boyutlarda can ve mal kaybinj
neden olan dogal afetlere ugrayan tlkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Bu dogal afetlep
depremler, su baskinlari, heyelanlar, kaya diismeleri, ¢1g ve firtinalar gibi ¢ok genis bir yelpazeyi kap.
samaktadir. Tiirkiye'de dogal afetler dolayisiyla, dogrudan ugranilan kayiplarin yilda ortalama Gayri
Safi Milli Hasilanin yiizde 1'i diizeyinde oldugu, dolayls kayiplar eklendiginde GSMH’nin yiizde 3'{inj
agabilecegi tahmin edilmektedir.

Doga giiclerinin insanlarin canlarini ve mallarmi tahrip eden afetleri ortaya ¢tkarmast, doga gti¢lerinin
niteliklerinden ¢ok doga insan iliskilerinin yanlis kurulmasindan kaynaklanmaktadir. Insanlarin hem
Uretim faaliyetleri sirasinda, hem de yerlesme alanlarini gelistirirken, bu kararlarinin dzellikle uzun
dénemde ortaya ¢ikarabilecei sonuclar konusunda yeterli bilgi sahibi olmayisindan ya da bu konu-
da bilinglerinin gelismemis olmasindan dogmaktadir.

Onerilen Coziim

Ilk yapilmasi gereken bir zihniyet degisikligidir. Oncelikle afetlerin sonuglarina katlanilacak bir kader
degil, insanin akilct davransglartyla basa cikilabilecek bir olgu olduguna inanmak gerekir. Dogal
afetlerden ya da sonuglarindan kagmabilmek icin her seyden 6nce doganin ve yarattabilecegi tehlike-
li sonuglarin iyi bilinmesi gerekir. Bu tehlikeli sonuclardan kaginilmas: igin insanligin gelistirdigi bil-
gilerden yararlanarak, dogadan dogru yararlanma bicimleri konusunda gelistirilmis yaklagimlara,
toplumun her bireyinden baslayarak, en yetkili konumda bulunanlara kadar herkesin uymasi gerekir.

Afetler konusunda yapilacaklan t¢ ayn asamada diisinmek gerekir. ' Bunlardan  birincisi afet son-
rasinda afetin acilarini hafifletmek icin hemen yapilmas: gerekenlerdir. ikincisi ise afet sonrasinda afet-
ten etkilenenlerin zararlarinin kargilanmas: ve yeniden yerlegtirme igin yapilacaklardir. Uglincisii ise
daha uzun erimli 6nlemlerdir. Dogal afetler konusundaki arastirmalardan, afetlerden kaginmaya
olanak verecek yerlesme planlarmin yapilmasindan ve bu planlarin uygulanmasma, yapt kalitesinin
geligtirilmesi igin alinacak &nlemlere kadar genis bir yelpazeyi kapsayacaktir. Her ii¢ diizeyde de soru-
nun ¢ozilmesi icin merkezi yonetim, yerel yénetimler, sivil toplum kurumlart arasinda rasyonel bir
isbolumti geligtirilmelidir. \
Yapilacak isler :

BM Uluslararasi Afet Zararlarins Azaltma On Yili icinde gelisen anlayiglar paralelinde Turkiye'nin etk-
ili bir afet yonetimi uygulamasint saglayan yeni ve ¢agdas bir temel afet yasasina ivedilikle gereksin-
me vardur. YUrirliikte olan 7269 sayili Afetler Yasasi ve 4123 ve 4133 sayilt yasalar yeniden diizenlen-
melidir.

Afetlerin ortaya ¢ikardigi acil durumlara miidahale konusunda Tirkiye ve dinya deneyi gostermek:
tedir ki, tiim afetler ve acil durumlara midahale edecek bir sistem tasarlamak gerekmektedir.
Turkiye’'de sik sik afet olmasina ve afetler sonrasinda yonetim yliksek duyarlilik gdstermesine karsin,
her afet sonrasinda elestiriler 6nlenemektedir. Acil durum yonetimi i¢in afet 6ncesinde gercekci
senaryolara gore ciddi hazirliklar ve planlama yapilmas: gerekmektedir,217 Tirkiye'nin afet sénaryolan
guncelestiriimelidir?'8. Bu senaryolarin buyiik sanayi yigilmalarinin bulundugu yérelerde potansiyel
sanayi kazalarini da igerecek bicimde genisletilmesinde yarar vardir.219 Halen yurirlikte olan sisteme
gore her ilde hazilanan “il Kurtarma ve Yardim Planlart” bu bakimlardan yetersiz kalmaktadar.,
Gergekgi senaryolara gore tehlike ikazi, halkin bilgilendirilmesi, haberlesme, kurtarma, afet sonrast
gida, giyecek ve barmnmanin diizenlenmesi, saglik hizmeti ve kamu diizeninin nasil saglanacagt, afet
bolgesine gelen ulusal ve uluslararas: yardimlarin nasil dagitilacag vb. konularda ig boltimi ve sorum-
luluklar belirlenmeli ve bu konuda ilgililerin nasil egitilecegi bir programa baglanmalidr,

217 Kiitahya Belediyesi Gériisil.
218 7vMOB Jeofizik Mithendisleri Odas: Istanbul Subesi Goriisii.

219 Kocaeli STK 1l Koordinasyon Kurulu Gérisii.
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Afet sonrasindaki acil durum yénetimleri icin merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin Kizilay vb.
kuruluslarin  tim olanaklart harekete gecirilmelidir. Sivil Savunma, Polis, Afetler Genel Md. Itfaiye,
Hastaneler, Kizilay'in afet sonrasinda hemen mudahale yapmasini kolaylagtiracak, malzeme, cadir,
prefabrike baraka vb. depolama sistemlerinin  gelistirilmesi, afetler fonunun gutglendirilmesi, iyi
yetismis kurtarma ve ilk yardmm ekiplerinin hazir bulundurulmast ve afet yonetiminin profesy-
onellestirilmesi yoluna gidilmelidir. Acil dirim yonetiminin planlanmasinda, gerekli kapasitelerin sap-
tanmasinda bu sistemin cevre ulkelere de hizmet sunacagy, bir bolgesel sistem olacagt gozontinde
tutulmalidir.

Yeni yasal diizenlemede afet sonrasinda onarim ve yerlesmenin yeniden diizenlenmesi konularinda
da, hak sahiplerinin saptanmasindan, teknik olarak yeterli proje ve planlarin hizla yapilmasindan, ig
ve dis kaynaklarin harekete gecirilmesine kadar uzanan slreci hizlandiran yeniden diizenlemelere
giderken, afet sonrasinda devletin bu konularda halkta karsidlayamayacagi beklentiler uyandirma-
masina Ozellikle dikkat etmek gerekir. Gunimizde bu dengenin dogru kuruldugu soylenemez.
Devletin tutumu halk: yaralarin sartlmasini kolaylastiracak cabalar gostermekten cok, devletten ala-
caklarini beklemeye itmeltedir.

Belediye ve 1l Idaresi Yasalart yerel yonetimlerin afet yonetimi ve yeniden insa faaliyétleri icinde daha
aktif bir bicimde rol almalarini saglayacak ve bu yeni hizmetler igin yeni kaynaklar saglayacak
bicimde yeniden dizenlenmelidir.

Turkiye’'nin afetler konusunda Gizerinde durmas: gereken temel konu, uzun erimli 6nlemlerdir. Bunlar
dogal afetlerin tirine gore bazi farkliliklar gosterecelktir. Ama hepsi igin ortak olan, yeni yerlesmelerin
dogal afet riski tasiyan alanlarda gelismesinin 6nlenmesidir. Bunun i¢in de planlarin bu bakimdan
yeterli bilgiyle yapilmasi ve emrivakilerle olan gelismelerin dnlenmesi gerekir.

Tirkiye’de sismik, meteorolojik ve hidrolojik gézlemler yapilnrktadir. Ama bunlar daha ¢ok istatis-
tiksel veriler halinde kalmaktadir. Plancilarin yararlanacag bilgi ya da harita haline déniismemekte-
dir. Degisik dogal afet turlerine gore dogal afet risk bolgeleri ve dereceleri saptanmali ve harita-
landirilmalidir. Yapilasmaya acilacak alanlarda jeolojik verilen 6ngordiigli dnceliklere uyulmalidir.220

Deprem Turkiye’de encok kayip verdiren dogal afet tirtdir. Deprem riski yiiksek yorelerde yeni
yerlesmeye acilacak alanlarda “mikrobolgelendirme” ettidleri mutlaka yapilmalidir. Imara acilmus yer-
lerde gokdelen, metro, rayli ulasim sistemleri ve ¢ok katli yapilarin yapilmast asamasina ge¢cmeden
once yeralti yapisinin belirlenmest i¢in jeofizik arastirmalar zorunlu tutulmalidir.221 Deprem riski yuk-
sek yorelerdeki, baraj, kopru, trafo, hastahane vb.kamu yapilarin deprem giivenlikleri belli bir pro-
gram icinde gozden gecirilmeli gerekirse takviye ve onarim yoluna gidilmelidir. Bu degerlendirme
calismalarinda kamu yarari a¢isindan bir 6ncelik siralamast yapilmalidir. Bu baglamda insanlarca
yogun olarak kullanimakta olan 6zel sektor tesisleri, sosyal ve kiiltirel amagla kullanidan binalar,
ticaret ve sanayi tesisleri de degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Degerlendirilmeye tabi tutulan binalara
depreme kargt gtivenli oldugunu belirten plaketler takilmalidir. Binalarin deprem giivencesini saglama
da zorunlu sigorta yukumlaltiga getirilmelidir.2?? .Bu yorelerde betonarme yapilarda, beton kalitesinin
yiikseltilmesi amactyla beton santrallerinin kurulmast yoluna gidilmelidir.

Ikinci cok kayip verdiren dogal afet su baskinlaridir. Tirkiye’de barajlarin sayisinin artmasiyla birlik-
te taskimlar dolaystyla olan kayiplarda azalma olmustur. Bu alanda degisik dizeylerde yapilacak
islemler vardir. Yagislarin tutulabilmesi ve taskina donlismemesi i¢in dogal bitki 6rtiisiiniin korunmast
erozyonla miicadeleye énem verilmesi gerekir. Ikincisi, su baskinina ugrayan yerlesme bolgelerinde
dere ve sel yataklari slahlart yapilmali, yagmur suyu drenajlart planlanip gergeklestirilitken, imar
planlarinda tagkin riski tastyan dere yataklari yerlesimlere kapali tutulmalidir.223

220 Hacettepeli Yerbilimciler Dernegi Goriisi
221 TMMOB Jeofizik Mihendisleri Odast Istanbul Subesi Gorisi.
222 yiksek Ogrenim Egitim ve Arastima Vakfi Goragsa,
223 Birlik Vakfi Gorisi.
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Kentlerde akarsularin teknolojisine uygun olarak toplanarak uzaklastirilmasi: yanisira yagmur sular n| ,-
da tagkinlara ve yizeysel su kirlenmesine neden olmayacak bi¢imde toplanarak uzaklastirilmuye,

gerekmektedir. Turkiye'de kanalizasyon sistemleri heniiz yeterince gelismedigi i¢in oncelik buna Ver
ilmekte, yatirim kaynaklarinin yetersizligi dolaysiyla yerlesme bolgelerinde yagmur suyu drenajs ye
tagkin kontrolu yaurimlart genellikle ihmal edilmektedir. Bunun sonucu 6nemli can ve mal I{'Wl]')lan
olmaktadir.224

Yapt yonetmelikleri afetler konusunda gozden gegirilmeli, yonetmeliklerin uygulanmasina ‘belli by
disiplin getirecek ve dogal afetler dolayisiyla olacak kayiplart topluma yaygilastiracak sigorta sp,..
temleri gelistirilmelidir. ]

Dogal afet tehlikesi ve riski ile afet zararlarinin azaltilmast konusunda halkin bilgilendirilmesi ve bil.
in¢lendirilmesi siirekli, etkili ve yaygin egitim programlar: ile sivil toplurn kurumlar, izcilik orgutlerL
mahalle orglitleri araciligtyla uygulanmalidir.

Izleme Yontemi
Deprem ve hidroloji gbzlem sistemlerinin genigletilmesi, deprem, su baskini, heyelan, ¢ig, firtina, doly
vb. dogal afetlere iligkin istatistik verilerin, can ve mal kayiplarinin derlenmesi, dogal afetlerin neden:
oldugu ekonomik kayiplarin tahmini, hak sahipleri i¢in yapilan harcamalarin miktarinin hesaplanmasy,

Sorumluluk Yiiklenen Aktor 4 :

TBMM.:7269, 4123 ve 4133 sayili Afetler Yasalari, 1580 ve 3030 sayili Bélediyeler ve 5442
sayilt Il Idaresi, 3360 sayili Il Ozel Idaresi ve 2872 yasalarm bu amaclarla
yemden duzenlenmem

I¢ Igleri Bakanlhig: Sivil Savunma Genel Muduirligu: Afet sonrast acil durum ydnetiminin
yeniden orglitlenmesi.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi:Yap: yonetmeliklerinin ve yapi denetim sistemlerinin dogal
afetler agisindan  gozden gegirilmesi kritik kamu yapilarmin deprem
dayanikliliginin gozden gecirilmesi ve gerekirse takviyesi.

Afetler Genel Mudurliigt; DSI, Eletktrik Isleri Etiid Idaresi, MTA Genel Mudiirligii, TMMOB Maden |
Mtuhendisleri ve Jeoloji Miihendisleri Odalartyla isbirligi yaparak : Turkiye dogal
afetler risk haritalarmn gelistirilmesi ve yayinlamasi.

DSI : Hidrolojik 6lgiimlere dayals erken ikaz sistemlerinin gelistirilmesi. Yerlesme bolgelerinde
dere islahit ve tagkin kontrolunun gergeklestirilmesi.

TUBITAK ve Universiteler: Afetler konusunda aragtirma ve gelistirme faaliyetleri, egitim
programlarinda afetlere iliskin konulara daha ¢ok yer verilmesi.

Yerel Yonetimler: Yerlesmenin planlamasinda dogal afet riskinin en aza indirgenmesine
6nem verilmesi, yapilarin dogal afetlere dayaniklilik bakimindan
denetlenmesi,yerlesik holgeler igindeki yagmur suyu drenaj sistemlerinin
gerceklestirilmesi,acil durum yoOnetimi icin - kendi personelinin egitimi.

Sigorta Sirketleri: Depreme karsi giivence konusunda sigortalama pratikleri gelistirilmesi.
Sivil Toplum Kuruluglari, Goniillii Kuruluglar:Dogal afetlerin énlenmesi ve zararlarinin

azaltilmasi konusunda biling yarartilmasi, acil durum yonetiminde sorumluluk
yuklenilmesi.

224k Vakfi Goriit.
106



Oncelikli Konu 12
Tiivii:B

Tarihsel Ozellikleri Olan Alanlarin, Dokularin, Yapilarin Korunmast ve Var Olan Bina ve Konut
Stokunun Bakimi ve Sthhilestirilmesi Icin Finansman ve Cok Aktorli Orglitlenme.

Konunun Onemi ve Stratejik Secmeler

Kentlerimizdeki diizenli ntifus artist ve toplumsal doniistim siireci, sadece yeni imar alanlarinda degil,
meveut imarlt alanlar ve tarihsel dokular tizerinde de degisime zorlayici bir baski olusturmaktadir.
Degisimi tesvik eden birinci etken, modernlesme stirecinin gayrimenkul stokunu metalagtirma egilim-
idir. Degisim degerinin tncelik kazandigi bu ortamda, kullanim degerinin oncelikleriyle tretilmis tar-
ihsel binalar ve cevreler olusmus bulunan degisim degerin gerceklesmesi 6niinde engel haline
gelmekte ve kolaylikla gozden ¢ikarlabilmektedir. Bakim eksikliginden kaynaklanan deger yitirimleri
ve yeni imar haklarinin ortaya ¢ikardigi potansiyel deger artiglart da bu egilimi pekistirmektedir.
Degisimi tesvik eden ikinci etken ise, yenilenmis ve modernlesmis bir yasam bi¢imine duyulan
dzlemden kaynaklanan sosyal baskidir. Sosyal baskinin kendi bagina ne denli etkin oldugunu anla-
mak icin, rant beklentisinin fazla olamayacag: kiiciik kentlerde, hatta kasabalarda yik-yap slirecinin
ne denli yaygmlasmis oldugunu saptamak yeterli olacaktir. Ekonomik ve sosyal baskilarin etkisi
alunda isleyen koruma yasalart da, gevsetilerek yorumlanma ya da yasak¢i tavir alma arasinda
salmarak, tahribatin oniinti alamamaktadir.

Ekonomik ve toplumsal baskilarin, tarihsel ¢evrelerdeki yikict etkileri sadece kentlerle sinirlt degildir,
spekiilatif faaliyetlere agilan kiyilardaki kiigik olgekli yerlesmelerde, hatta hi¢ bir yerlesme olmayan
alanlarda ve yerlesmelerin iligkilerini gelistirmek icin yapilan altyap: glizergahlarinda da ¢ok biiyiik
boyutlara ulagabilmektedir.225

Oysa tarihsel ¢evrelerin ve binalarin korunmasinin, bu ekonomik ve sosyal baskilarin golgesi altinda
kalan toplumsal ve bireysel avantajlart da vardir. Bunlardan birincisi, hizli toplumsal dontstimiin
ortaya cikarabilecegi catlaklara ve vulgarizasyon egilimlerine kargt supap ve tampon islevi gorme
potansiyelleridir. Gegmigi yeniden canlandirma hedefi tarafindan deforme edilmemis bir kulttrel
stireklilik ve tarihsel biling duygusu, kollektif bellegin ana unsurlarindan olan kentlerin hizl
degisimini frenlemesi agisindan biytk onem tastmaktadir.

Korumanmn ikinci avantaj kiimesi ise, altyap: sebekesinin mevcut olmasi, onarimin yeni ingaata gore
daha ucuz olabilmesi, yenilenme siireci sonunda giincel yasamin gereksinimlerine yanit verebilme-
si, bolinmemek kaydiyla genellikle yeni konutlardan daha biiylk birimlere olanak tanimasi gibi
maddi olanaklardir. Ayrica, imarh alanlardaki her yeni yapim, kullanilabilir bir degerin yok edilme-
siyle gerceklegtiginden, toplumsal Olgekte israf anlamina gelmektedir. Bu acidan sadece tarihsel
olarak deger tastyan binalarin degil, mevcut stok icindeki biitiin yapilarin yikimt ek bir toplumsal
maliyet getirmekte, bagka alanda kullanilabilecek bir kaynagin ziyan edilmesine yol agmaktadir.

Toplumsal dontsiim stirecinin  birinci  kugagy, genellikle tarihsel ¢evrenin yarattigi engellerin
olanaklarini golgede birakug: dolaysiz bir siire¢ olarak yasanmakta; sanayilesmeye onctilitk etmig
tilke deneyimlerinin de gosterdigi gibi, avantajlar gelisme ritminin ikinci ve Ggtincl kusaginda toplum-
sal bilince cikabilmektedir. Olanaklarin 6n plana ¢ikmast dezavantajlar bertaraf eden bir stireci baslat-
makta, tarihsel cevreler gerek ekonomik, gerek sosyal degerler alanmda prim yapma egilimi goster-
mektedirler.

Onerilen Coziim
Toplumsal déniigme ritminin birinci kugagins yasamakta olan tlkemiz agismdan ayirdedici husus,
yikimi hafifletecek bigimde stireci 6nceleyebilmektir. Tekil bireylerden kaynaklanamayacak olan bu

225 Arkeoloji ve Arkeologlar Dernegi Goruigi.
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onceleme stireci, kamu kuruluglarinin ve sivil toplum orgitlerinin inisiyatiflerini gerekli kilmaktadyj,

Inisiyatif sadece denetleyici ve yasaklayict bir bicimde degil, tarihsel gevreyi korumanin, meveyg -

imarly alanlart 1slah etmenin olanak ve avantajlarini 6n plana ¢ikartma yonunde kullanidmalidys
Korumanin bir kiltiirel stireklilik arayigi oldugu, ancak tek boyutlu olarak olarak kultire duyarliligin
yetmeyecegi, kentsel yasamin stirekliligi i¢in ekonomik ve sosyal stireclerin de gdz oniine alinmasg,
geregi bilinmelidir.226 Bu da, korumanin ve slahin ucuzlugunu, giincel yagama uyarlanabilirliging,
kultirel olarak okunakhiligini ve toplumsal degerlerin israfint dnlemeyi saglayan etkin ve esnek bjr
yaklagimi gerekli kilmaktadir. Onarma ve iyilestirme konusunda gerekli olan pratik uzmanlik bilgj-
lerinin surekli bir teknik hizmet olarak bu alanlara goturiilmesi de, kayiplarin énlenmesi ve basaril;
sonuglar alinmast agisindan dnem tasiumaktadir,

Yapilacak Isler

Igili merkezi yonetim organlari, yerel yonetimler, {iniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin etkin
bir koruma ve sihhilestirme pratigini gerceklestirecek tarzda isbirligine gitmelerinin 6rgiittenmesi
gerekmektedir. Yapilacak iglerden birincisi mevcut envanter sisteminin genisletilmesi: ve kolay
ulasilabilecek bi¢imde bir araya getirilmesidir. Ikincisi, koruma ve sihhilegtirme planlarinin gelistir-
ilmesi ve uygulamaya donuk, pratik kilavuzlara donutsturilmesidir. Uglinctisii, bu bolgelerde genel-
likle ekonomik olanaklart sinirlt hanehalklart bulundugundan, yapabilir kilmayt tesvik eden bir finans
ve kredi sisteminin gelistirilmesidir. Bu baglamda tarihi degeri olan binalarini korumak durumunda
kalanlarin ekonomik kayiplarini karsilamak igin imar mevzuatina taginabilir imar haklart mekaniz-
masinin getirilmesidir.227 Digeri, tamir ve yenileme islemlerinin gerekli kildig: teknik bilgi ve hizmet
standartlarimin olusturulmast;  sonuncusu da bu bolgeler icin uzmanlasmis bir denetim sisteminin
olugturulmasidir. Gerek finansman, gerek teknik bilgi ve deneyim acisindan uluslararas: kuruluslarla
ishitlikleri kurulmalidir. Kitlesel ve yerel dlcekte gerceklesecek egitim seferberlikleri de, konuyu gun-
cellestirecek ve basariyt artiracak girisimler olacakur. :

Tirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Konseyi Arkeolojik Mirasin Korunmast Sézlesmesi'nin 6..madde-
si uyarinca “koruyucu arkeoloji icin gerekli maddi donanimt arttirmak amact ile kamu ya da 6zél
baymndirlik ¢aligmalarinda ortaya ¢ikacak arkeolojik miidahalenin maliyetini karsilayacak fonlarin
olusturulmasi gerekmektedir. Tiirkiye bu yikimligini en kisa siirede yerine getirmelidir.228

Tarihi dokularin ve gevrelerin tahribi sadece 6zel mulkiyete konu olan:alanlarda degil, ayn1 zaman-
da da kamu mulkiyetinin yanlis tasarruf edildigi alanlarda da gerceklesmektedir. Ozellikle kentlerde
islevlerini yitiren kamu binalari ve alanlarinin yeniden degerlendirilmesinde, yeni kamu
kullaniglarina tahsisi ya da 6zellestirilmesi dolayisiyla sorunlar dogmaktadir. S6z konusu alanlarin
kentle tarihsel bir etkilesim iginde olusmus 6zgiin kimliklerini ve yasayan bir kentin ve. sakinlerinin
mesru sivil inisiyatifler icinde ifade edilmis kollektif gereksinmelerini gézeten katilimci: modeller
icinde sivillestirilmeleri ya da yerellestirilmeleri bir ¢6ziim secenegi olarak diistiniilmelidir.229

Eski mezarliklardan dolmus olanlari, artik gémii yapmak igin zorlanmayip, bir tarihi miras olarak,
agaclart ve taslartyla, restore edilmeli bakilmali ve korunmalidir.230

Izleme Yontemi : ,

Mevcut durumu belgeleyen, giincellegtirilebilir tarzda hazirlanmus envanter sistemleri ile bu bélgeler
gozetilerek olusturulmus performans sartnameleri ve diizenli yerinde gbzlem raporlart, gelismelerin
izlenmesine ve degerlendirilmesine olanak taniyacakur. Sirecin sonunda gergeklesecek deger
artiglarinin ve el degistirmelerin izlenmesi icin de miilkiyet ve kira kayitlarinin tutulmas: gerekmektedir.

226 MS{) Mim.Fak Seh. ve BsLPL. Bolimi Gordst,

227 MSU Mim.Fak. $eh.BsLPl. Bolimii Goriisi.

228 arkeoloji ve Arkecloglar Dernegi Gordsii.

229 ISTAV,Tophane Inisiyatifi, ESK-Kentlesme Calisma Grubu Gorisii.

230 Refia Dagli Ankara Mezarliklarini Koruma Ve Kollama Vakfi Gortist.
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Sorumluluk Yiikiimlenen Aktor

Kiiltiir Bakanhigt:Tarihi ¢evrelerin koruma bilincini yayginlastirma,koruma kurullarinin
isleyisini hizlandirma, bu konuda yalniz denetleyici degil ozellikle sivil
orgiitlerle iliski i¢inde uygulayicr roller gelistirmek.

Milli Egitim Bakanlig:Orglin egitim i¢inde tarihsel mirasin korunmast konusunda
bilgilendirici ve bilinglendirici programlara yer verilmesi.?3! Restorasyon
icin gerekli geleneksel sanatlar konusunda egitilmis is glict
yetistirilmesi.232

TOKI:Var olan konut stokunun korunmast ve sagliklastinlmas: konusunda

kredilendirme, ve yapt tasarruf sisteminin bu amacla da kullanilmas:.

Yerel Yonetimler: Imar Planlarinin hazirlanmasinda, var olan kentsel dokular Gstiinde
yik yap sureglerine neden olacak baskilar yaratmayacak tutumlarin
benimsenmesi, bu planlarda koruma ve sagliklastirma bolgeleri
belirlenmesi; bu bolgelerde uygulamay: kolaylastiracak ve
denetleyecek katilimcer orgiitlenmelere gidilmesi.

Yerel Yonetimler,Sivil Toplum Orgiitleri ve Universiteler: Isbirligi icinde koruma ve
sagliklastirma konusunda modeller olusturulmast, rehberler = gelistirilmesi.

Sivil Toplum Orgiitleri ve Mahalle Orgiitleri:Koruma ve sagliklastirma projeleri
gelistirilmesi ve gerceklestirilmesi; bu konuda bilin¢glenmenin
yayginlastirilmast.

Kiiciik yapimcilar: Koruma ve sagliklagtirma konusunda uzmanlagmug ekiplerin
gelistirilmesi.

Oncelikli Konu 13
Tirti:C

Konut, Cevre ve Toplumsal Iligkilerin Kalitesine Yonelik Duyarliligin Artirlmast ve Kalitenin
Gergeklestirilmesi.

Konunun Onemi ve Stratejik Se¢meler

Konut sunumunda énemli artislarin saglanmastyla birlikte, kalite sorunu Turkiye’'nin giindeminde &énem-
li bir yer tutmaya baslamstir. Hem konutlarin, hem de yasanan kentin fiziki cevresi kentte yagayanlarin
doyumunu saglamamaktadir.

Kentlerin fiziki cevresinde yasanmakta olan kalite sorununun her seyden once, nifus ‘artigindan ve
toplumsal déniisiimiin temposundan kaynaklandigi soylenebilir. Tirkiye'nin sanayilesme ve modern-
lesme bicimi, evrensel bir egilim olan bu sorunu agulagtiran bazi ozellikler barindirmaktadir.
Sorunlardan birincisi, kentlesmeye yeterli kaynak ayrilmamis olmasidir. Kentin Uretiminin biyiik
dlctide bireylerin girisimine birakilmig olmasi, bir yandan zaten yetersiz olan bu kaynagin daginiklik
nedeniyle israf edilerek kullanilmast sonucunu dogurmus, 6te yandan da bina yatirimina ayrilan pay
cevre yatirimi aleyhine yiikselerek kentsel ¢evre kalitesini diigliriici etki yaratmigtir. Sorunu derin-
lestiren nedenlerden ikincisi, ingaat kesimi igin gerekli hiinerli emegin yetistirilememis olmasidir.

229 {STAV,Tophane Inisiyatifi, ESK-Kentlesme Galisma Grubu Gortst.
230 Refia Dagli Ankara Mezarliklarini Koruma Ve Kollama Vakfi Goriist,
231 Arkeoloji ve Arkeologlar Dernegi Goriist.
232 f|ler Bankas: Gorisi.
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Geleneksel kanallarin is icinde zenaatkar: egitme yolu, hizli kentlesmenin talebi karsisinda yeters;;
kalmustir, nifus degisimi, avrupaya olan go¢ vb. nedenlerle hunerli emek kaybt da bu yetersizlige
katkida bulunmustur. Geleneksel kanallarin yetersizligini modern yapim organizasyonunun disiplinj
ile telafi edecek gelisme de gerceklesememis, konut alanlarinin tretimi, kiigik girisim orgiitlenmeler;
icinde niteliksiz ve deneyimsiz isgliclintin elinde kalmigtir. Diigtik standartli apartman ingaatim kolay.
lagtiran betonarme karkas tekniginin ucuzlamasi da niteliksizlesmeyi yayginlastiran bir etkep
olmustur. Uglincti sorun, diger yattm kanallarmin sinili oldugu ve konut piyasasinin kiicik
yatrimlan degerlendirmeye elverigli bir bicimde orgiitlendigi bir ortamda, konutun yatinm ve
ekonomik glivence islevlerinin diger islevlerinin online ge¢mesidir. Kalite piyasa igindeki rekabette
avantaj saglayabilecek bir unsur oldugundan, konutun yatirim islevinin one ¢ikmas ile kalilesizlik
arasinda dolaysiz bir nedensel iliski kurulamaz. Burada diger sorunlarla bir araya geldigi ve alt-orta
tabakalarin genis bir kesimine miilk konut edinme olanag: saglandig i¢in, degisim degerini gercek-
lestirmenin bedeli olarak kullanim degerinden toplumsal olarak vazgecilmesi stzkonusu olabilmek-
tedir. Dordiinci sorun ise, kamunun, kente yaptigt yatirtmlarin yetersizliginin karsiligs olarak imar
stirecleri tizerindeki denetimini de gevsetmis olmasidir.

Onerilen Coéziim

Ozellikle kentsel ¢evrenin kalite diigtikliigii sorununu ¢6zmenin birinci kosulu kentlesme icin yeterli
kaynak ayrilmasi ve kentin Gretiminde kamusal ve bireysel kaynak dengesinin kurulmasidir. Baska bir
deyisle, toplumda 6zel tiiketim-toplu tiiketim dengesinin, toplu tiketim alaninin payini artiracak
bicimde yeniden olusturulmasidir.

Tkinci kosul, kiiglik Uretim iginde yer alacak zenaatkar emeginin egitim ve deneyimle kalict birikim
kazanmasi, biytk Olcekli yapim orgitlenmesinin de modern isletme tekniklerinden yararlanarak
kaliteyi saglamasidir. Her iki tretim 6lgeginde de, tasarim disiplininin kentin {iretimine iliskin evrensel
ve yerel birikimleri ile giinlikk yasamin deneyimlerinden yararlanilmalidir.

Ucgtinci kogul, farkli yatnm segeneklerinin bulundugu bir piyasa sistemi icinde konutun yatirim
islevinin geriletilmesi ve buna paralel olarak sembolik igaretlerine indirgenmemis kalite Slciitlerinin
degisim degerini artiracak bir rekabet unusuru haline gelmesidir. Kamunun roliiniin ve piyasa
isleyisinin degistigi bir ortamda, talep tarafindaki aktorler de yeni ortak degerleri benimsemeye ve
kalite olciitlerini yiikseltmeye daha yatkin olacaklardir.

Dordinct kogul, kentlesmeye daha cok kaynak ayiran kamunun, imar uzer1ndek1 diizenleyici ve
denetleyici rolini yeniden kazanmasidir.

Besinci kosul, kentli bagliliginin gelismesidir. Ne kadar kaynak ayrilirsa ayrisin, kentte yasayanlar
gorevlerini -yeterince yapmuiyorlarsa, yapilan tesislerin, dikilen agaclarin, gelistirilen parklarin
stirdiirilebilmesi ve cevre kalitesinin korunmasi olanaksizdir.233 Cevresel duyarlilik, yasanan cevreye
iliskin bilgi ve olumlu tutum gelistirme yoluyla gerceklestirilebilir.

Yapilacak Igler

Kamunun kentin Uretimine, yonlendirici ve denetleyici islevlerini yeniden kazanacak 6lciide kaynak
ayirmas: sadece tlke i¢i kaynaklarla mimkiin olamayacak boyutlardadir. Bunun icin yeni uluslararast
isbirliklerinin  ve finans mekanizmalari ile sivil toplum kuruluglan aglarinin olusturulmast gerekmektedir.

Uretimdeki birikim ve deneyimin gelistirilmesi icin orta ogrenim seviyesindeki teknik egitime agirlik
verilmeli, ayrica zenaat kollarinin meslek temelli drgiitlenmeleri tegvik edilmelidir.

Ingaat firmalari da {retim planlamasi ve orgiitlenmesinde, teknoloji segiminde ve tasarimda kaliteyi
artirict yontemler gelistirmek icin arastirma-gelistirme birimlerini olusturmalidirlar..

Insaata iliskin yonetmehkler kalite acisindan yeniden g oozden gecirilmelidir. Bunun 1g1n kalitenin ne

233 izmir Bityliksehir Belediyesi Gorigi,
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oldugu bir toplumda gelisen degerler acisindan belirlenmelidir. Cagdas yapt insana dost ve cevreye
uyumlu olmalidir. Boyle bir yapt mimarlik acisindan estetik ve fonksiyonel, statik acidan tastyict sis-
temi givenli (6zellikle depreme dayanikll), yangin emniyeti olan, yap: fiziginin gereklerini yerine
getiren (151 ve ses yalitumt olan) mekanik ve elektrik tesisatlart ile altyaprt tesisleri tam ve kusursuz
calisan, kisaca insanin iginde yagamaktan ve calismaktan keyif aldig: insani mutlu kilan yapilar
olmalidir.234 Yerlesme dizeyinde kalitenin nasil yorumlanmast gerektigini, daha énce tizerinde duru-
lan yasanabilir yerlesme ilkesinin tanimmda bulmak olanaklidir.

Kalite sorunu sadece yeni yapilacak alanlar icin disinilmemeli, var olan yasam cevrelerinin
kalitesinin gelistirilmesi, mahalle orgitlenmeleri vb. sivil toplum orgiitlenmeleri ve yerel yonetim
ortakligryla yuirttiilen genis tabanli bir toplumsal hareketlenme haline getirilmelidir.

Arsa ve bina piyasasint rasyonellestirecek ve normlara baglayacak arsa borsasi, yapt sigorta sistemi235
gibi kurumlagmalarin olugturulmas: da kalite yiikselmesini 6nemli dl¢lide  etkileyecek diizenlemeler
olacaktir.

izleme Yontemi

Kalite yiikselmesinin izlenmesi, gerek sorunun aynnt diizeyi ve ¢ok boyutlulugu, gerek alanin
yayginlig: bakimindan ¢ok giictiir. Son kertede belirleyici olan dolaysiz gozlem olacaktir. Ayrica, diger
sorunlarm izlenmesi i¢in onerilmis olan arsiv sistemleri ve performans sartnameleri de yaygin izlemeyi
kolaylastiracak birer ara¢ olarak kullanidabilirler. Cevre yaurimlarimin bina yatirimlarina oraninin art-
masmin izlenmesi icin normatif bir izleme tekniginin gelistiriimesi de, sorunun 6zgiil boyutlart
acisindan onem tasimaktadir.

Sorumluluk Yiiklenen Aktér

Baymndirlik ve Iskan Bakanh@i, Cevre Bakanligi, Tirk Standartlart Enstitiist, Toplu Konut Idaresi, Iller
Bankasi, Emlak Bankast,236 Ilgili Meslek Odalart ve Sivil Toplum Orgtitleri:
Birlikte calisarak kaliteli yap1 ve kaliteli ¢cevrenin tanimina ve bunlara iliskin
performas ol¢utlerine aciklik kazandirilmast, bu konuda ilgili yapt
malzemesi,yapy,tasarim ve planlamaya iliskin standartlar ve
yonetmeliklerde degisiklik yapilmasi,yenilerinin ¢ikarilmasi TSE
standartlart ve yonetmeliklerinin uygulanmasinin saglanmast.

Milli Egitim Bakanligi: Buyik ingaat sirketleriyle isbirligiyle, teknik okullar sistemi
icinde becerili isglicti egitilmesi.

Tiirk Standartlar Enstitiisti:Kentsel kalite standartlar gelistirilmesi ve kademelenmis
“Kentsel Kalite Standard: Belgesi” vermesi.237

Yerel Yonetimler, Mahalle Orglitleri ve Sivil Toplum Kuruluglari: Ortaklik i¢cinde var olan
kentsel ¢evrenin gelistirilmesi igin toplumsal hareketlenmenin  desteklenmesi,
bu yolla ¢evre kalitesi konusunda biliglenme yaratilmast, toplumsal dayanismanin
glclendirilmesi ve toplu tiiketimin payinm  artirilmast.

Sigorta Sirketleri:Yapt sigortast sisteminin geligtirilmesi.

Konut Arzi Tarafinda Yer Alan Tim Aktorler (mimarlar, mihendisler; kooperatifler,
taseronlar miiteahhitler) :Kalite konusunda biling tasimalari ve yeterli
bilgiye sahip olmalari.

Kentli Bireyler, Talep Tarafinda Yer Alan Tum Aktorler:Kisilerin kalite ve ¢evrelerinin
iyilestirilmesi bilincine sahip olmalari, ¢evre kalitesini bozucu davraniglarda
bulunmamalar:.238

234 jpgaat Mihendisleri Odas: ikinci Rapor, Gazi Universitesi Mimarlik Miihendislik Fakiltesi Raporu,
235 1 5.0:Meclisi Uyesi Mehmet Zeki Karahan Goriisii,
236 Tirkiye Emlak Bankas: Gortigi.
237 Nisantas'tm Dernegi Goriigl,
238 izmir Biiyiiksehir Belediyesi Goriisii.
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Oncelikli Konu 14 i
Tirii:B

Kent Ici Ula§1m1ri Kentsel Yasamin Kalitesinin Artrilmas: ve Kentlilerin Zaman Biitcesinin qu[é' :
Kullanilist Acisindan Geligtirilmesi. '

Konunun Onemi ve Stratejik Secmeler ' )
Turkiye’'de hizli kentlesme sonucunda ¢ok sayida kent, kent ici ulagimin sorun hale geldigi bilyiij.
liklere ulasmustir. Bir yandan buyik kentlerin sayisinin artmasi, 6te yandari otomobil bdhl[)llglnc[ekl ]
hizli artis biyuk kentlerde ciddi trafik sorunlari yaratmaktadn Kent ic¢i ulasim kentsel yasam |

kalitesinin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir engel haline gelmistir. Bunun ¢ok yénlii etkileri vardip,
Kentliler giinlitk yasamlarinda uzun siireleri  yolda kaybetmekte, biitcelerinden oldukea biiyiik
kismini yol giderlerine harcamak zorunda kalmaktadirlar. Gerek zamanin, gerek gelirin bu bicimde
titketilmesi kentlilerin refah kayiplari demektir. Ayrica 6nemli dlctide hava kirliligi yaratmakta, 6zel
likle duistik gelirliler is pazarlarna erigebilme firsatlarini kaybetmektedir.

Onerilen Cozitm
Kentlerin insanlar i¢indir. Kentsel yagamda ana hedef insanlarin hareket ézgiirltigiinii saglamakuy,
Otomobil sadece bu dzgurligi saglamak icin bir aragtir. Otomobilin bu niteligi unutularak otomobilin
hareketliligini saglamalk esas alinir ve kentin planlamasinin hakimi haline getirilirse, sonunda kentte
insanlarin hareket ozglinltigtni ortadan kaldirdiging diinya deneyi gostermistir. Kentlerde c¢éziimler
tasitlarin hareketliligini saglamay: esas almak yerine insanlarin hareketliligini esas almalidir,239

Artik Turkiye'de de konforlu tagima olanaklar saglayan toplu ulagim sistemleri gelistirilmeden kent
ici trafik ve ulasim sorunlarnin ¢ézillemeyecegi anlagilmigtir, Ozel arabanin kent merkezinden ola-
bildigince uzak tutulmasi gerekiigi, kent merkezinde yaya bolgeleri ilan edilmesinin 6nemi giin &
geglikce daha ¢ok anlagilmaktadir. Tirkiye'nin kentlesme deneyi icinde onemli yer tutan paratransit
tastma sistemi dolmusglar nitelik degistirmekte, midibiisler haline gelmekte olmasina karsin, yine de
yetersiz kaldiklan giinliik yagam icinde daha iyi kavranmaktadir. Ortaya cikan ¢oziim kentin ana
eksenlerinde rayl tasima sistemlerinin gelistirilmesi, bu raylt tasima sistemlerinin yeterli otobiis sis-
temleriyle tamamlanmasi, pamuanutl sistemlerinin  kentin yolculuk talebi disiik alanlarina
kaydirdmasidir. Kent merkezleri otomobil trafiginden arnndinlmali, otomobil sahipligindeki artis, ev-
ig amaglt yoleuluklar digindaki yolculuklar igin kullamima yénelmeli ve kentlilerin bagka amagli yol-
culuklarda mekandaki hareketliligini artirmak icin yararlamlmalidir. Kent yollarinin yapimi ve kul-
lanilmasinda yayalarin 6nceligi oldugu bilinci yayginlasurdmalidir 240 Kentte bisiklet kullaniminin
yayginlagturilmasina, bisikletlilere 6zel yollarin ayrilmasina éncelik verilmelidir. Bisiklet kullaniminin
yaygmnlagtinlmas: sadece bir ulagim sorununa katkist- agisindan degil, saglikli ve hareketli yasarit
desteklemesi acisindan da ele alinmalidir. 241Yaya alanlart ve bisiklet yollarmm diizenlenmesinde bu
alanlanin kentin yesil sistemiyle biitiinlesmesine 6zen gésterilmelidir. Kerit ici ulasimin bir olgide de
olsa rekreasyon faaliyeti haline gelmesi olanadi gozardi edilmemelidir.22  Istanbul ve izmir gibi
denizyolu tagimacigi secenegi olan Kentlérde denizyolu ta§1mac1l101 olanag: bir kamu ulagim bicimi
olarak sonuna kadar kullanilmalidir 243

Yapilacak Isler

Ulasim sorununun gozumu polisiye ¢nlemlerden ¢ok sistem yakla@nnlarmda miuhendislik ve 1§Iet—
mecilik ¢oziimlerinde yatmaktadir. Guintimiizde ulagim ve trafik sorunlariyla, ancak stratejik karar ve
¢oziimler treterek, ucuz ama verimli trafik diizenlemeleri gerceklestirerek, isletme &nlemlerini cid-
diyetle uygulayarak basedilebilir.244 Y

239 MS().Mim.Fak. Sehir ve Bolge Planlama Bolimi Ismail Hakk: Acar Goriisu.
240 Gazi Universitesi Miuhendislik Mxmalhk Fakiiltesi Raporu.

241 Hacettepe Universitesi Halk Sag11g1 Anabilim Dali Cagatay Guler Gorligi.
242 TMMOB Peysaj Mimarlart Odasi GoriisQi.

243 Deniz Ticaret Odlas Goristi, Habitat.II Ulusal Eylem Plan: igin Gevre Koza“s1 Goriigii.
244 MSU.Mim.Fak. Sehir ve Bélge Planlama Bélimi Ismail Hakkt Acar Gordgh,
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Ozellikle biytik kentlerde ulagim nazim planlart yapilmalidir. Bu nazim planlar hem akiler ¢oziimler bul-
mak hem de finansman olanaklarini genisletmek icin gereklidir. Tirkiye’de kentler genellikle yuksek
yogunluklu ve yag lekesi biciminde biiyliyen kentler oldugu icin bu planlarda rayl tagima sistem-
leri ya da tahsisli otobtis yollart genellikle ekonomik projeler olarak ortaya ¢ikacakur. Bu da toplu
ulasima dayanan bir stratejinin gerceklestirilmesini kolaylasuracakur. Boyle bir kentici ulasim strate-
jisinin uygulanmasindaki en 6énemli darbogaz finansman sorununun ¢éztlmesidir. Yerel yonetimlerin
bu olcekteki kaynaklars yurt icinden saglamalarina olanak yoktur. Yerel yonetimlerin yurt dist kay-
naklara ulasma olanaklan artinlmalidir. Yerel yonetimlerin borglanmalarina devlet guvencesi verilme-
si bu borclanmalarin maliyetini diistrecektir. Merkezi hiikiimet bu glivenceyi verirken, projelerin hem
kullandan teknolojiler, hem maliyetler, hem de ilkenin makro ekonomik politikalarina etkisi
bakimindan bir degerlendirmesini yapacaktr. Devletin bu iglevi gorebilmesi i¢in bu konudaki kapa-
sitesini gelistirmesi gerekir. Bu mekanizma disinda daha bagka yaratici finansman yollart aranmalidir.

Kent merkezlerinde yaya mekanlarinin olusturulmasi, merkezi is alani ¢eperlerinde otoparklar
yaptlmast, vb. énlemler yerel yonetimler eliyle ve yerel finansman yollartyla gergeklestirilebilecektir.
Tiirkiye kentlerinde gelismis bulunan paratransit ulasim sistemleri daha uzun stire varliklarini koruy-
acaktr. Kamu ulasim sistemleri gelistirilmeden bunlarin kaldirlmast distintlemez. Ama calisma
bicimleri disipline edilmelidir.

Ulkede 6zel arag sahipligi hizla artarken bu artisin ortaya ¢ikardigi otopark sorunu Gzerinde ciddiyetle
durulmamakta, gerek otopark arzi, gerek park etme disiplini konusunda yeterli bir diizenleme gelistir-
ilmemis bulunmaktadir. Otopark yonetmeligi degistirilmesi otopark konusunda kapsamlt bir yeniden
diizenlemeye gidilmelidir.245

Ozellikle biiyiik kentlerde giivenilir toplu ulasim isletmeciliginin bulunmayisi nedeniyle, kent igi
tasimada personel ve okul ogrencileri servis tasimacihigr hizli bir bigimde bilylimektedir. Toplu tasima
sistemlerinde biyiik bir gelisme olmadikca bu sistem varligint stirdiirmeye devam edecektir. 1k ve
orta 6gretimin kalite farklilasmas: dolayistyla ¢cocuklarin okula gitmek icin kent planlamasi agisindan
rasyonel olmayan bir bicimde uzun mesafeler de yolculuk etmek zorunda kalisi servis tagimaciligina
talebi artirmaktadir. Bu durumda servis tastmacilift 6rgitlenmeye baglanmustir. Servis tasimacilar kendi
odalarint olusturmuslar ve hizmetlerini Icigleri Bakanligi ve Buyiiksehir Belediyeleri yonetmelikleri
cercevesinde vermeye baslamiglardir. Bu konudaki ¢alismalar stirdtrtlmelidir.246

Kent ici ulasiminda onemli islevi olan bir bagka kesim taksi isletmeciligidir. Bu isletmeciligin hizmet
kaliteleri bakimindan gelistirilmesi,soforlerin kent hakkinda kenti bilmiyenlere hizmet vermek icin
yetistirilmesi, etkin olarak kullanilmasina olanak verecek sekilde haberlesme sistemleriyle donatilmasi
gerekmektedir.247

Okuryazarlik oraninin kentte 6zellikle dezavantajli gruplar arasinda ¢ok disik oldugu gozonine
alinarak toplu tagimayla ilgili bilgilerin kolay anlagilir bir bicimde yayginlagtirilmasina 6zen goster-
ilmelidir.248

Topografyanin uygun oldugu kentlerin planlamasinda yesil koridorlar i¢inde bisiklet yollarina énem
verilmeli, 6zellikle tiniversite kampus alanlarina ulasimda bu kent i¢i ulasim tiriiniin olanaklarindan
yararlanilmalidir.249

245 jzmir Ticaret Odasi, Akin Kazancioglu Gortisa.
246 pAnkara Umum Servis Aract I§le£1necileri Odast Gortisii,
247 Tirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonu Raporu
248 Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi Gortig.
249 TMMOB Peysaj Mimarlari Oclasi Goriigi.
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izleme Yontemi 3
Kent ic¢i ulasimin izlenmesinde degisik niceliksel olgltler kullanilabilir. Bunlardan biri kisi l)abma-'
yaratilan yolculuklar icinde aracli yolculuklarin orani, ikincisi ise aracli yolculuklar iginde toply
ulagimin payidir. Ayrica diisiik gelirli gruplann aile biitgeleri icinde ulagim giderlerinin payi, her gijn =
ev-is iliskilerinde harcanan zaman gibi olgiitler ve kentli nifusun farkli kesimlerinin farkl: kullang,

sekilleri g6zodnline alinmalidir. Arag bagina diisen otopark alant vb. sunum olgtleri tizerinde duryl.
malidir.

Sorumluluk Yiikiimlenen Aktor

Baymndirlik ve iskan Bakanlii: Otopark yonctmeliginin yeniden diizenlenmesi.

Yerel Yonetimler: Kent ulasim nazim planlarinin hazirlanmasi (100.000 den biiyiik nifuslu
yerlerde zorunlu), toplu tasima sistemlerinin gelistirilmesi, kent
merkezlerinde yaya mekanlarinin olusturulmasi, yaya mekanlarinin
ceperlerinde otoparklar yapilmasi. Bisiklet yollarn ve parklar
gelistirilmesi. Tim planlama ve uygulamalarda
ozirliilerin ve yashlarin durumlarinin g6z 6ntinde tutulmasi.250

Minibiis , Halk Otobiisleri ve Umum Servis Aract Isletmecileri Odalari: tiyelerinin
yonetmeliklere uygun hizmet vermelerinin denetlenmesi. ¢

Turkiye Sofdrler ve Otomobilciler Federasyonu; Taksi soforlerinin calistiklart kentler
hakkinda ve yaya haklart konusunda egitimlerinin 6rgiitlenmesi,

Cevre Orgiitleri, Goniilli Kuruluglar:Yaya haklari, ¢ziirlti haklart konusunda bilincin
yayginlastirilmasi, kent ici toplu tasima araclarini ve ticari araclari
kullanan kentlilerin haklart konusunda bilin¢lendirilmesi. BlSlklet yollartnin
gelistirilmesi konusunda kampanyalar yapilmasi.

Oncelikli Konu.15
Tiirii:B

Bireylerin Kendilerini Yeniden Uretiminde Yeterli “Rekreasyon” Faaliyetlerinin ve Alanlarinin Saglanmast.

Konunun Onemi
Gunimiuzin insanin yasaminda glinlitk zaman biitcesi, cok genel cizgileriyle, lice bolinmuistir.
Yaklasik olarak Ugte biri ise, Uicte biri insanin uyuyarak kendisini yeniden canlandirmasina-ayrilmak-
tadir. Diger Ugte biri ise spor yapmaktan, kultirel faaliyetlere katilmasina, eglenmesine, gezinti yap-
masina, dinlenmesine kadar ¢ok degisik faaliyetlere ayrilmaktadir. Bu rekreasyon faaliyetleri insan-
larin zor yasam' kogullarindan biraz olsun uzaklagabilmeleri tazelik ve enerji kazanmalart igin
yaptiklari hazirliklar1 kapsamaktadir. Bunlar kisiye bedensel, ruhsal ve yaratici yonden gii¢ kaynaél
saglayacak, kisinin zorunlu olarak degil, bir i¢ itim sonucu katildiklar eylemlerdir. Zaman biitgesinin =~
bu kesimindeki ugraslar kisiye hosa giden, doyum saglayan bir duygu verdigi i¢in yasam kalitesinin |
gelismesine katkist ¢ok yiiksek olacaktir.25! Cinkii zaman bitcesinde yer alan diger iki bolimdeki
faaliyetler oldukg¢a standartlasmugstir. Bir yerlesmenin cekiciligi rekreasyon faaliyetleri ad: altlnda |
toplayacagimiz bu faaliyetlerin zenginligi ol¢listinde artacaktir.

Cok cesitli rekreasyon alanlarinin ve faaliyetlerinin topluma sunumu degisik kanallar ve mekaniz-
malarla olmaktadir, Piyasa mekanizmasiyla sunuldugu gibi, yerel ya da merkezi yonetimler eliyle ya
da kamuca sunulabilir. Rekreasyon alanlari kamuca saglanirken Uzerindeki isletmeler piyasa
mekanizmasina birakilabilir. Vakiflar, kar amaci giitmeyen kuruluslarin da yer alacag degisik ortaklik !
bicimleri diistinilebilir.

250 p.E.U. Mim.Fak Mimarlik Bélimi Gortgu.
251 Ankara Universitesi Peysaj Mimarligi Bolimii Nur Sézen Goriigil.
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Rekreasyon faaliyetlerinin sunulmasinda piyasa mekanizmasinin hizmet sunumundan yararlanirken
toplumda dislaytcilik yaratan bir nitelik kazanmamasima 6zellikle dikkat edilmelidir. Rekreasyon alan-
larini temelde her kesimden olan insanlarin herhangi bir aymrim gozetmeksizin ayni faaliyetleri gercek-
lestirebilecekleri ve mekansal olarak esit olabilecekleri yerler olarak orgiitlemek gereklidir,252

Onerilen Coziim

Ac¢tk ve yesil alanlar kent ekolojisinin ikliminin iyilestirilmesinden, hava, gurilta kirliliginin
azaltlmasina kadar, pek ¢ok islev ytiklenmektedir. Agik ve yesil alanlarin kent insanina sagladigt en
onemli islev rekreasyonel faaliyetlerine olanak saglamasidir. Bu nedenle bir kentin rekreasyon
faaliyetlerinin gelistirilmesinde, sturdurilebilir planlama ve tasarim yaklasimlart dogrultusunda, biyiik
ve kugiik olcekli acik ve yesil alanlari, gecis bolgelerini ve yesil koridorlart iceren, kent merkezinden
cevreye acilarak, uzanabilen bir sisteminin gerceklestiritmesi bir baslangic olusturmalidir.253 Bu
mekanin iki farkls sistemle butinlestirilmesinde yarar olacaktir. Spor tesisleri sistemi bu alanlar icinde
yer alabilecegi gibi bunlarla butinlesik bicimde tanimlanabilir. Bu sistemin kentin g¢evresinde
olusturulacak ¢ok amacli kent ormanlarn?> ile dogal ve ekolojik deger tastyan alanlarla ya da dogal
sitlerle butunlestirilmesi distintlmelidir. Kentin ¢evresindeki bu sistem dogal yasamin korundugu bir
habitat olarak duistinilmelidir. Bu baglamda dogal olanaklarin elverdigi yerlerde akuaparklar
vb.lerinin de gelistirilmesi distnulebilir.255

Bu rekreasyon sistemi kanavasinin icinde ¢ok degisik, olabildigince cesitlenmis rekreasyon faaliyet-
leri sunulmalidir.Bu faaliyetlerin sunumunda ¢ok degisik yaklasimlar benimsenebilir. Kar amact giit-
meyen kuruluglar ve 6zel kesim eliyle sunulabilir. Ama ana yesil sisteminin miilkiyetinin kamu elinde
bulunmasi, tizerindeki rekreasyon isletmecilerine belli kosullarla kullanilma hakki verilmesi hem bir
ozendirici hem de bir denetim mekanizmas: olarak calisacaktur.

Yapilacak Isler

Rekreasyon faaliyetlerinin gerceklesmesi sadece bir alanun tahsisi ve alt yapinin saglanmasiyla olmaz;
kliipler halinde ya da baska bic¢imlerde bir toplumsal orgtitlenmeyi gerektirir. Bu 6rgitlenmenin
toplumda degisik gruplarn ¢apraz kesen bigimde gerceklestirilmesi 6zendirilmelidir.

Bu sistemin olusturulmast i¢in kent yonetiminin 6nce bu ¢oztimlere olanak veren bir plan olusturmast
gerekir. Yesil ve yapilasmamis alan sistemini ger¢eklestirmek i¢in 27 nolu 6ncelikli konuda énerilen
yontemlere bagvurulabilir. Ktltirel tesislerin olusturulmasinda Kultir Bakanligi,yerel yonetimler ve
sivil toplum 6rgutlerinin olanaklart kullanilabilecektir.

izleme Yéntemi

Kentlerde yesil alan miktarlart diizenli olarak saptanmali, rekreasyon tesislerinden kamuca ve piyasa
mekanizmast icinde saglananlarn istatistikleri tutulmali, ayrica konser salonlarindan, tiyatrolara, sine-
malara, Sergi salonlarmna kadar uzanan degisik kulttirel faaliyetlerin yogunlugunu 6lcen istatistik bil-
giler derlenmelidir.. \

Sorumluluk Yikiimlenen Aktor
Kultir Bakanligt: Tek basina ya da yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarryla ortakliklar
halinde kultiir tesislerinin yapimast ve isletilmesi.

Orman Bakanligi: Tek basina y’aycia yerel yonetimler, vakiflar ve sivil toplum kuruluglartyla
ishirligi icinde kent ormanlari kurulmasi, kentlere gunibirlik uzakliktaki

252 Ankara Universitesi Peysaj Mimarlig: Boltimi Nur Sézen Raporu,
253 Ankara Universitesi Peysaj Mimarhg: Bolim Nur Sozen Goriist.

254 Orman Bakanhgi Gortisi.

255 pokuz Eyliil Universitesi Deniz Bilimleri Teknoloji Enstitlisti Gortisii.
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varolan ormanlarin rekreatif amaclarla diizenlenmesi;256 dogal yasam
alanlan gelistirilmesi.

Universiteler: Tek basina ya da yerel yonetimler, vakiflar ve sivil toplum. kuruluslariyla ve
ozel kuruluslarla ortaklik icinde botanik bahgesi, akuapark, kent
akvaryumu, doga tarihi miizesi gibi kultiirel mekanlarin olusturulmasi.257

Yerel Yonetimler:Yesil sistemlerinin olusturulmasi, bu alanlarin rekreasyon faaliyetleri
icin orgitlenmesi, kiitiphane, kilttir ve spor tesisleri kurulmasi.

Ozel sektor ve Rekreasyon Faaliyetleri Icin Kurulmus Gontilli Orgiitlenmeler:- Sunulan alt
yapinin kullandmast.

Oncelikli Konu.16
Tiirii:C

Kadinlarin Ev-icinde ve Kent Yasaminda Konumunun Giiclendirilmesi.

Konunun Onemi

Kir-kent ayrimi, kiltirel ve sosyoekonomik diizey farkliliklari belirleyici olmakla beraber, ailelerin
cogunlugunda erkek egemenligi vardir. Bu egemenligin stirdiirilmesinde aile ici isboélumiintin 6zel-
likleri kadar konut ve ¢evresinin diizenlenmesi ve bununla.ilgili iliskiler de aragsal bir islev gormek-
tedir.

Toplumsal tabakalagmada st diizeylere ¢iktikca degisme olmasina kargin, genelde ev isleri ve evin
yakin cevresi esas olarak kadinin alan: olarak distinilmektedir. Kadinin egitimi, ev diginda calismasi
kadinin eve, ev islerine iliskin sorumlulugunu azaltmakta yeterli olmamaktadir. (;ogu kez kadin iki
sorumhilign hirden yitklenmek durimunda kalmaktadie Kadinlarin daha fazla ev merkezli olmalar:
doyum ve doyumsuzluk alanlarint biiyiik 6lgiide ev haline getirmektedir. Bu'da ev’'yasamina ait bil-
gilere talebi artirmakta ve bu bilgiler 6zellikle medya araciligiyla kadina taginmaktadir. Bu bilgi bom—
bardimanmin sonucu olarak kadinin ev merkezliligi giderek artmaktadir, Ayrica kadmlarm ev ile

iligkisi nitelik deg1§t1rmekte kadinin kendisini ifadesinin bireysel boyutunun yerini uzmanlik bilgisi
boyutu almaya baslamaktadir.?58

Kadinin yagam alaninin konut mekaniyla smirlanmasma karsin, konutlarin mulklyen erkeklerin
elinde yogunlasmakta, konuta iliskin kararlar erkeklerce verilmektedir. Konut kocann kendisini
siddet uygulamaya yetkili hissettigi bir mekan haline gelmektedir. Konut iliskilerinin bugunku bigimi
- kadina karg1 uygulanan siddeti kolaylastirict bir islev gérmektedir. Bu nedenle kadinin §1ddetten kur-
tulabilmesi icin egitilmesi, yasamini siddete maruz kalmadan strdtirebilecegi, gugktlgmde ev digt
barinma olanag: da saglayabilecek, dayanisma aglarina, kendisine yol gosterebilecek kisi ya da kurd-
luslara gereksinmesi vardir.

Siddetin yasandigi bir aile ortaminda, bireyler ozguvenden yoksun olarak yetismektedir. Siddet
ortamu, karsiliklt sevgi, saygi temeline dayali, cinsler arasi esitligin oldugu, paylasimcy, esitsizligin
ortadan kalkug: ve demokratik iligkilerin var oldugu ailenin olusumunu engeller.2?Bdyle demokratik
ailenin olugmadig1 bir ortamda kadin da kendi ¢ocuklarina 51ddet uygulamaktadir. Bagka bir dey1§le
siddet bir kiilttirel 6ge haline gelmektedir.

Farkli komguluk cevrelerinde farkl: nitelikte olmakla birlikte, geleneksel olarak komsuluk cevresi

256 Turkiye Tabiati Koruma Kurulu A.Necat Glilgun Goériigi.
257 Dokuz Eylill Universitesi Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstittisit Goriigt.
258 Bagbakanlik Kadin Statiisti ve Sorunlari Genel Muadurlugi Gortgu.

259 Kadin Dayanugma Vakfi Goriigt,
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kadinlarin 6énemli ilgi ve dayanigma alanlarini olusturmaktadir. Gecekondu semtlerinde kadinlar eve
iliskin ilgilerini zamanla komsuluk c¢evrelerine ve semt sorunlarina kaydirmaktadir. Ozellikle uydu
kentler ve apartman semtlerinde apartman yonetimine kadinlar giderek artan bir sekilde katilmaktadir.
Semtin ortak sorunlarint tartisma, kadinlarin gittikce kamu yasamina katidum olanagini artirmakta, yerel
demokrasi icin de onemli bir agilum alant olusturmaktadir. Kadinin komsuluk alanina iligkin kararlar
tzerinde etkililiginin artirilmas: kamusal alanda etkisini artirmaya bir baslangi¢ olacaktir.

Onerilen Coziim

Onerilen ¢6ziim var olan kadin konut, ¢evre ve toplum ligkilerinde degisiklik yaratmaktir, Bu
degisiklik farkli dizeylerde ele alinmalidir. Birincisi, yasami ev ¢evresiyle sinirlanmis olmasima kargin,
konut Uzerinde az olan denetimini ¢ogaltmaktir. Bunu degisik yollarlarla yapmak olanaklidir. Konut
tzerinde mulkiyet oranlarint artirmak, konutlann tasarimina ve konut alanlaninin planlamasima, konut
siyasetlerinin olusumuna iliskin karar stireclerinde kadinlarin katilunint ve etkisini artirmaktr. Ikin-
cisi konutun ve konut merkezli yasamin kadmn Ustiinde erkek egemenligi kurmak ve siddet uygula-
mak icin bir arag¢ haline gelmesini engellemektir. Bunu gerceklestirebilmek icin uzun vadede ¢ocuk-
larin yetismesinde degisiklik yapmak gerekir260 Sevgi ve sayginin hakim oldugu, icinde siddetin
bulunmadigt demokratik bir aile ortaminda yetisen erkekler evi bir siddet uygulama alani gérmeye-
cek, kadinlar ise bu siddete katlanmayacaklardir. Siddetin aile igindeki kaynaklar kurutulmalidir261
Kisa erimde yapilmast gereken ise, siddete maruz kalan kadinlart buna katlanmak zorunda birak-
mayacak kanallarin ag¢ilmasidir. Ugtinclisii ise, once komsuluk ¢evresinden baslayarak kadinin kamu
yasamina acilmasini desteklemektir. Kadinlanin kendi kisiliklerini gelistirerek ekonomik ve toplumsal
alanda giivenli bir yasami kosullar gerektirdiginde262 erkeklere bagimli olmadan elde edebilmeleri,
toplumsal statilerinin erkeklerinkiyle esitlenmesi ¢6ztim getirilmesi gereken oncelikli
konulardandir.263

Yapilacak isler

Bu c¢ercevede, kadinlarin ev kullaniminda, konut seciminde tercihlerini belirleyen 6ncelik alanlarnin
saptanmasi  gerekmektedir. Gerek yerlesim merkezlerinin gerekse konutlarin i¢ planlarinin
tasariminda kadinlarin secmelerine yer verilmesi ve kararlara aktif katilimi saglanmaliclir.264-

Kadinlarin mulkiyet durumunu iyilestirme yontinde mutlaka yasal ve ekonomik 6nlemler alinmalidir.
Medeni Kanun’da. yapilmas: 6ngorilen evlilikte mal ortaklii diizenlemesi bunlardan sadece bir tane-
sidir. Medeni Kanundaki “aile reisi erkektir” ibaresi kadinin konutla -ilgili c¢esitli alanlarda
(kredilendirme, tahsis vb.) magduriyetine neden olmaktadir. Dolayistyla aile adina sadece erkegin
muhatap alinmast ve milklendirilmesi uygulamasma son verilmeli, kadimin da bu haklardan esit ve
ozgiirce yaratlanabilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.265Yasal diizenlemelerin gergeklestir-
ilmesine kadar evlenme akdi sirasinda noterde yapilacak bir misterek mal birligi s6zlesmesinin bu
eksikligi giderebilecegi konusundaki biginin yayginlastirilmast yararli olacaktr.266

Kredi kullanmada, konut edindirmede, konutlarin kiralanmasinda kadinlara kolayliklar saglanmalidir.
Ozellikle tek ebeveynli ailelerin reisi olan veya yanliz yasayan kadmlarin modern diinyanin yagam
kosullarinda yillar icinde artacagini hesaplayarak, bu kesimin ihtiyaglarina daha fazla yer verme
zorunlulugu vardir.

259 Xacin Dayanisma Vakfi Gortist.
260 Gokkusagr Kadin Platformu Gorisi.
261 Gokkusagy Kadin Platformu Gortish

262 Bagkent Kadin Platformu Gortisti.

+263 Turk kadinlar Konseyi Dernegi Goriisa,

264 Karstyaka Soroptimist Kuliibi Is ve Meslek Kadinlari Dernegi Goris.
265 Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Goriisi.

266 Kadin Haklarini Koruma Dernegi Gorlisi.
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Konut iligkilerinin kadin istiinde siddet uygulamanm aract haline gelmesini 6nlemek agisindan sivil
toplum 6rgutlerinin ve yerel yonetimlerin tek baglartna ya da bir ortaklik icinde gerceklestirecekleri,
profesyonel ve gontlli kadrolariyla, siddete ugrayan kadinlarla dayamsmak, onlara ugradiklar
haksizliklar kargisinda yalniz olmadiklart duygusunu vermek, kendi ayaklar tizerinde durmalar
konusunda destek saglamak, kendilerini déntistiirmelerine yardimet olmak bakimindan aile rehabil-
itasyon ya da danigma merkezlerinin 267 ve gerektiginde yararlanabilecegi siginma evlerinin bulun-
mast 6nemlidir.268

Kendi evi i¢inde siddete karsi belli bir giivence iginde olan kadmlar bile, yakin konut cevrelerinden
kent merkezlerine kadar kademelenen konut dist mekanlarda, geceleri de dahil olmak tizere glindin
her saatinde, kent yasamina 6zgtirce ve yeterince katthmlaring saglayacak giivenceyi bulamamaktadir.
Bu nedenle evden kent merkezine kadar tiim mekanlarda tek basina kadinin fiziksel ve cinsel
guvencesini saglayacak onlemlerin gelistirilmesine gerek vardir.269

Ayrica kadinlarin (apartman, mahalle gibi) yakin cevrelerinin diizenlenmesine katilim: desteklen-
melidir. Mahallelerde olusacak kadin komiteleri, ihtiyar heyetlerine kadin katliminin saglanmasi,
kadmlarin mahalle iginde biraraya gelebilecekleri mekanlarin olusturulmast gerekmektedir. Olanaklar
elverdiginde bu mekanlar kadinlarinin kendilerini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acidan yetistirebile-
cekleri kiiltiir, egitim, rehberlik merkezleri haline getirilmelidir. Bunlarin olusturulmasinda sivil toplum
kuruluglaniyla ortakliga dayanan modellere éncelik verilmelidir, Kadinlar bu katdima hem heveslidir,
hem de bu katulim gerek kadinlarmn yasam kalitesini, gerekse yasam cevresinin kalitesini olumlu etk-
ileyecektir. Gecekondu alanlarinda yasanan apartmanlasma stireci icinde kadinlarin biraraya
gelebildikleri mekanlar hizla ortadan kalkmaktadir. Gecekondu islah planlar yapilirken bu gereksin-
me goz dniinde tutulmalidir,270

Bu baglamda, gontllt kuruluglar kadmlarin, yerel yonetimlerin belediye meclisleri gibi karar organ-
lannda temsilini artirmakta bir baskt unsuru olarak calismalidir, Siyasal partiler bu konuda duyarl
olmalidir. Kadinin siyasete katulimmni dogrudan ve dolayl: olarak engelliyven ayrimei politikalarn
yansimast olan yasa maddeleri BM ve CEDAW sézlesmesine uygun bicimde kaldirilmalidir 271Kadinim
kendi sorunlarina ve toplumsal sorunlara sahip ¢tkabilmesi icin 6rgiitlenmesi tesvik edilmelidir.272

Kadinlarin ev mekani ve yakin cevresine bagimliliginin azaltilmasinda en énemli faktérlerden birisi
kugik cocuklarin bakim sorununun ev disinda érgiittenmemis olmasidir. Bu nedenle kaliteli kres,
gocuk bakimevi ve ¢ocuk kultiplerinin yansira 6zellikle sivil inisiyatif ve orgiitlenmelerle “mahalle
anneligi” ve “mahalle yuvalari” gibi alternatif yollarla okul éncesi cocuk bakim ve egitim hizmetlerinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmas: gerekmektedir?73 Her yerlesim biriminin tasarimida bu tiir tesisler
mutlaka diginiilmelidir. Bu mekanlarda kadinlarin biraraya gelebilecekleri yerlerin distintilmesi de
yararh olacaktir.274

Kentlerin kadumnlar igin gtivenilir olmas: bakimindan sadece polisiye énlemlerle yetinilmemeli; kadinin
kamusal daha ¢ok doldurmas: sosyal ve kiiltiirel olarak desteklenmelidir,2’>medyanin giictinden bu
amagla yararlanilmalidr.

267 Bagkent Kadin Platformu, Gokkusagr Kadin Platformu Gériisleri.

208 Kadinin STatlist ve Sorunlart Genel Midirliggin Raporu;Tiirk Kadinlar Konseyi Dernegi ikinci Raporu.
269 TMMOB Mimarlar Odasi,Habitat.II Temsilciligi Gortisti, Izmir Kadin Platformu Bagiumstz Kadin Birimi,
270 Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi Bolima Goriigii,

271 Kadin Kozast Gortgl, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi Goérsi.
272 Gokkusag istanbul Kadm Platformu,

273 Kadin Kozast Gorust

274 Kadin Statisti ve Sorunlars Genel Mudurligt, Birinci Raporu.
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izleme Yontemi

Bu alandaki gelismeleri incelemede tapu sahipliginde kadin oran, mabhallelerin, yerel yonetimlerin

karar organlarinda kadin orani gibi niceliksel gostergelerden yararlanilabilirse de bu istatksel ]
gostergeler bu konunun izlenmesinde yetersiz kalacaklardir. '|

Bu konudaki gelismeleri izlemede derinligine monografik aragtirmalar daha aydmnlatict olacakiur.
Kadin, Aile ve Sosyal Hizmetlerden Sorumlu Devlet Bakanliginin, Universiteler ve sivil toplum kuru-
luslariyla birlikte yerel yonetimlerle ortaklik icinde bu tiir arastirmalar sistematik olarak gelistirmesi
diisintlebilir,

Uctincii ve belki de daha etkin izleme yolu eylemle biitiinlesmis aragtirmalardir. Kadmnin konumunu
gelistirmek icin daha ¢ok sivil toplum orgttlerinin eylemlerinin ayn: zamanda bilgi tiretecek bi¢imde
planlanmast yoluna gidilebilir. Eylemle biitiinlesen bilgi tiretme yaklagimlan gelismeleri daha
derinden izlemeye olanak verecektir.

Sorumluluk Yiikiimlenen Aktor

TBMM:Kadinin konut sahipligini artiracak ve diger bakimlardan magduriyetini onleyecek
yonde degerlendirmelerin yapilarak 743 sayilt Medeni Kanun'da gerekli
degisikliklerin yaptlmast.

Kadin, Aile ve Sosyal Hizmetlerden Sorumlu Devlet Bakanhgiizleme boliminde sézu
edilen tiirde monografik ve eylemle biitiinlesen arastirmalarmn
orglitlenmesi ve yayinlanmast

Yerel Yonetimler: Goniillti kuruluslarla ortaklik iginde kadin siginma evleri?’6 ya da aile
rehabilitasyon ve dayanisma merkezlerinin orglitlenmesi, mahalle
orgiitlenmeleri icinde kadmlarin etkinliginin artmasmnin ozendirilmesi.
Kaliteli ve ekonomik kres ve cocuk bakimevlerinin gelistirilmesi.277

Siyasal Partiler: Ozellikle yerel yonetim segimlerinde kadin adaylarin oranmnin
artirtlmasy, belli kotalarin tutturulmaya calistimast. Kadin parlamenter
sayisinin ¢ogaltiimasi.

Isci Sendikalart, Biiyik Ozel Sanayi Kuruluglart: Yonetimlerinde kadinlann oraninin
artirlmast, kaliteli ve ekonomik kreg ve ¢ocuk bakim  evlerinin
gelistirilmesi.?’8

Mahalle Orgiitleri: Yiksek dizeyde kadin katilimiyla olugturulmasi, mahalle
orgitlerinin kadmnin kamu alaninda etkinligini artirma araci haline
gelmesi Mahalle anneligi, Mahalle yuvasi, kres ve cocuk bakimevleri vb.
hizmetlerin gelistirilmesi, bu alanlarin kadinin kendini yetigtirmesi vb.
islevleri icerek bi¢imde ¢ok amaglt kullanilmasi.

Kadin Kuruluslari: Eylemle butiinlesmis bilgi gelistirme ve yayma,bunun igin egitim ve
iletisim merkezlerinin kurulmasi. Ayrica,kadin sigmma evleri, aile rehabilitasyon

ve danisma merkezleri2?9 kurulmast ve igletilmesi.

275 Kadin Statiisti ve Sorunlari Genel Mudirlagi Goragi.
276 Kadin Kozas Gorisi.

277 Gekkusag Istanbul Kacin Platformu Goriigi.

278 DISK Goriigt.

279 Baskent Kadin Platformu Goriigh
119



Oncelikli Konu.17
Ttirei:B

Cocuklara Firsat Esitligi Icinde Kendilerini Yetistirebilecekleri Ortamin Hazirlanmast,

Konunun Onemi ve Stratejik Secmeler

Her cocuk giizel bir diinyada yagama, diinyanin giizelligini tantyarak biiyiime hakkina sahip oldugy

gibi, her insanin bu gorevini ifa edebilmesi i¢in hayatinin ilk giiniinden itibaren glizel bir ¢evrede
yasamasi da zorunludur.280 Mekanm davramsi cerceveledigi ve destekledigi gz oniine alindiginda,

gocugun saglikli gelisimi ve toplumsallasmasinda icinde yasadii evin fiziksel ozellikleri, evde
yasayanlarin sayis1 ve:bireylere ayrilan 6zel yasam alani ¢ok énemli bir rol oynar.281Bu nedenle konut

hakki1, cocuk haklart bakimindan da 6zel bir éneme sahiptir;

Kentsel alandaki niifusun yaklagik tigte biri cocuk kategorisindedir. Ancak bu gruba ulasmayr hede-
fleyen egitim, saglik, rekreasyon, bos zamanlari degerlendirme ve kiiltiirel etkinliklere iliskin altyap -

ve hizmetler 6nemli dlglide yetersiz kalmustir. Oyun, tim cocuklar icin ‘psikososyal bir gerekliliktir.

Gocuk parklarihun, spor ve ayun alanlarinin yetersizligi nedeniyle ¢ocuklar cogu zaman sokakta oyna-

makta ve trafik kazalarina ugramaktadirlar.282 Kent genelinde gortilen bu sorun gecekondu alan:
larinda daha da belirginlesmektedir. Gecekondularda yasayanlar kente gelmekle temel egitim ve
saglik gibi hizmetlere fiziksel olarak daha yakin olmasina ragmen, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel neden-
lerle, alt yapidaki kapasite yetersizlikleri yiiziinden bu hizmetlere ulasmakta sorunlarla karsilasmak-
tadirlar.

Kent mekanindaki bu esitsiz dagilim, cocuk gelisimi acisindan esitsizlik yaratmakta, bazi kentsel bol:
gelerde bebek oliim hizlar: kirdakine yakin olmakta, ¢ocuklarda, ¢zellikle de kiz ¢ocuklarda beslen-
meye bagl ' gelisme bozukluklar: ve gerilikleri goriilmektedir. Bunun yaninda, ¢ocuklar gelisimlerini
ve egitimlerini tamamlayamadan ¢ogu kez sagliksiz ortamlarda ya da marjinal iglerde disiik ticretler-
le ¢alismaya baglamaktadir.

Degisik nedenler ve &zellikle aile i¢i siddet sonucu ailelerinden kopan bazi ¢ocuklar ise toplumsal v§
kurumsal destegin yetersiz oldugu kentsel mekanda kendilerini sokakta bulmaktadir. Cocuga ili§kit_i
daha karmagik bir sorun alani olusturmaktadirlar. Sugluluga itilen bu ¢ocuklar, toplumsal duyarliligin
yetersizligi ve bu ¢ocuklara sahip ¢ikacak mekanizmalarin gelismemisligi dolayistyla caresiz kalmak;%
ta ve gelecegin sorunlarmnin potansiyel parcalar: haline gelmektedirler.283 X F S LR

Onerilen Céziim ‘
Gocuk Haklar1 Sézlesmesinin tanidigt her ¢cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal
gelismesini saglayacak yeterli yagam hakk: standardina, oynama ve yasina uygun etkinliklerde bulun-
ma, kiltiirel ve sanatsal yasama serbestce katilma ve goruslerini serbestge ifade etme haklarina sahip
oldugundan hareketle, temel egitim, saglik ile rekreasyona yonelik altyapt ve hizmetlerin, kentlere
iligkin standartlarmin kisi basina m2,, sayi, vb. artirlmast, bu alt yap1 ve hizmetlerinin kent mekaninda
yeterli ve esitlik¢i dagilimi, halen var olan altyapt ve hizmetlerin kalitesinin gelistirilmesi verimlilik:
lerinin artirilmasi gerekmektedir. Bu altyapilarin ve hizmetlerin gelistiriimesinde zihinsel ve bedensel
oztirlt cocuklanin gereksinmeleri mutlaka géz oniinde tutulmalidir.

Gocuklarin  galigtinlmalarina iliskin yasal diizenlemelerin ILO ilkeleri dogrultusunda gelistirilmesi,
uygulanmasi konusunda yapilan denetlemelerin etkili diizeye ytkseltilmesi, ¢iraklik merkezlerindeki
calisan cocuklara iligkin egitim faaliyetlerinin ve saglik hizmetlerinin nitelik ve nicelik olarak gelistir>
ilmesi icin ¢aba gosterilmelidir.

280 Hak i ikinci Raporu.
281 Habitat.I Sivil Toplum kuruluslari Forumu I¢in Gocuk Kozast Goriigii.
282 Habitat.I Sivil Toplum kuruluslart Forumu Igin Gocuk Kozast Gortisii.
283 Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgirlik Vakfi Gorasi.
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Sokalk cocuklart konusunda yeterli bir politika geligtirebilmek ve onlara ulasabilmek icin sayilart ve
yasadiklart yerler konusunda bilgi toplamak gerekir. Bu cocuklarin bedensel ve ekonomik istismartin
onlenmesi amaciyla korumaya muhta¢ diger ¢ocuklara uygulandigi bicimde kurumsal bir
yapilasmanin geligtirilmesi gerekir. Bu yap sivil orglitlenmelerle isbirligi icinde olusturulabilir. Bunun
icin toplumda yeterli ilginin ve bilin¢glenmenin yaratilmas: gerekecektir.

Yapilacak isler

Cocuklara firsat esitligi saglamakea, 8 yillik temel egitim tek bagina yeterli olamaz. Ozellikle alt gelir
gruplarinin  yasadigr gecekondu mahallelerindeki c¢ocuklara bilgi ve becerilerini gelistirebilecek
“egitim destek programlarn” olanaklart saglanmalidi. Bu programlarin gelistirilmesinde yerel yone-
timler ve sivil toplum oOrgtitleri arasinda isbirligi yapilmalidir.

Cocuklara iliskin sorunu sadece toplumun gli¢gsiiz kesimlerinin ¢ocuklarinin bir bicimde korunmast
olarak ele alirsak iki bakimdan énemli eksiklik dogar. Toplumun ekonomik giicli yeterli cocuklarinin
da vyetistirilmelerinde bir ¢ok sorun vardir. Cocugun BM Cocuk Haklar Sézlesmesi'ndeki ilkeler
gozonine alinarak yetistirilmesi gerekir. Cocugun kisiliginin ana ve babanin yonlendiriciliginde 6zgtir
olarak olusmast gerekmektedir.

Uzerinde dikkatle durulmast gereken bir diger konu, ¢oguklart koruma ve yetistirme amaciyla kurul-
mus bazt sivil toplum 6rgltlenmelerinin cocuklarin kisiliklerini Cocuk Haklart Sézlesmesi'ne uygun
olmayan bir bigimde kogullandiracak bigimde egitmeleri s6z konusu olabilmektedir. Bu kuruluslarin
seffaf olmast gerekir. Coguk Haklan Sézlesmesi bu konudaki denetleme gorevini devletten bekle-
mektedir. Bu konuda devletin denetim sorumlulugunu nasil kullanacagina aciklik kazandirdmalidir,

Kapali ortamlarda ¢ocuklar igin zorunlu saglik kurallari ve i¢ hava kalitesi standartlar gecerli
kdinmalidir.284Gocuk oyun alanlart ve parklar ile ¢ocuklara doga sevgisinin kiicliik yasta asilanmasi
gerekmektedir. Yerel yonetimler, mahalle ve semt ¢ocuk kliiplerini 6zendirmeli, onlari ¢evre faaliyet-
lerini yapabilir kilmalidir.285

Suga itilmis ¢ocuklar i¢in ¢ocuk mahkemeleri kurulmasy;yeniden topluma kazanilabilmesi icin eger
tutuklu iseler ayri ¢ocuk tutukevlerinde gézetim altinda bulundurulmalar,cezast kesinlesmislerin
cocuk islahevlerinde onlar1 yeniden egitecek bir program igine sokulmalari, 6zgiirliiklerine yeniden
kavustuklarinda gidecek yeri olmayanlara yasama uyum saglayincaya kadar kalabilecekleri genclik
evleri a¢ilmast yoluna gidilmelidir.286

izleme Yéntemi

Yas gruplarina gore okullasma oranlari, coguklarin saglikli gelismeleri konusunda yapilan élciimler,
cocuk isci istatistikleri, degisik alanlarda yapilacak monografik ¢alismalar, ¢ocuk sucglan {izerindeki
istatistikler gelismeleri izlemek icin gereklidir.

Sorumluluk Yiiklenen Aktor

Adalet Bakanligt: Suga itilmis ¢ocuklar icin ayri ¢ocuk mahkemeleri, tutukevleri gelistirilmesi,
cocuk 1slahevlerinin ve programlarinin “Cocuk Haklan Sézlesmesi”,
“Havana Kurallart”,” Riyad Kurallar”, “Pekin Kurallar1” ¢ercevesinde
yeniden diizenlenmesi ve sayilarnin artirilmasi.287 Cocuklarin Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi'ne uygun olarak yetistirilmesi konusunda devlet

denetiminin mekanizmalarnna aciklik getirilmesi.

284 Tesisat Mahendisleri Dernegi Gorisi.
285 TMMOB Peysaj Mimarlart Odas1 Gortigi,
286 Tirkiye Gocuklara Yeniden Ozgiirlik Vakfi Gortigii.

287 Turkiye Cocuklara Yeniden Ozgtirliik Vakfi Goriigii.
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Milli Egitim Bakanligi:il egitim mudurliikleri eliyle nitelik ve nicelik olarak yeterli egitim
hizmeti verilmesinin 6rgiitlenmesi. Okul binalarinin tasariminda ve
isletilmesinde kiitiiphane ve bilgi merkezlerine yer verilmesi.288

Saglik Bakanlige: 1l saglik mudirlikleri ve saghk kuruluslar eliyle yeterli ana ve cocuk
sagligt hizmetleri gottirilmesi.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt: Cocuk emegi konusunda denetim ve
diizenlemelerin etkili hale getirilmesi. (;ah§t1klar1 is yerlerinin ILO
standartlarina uygun hale getirilmesi.

Gengclik ve Spor Bakanhgt: Yerel sivil toplum orgutleriyle igbirligi icinde,coguklarin bog
zamanlarinin degerlendirilmesi ve kii¢iik yagta spora
baslamalarinin orgiitlenmesi.

Yerel Yoénetimler: Mahalle Orgitleriyle igbirligi halinde kentte “cevre ve ¢ocuk
komiteleri” kurulmast ve ¢cocuklarin bos zamanlarim
o degerlendirecek etkinliklerin gergeklestirilmesi, cocuk ve genglik
kiitiiphanelerinin kurulmasi?®, gerekli altyapinin:  olugturulmast.
Egitim destek programlarmin gell§t1111mes1 ve bu konuda 51v11 toplum
kurumlariyla isbirligi yapilmas:.290 ; SlE#

© Cocuk Esirgeme Kurumu:Koruyucu faaliyetlerini sivil toplum kurumlaryla igbirligi icinde
'sirdiirmesi, sokak cocuklart alanina da: sivil orgutlerle isbirligi
icinde egilinmesi. : > :

Isci Sendikalart: Galisan ¢ocuklarin sorunlart ve ¢oziim yollart tizerinde,alan aragtirmalart,
yapmak egitim faaliyetleri vb. yollarla bllmg olu§turmak 29
Sivil Toplum Orglitleri ve Medya :Yalniz ¢ocuklann korunmast igin clegll, cocuklarin ‘cocuk
haklar1 kapsaminda yetigtirilmesi,¢ocuklart koruma adina yapilan baskici, ¢ocugun kisiliginin 6zgir
olarak gelismesini engelliyecek yetistirme pratikleriyle miicadele edilmesi. -+

Oncelikli Konu 18
Tiirii:B

Genglere Firsat Esitligi I¢inde Kendilerini Yetigtireceleri Ortamin Saglanmasi ve Sporun Geng Yagl
Herkes icin Firsat Esitligi Icinde Bir Yasam Bi¢imi Haline Getirilmesi

Konunun Onemi ve Stratejik Secmeler
Yasanabilir bir diinya kurmak giizeldir ama yeterli degildir. Onu siirdiirebilmek ve gelistirmek
gengclige verilecek ¢nemle,ona yapilacak yatirimla ve saglanacak firsatlarla olanaklidir.292

Tiirkiye nifusunun yiizde 20,4 likk bir bsliimii 15-25 yas grubu icindedir.Bu yas grubu icindeki geng-
lerin yandan fazlas: egitim kuruluglarina devam etmemekte ve ¢alisma hayatina atilmig bulunmaktadir.
Bunlarin biiyiik bir kismi kayit digi ekonomi alanlarinda, uygun olmayan ¢aligma kogullarinda, uzun
calisma saatleri boyunca c¢alismakta, stk sik issizlik sorunlartyla kargi karstya kalmaktadir. Var olan

crraklik yasast, zorunlu mesleki egitim, saglik hizmeti verilmesi, ¢alisma saatlerinin sinurlanmas: gibi

288 Tyrk Kuttiphaneciler Dernegi Gortisd.
289 Tiyrk Kitiphaneciler Dernegi Goriisil.
290 Tirk Kadinlar Birligi Goriist, Tiirkiye Soroptimist Kliipleri Federasyonu Gortigil.
291 Tirk- -Is Gorig. :
292 YERUIV (21. Yiizyil Egitim ve Kiltiir Vakfi) Goriisi.
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konularda koruyucu hiikiimler getirmesine karsin uygulanmasi yeterli yayginlikta degildir. Bu neden-
le uygun olmayan kosullarda c¢alisma durumunda kalan gencler, genellikle ilk okul 6tesinde egitim
olanagi bulamamakta, saglic hizmetlerinden yararlanma sanslart ¢ok kiiglik olmakta, kamu alanma
katilmalar1 buyiik 6lciide olanaksizlasmaktadir. Bu gencler, diger genclerle, kentli diger kesimlerle
biraraya gelebilecekleri firsatlara, kentin toplumsal etkinliklerine katilabilme olanaklarmna sahip
degillerdir.293

Gengligin egitim kurumlarina devam eden kesimi, calisanlara gore daha sansl durumda olmakla bir-
likte, yine de énemli sorunlarla karsi karsiyadirlar. Yitksek egitimlerini yapmak icin bagka kentlere git-
mek durumunda kalan gengler ciddi barinma sorunlartyla karst karstya kalmaktadir. Genglerin 6deye-
bilecekleri, saglikly, kultirel, egitsel ve kisisel gelismelerini sagliyabilecekleri barinaga haklar: vardur.
Degisik kurum ve kuruluslann sagladigs degisik tlirdeki yurtlanin ¢cogunlugu farkli bakimlardan yeter-
siz kalmaktadir. Bu yetersizlikler arasinda, kalabalik olmalar, fiziki standartlarinin diisiik olmasi, 6gren-
ciyi belli bir alt kiiltiire hapsetme amacint tasimasi, 6deyebilme sinirlart disinda olmasi sayilabilir. Bu
yetersizlikler ozellikle kiz 6grenciler i¢in egitimi engelleyici hale gelmektedir.294

Kentlerde gengclerin gereksinmeleri, beklentileri karsdanamamakta, kente iliskin aidiyet duygularini
gelistiren ve bunun gerektirdigi haklar ve sorumluluklara sahip ¢ikmalarint saglayan bir toplumsallagma
kimlik kazanma siireci yasayamamaktadirlar. Belki bundan da vahim olani, bunun 6nemli bir sorun
olarak algilanmamakta olusudur. Genglerin sosyallesmesinde, kimlik kazanmasinda aile ortaminin etk-
isi yiiksektir. Ailenin egitim eksiklikleri ve kltirel kosullanmalarindan dogan sorunlar aile iginde
kusak farkliliklarinin otesine gecen iletimsizlik yaratmakta, gencglerin kimlik arayiglarint sorunlu hale
getirmektedir.295

Bu baglamda spor &zel bir yer tutmaktadir. Spor bir yandan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmanin
oncelikli 6gesi olan “insan”in ruh ve beden saghigint gelistiren temel etkinliklerden birisini
olustururken, 6te yandan evrensel olarak ¢ok énemli bir egitim ve toplumsallagma aract olarak kabul
edilmektedir. Sporun toplumda geng yasl herkesin yasamina girmesi ve bir yasam bicimi haline gelme-
si buytik olciide insanlarin  genclik dénemlerinde yasamlarinda spor olanaklarina kavusmusg olmasina
baglidir. Bunun icin yerlesim alanlanyla i¢ ice kaynagmis, dogru planlanmig spor alanlarina ve gerekli
altyapiya gereksinme vardir. Oysa Tirkiyenin en biyiik kenti Istanbul'da kisi bagtna 0,15 m2 spor alant
diismektedir. Bu cagdas kentlerin normlarina gore 20 kat diigiiktiir.296

Modern toplumun gelismeleri insanliga konfor saglarken insanlarin yasamlarinda dogal hareketlerini
azaltmaktadir, insan viicudu hareket etmek icin yaratlmistir. Hareket gereksinmesi azalan insan ciddi
saglik sorunlartyla karsilagmaktadir. Bu durumda yagsam icinde kaybedilen hareket firsatlart, spor etkin-
liklerinin bir yasam bicimi haline gelmesini saglayacak bir kiiltiriin olusumuyla telafi edilecektir.2%7
Turkiye'nin gen¢ niifusunun potansiyelini harekete gegirebilmek ve gelecegin toplumunun yaratict
lretici giicli haline getirebilmek icin genglik toplumsallagma siirecinde ve spor alaninda Snemli
dontigimler yapmak gerekecektir.

Onerilen Céziim

Toplumun merkezi yonetim ve yerel yonetimlerden, vakiflara derneklere kadar uzanan aktorler yel-
pazesi, genclerin temel kisilik haklaryla, ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklarini gtivence aluna alacak
bicimde, onlara egitim, saglik, barinma hizmetlerini saglamali, sanat ve kulttr alaninda kendilerini
gelistirme firsatlarin1 veren orgiitlenmeyi gergeklestirmelidir. Gelistirilen bu ¢oziimler tek bir modelin

293 perzan Bayramoglu Yildirim (edlitor), Genglik ve Kent Yonetimi,Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi, Tstanbul,
1994,
294 yATEV ( Vakiflar Yiiksek Tahsil Kiz Yurdundan Yetisenler Egitim Vakf) Gorist, YEKUV Goriigi.
295 Habitat IT STK Genclik Galisma Grubu Sempozyumu Sonuglart,
296 Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi ve Turkiye Amator Spor Klipleri Konfederasyonu Gorist.
297 Hacettepe Universitesi Halk Saglhigi Anabilim Dali Gagatay Guler Gorlgt, Habitat IT Spor Kozasimn Gortigd.
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uygulanmasi bigiminde degil, degisik aktorlerin girisimlerinin ve modellerin birliktelifine olanaje.
verecek bicimde olmalidir. Genglere secme olanaklar: verecek bir cesitlilik icinde distuntilmelidiy,

Genclere saglanan firsatlarn, sorunlart igin 6nerilen coziimlerin, genglerin katilimina ve onlarnn karap
lartyla gelismeye agtk olmast, siirekli olarak gdzoniinde bulundurulmalidir. Genglerin sorunlaring
sahip cikmak igin orgitlenmeleri sorumluluk almalari dzendirilmelidir. Bu sorunlarma sahip ¢ikmig
icin orgitlenme, okulundan, ig yerinden baglayarak mahallesine, yasadigi kentin yt’metimiﬁ?@.
katilmaya, ulusal ve uluslararast diizeydeki sivil toplum etkinlikleri i¢inde yer almaya kadar uzan-

abilecektir. '

Gengligin gitnimizde yasamakta oldugu sosyallesme siirecinin, gencleri agirt biteyselestirdigi,toplum
sorunlarina karst duyarsizlastrdigs, katlim konusunda cok istekli yapmadigi gozlenmektedir.Bu istegi -
gosterdiginde de 'kargisinda  anlayiglt bir muhatap bulamamaktadir Bu Tirkiye demokrasisi
bakimindan ciddi bir tehlikedir. Genglerin sorunlarina orgitlenerek sahip cikabilmeleri en etkili '
demokrasi egitimini saglayacaktir298

Bu baglamda toplum spor iligkisinin yeniden tanimlanarak, bir yagsam bigimi haline getirilmesi gerek-
mektedir. Bu hedefe ancak insanlar arasindaki din, dil, wk ve cinsiyet ayrimi yapmaksizin spor
vasttasiyla kendisine egemenligi, 6zgiirliigli, kendini gelistirmesi, aralarinda dayanisma, karsilikli
giiven ve baghlik, hoggorii, streklilik, kardeslik, dostluk ve uyumu amaclayan bir yasam anlayis: ve

diinya goriisti olan olimpizm felsefesinin topluma maledilmesiyle vanlabilir. Ancak bu bilincin agilan-

masiyla, ileride yagama gegirilmek tizere kentli baglilig, yapabilir kilma ve ¢ok aktorlii yonlendirme
ilkelerini benimseyen bir programli orgiitlenme ve yaratuc eylem bicimleri olugturma firsatlarinin
yaratilmastyla, popuilist politikalara kargi, insanimizin, spor gereksinmesi konusunda kendi yagam
cevrelerine ve sorunlarina sahip ¢tkmast olanakl hale gelecektir.

Halkin bu konuda bilinclenmesinde, kendi spor gereksinmelerinin karsilanmasinda sivil toplum
lurumlars eliyle sahip gikmasida stanbul’un 2004 Olimpiyatlary'na adayligmin bir baglaticis:, bir

“lokomotifi” olacag heklenmektedir. 3796 sayilt yasa ile kurulan Hazirlik ve Diizenleme Kurulunca 8

yiriitillen adaylik calismalarinin arkasinda bu anlayig vardir. Deneyler gostermektedir ki Olimpiyatlarn
orgiitlemek kentin oyunlar araciigiyla kazanacag, yenilenme, altyapinin sagliklagtirilmasi ve iyilestir-
ilmesi, yesil alanlar ve yeni spor alanlarmin 6tesinde, halkin aliskanliklarinda ve zihniyetlerinde de
degisiklik yaratmaktacir.2%? : )

* Yapilabilecek Isler

Calisan cocuklarnn kendilerini gelistirme yollarint'agmak ciraklik yasasinin bu yondeki olanaklarint
yasama gegirmek, saglik hizmetlerinden yararlanmalar olanagin getiren Fisek hareketli klinik mod-
elini yaygmlastirmak, bu genglerin kendi aralaninda ya da diger genclerle bir araya gelebilecekleri
firsatlar1 yaratan genglik merkezleri, kalttir evleri, danisma merkezleri olusturmak gerekmektedir.

Genglere yonelmis degisik genclik ya da toplum merkezi modelleri dugtinilebilir. Bunlarin igin;ie
genclere bog zamanlarinda bir araya gelebilecekleri' mékanlar saglayan, kisisel istek ve kabiliyetleri
dogrultusunda hobi ve beceri geligtirme, kiltlf, sanat ve spor faaliyetlerinde bulunmaya olanak
saglayan genglerih kendilerini 6zglr olarak gelistirebilecekleri kuruluglarin sayisi artirilmali semtlér
dizeyinde yayginlagtirilmalidir. Degisik -aktorlerin ‘bu dimacla gelistirdigi modeller aralarinda
farkliliklar da olsa katidlimciia énem vermelidirler.

298 Habitat II STK Genglik Galisma Grubu Sempozyumu Sonuglari.
299 Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi ve Turkiye Amatdr Spor Kliipleri Konfederasyonu Gorigi.
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Okuyan gengligin barinma ya da yurt sorunlanna egilinmeli; yurtlarin sadece yatakhane 1§1evu§1
gormesiyle yetinilmemeli, genclik merkezlerine benzer islevleri tasimasina, &grencilerin rahat gah§ma
mekanlarina ve donanimlarina sahip olmasina 6zen gosterilmelidir, 300

=

Tiim tlkede sporun bir yagsam bigimi haline gelebilmesi i¢in merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil
toplum kuruluglari eliyle spor alanlarnin ve alt yapisinin tlkenin tim yerlesmelerinde semt duzeyine
kadar yaygmlastiriimasi gerekir: Bu yaklagim icin bir itici glic olmast beklenen Istanbul Olimpiyat pro-
jesine oncelik verilmelidir.

istanbulun Olimpiyat projesinin yasama gegirilmesi konusunda ilk atlacak adim Ikitelli'de tahsis
edilen 600 hektarlik Olimpik Park projesinin uygulanmasidir. “Dinlence ve spor amaglt bir rekreasy-
on bir rekreasyon alani olarak” planlanan bu alan kentin gereksinmelerini kargilayacak spor alan
acigini bir dlglide kapatacaktir. istanbul’'un spor alani gereksmmesa 2400 ha iken 130 ha spor alani
bulunmaktadir. Bu kapsamda Halkal: ¢opliik alaninin sp01 alanlarina déntistirilmesi, Kugik
Cekmece Golirniin kano ve kirek ya11§rnala11 1g1n diizenlenmesi kirliginin 6nlenmesi bu projenin
diger katkilar olacaktir301

Gencligin kent yonetimi, kent yonetimin de genglik hakkinda bilgilenme,anlayis ve dayanisma
gelistirmeleri i¢in gerekli olan kargilikls etkilesme ortamlari yaratilmalidir. Genglerden.gelebilecek
girisimlerle yuriitilen bir katilim modeli icinde, demokrasi duygusu gelisir, topluluk duygusu olusur,
sevgi, hosgori yaygmlagr. Kurumlann halkin isteklerine duyarhilig: artar. Yerel yoneticiler arasinda
genclere yonelik hizmetlerin kendi yetki ve sorumluluk alani 1g1ne girdigi bilinci yaygimlagunlmalidir.
Gengligin kent yonetimi ve yerel demokrasi pratikleri konusunda[b11g1lenmeler1 anlayis ve dayanisma
geligtirebilmeleri icin kargilikl etkilesim ortamlar1 yaratiimalidir. ‘Genglik komiteleri, genglik konsey-
leri vb. modeller icinde orgiitlenmeler gelistirilmeli genclere geh§t1rd1kler1 projeleri uygulayabilme
kanallarn acik tutulmalidir.

izleme Yontemi

Yas gruplarina gore okullasma oranlan, caligan niifus icinde ve igsizler arasinda genclerin oranlart,
gencler arasinda sugluluk tiirleri ve oranlari, genclere iliskin saglik bilgileri, degisik kurumlarca
arzedilen yurt yatagt sayist, degisik kuruluslarca yonetilen genclik merkezleri sayisi, nifus basina

- duigen. spor alant m2si, vb. konularda istatistiki  bilgi toplanmasi, gozlemler, taramalar ve bilimsel

monografik arastirmalarla derinligine bilgi edinilmesi yoluna gidilmelidir.

Sorumluluk Yiiklenen AKktor

Milli Egitim Bakanligi:Sporun bir yasam bigimi haline gelmesini saglayacak bicimde sporun
okullarda 6rgiitlenmesi, genglere kendilerini gelistirebilecekleri meslek ve dil
kurslar: diizenlenmesi, bu konularda sivil toplum kurumlart ve yerel
yonetimlerle isbirligi yapilmast.

Genglik ve Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig1: Gengligin toplumda imajmm yukseltilmesi,
genglige yeni bir bakis ve anlayisin gelistirilmesi, gengligin 6zgiirce kisilikli
olarak boayalle§melerm1 saghyacak orgitlenme ozgu11ugunun saglanmast,
gen;hgm kendi drasinda bir anlayis ve uzlagma geh§t1rebllecekler1 ortamlarin
yansira, ulusal ve uluslararas iligki firsatlarinin yaratilmast. 302

Genclik ve Spor Genel Midirligt: Biyliik olgekli spor tesislerinin yapilmast, sivil toplum
: kuruluslartyla isbirligi icinde sporun bir yagam bigimi haline gelmesi konusunda
kampanyalar gelistirilmesi.

Yurtlar ve Kredi Kurumu:Gengclere insanca yasabilecekleri diizeyde kredi verilmesi, Yurtlarin
yayginlastiriimast sundugu hizmetin kalitesinin geligtirilmesi, yonetimlerinde katlime:

300 YEK{IV ve VATEV Gériigleri
301 Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesi ve Tiirkiye Amator Spor Klupleri Konfederasyonu Gorligi.
302 JULA-EMME Gériisii.
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pratiklere yer verilmesi, sivil toplum kuruluglanyla igbirligi icinde ¢alisan ve okuyay
genclere yonelik ucuz seyahat ve konaklama olanaklarimin yaratilmasi.

Cocuk Esirgeme Kurumu: Genglik merkezlerinin yayginlastiriimasi ve isletilmesi.

Turkiye Milli Olimpiyat Komitesi, Istanbul Olimpiyat Oyunlart Hazirlik ve Diizenleme Kurulu:
Olimpizm felsefesinin yayginlastirilmasi, Istanbul’'un
Olimpiyat Projesinin yasama gegirilmesi konusunda onderlik ve izleyicilik
yapimasi.

Yerel Yonetimler: Tek basina ya da sivil toplum ve mahalle drgtitleriyle isbirligi i¢inde,
gencligin kendisini Ozgurce ifade edebilecegi genclik ya da toplum merkezleri
gelistirilmesi, spor alanlar1 olusturulmasi,
genglerin ¢evresinin ve kentin olusumuna katilimint saglayacak genclik
konseyi,genclik komitelerinin olusturulmas: vb. pratiklerin geligtirilmesi.

Turkiye Amator Spor Klipleri Konfederasyonu: Olimpizm felsefesine uygun bir
‘bicimde sporun bir yasam bicimi hale gelmesi icin bilin¢glenme
olusturulmasi,spor igin 6rgiitlenmenin gelistirilmesi, alt yapt gelistiren
kuruluglarla isbirligi yapilmast.

Sivil Toplum Kurumlart: Calisan ve okuyan gengligin kendlisini 6zgtirce ifade edebilecegi
genclik merkezlerinin gelistirilmesi, hareketli klinikler, yurtlar olusturulmas: ve
isletilmesi, bu amacla degisik kamu kurum ve kuruluslariyla ortakliklar
gelistirilmesi.

Oncelikli Konu 19
Tiirii:B

Kapali ve Ag¢ik Kentsel Alanlarin Ozirlilerin ve Yaglilarn Yasantlarini Kolaylagtiracak Bicimde
Tasarlanmas: ve Uygulanmasi.303

Konunun Onemi

Turkiye’de 7,5 milyon 6ziirliiniin bulundugu tahmin edilmektedir. Buna yagh niifus da eklendiginde
nifusun ytizde 20'ye yakini bu oncelikli konu kapsamina girmektedir. Toplumun bu kesimi sokak-
larda, sinemalarda, stadyumlarda sahip olduklar nufus oraninda yer almamaktadir.304 “Ozuirly”
kavrami gorecelidir. Ornegin, ¢ok uzun boylu, ¢ok sisman insanlar, ¢ocuk arabastyla yiiriiyen veya
hamile bir kadin, ¢ocuklar veya yaslilar da kabul edilen norm insanin ¢zelliklerinin digsinda 6zellik-
lere sahiptirler veya saglikli insanlar da yasanularinin herhangi bir déneminde gecici veya devami
0zlrli durumuna disebilirler. Bunun yaninda 6zirlii insanlar da standart zellikler tasimazlar.
Ornegin, felgli, duymayan, gérmeyen, zihinsel 6zirld, vb. farkli 6ziirleri olan insanlar vards.
Saglikli insanlara gore yapilan binalar 6ziirli insanlari evlerine hapsetmekte ve normal bir yasantt
sirmelerini 6nlemektedir. Bu nedenlerle binalarda ve a¢ik mekanlarda, ulasimda, egitim, saglik ve is
alanlarinda yapilacak uygulamalar bu farkli gruplarin gereksinmelerine cevap verecek sekilde diizen-
lenmelidir.305

303 pokuz Eyliil Universitesi Mim.Fak Seh.ve Bol Pl. Bélimii Raporu.
304 yluslararas: Lions Yonetim Cevresi 118-Y Gorlgii. p
305 siglj ilcesi Belediye Baskanligs Gortisgii
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Ozirliler ve yag_hlz.l.rlr}, bagkalar tarafindan bakimaya multac elmacd
duyulmalidir.306 Oziirliler de, toplumun ayrt bir kesimi olmaktan: ¢ol S
. Imeli . - N s anl COK onun: blitiinlesmis bir parcas
olarak kabul edilmeli, yerlesme ve binalarn tasariminda “buittinlestirici?, “ayrmsiz® bie § \l -- ‘;ag'
N - B 4 W e s L 1 A it islevis salan.
maya calistimalidir. Boyle bir yaklagim toplumun ilimi i¢in engelsiz mekanlarin Ollﬁqtzlif;gh
gerektirecektir. Bu baglamdaki kuramlardan biri de kentsel gevrede var olan bariyerle}den do;;;i
insanlarin ozurlt gorindugl yorumunu getirmektedir. Gergekten de, cevremizdeki bariyerler olmasa
oziirliler de yasanularint bagimsiz ve kimseye muhta¢ olmadan sirdirebileceklerdir.

Ayrica, tiim oztrli ve yasghlarin da diger insanlar gibi tim acik alanlari, kamu ya pilarinu (egitim, alis-
verig, ticaret, spor, turizm, sanat, kiltir, eglence vb.) kimsenin yardim ve destefine gereksinim
duymadan kullanmaya haklart vardur ve bu bakimdan toplumun diglanan gruplan olmamalidular. Bu
cercevede yaglt ve oziirltler icin alinacak onlemlerin ve tasarim 6zelliklerinin pek ¢ok kisi icin hay-
ati dnemi vardir.

Onerilen Coziim

Oziirliiler yasadiklari tilkenin vatandaglaridir. Toplumsal yasamda diger bireylerle esit hak ve yikim-
lilliiklere sahiptir. Eger bir birey, bazi eylemlerden gereksiz yere alikonuyor, topluma katiimt engel-
leniyorsa, o zaman soz konusu kisinin insan haklart ihlal ediliyor demektir. Burada oztrllilige yol
acan toplumun kendisidir. Bunu, hizmet ve olanaklart, dzirltlere ulasilmaz hale getirerek ya da &ziir-
liilitlere karst olumsuz bir tutum benimseyerek ya da kimi zaman ayrimci ve “6zel” hizmet saglayarak
yapar. Bu durumda degismesi gereken ozirli kisi degil, firsat esitsizligini yaratan toplumun kendi-
sidir. Oziirliilere, dzirli olmayanlarin aynt hak ve yiikiimliiliklere sahip oldugu bir ortam yaratmak
toplumun sorumlulugudur.3%7

Bu konuda mevecut fiziki cevrenin yeniden ele alinmasi, adapte edilmesi, yeni yapilacak uygula-
malarm da ozirli ve yashilarin dzelliklerine gore tasarlanmast ve uygulanmast gerekir. Standartlarin
belirlenmesi; var olanlarmn’ gelistirilmesi, yonetmeliklerin yapilmast kagmnilmazdir. Ancak yukarida
onerilen calismalarn saghikl ve kalict olabilmesi icin makro ve mikro &lgekte dusinilmesi gereken
konular vardir. Ornegin, bu konudaki stratejilerin saptanmas, politikalarin belirlenmesinde merkezi
hitktimete, yerel gereksinimlerin saptanmast ve uygulanmasinda da yerel yonetimlere gorev diismek-
tedir. Ekonomik, saglik ve sosyal alanlarda yapilacak yasal dizenlemelerle 6zirlilerin de egitim ve
retimdeki yerleri gelistirilmelidir.

Yashilarin ve emeklilerin yagamlarini anlamli kilmak ve yasam sevincini stirdiirebilmelerini saglamak
icin toplumla iligkilerinin kopmamasina calisilmalicur. Bilgi ve htner birikimlerinden toplumun yarar-
lanmasini saglayacak kanallar agik tutulmalidir. Uretebilmelerine, hobilerini siirdiirerek gelistirmeler-
ine olanak verilmeli, doga icinde toprakla iliski kurma olanaklart acik tutulmalidir. Aile cevresi iginde
bulunmayan yaslhilarin yasamini kolaylastiracak huzurevleri sayica ve sundugu hizmet kalitesi
actsindan yeterli hale getirilmelidir.3%8

Yapilacak Isler

Yerel yonetimler ile gondillii kuruluglarn, vakiflarin ve derneklerin éziirliler i¢in yapacagt caligmanin
ilk asamasi, imar uygulamalarinda bedensel ve zihinsel oziirlilerin gereksinmelerinin gdz ontine
alinmasini saglamaktir. Sivil toplum kurumlari ve gonilli kuruluglar bu konudaki istekleri dile
getirmekte, kaynak ve destek saglamakta yerel yonetimlere yardimes olmalidur.

Yeni yapilacak binalarn, dizenlenecek acik alanlarda oztrltlerin de rahatca kullanabilecegi tasarim
ozelliklerinin gerceklestirilmesi icin, plan ve proje asamalarinda kontrol edilmesi, Ornegin yerel
yonetimler tarafindan verilebilecek «gzirli vizesinin” konmast ile bu ozelliklerin genel proje

306 TMMOB Mimarlar Odast Habitat,II. Temsilciligi.
307 Tirkiye sakatlar Konfederasyonu Gordgt,

308 Tiim Emekli Kadinlar Dayanigma Dernegi Goragt.
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tasarimina dahil edilmesi, aksi takdirde ruhsat verilmemesi gerekmektedir. Kapali ve agik kentse]
alanlarin genelde hayat dongiisti gereksinmelerine uygun, 6zurlt ve yashlann 6zelliklerini gézontine
alan bir sekilde tasarlanmasinda mimarlara, kentsel tasarim ve mimarlik okullarina da gorev diismek.-
tedir. Mimarlik 6grencileri bu konuda kenti kullananlarnin farkly gereksinmelere sahip oldugy
konusunda3%? bilgili, bilin¢li ve duyarli yetistirilmeliditler.

Ozurltiler konusunda aileleri, refakatgileri, dgretmenleri, is yerlerindeki kisiler ve halk egitilmeli ve
bilin¢lendirilmelidir.

Izleme Yontemi

Ulusal ve yerel olgeklerdeki istatistiki bilgilerin anketler yardimiyla toplanmast, iletisim araglarinin
(TV, radyo, gazete, dergi gibi) toplumun biling ve bilgilenmesini hizlandirmada kullanilmasi, yerel
yonetimlerin aragtirma ve uygulama gruplarinin kurulmasiyla farklt yerel gereksinmelerin saptanmas;
ve uygulanmasi, diglanmayr Onleyici pilot uygulamalarin yapilmas: ile daha buaytk olceklerde
yapilacak uygulamalara d¢rnek olusturulmas: distintilmelidir.

Sorumluluk Yiikiimlenen Aktor
Bayindirlik ve Iskan Bakanligr: Kamu yaptlarinin tasariminin ve gerceklestirilmesinin
Ozirlilerin gereksinmelerine yanit verecek bicimde yapilmast.

Yerel Yonetimler: 1)Yapt izinlerinin verilmesinde, 6zellikle de kamusal binalarda Tiirk
Standartlari Enstitistiniin TS .9111 No'lu  6ztirlilerin ikamet
edecegi binalarin diizenlenmesi konusundaki kurallara uygunlugun
aranmast.

2) Imar Yonetmeliklerinde Bedensel Engellileri Giiclendirme
Vakfinin yayinladigt mimari engellerin kaldirilmasi icin rehberdeki
onerilere yer verilmesi bu standartlarin kentsel tasarim alanini da
icerecek hicimde genisletilmesi. ; ;

3) Ozelikle kent icinde mevcut yollarin ve acik alanlal in Ozurlilere
uygunluk acisitndan gozden gecirilmesi ve gerekli yeniden
dtizenlemler icin zamanlamast agikca belirtilen bir program
yapilarak ilan edilmesi ve uygulanmasi.

4) Yaslilar icin huzurevleri gelistirilmesi ve isletilmesi.

Universitelerin Mimarlik Fakiilteleri ve Peysaj Mimarlig: Boliimleri: Egitim programlarinda
tasanim ¢alismalarinda bu konuda bilgi verilmesi, ¢oziimlerde ézurlilere
uygunluk ol¢titi Gzerinde srarla durulmast.

[ller Bankasi:Belediyeler adina yaptrdig: imar planlarinda oziisliiler icin gelistirilmis
kosullart ve detaylarin gelistirilmesini aramast.

Isci Sendikalari, Ozel Sektér Kuruluslart: Toplu is sézlesmelerinde 6ziirliilerin haklarina,
¢alisma kosullarinin bunlara uygun olarak diizenlenmesine
yer verilmesi.

Sivil Toplum Kurumlar:Ozurlilerin haklarinin saglanmast ve uygulanmas: icin, eylemlerde
ve bilin¢lendirme calismalarinda bulunulmast.
Yaslilar icin yerel yonetimler ve diger ortaklarla birlikte huzurevleri
gelistirilmesi ve yaslilarin yasamda aktif olarak kalmasini saglayacak
faaliyetlerin orgiitlenmesi.

309 Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi Gortis,
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Oncelikli Konu.20
Tiirii:C

Cevresel Denge ve Saglikli Kentsel Yasam Acisindan Kentte Enerji Kullanimi ve Hava Kirlenmesinin
Onlenmesi.

Konunun Onemi ve Stratejik Se¢meler

Cevresel dengenin kurulmast ve saglikli kentsel yasama ulasiimasmin kogullarindan biri de hava
kirliliginin énlenmesidir. Hava kirliligi temelde sanayi ve 1sittma amaglt disiik kalitede ve kirleticiligi
yiiksek fosil yakit kullanimiyla, ulagim araglarindan kaynaklanmaktadir. Turkiye’de 1sitma ve
sanayide odun, linyit, koklagtirdlmis ve koklastirlmamig tas komurd, petrokok, fuel-oil, elektrik ve
dogalgaz kullanilmaktadir. Bu yakit tiirlerinin ev sitmada kullaniimasinda emisyon kontrollii merkezi
1sitma yoluna giden drnekler yok denilecek kadar azdir. Dugiik kalorili ve yliksek oranda kikdirt ihti-
va eden linyitler uygun yakma sistemleriyle kullanidmadigindan havaya yiiksek diizeyde SO2 ve kati
parcaciklar atulmasina neden olmakta ve kirlilik yaratmaktadir. Ayrica Ankara, Istanbul ve Bursa’'da
hava kirliligine bir ¢oziim olarak kullanilmaya baglayan dogalgaz emisyon kontrolli olarak
kullanilmayist dolaystyla NO ve NOx kirliligi yaratmaya baglamistir. Bu konu Turkiye'de yeterince
ciddiyetle izlenmemektedir.310 Ote yandan Tiirkiye'de ara¢ park: iginde yash arag orant yiiksektir, bu
araclar cagdas teknolojinin 6ngordiigi standartlarin tsttinde  emisyon yapmaktadir. Bu araglarn
bakim, kullanim ve yikleme kosullarin elverigsizligi yansira, bilyiik kentlerde ulasim altyapisinin
yetersizligi ytiziinden trafigin sik stk ttkanmasi da, hava kirlenmesinin artmasina yol agmaktadir.311

Bu nedenlerle Tiirkiye'de hava kirletici madde emisyonlari, hem Kkirletici ¢esidi bakimindan zengin,
hem de miktarca cok fazladir. Ayrica Tirkiye'de yaz disindaki tim mevsimlerde tersinme olaylarn
cok stk olmakta, hava kirliliginin tehlike simrlarini asmasini saglayan kosullar yaratmaktadir.312 Bu
nedenlerle Tirkiye kosullart 6zellikle biiyik kentlerde hava kirliligi sorununun bir kriz halinde ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir.

Hava kirliliginin izin verilebilen diizeyin alunda kalmasini gerceklestirebilmek igin ¢ok yonlu énlem-
ler gereklidir. Kentlerin ve sanayi bolgelerinin var olan sorunlarinin acilen saptamast yapildiktan
sonra, gerek sanayilerdeki proses atik ve kagaklarini, gerekse her tiirli enerji savurganligint énleye-
cek, enerji titkketimini normal diizeye distirecek teknik 6nlemlere agilik veren oncelikli programlar
uygulanmalidir. Diger yandan tlkenin enerji planlarinin, temiz ve yenilenebilir enerji tirlerini de
gozoniine alarak “Temiz Hava Planlar”yla tutarli olarak yeniden diizenlenmesi, yerel diizeyde de,
yerel Glindem 21 ler kapsami icinde yoresel kaynaklart degerlendiren “Kent Temiz Hava Planlari’nin
hazirlanmas: gerekmektedir.31?> Bu planlarda toplu konut ve organize sanayi bolgelerinde enerji soru-
nunun ortak ¢oziimii ve ortak hava kirlligi kontrol yaklagimlarinin kullanilmasina 6zellikle 6nem ver-
ilmelidir.

Onerilen Coziim

Hava kirliligine iliskin ¢éziimde en ¢ok énem verilmesi gereken konu enerjinin yerli yerince ve tasar-
ruflu kullanimina gerekli agirlhigt veren bir hava kirliligini 6nleme programinmn var olan mevzuata
uygun olarak hazirlanarak yiiriirliige konulmasidir. Bu programda sanayi Uretiminde enerji ve ham-
madde titkketim miktarlarint denetleyen, bu arada verimliligi artiran, sanayicinin de katlimciliga yon-
lendirildigi ISO 14000 gibi ¢agdas yontemlerin kullanimi ayrintili olarak yeralmalidir.314 Ayrica bina ve
yerlesme diizeyinde enerji gereksinmesini azaltacak, hava hareketlerini kolaylagtiracak, dogru tasarim
secmeleri yapilmasina yol gosterilmelidir. Bina diizeyinde enerji gereksinmesinin, dolayisiyla hava kir-

310 GEMAD Geng Maden Isletmecileri Dernegi Gortist.

311 Hava Kirlenmesi Aragurmalari ve Denetimi Tirk Milli Komitesi Goriisa,

312 pevlet Meteoroloji Isleri Genel Mudirligi Gorlisi, TMMOB Meteoroloji Mithendisleri Odast Gortsti.
313 Hava Kirlenmesi Arastirmalari ve Denetimi Turkiye Milli Komitesi Gorliga.

314 Hava Kirlenmesi Arastirmalart Ve Denetimi Tirkiye Milli Komitesi Gortigt.

129




letici etkilerin, en aza indirilmesi binalarin minimum yakit kullanan isitma ve iklimlendirme destegine
gereksinme duyacak optimal pasif sitma ve iklimlendirme sistemleri olarak tasarlanmasi ile
olanaklidir. Bir binada vyitirilen toplam st miktarinin ve buna bagli olarak isitma ylkiniin ve hava
kirliliginin olusumunda etkili tasartm degiskenleri olarak; binanin yonlendirilis durumu, bina bigimi,
bina kabugunun termofiziksel ozellikleri (toplam 1s1 gecirme katsayisi, saydamlik orani, zaman gecik-
tirmesi, genlik kiigtltme faktérit) ve optik 6zellikleri (giines 1ginimina karst yutuculuk, gecirgenlik ve
yansitma) ele alinabilir. Bu degiskenlerin dogru segilmesiyle 1sitma ve iklimlendirme ytkt dolayisiyla
enerji titkketimi en aza indirgenmis olur.

Yerlesme birimi 6lceginde ise enerji kullanummn ve hava kirliliginin kontrol altina alinmasinda etkili
tasarim degiskenleri olarak; yerlesme biriminin tizerine kurulacag yerin, egimi ve ortiisti, yerlesme
biriminin dokusu veya birimdeki bina yogunlugu (bina yiiksekliklerine bagli olarak binalar arasindaki
uzakliklar), farkli islevlere sahip yerlesme birimlerinin birbirlerine ve hakim riizgara kargi konumlary,
vb.ele alinabilir, Bu degiskenlerin dogru segilmesiyle, glines isinimindan yararlanma en ¢oga
cikarilabilir, yer ortiisiintin kirletici emici ve hava akimlarinin kirletici dagitict etkilerinden yeterli
diizeyde yararlanilabilir. Bir bagka deyisle, bu konuda tasarimcilarin ve kullanicilann duyarliigin
gelistirilmesi gerekir.

Hava kiriligini azaltmakta tasarim sorunu sadece bina ve yerlesme diizeyinde degildir. Ulagim
araclarimin da hava kirliligine katkist olmayacak emisyon standartlarinda tasarlanmasi ve uretilmesi
gerekmektedir. Yollar ve binalar i¢in 6nerilen optimal yonlendirilme, hakim rtizgarin kirliligi dagitacak
sekilde kanalize edilebilmesine bagli olarak belirlenmelidir. Ayrica, trafikten 6tirti olusan kirleticileri
azaltabilmek acisindan en kisa giizergahlarin ana trafik yollar: olarak kullanilmasi uygundur.

Tasarimla enetji gereksinmesini ve dolayistyla hava kirliligini azaltmaya ¢alismak kitflenmenin tehlike-
li boyutlara ulasmasini engellemekte tek bagina yeterli olmayabilir. Bu nedenle enerjinin nasil elde
edildigi 6nem kazanmaktadir. Oncelik giines enerjisi, jeo termal, hidrolik enerji gibi kirletici etkileri
olmayan kaynaklara verilmeli, bunlarnin yetersizlifi halinde fosil enerji kaynaklarina bagvurulmalidr.
Turkiye'de 8,6 milyar tonluk reservi ile diga bagimli olmayan tek fosil yakit tird linyittir. Ancak
tretilen linyitler icinde dogrudan tiikketime sunulacak kalitede olanlarin miktart azdir. Bu nedenle liny-
itlerin dogrudan emisyon kontrolii olmayan yakma sistemlerinde kullanilmas: tehlikeli boyutlarda
hava kirligine neden olmaktadir. Hava kalitesinin ¢ok hizla bozulmakta oldugu nifusu 200.000'ni
asan kentlerde, yakit tasarrufuna yonelik onlemler yamsira, yeni toplu konut projelerinde emisyon
kontrollii merkezi 1sitma sistemlerine dncelik verilmeli, niteligi yiksek ya da yiikseltilmis kémiir ve
emisyon kontrollii dogalgaz kullanimi yoluna gidilmelidir.315% Sorun sadece yakitin kalitesiyle sinirlt
degildir, dogru olarak nasil yakilacaginm bilinmemesi de kirletici etkisini artirmaktadir. Bu bilginin
kullanicilara ulasmast icin de &nlemler almmali sivil toplum kurumlar ile ortak kampanya ve pro-
gramlar diizenlenmelidir. Benzer kaygilar motorlu araclar i¢in de s¢z konusudur. Ornegin kursunsuz
benzinin kullanilmasmin 6zendirilmesi316, araclarin emisyonlarmin belli araliklarla olgulmesmm bir
zorunluk haline getirilmesi bu baglamda ele alinmalidir.

Yapilacak Isler

Kent diizeyinde kaliteli enerjinin saglanmasi, dagitimi ve optimal kullanimini igeren “Kent Enetji
Plant” ve “Temiz Hava Plani"ni iliskilendiren bir program hazirlanmalidir. Var olan binalarda 1s1
yalitimi ve hava kalitesinin korunmast mevzuatmmn uygulanmasini iceren boyle bir program yerel
diizeyde hazirlanmalidir. Katithmer bir stiregle hazirlanan bu  programlarin  uygulanmas: da
kolaylagacaktir.317 ‘

Boyle bir planlama, programlama ve uygulama kapasitesini gosterememesi dolaysiyla, hava kirlliginin
tehlikeli boyutlara ulastigi, kriz halinde yasandigi kentlerde, kisa stirede sonug veren enerji kay-

315 GEMAD Geng Maden igletmecileri Dernegi Goértst.
316 Ttirk-Is Raporu.
317 Hava Kirlenmesi Arastirmalari ve Denetimi Ttrk Milli Komitesi Goriigl
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naklarint degistirme yoluna gidimelidir. Niteligi yiikseltilmis ya da yiksek kaliteli kémiir,
dogal gaz vb. kullantmint zorunlu hale getiren kararlar ilgili yoneticilerce alinmals, kireti
enerji kaynaklart sunumunu saglayacak orgiitlenmeye  gidilmelidir.

olanaklrysa
ci olmayan

“Enerji Etkin Konut ve Yerlesme Tasarimi Yonetmeligi'nin®'# ilgili Turk Standartlar ile uyum icinde
hazirlanmas: ve uygulamaya konulmalidir. Enerji etkin konut tasarim ve uygulama asamalarn ile ilgili
eksik standartlarin Avrupa Normlari (EN) ve Uluslararas: Standartlars (ISO) gdzoniine alinarak tamam-
lanmali ve uygulanmast zorunlu hale getirilmelidir.319

Var olan kentsel dokuda enerji tasarrufunu saglayacak iyilestirme yollarina iliskin rehberleri hazirlan-
mali ve uygulanmasi 6zendirilmelidir. Kentlerin yeni gelisme alanlarmin saptanmasinda meteorolojik
parametreler gdz ontinde tutularak hava kirliligi agisindan uygun yonler secilmelidir.

Universite ve arastima kurumlarinin enerjinin etkin kullanimi, temiz enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
konusunda arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmali, diinya ile etkilesim iginde gelismeleri
aktarmalidir.

Motorlu araglarin  hava kirletilmesini 6nleyici standartlarda {retilmesini saglayacak kararlarin uygu-
lanmast hizlandirilmalidir..

Etkin enerji kullanim1 ve hava kirligi konusunda kamu oyu olusturulmali ve 6zellikle kadin sivil toplum
kuruluslariyla ortak egitim kampanyalart stirdtirdimelidir.320

izleme Yoéntemi

Hava kirliligini 6l¢tim sistemleri gelistiriimelidir. Oncelikle sanayi bolgeleri olan kenterden (Istan-
bul,izmit, Bursa. vd.) Dbaglamak tzere tek merkezden yonetilen uyart ve alarm sistemleri
kurulmalidir.321 Ayrica gezici ol¢im istasyonlart yardimiyla sabit istasyon bulunmayan alanlardaki
ortaya citkan yeni kirlenme alanlart tesbit edilmelidir. Simdiye kadar yapilan olglimler SO2 ve
partikiil tizerinde toplanmustir. Olgtimlerin CO ve NOx'leri kapsayacak bigimde genigletilmesi gerekir.

Sorumluluk Yiikiimlenen Aktor _
Sanayi ve Ticaret Bakanlig:Dusiik emisyon standartlt araglarin Gretilmesinin ~ saglanmast.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Enerji Bakanligi, TMMOB ve Universitelerle ile isbirligiyle:
Binalarda ve yerlesmelerde enerji etkin tasarim
yonetmeliginin gelistirilmesi ve uygulamaya konulmas.

Saglik ve Cevre Bakanliklari, Yerel Yonetimler: isbirligi icinde gozlem istasyonlarnnin
ve monitoring sistemlerin kurulmast.

Toplu Konut idaresi: Var olan konut alanlarindaki iyilestirme konusunda kredi verilirken
enerji tasarrufu rehberine uyumun aranmast.

Devlet Meteoroloji Genel Miidiirliigii: Ulkenin bolgesel ve yerel diizeyde meteorolojik
parametrelerinin saptanmast yoluyla,yalitim satandartlarinin gelistirilmesi
ve yerlesme planlamas: icin gerekli veri tabanmnin saglanmasi.322

318T(IBITAK INTAG 201 No lu proje bu hazulig hedeflemektedir.

319 Tibitak Marmara Arastirma Merkezi Gortist.

320 Kadin Emegini Degerlendirme Vakfl Gortigti

321Tt‘1rkiye Kadinlar Konseyi Dernegi ikinci Raporu,

322 pevlet Meteoroloji Genel Mudirligl Goriigii, TMMOB Meteorloji Mihendisleri Odast,
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Turk Standartlar Enstitiist: Eneriji etkin binalarin tasarim ve uygulama agamalar ile ilgili
standartlarin Avrupa Normlari (EN) ve Uluslaras: Standartlar (ISO) ile
uyum icinde olacak bigimde hazirlanmast.

Universite ve Aragtirma Kurumlar:: Yeni teknoloji gelistirilmesi ve aktarilmast
konusunda arastirma yapilmast.Yapt Malzemelerinde, bilegenlerinde ve
binalarda enerji performansi ile ilgili Sl¢imlerin yapilabilecegi laboratuvar
sartlarinin gelistirilmesi.

il Yénetimleri:il Hifsisthha Kurullart eliyle hava kirliligi ve yakit kullanimi konusunda
baglayici kararlar alinmast.

Yerel Yénetimler:Kent temiz hava ve kent enerji planlarn ve programiart hazirlanmas,
Temiz enerji kaynag: saglanmasi konusunda altyap: yatirimi ve
orgitlenme yapilmasi, Gevre Yasast kapsaminda ¢ikarilan Hava Kalitesi
KontrolYénetmeliginin uygulanmasi,bu konuda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi.

T.Soforler ve Otomobilciler Federasyonu: Hava kirlenmesinin azaltilmas: igin softrlerin
egitimi, tagitlarin teknik bakimi ve denetimi 3?3 ’

KOSGEB, isci Sendikalari,Sanayi Odalart: Is yerlerinde tretim kogullarinin hava kirliligi
acisindan denetlenmesi ve bu konuda biling olusturulmasi.324

Cevreci ve Kadin Sivil Toplum Orgiitleri: Kamu oyu olusturma merkezi ve yerel yonetim
B orgiitleriyle ortakliklar olusturarak, egitimden monitoring’e kadar
uzanan degisik sorumluluklar ytiklenmek.

Oncelikli Konu 21
Tririi:C

Ses (Gurdltd) Kirliligi Konusunda Duyarliligin Artirlmasi ve Gerekli Onlemlerin Alinmasi.

Konunun Onemi ve Stratejik Se¢meler o
Hizli ve plansiz kentlesme, yogun trafik, niifus artigs, makinalasma, yasam aliskanliklart ve benz
eri etkenler nedeniyle yapilarin icinde ve disinda ortaya ¢ikan ve giderek artis gbsteren “ses ya dﬁ
gliriilti” giiniimiiziin gevre kirliligi yaratan etmenleri arasinda onemli bir yer almaktadir. Girtlth
insanlarn isitme saghigint ve algilamasini olumsuz etkileyen, fizyolojik ve psikolojik dengelerini boz-
abilen,is performansini azaltan, cevrenin hoglugunu ve sakinligini yokederek niteligini degistiren
onemli bir cevre kirliligi turtidiir.325

Diinya Saglik Tegkilat'nca giriltinin getirdigi saglik riskleri; kulakla ilgili isitme alt esiginin yik-
selmesi, gecici ve/veya kalict isitme bozukluklar: gibi fiziksel etkiler, kimi hormonlarla ilgili denge-
sizlikler, kan basinci artisi, dolagitm bozukluklari, mide-bagirsak kramplari, gece gormesinde
zayiflama, uyku bozukluklar: vb. fizyolojik etkiler, davranis bozukluklari, ¢abuk sinirlenme, kavgadi,
hircin,  saldirgan olma gibi psikolojik etkiler, ig veriminin diigmesi vb. performas etkileri olarak
tantmlanmaktadir.

323 T sofétler ve Otomobilciler Federasyonu Raporu.
324 pisk Goriisit, TUBITAK Marmara Aragtirma Merkezi Goriigt.
325 {7y Selma Kurra Gorgt
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Tum bu olumsuz etkiler, guriltilerin niteligine, siiresine o e vt

fizyolofik yapilanins gére Cisiden Kisie ve T{E,ZI;H :1: ::;1:1;1 Llf:f:-‘lll‘u;:;.l I.'(::{el; c.iurumlarma', psikolojik ve
mektedir. Gerek yapi digi, gerekse yapt ici giiriiltiilerin nlL1;1:n1:-1su1;{.{ahilm::fl::rclfrr:iﬂz, farkll‘-m_{_ g&i_sttf._'_;_'-
maktadir. Cunkii, gliriltiinin ¢ilkmasinda dolayl ya da dolaysiz olarak insanin mmmn‘e,g: ; m:] oyna-
etkili olmaktadir. el

Ses kirliligi Turkiye'de ¢evre sorunlar arasinda, bilgi birikiminin, kamu oyu bilin¢lenmesinin en az
oldugu alandir. Bu hem girtilti konusunda yapilan aragtirmalanin azliginda hem de ¢evreci hareket-
lerin bu konudaki eylemlerinin ¢ok stnurlt olmasinda aciga ¢ikmaktadir. Bu konunun 6nemi tilkem- |
izde yeterince anlasilmamis bulunmaktadir.

Onerilen Coziim
GiirGltinin denetimine, giiriltii kaynaginda kontrol (kaynak tiirlerine bagli olarak yapim ve operasy-
on tekniginde almabilecek onlemler), cevrede kontrol (degisik ¢evre dlceklerinde aktif ve pasif sis-
temler: planlama tasarim ve uygulama), birey dizeyinde kontrol (kulak koruma sistemleri ve etk-
ilenim stiresi denetimi) arasindaki iligkinin diizenlenmesi acisindan bir sistem anlayist iginde
yaklasiimalidir.326

Giirtiltii ya da ses kirliligi yapt digindan ve yapi icinden kaynaklandig: i¢in konuya makro ve mikro
diizeyde planlama ilkeleri 1s1§mda yaklagsmak gerekir. Kentte var olan akustikle ilgili sorunlarmn
coziimiinde ayrinul bir planlama ile guriiltis haritalari gikarilmass ve ana gurtiltii kaynaklarmin dogru
olarak belirlenmelidir.

Bunun sonuglarina gore, teknik bilgilere dayanarak, yonetmeliklere uygun coziimler gelistirilmelidir.
Yerlesim bolgeleri ile gurtlailu is alanlarinin olabildigince birbirinden ayriimasina calistimalidir.  Yeni
planlanan kent bolgelerinde yerlesmelerin boyutu, yapilarin islevleri, var olan kentle baglantilan,
yol-yapt durumlari, trafik yogunlugu, yesil alan ve agaclandirma bolgelerinin uygun planlanmast,
ana gurilti kaynaklari ile sessiz bolgeler arasina tampon yapt ya da engel koyarak, yeterli uzakliklar
birakarak yapilarin giiriiltiden uzak tutulmast saglanabilir. Kent planlamasinda uygun kosullarin
olusturulmas: basarilabilirse, yapilarda dig guriltii denetimi bircok yapt i¢in Oénemini yitirir. Ancak,
cok sessiz olmast istenilen yapilar icin yap: kabugunda énlem alinmasi gerekir. Yapilarin islevinden,
yapilarda kullanilan ttrli donati ve tesisatlardan kaynaklanan guriltilerin ise, yapt bolmeleri,
désemeler ve teknik aygitlarin, donati ve tesistlarin titresim ve girtltilerinin teknik olarak denetlen-
mesiyle ¢oziimi olanaklidir. Tim bu denetimlerde, kaynak ve alici ile ilgili ayrntili planlama
yaptlmasi, etkin ve ekonomik onlemlerin getirilmesine dikkat edilmelidir.

Bu sorunun ¢ozilmesi igin  teknik olarak alinacak onlemlerin 6nemi agik olmasma karsin, — esas
cdziimiin insanlarm  duyarliligint artirmaktan gectigini unutmamak gerekir. insanlarin belirli biling
dizeyinde olmalar ve toplumda birbirlerine kars: saygilt bir bicimde yagamay1 ogrenmeleri,
baskalarina zarar veren gereksiz ve yararsiz gliriltileri yapmaktan kacinmalar1  Ozellikle dnem
tasimaktadir.

Yapilacak Isler

Tirkiye'de giriltti kaynaklart — ve giirilti duzeyleri konusunda var olan durum degerlendirilmeli,
giirtiltti limitleri, kulak sagligt olciitleri, akustik yalittim degerleri saptandiktan sonra Giirtilti Kontrol
Yénetmeligi yeniden dizenlenmeli, Ses Yalitim Yonetmeligi ¢ikaridmalidur.

Ozellikle biiyiik kentlerde ve icinden onemli karayollart ve demiryollari gegen ve turistik islevi
agirbasan kentlerde yerel yonetimler giriltii denetimine oncelik vermelidir. Geligtirilen GurGlta
Kontrol Yonetmeligi uygulanmaya calisiimalidir, Hazirlanan kent planlannin degerlendirilmesinde
giiriiltti konusu onem verilen Slciitlerden biri olarak ele alinmalidur.

326 Ujusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan Projesi,Girtiltii Kirliliinin Onlenmesi Taslak Raporu.
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Her tiirld iletisim araglari kullanilarak toplum bilinglendirilmeli, uyarilmalt ve egitilmeli, ozellikle cles
ilkokul 6grencilerinden baglayarak tiim egitim kurumlarmda konunun énemi tzerinde durulmalscly

Yerel yonetimler cevre ve mahalle orgtitleriyle isbirligi halinde, kent icinde &rnek projeler gelistirmel;
ve uygulanmasi i¢in kampanyalar a¢gmali, bunun sonuglarini medya araciligiyla yayarak bu projeleriy
bagka yerlerde de etkili olmasini saglamalidir.

Guralet denetimi igin yalium 6nlemleri uygulayan konut ve ig yeri sahipleri ¢zendirilmeli ve bu
konuda tegvik edici bir kredilendirme sistemi gelistirilmelidir.

Gurdltt yaratan igletmelerin ve kuruluglarin gerekli duyarliligs gostermemesi halinde il Idaresi’nin
alacag: yasaklama kararlan ya da yargi yolunun harekete gecirilmesinde sivil toplum kuruluglars aktif
bir islev yiklenmelidir.

Izleme Yoéntemi

Akustik 6l¢im ve degerlendirme standartlarinin gozden gegirilmesi ve I ¢evre mudurliikleri, yerel
yonetimler ve Universite igbirligi ile gtiriltd olgtimlerinin yapilmast kent guriiltti haritalarinin hazirlan-
masi gerekir. Cevreyi rahatsiz eden eglence yerlerinde giiriiltii izleme uygulamasi yayginlastirilmalidir.

Sorumluluk Yiikiimlenen Aktor
Il Gevre Muddrliikleri, Yerel yonetimler:Giirtiltii Olglimleri, glirtltii haritalart hazirlanmast.

Yerel Yonetimler:Imar planlarinin degerlendirilmesinde gurdltt ol¢itiine dnem
verilmesi, kentlerin giirtiltiilti bélgeleri icin ¢zel giirilti azaltma
projeleri geligtirilmesi. Giiriiltli haritalart icinde ¢ok guriltild alanlarin
azaltulmasi i¢in ¢aba gosterilmesi. ' V

Universitelerin Cevre Muthendisligi ve Mimarlik Fakiilteleri: Giiriiltii kontrold ve mimari
akustik konularinda egitim programlarmu laboratuvar kapasitelerini
geligtirmesi, 6zel kurslar ve sertifikalar vermesi 327

isci Sendikalart:is yerlerinde calisma kogullarinin giiriiltii acisindan denetlenmesi ve bu
konuda bilin¢lenme yaratilmasi328.

Sivil Toplum Kuruluglari,Cevre ve Mahalle Orgiitleri: Yerel yonetimlerle ile TMMOB'ye bagly
odalarla igbirligi icinde gurtltiiyle miicadele kampanyas: ve projeleri
gelistirilmesi.

Sanayi Odalari, Esnaf Odalart: Uyelerinin isyerlerinde ve araglarinda giiriiltiye iliskin
Onlemlerin alinmast konusunda kampanyalar diizenlenmesi.

Bireyler: Giirtiltii konusunda ev ici ve ev disinda kentli olma biling ve sorumlulugunun
gelistirmesi,
Oncelikli Konu .22

Ttirii:A

Saglikli Kentsel Yasam Bakimindan Kentte Su Saglanmasi.

Konunun Onemi:ve Stratejik Secmeler
Bir yerlesmede yagami siirdiirebilmenin én kogulu saglik icin bir sakinca tagimayan temiz icme ve kul-
lanma suyunun saglanmasidir. Tiirkiye'de simdiye kadar gerek kentsel alanda gerek kirsal alanda su

327 1T Selma Kurra Goriisi,
328 Dpisk Gorusi.
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sebekeleriyle temiz su saglanmasma Oncelik verilmistir, Ger _
9 1 V% B bg prestye—tn stir. Gerek kentlerde, gerek kirsal yerlesmelerin
hemen hemen timinde bu ger¢eklegtirimigtir. Buna karsin, yeterli ve temiz su saglanmasi sorunu tam

olarak cozilememistir. Bunun degisik nedenleri vardir. Bir yandan kentlesme ve kent niifuslan
artiglart stirmekte, 6te yandan kisi bagina artan gelir su talebini artirmaktadir. Bu gelisme stirekli olarak
kapanmasi gereken bir agik yaratmaktachr, Ama bundan daha Snemlisi kentlere su saglayan kentin
yakinimndaki ylizeysel ve yeralt suyu kaynaklar, kentlerin bilylimesinin getirdigi etkilerle kirlenmeleri
yliziinden, ya devreden cikmakta ya da kentlere icilemiyecek kalite de su verilmesine neden olmak-
tadir. Kentlerin denetimsiz biiylimesi ve kagak yapilagma bir su sorununa donusmektedir. Bu sorunu
en yogun olarak yasayan kent, suyunu onemli oranda yiizeysel su kaynaklarindan kargilayan Istan-
buldur. Bu durumda &zellikle yaz aylarinda bagisak enfeksiyonlan yayginlasmaktadir. Kente i¢me
suyu kalitesinde bir su saglanamayigt icme suyu saglanmasi konusunda denetimsiz bir i¢gme suyu sek-
torii dogmasina neden olmakta, icme suyu istasyonlar, tankerle su tagima sistemleri gelismektedir.
Kent halki hem pahali, hem de saglik kosullarina uygunlugu denetim altinda olmayan su tiketmek-
tedir-329

Kentlere yeterli nicelik ve nitelikte su saglanmast sorununa biiytik olgtide su kirlenmesinin 6nlenme-
sine baglt oldugu bilinciyle yaklagilmalidir. Tarkiye’'nin su kaynaklart tizerinde konusuldugu kadar
zengin degildir. Havza bazinda yeralt ve yertstii sulart biitiinltik icinde ele alinarak korunmali, rasy-
onel olarak kullandmali ve yonetilmelidir.

Onerilen Coziim

Kentin yakm ve uzak ¢evresindeki mevcut su havzalarinin kalict onlemlerle korunmasi ve bu koru-
ma isinin yani stra, baraj vb. yerlerin insaatlarinin yaptlmasi ve hazne isletilmesi ¢alismalarinin merkezi
yonetim kuruluglarinca yapilmal; kentsel gelisme alanlart dnceden belirlenerek, bu gelisme sinirlarina
kadar planlama yapilmast, sebekelerin yapim, isletim, bakim ve onarim islerinin olanaklara uygun
olarak orgilitlenmesi yerel yonetimlerce yiiklenilmelidir. Bunun yant sira, kullanic1r aliskanliklarina
uygun donatimin kullantma sunulmast; kentsel ihtiyaglar agisindan tilketimde ekonominin saglanmasi
icin, kent topografyasinin sagladifi olanaklarr da gozoéninde tutarak, uygun dlgeklerde (semt, veya
belediye) “tekrar doniisim sistemnleri” uygulamasina gegilmesi gerekmektedir.

Yapilacak Isler

Bir su yasast ¢ikarilmal, ylzeysel ve yeraltt su kaynaklarinin korunmast, kullanimin planlanmasi ve
denetimi konularinda ilgili kuruluglar arasindaki ig boliimii yani yetki ve sorumluluklar yeniden belir-
lenmeli, yasal bakimdan bulunan bosluklar ortadan kaldmilmaly, ilgili kuruluslar yasal yetkiler, kay-
naklar ve orgiitlenme bakimindan yapabilir kilinmalidir.

Cevre Bakanlig:, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligini yeni gereksinmelere gére cevre orgtitleriyle
isbirligi icinde yeniden diizenlemelidir.

DS diger kuruluslarla igbirligi icinde, havza bazinda su kaynaklarmin degerlendirilmesi ve isletilme-
si konusunda su yasasinin olanaklarint gézontine alan yeni bir planlama ve orgiitlenmeye gitmelidir.

100.000 den fazla niifuslu kentlerde su ve kanalizasyon idareleri eliyle, su ve kanalizasyon idaresi
bulunmayan belediyelerde ise Iller Bankast yardimiyla, i¢ ve dis finansman olanaklarindan yararla-
narak, nitelik ve nicelik bakimindan su a¢ig olan yerlesmelerde eylem plant déneminde bu agig1 kap-
atacak bir programlamaya gidilmelidlir.

Kente icme suyu saglayan barajlar, goller vb. ylizey suyu kaynaklarinin koruma bolgeleri igindeki
kacak yapilanma durdurulmals, bu alanlardaki kacak yapilara hig bir servis goturilmemeli, hicbir yapt
bulunmamast gereken alanlardaki yapilar yikilmalt ya da tasfiyesi programlanarak en kisa siirede

329 TMMOB Cevre Miihendisleri Odlast Raporu, Bayindirhik ve iskan Bakanlift Raporu,
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gergeklestirilmelidir. Bu koruma bolgelerinde yapilanmaya izin verilen alanlarin imar planlari yenidep
yapilmali, bu alanlarn alt yapilart 6ncelikle gerceklestirilmelidir.330 :

Gevreci kuruluslar, kamu kuruluglariyla isbirligi icinde su kirlligi konusunda bilinclendirme kampa-
nyalar gelistirmelidir.

IzZleme Yontemi

IzZleme halka saglkhi su saglandig: giivencesini vermek ve su saglanmast konusunda politika gelistirmeye
yardimcr olmak i¢in yapilmalidir, Bunun icin 6ncelikle su kalitesi Olgiimleri diizenli olarak yapilmal;
ve halka agiklanmalidir. Ayrica titketilen su miktari, sebeke kayiplari, su maliyetleri konusunda diizen-
li istatistik bilgi derlenmelidir.

Sorumluluk Yiikimlenen Aktor

TBMM:Yiizeysel ve yeralt: sularin korunmasi, kullanimmin planlanmasi konusunda ilgili
kuruluglar arasinda ishbéliimiinii yeniden diizenleyen kapsamli bir su
yasasmin ¢ikarilmas:.

Gevre Bakanlig: : Su Kirliligi Kontrolu Yénetmeligi'nin yeni gereksinmeleri ve
havzalarda koruma ve kullanma dengesini kurmay: goz éniinde
tutarak yeniden diizenlenmesi.

DSI: Havza bazinda su kaynaklarinin yonetimi ile baraj vb.leri biiyiik altyapilarin
gerceklestirilmesi.

fller Bankast:Su ve Kanalizasyon Idarelerinin bulunmadg yerlerde, belediyelere su
saglanmast konusunda finansman ve teknik yardim verilmesi.

Su ve Kanalizasyon Idareleri:100.000 den fazla niifuslu yerlerde su saglanmasi, su
kaynaklarmin korunmasi ve gelistirilmesi, su dagiim
sebekelerin kurulmasi, ve isletilmesi.

Yerel Yonetimler ve Su Saglayan Kuruluslar ya da Sirketleri:Su saglanmasi,dagitim: ve
isletilmesi '

Gevre orglitleri, Mahalle érgiitleri ve hanehalklars: su kirliligi ve yeterli su
saglanmasi konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi karar
streclerinin etkilenmesi.

Oncelikli Konu.23
THirii:A

Saglikli Kentsel Yasam Bakimindan Atk Sularin Uzaklagtirilmasi, Aritilmas: ve Yonetimi.

Konunun Onemi

Bir toplumda refah diizeyi arttik¢a kisi bagina tiiketilen su miktar bir artig géstermektedir. Kentlerdeki
yagamin saglikli olabilmesi icin 6nce kullanilan bu kirlenmis attk suyun yasam mekanindan
uzaklagtirilmas: gerekmektedir. Bu uzaklagtirma atik sularin bir kanalizasyon sebekesi araciliiyla
ve/veya dogrudan bir su ayagina (akarsu, 801, deniz) veya topraga verilmesiyle yapilmaktadir. Bu uza-
klagtrma kent mekaninda saglikls yasama olanak vermekle birlikte, uzaklastirlan auk sular hic
arttilmadan dogaya verilince, verilen atik suyun niceliksel ve niteliksel ytikiine baglh olarak, ekolojik

330 Durusu Beldesi Dogasint Koruma Dernegi Goriigii.
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dengenin bozulmasina su ve toprak kaynaklarinin tehlikeli derecede kirlenmesine neden olmalktadir.
Turkiye kentlerinde kanalizasyon sebekesi belli bir Sl¢tide gelismis olmasina karsin, artma sitemleri
kurulmadigs igin yiiksek diizeyde kirlilik yaratmaktadir. Sorun sadece konut alanlari atik sular icin
degil, sanayi auk sulan icin de s6z konusudur. Deniz ve akarsu kirlligi ev ve sanayi atk sularinin
antilmayist dolayistyla dogmaktadir. Sanayi alanlarina yakm dar gelirli konut alanlannda ise orada
yasayanlarin sagligt acisindan tehlikeli olmaktadir. Atk sularin denetim altinda uzaklasurilmast ve
aritidmast Turkiye’nin oncelikli ¢evre sorunu haline gelmistir, 31

Gerek kanalizasyon, sistemleri gerek aritma tesislerinin kurulmasi ¢ok biyutk yatirimlart gerektirmek-
tedir. Bu nedenle bu sistemlerin planlamasinda ve uygulanmasinda maliyet district yaklagimlara
ozen gosterilmelidir. Bunun ig¢in biri digerini destekleyen ¢ ayri tutum benimsenebilir. 1) Bu alanda
teknolojik gelisme hizli olmaktadir. Bu nedenle dinyada ve Turkiye'de olan deney birikiminden,
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinden haberdar olunarak en gelismis yontem ve teknolojilerden
yararlanilmalidir. 2) sanayi alanlarinda, evsel atik suyun toplandigt kentsel alanlarda, deniz kiyilarinda
daginik turizm yerlesmelerinde, dlgegine ve aritilacak kirlilik yiiktinin farkliligina gore uygun yontem
ve sistem secimleri yapimalidir. 3) Antilarak su kaynaklarna verilecek toplam atik su miktar
disturtlmeye calistimalidir. Bu hem maliyeti distirecek, hem dogaya aktarilacak kirli su ve aritma
sonunda biriken ¢camur miktarin azaltacaktir. Bunun icin uygun alanlarda; evsel atik sularin biyolojik
aritmadan sonra sulamada kullanilmasiyla geri kullanimin saglanmasi, dogal aritma olanaklarindan da
yararlanidmast yoluyla nihai olarak artilacak su miktaninin distirilmesini saglayan yaklagimlardan
yararlanilabilir. Ginimiizde atik su arttdlmasindaki maliyet ytiksekligi, atk su aritilmasinda antmadan
¢tkan suyun tekrar degerlendirilmesini onemli hale getirmistir.332

Onerilen Céziim

Bu alanda gelistirilecek projelerin uygulamaya gegcirilebilmesi attk su sebekelerinin ve aritma tesis-
lerinin insasi, strekli bakim ve onariminin gerceklestirilmesi icin finansman sorununun ¢oztilmesi
gerekir. 3914 sayili yasayla getirilen temizlik ve ¢evre vergisi bu konuda belli bir kaynak saglamak-
taysa da gereken yatirimin biyukliga karsisinda yetersiz kalmaktadir. Uluslararast kaynaklara bagvur-
mak gerekecektir. Bu konuda iyi kosullarda dis kaynak bulmak olanaklidir. Dis kaynak saglayan kuru-
luslar ise kredi geri donisiini garantiye almak istemektedir. Bunun i¢in atik su hizmetlerinin yeterli
diizeyde fiyatlandirdarak yaturimin geri ddenmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu da su ve kanal-
izasyon kuruluslarinin birlestirilerek su fiyatlarina kanalizasyon hizmeti payinin eklenmesiyle saglan-
maktadir. Bu yolda ilk adim 2560 sayilt ISKI yasastyla Istanbul icin atulmistir. Bunu Ankara, izmir ve
Bursa'nin girisimleri izlemistir. Bu sistem rasyonalize edilerek yayginlastirtlmalidir.

Su ve Kanalizasyon idareleri'ndeki fiyatlandirmada hizmetin karsiliginin halktan alinmasi esast ben-
imsenmigtir. Bu dogru yoldur. Ama bu fiyatlandirmada sosyal kaygilar goz ard: edilmemelidir. Capraz
finansman yoluyla toplumun gli¢gsiiz kesimleri korunmalidir. Bu su kullanuminda kullanilan su mik-
tarina gore farklilasan bir fiyatlandirma politikasiyla saglanabilecektir.

Yapilacak Isler

Guinimizde “Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi” yetersiz kalmaktadir, ayrica atuk su altyapt tesisleri
yonetimi tebligi hentiz yayinlanmamustir. Bu alanda yeniden diizenlemelere gidilmelidir.333 Endistriyel
atik su arttma sistemleri uygulamast tesvik kapsamma alinmalidur.

Avrupa Toplulugu atik su direktiflerinde belirlendigi gibi, hassas bolge kavrami ve tanimu ilgili mevzu-
ata getirilmeli, hassas bolgeler icin gecerli olacak atik su desarj standardlar ilgili direktiflere uyum

saglayacak sekilde belirlenmelidir.

Buyik kentlerde su ve kanalizasyon isletmeleri yoluyla dis finansman yollarindan yararlanarak

331 Gazi Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Raporu.
332 Ziraat Mihendisleri Odas, Kadin Konseyi Dernegi Raporu.
333 Gevre Muhendisleri Odasi,
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kentlerin atik su sorunlarmnin ¢dzillmesi yoluna gidilirken, orta ve kiigiik boy yerlesmelerde soruny,
¢ozilmesinde iller Bankasinin kapasitesinin gelistirilmesinin énem verilmelidir. iller Bankasi bu al;iﬁ-,_-
daki dis kaynaklardan orta ve kii¢iik belediyelerin yararlanmasina olanak verecek sekilde kapg.
sitesini gelistirmelidir.

Su ve Kanalizasyon Idarelerinin gerektirdigi personelin yetistirilmesi konusunda su ve kanalizasygn 5
isletmelerinin igbitligi ile bir egitim orgiitlenmesine gidilmelidir.

Turistik kiy1 yerlesimlerinin’yogunlagtigi yorelerde hem kisitli kaynaklarin rasyonel degerlendirilme-

si hem de atik su antiminin denetimini kolaylastirmak icin site ve tesis Slgeklerinden baslayarak tiim =
atik su bilesenlerinin gdzdniine alan “stvi atik yonetimi nazim planlar1” hazirlanmaly, tim Llygulamal;i'r' i
entegre bir yaklagtimla yurttilmelidir.334 :

Izleme Yontemi
Su kalitesi 8lciimleri izlemenin temel aracnt olusturacakur. Ozellikle kirletici kaynakta atik su lciim- ,
lerinin diizenli olarak yapilabilmesi igin yerel dlcekteki merkez labrotuvarlarimin éncelikle sanayi bol-
geleri olan kentlerden (istanbul, Izmir, Bursa, Izmit, vd.) baslayarak kurulmali ve igletilmelidir.

Aritma maliyetine iligkin kayitlar yardimiyla artdmig su maliyeti hesaplanmali, degisik kaynaklardan
saglanan temiz suyun maliyetine orant bulunmali ve bu alandaki politikalarin geligtirilmesinde bir
dlglit olarak yararlandmalidir.

Sorumluluk Yiikiimlenen Aktor g
TBMM: Su ve Kanalizasyon Idareleri’'nin ntifusu 100.000 den buyik kentlerde
kurulmasini kolaylastiran genel bir yasanin ¢ikarilmast.

Cevre Bakanligr: Su Kirliligi Yonetmeligi'nin gelistirilmesi, atik su altyap: tesisleri
konusiunda diizenlemeler yapilmasi.

Iller Bankast:Atik su konusunda dis kaynaklardan da yararlanarak finansman
ve teknik yardim kapasitesini gelistirmesi.

Universiteler ve Arastirma Kuruluglart: Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve Turkiye'ye
- uyarlanmast konusunda aragtirma yapilmas.

Su ve Kanalizasyon Idareleri:Atik su toplama, aritma ve uzaklastirma sistemlerinin
planlamasi, insast ve isletiimesi ve bu amagcla kendi aralarinda
| orgitlenerek personel egitiminin saglanmas:.335

Yerel Yonetimler:Atik su aritilmasint dncelikli konular arasina almasi.

KOSGEB, Isci Sendikalari, Sanayi Odalari:Is yerlerinde atik sularin antilmadan dogaya
birakilmasinin denetlenmesi, yeniden kullanilmasi olanaklarinin
aranmasi ve bu konularda biling olusturulmast.?36

Gevreci ve Diger Sivil Toplum Kuruluglart:Atik su konusunun ¢oéziimlenmesinin énemi .  konusun-
da kamuoyunda bilin¢glenme, karar organlari Gizerinde baski yaratiilmast ve yerel uygulama ve
sorunlar konusunda denetim yapilmasi

334 pokuz Eyliil Universitesi Deniz Bilimleri ve Teknoloji Enstitiisii Adnan Akyarlt Goriigi.
335 Birlik Vakfi Goriigti.
336 pisk Gorist, TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Gortgt, 1ISO GorUst.
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Oncelikli Konu .24
Tiirii:A

Saglikli Kentsel Yasam Bakimindan Kati Atuklarin Toplanmasi, Uzaklastridlmasi, Zararsiz Hale
Getirilmesi ve Yonetimi337

Konunun Onemi ve Stratejik Se¢meler

Tum gelismekte olan ilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de gelir artisi, yasam kaliplarinin gelismesi ve
tiiketim egilimlerinin artisina paralel olarak kisi basina disen kati attk madde miktart stirekli artmak-
tadir. Hizli kentlesme dolayistyla yerlesmelerin niifuslart da hizla artugindan kentlerde hergtin toplan-
mas1 gereken toplam katt atitk miktarinin artist ¢ok daha hizli olmaktadir. Artan yalniz katr auk miktari
degildir. Yerlesmelerin strekli biylimesi ve mekanda yayilmas: toplanan kati atiklarin daha uzak
mesafelere tasnmasina neden olmakta, kati atiklarin zararsiz hale getirilmesinin kent yonetimlerine
maliyetleri daha da hizli artmaktadir.

Kentlerde c¢opler belediyelerce toplanmakta ve genellikle motorlu araglarla kentin cevresindeki bir
alana diizensiz bir bicimde depolanmaktadirlar. Bu alanlarn sizdirmazlhigi saglanmadigi ve olusacak
gazlart bosaltacak ve degerlendirecek sistemler kurulmadigi bagska bir deyisle sthhi bir arazi doldurma
sistemi gelistirilmedigi icin ¢ok onemli ¢evre kirlenmesi ve ¢evre sagligt sorunlart yaratmaktadir. Kati
atik yi@inlarmin havasiz ortamda bozulurken cikardigt, metan, karbondioksit, hidrojen stilfiir gibi
gazlar, hava kirlenmesine ve patlamalara neden olmaktadir.Yine kati atiklarin bozulmalan sirasinda
cikardigt stvilarin yaratti@r sizmalar dnemli olg¢lide toprak ve su kirlligine yol a¢gmaktadir. Bunun yant
sira, kuslar ve diger hayvanlarin bir portdr gorevi Ustlenmesine bagli olarak insan hayatini tehdit
etmektedir.

Depolama alanlarinda dokiilen ¢op igindeki kagit, plastik, metal vb. maddelerin ekonomiye geri
kazandirilmast bitytik 6lctide kadin ve cocuk emegiyle ve elle ayiklama yoluyla olmaktadir. Bu faaliyet
coplikler cevresinde ¢oplikten gecinen ¢ok dustik gelitli bir yerlesmenin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Hem bu mahallelerde yasayanlar ¢ok 6nemli saglik tehlikeleriyle karst karstya kalmakta
hem de bu yaklasgim katt atiklardan ekonominin geri kazanimmin distik olmastna neden olmaktadur.

Karsilagilan kati atik sorunlart sadece evsel atiklarla sinult degildir. Sanayilerin kati atiklan belediyel-
erce toplanmamakta, ¢ogu kez hi¢ bir disipline bagli olmadan ¢evreyi tahrip edecek bigimde
bosaltilmaktadir. Hastahane atiklart cogu kez ayrica toplanip zararsiz hale getirilmemektedir.Son yillar-
da gelismeye baslayan pis su aritma tesislerinde a¢ia ¢ikan birincil ve ikincil aritma ¢amurlart da ayr
bir sorun olusturmaya baglamustir.

Ayrica, zaman igerisinde ¢Op toplama alanlarinin kismen veya tamamen iskan edilmesi, buralardaki
cesitli heyelanlar ve patlamalar can kayiplarina neden olmaktadir. Bir yandan halkin bilinclenmesi ve
belediyeleri yeni ¢op depolama alanlari olusturmasina diren¢ gostermeye baslamasi, 6te yandan
belediyelerin bu konuda 6zel vergi toplamaya baslamasi bu konuyu Tirkiye'nin gindeminde 6n plana
cikarmustir,

Onerilen Céziim

Kat attk konusunun ele alinmasinda, kademeli bir yaklasim izlenmelidir. Oncelikle yasama kalibi ve
aliskanliklarinin katt attk miktarmni azaltacak bicimde yeniden dizenlenmeli, ikinci olarak kati atiklarn
dontstirilebilir olanlarinin dogay: kirletmesine izin vermeden ekonomiye yeniden kazandirilmasina
calistlmalidir, Giglinct olarak geriye kalan katt atiklarin saglik kosullarina uygun olarak toplanmast,
depolanmasi yoluna gidilmelidir.33® Higbir kosulda kat atklarin uzaklastirilmas: ve depolamasina
iliskin projelerin tek basina hazirlanmast yoluna gidilmemeli, kati auk miktarmnmn azaltdmast ve geri
kazanim stregleriyle bir biitiin halinde planlanmalidir.33?

337 Gevre Mithendisleri Odast Raporu.
338 Kadin Konseyi Dernegi Raporu.
339 Cevre Gonudllilert Platformu SOS Gorisu,
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Bunun icin birincil olarak bélgesel, ikincil olarak yerel lcekte uygulamaya gidilmelidir. Kentse]
gelisme yonine bagl olarak, depolama yerleri belirlenmeli ve guncel teknolojiye bagli olarak bu yer-
lerin alt yapist olusturulmaly, ikincil ayiklama ve kompostlagtirma ile ekonomik olmasi halinde enetji
tiretme tesisleri kurulmalidir, Cop toplama sistemi yeniden gozden gecirilmeli, hastahane atiklar,
sanayi atiklari, evsel auklar ayr ayri toplanmali, evsel atiklardan kagit, mukavva, cam, teneke, ey
esyast vb.leri atiklarin kaynakta smiflandinlmasini saglamak tzere belirli gunlerde ayrica toplanmaly,
¢op toplama olabildigince organik atiklara yonelik olmaly, tekrar dontgimi olanakli ambalajlama
Griinlerinin kullanimt tesvik edilmeli, toplama ve degerlendirme isleminin Orglitlenmesinde en
ekonomik yol secilmelidir. Bunun icin yerel yonetimin igletmesi, kar amaci giitmeyen kuruluslarla ya
da ozel girisimcilerle ortakliklar gelistirilmesi ve  Ozellegtirilmesi yollarinda biri segilebilir. Hangi yol
secilirse secilsin bu hizmetin saglanmast sorumlulugunun yerel yonetimlerde bulundugu unutulma-
malidir. Bu nedenle yerel yonetimlerce hizmetin kalitesi denetlenmelidir.

Yapilacak Isler

24 Temmuz 1993 de yaymlanan 3914 sayili kanun ile belediye gelirleri yasasma eklenen bir madde ile
“belediye sinlan ve mucavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin katt atik toplama ile kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanidan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
olacagy” éngorilmiistiir. Bu yolla belediyeler gecmis doneme gore katt atik konusunda belli 6l¢tide kaynak
saglamis olmaktadir. Ama bu kaynak biiyiik yatimmlar isteyen kanalizasyon ve katt atk hizmetleri igin
yapilmast gereken yatrim miktarmna gore kiiglik kalmaktadi. Bu alanda maliyeti diistik uluslararas: kay-
naklardan yararlanma olanag vardir. Biylik yerlesmelerde yerel yonetimlerin bu alandaki yatuim pro-
jelerini uluslararast standartlarda hazirlamasi, uluslararst kaynaklardan yararlanmast dogru olacakur. Cevre
Yasast uyarinca hazirlanan Kat Auk Yonetmeligi 1991 yilinda yaymlanmigtit. Bu yonetmeligin  kat atk
depo sahalarinin insast ve igletilmesi konularmmn gézden gegirilmesi gerekmektedir. Bu konuda yaymlanmas
olan yonerge yetersiz kalmaktadir.340

Yerel yonetimler kati atiklart toplama, geri kazanma, depolama vb. konularda bir yatiim ve isletme plam
hazirlamaly, uluslararast kaynaklardan da yararlanan uygulamaya gitmelidir. Bu planlarda hanehalklarinm,
kat augn toplayic: sisteme ulastirlmasi 6ncesinde yapmast gerekenlere iligkin éneriler de bulunacakur. Bu
konuda cevreci ve kadm sivil toplum orgiitleriyle isbirligi icinde egitici kampanyalarin yapilmast gereke-
cektir.

Izleme Yontemi
Katt atik yonetimleri giinde toplanan ¢op miktan, geri kazanilanlarnin ve depolanan bolimlerinin ne oldugu
konusunda istatistik bilgi toplanmalichr. Maliyet bilgileri derlenmelidir.

Sorumluluk Yiikiimlenen AKktor
Cevre BakanhigiKati atik depo alanlarmin ingaast ve isletilmesi konusunda yonetmelik
cikarilmast. :

fller Bankast: Kat: attk konusunda, su ve kanalizasyon idareleri bulunmayan belediyelerin
finansman ve teknik yardim kapasitesini gelistirmesi.341

Yerel Yonetimler:Kati atik yatuim ve isletme planlarinin hazirlanmast ve uygulamaya
konulmast.

Cevre ve Kadin Sivil Toplum Orgitleri ve {sci Sendikalart: Bu alanda biling yaratma
kampanyalan diizenlenmesi ve denetim yapilmast.

Hanehalklar1 ve Diger Kati Auk Ureticileri: Katt atiklarin toplayici sisteme nasil ve ne
zaman verilecegine iliskin kurallara uyulmas:.

340 Cevre Bakanhig Gorisgu,
341 jller Bankast Goriisit.
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Oncelikli Konu.25
Tiirei:B

Yerel Yonetimlerin Kapasitelerinin Gelistirilmesi ve Yapabilir Kilinmas.

Konunun Onemi ve Stratejik Se¢meler

Bir yandan Turkiye'nin ¢ok merkezi yonetim yapisinin hizmetlerin goérilmesinde yaratugr dar
bogazlar karsisinda siyasal partiler arasinda yerel yonetimlerin gliclendirilmesi konusunda genis bir
oydasmanin bulunmasi, éte yandan Habitat [I'nin hazirlik ¢alismalart sirasinda yapabilir kilma strate-
jisinin benimsenmesinin yerel yonetimlerden beklenenleri artirmasi, bu konuyu o6ncelikli hale
getirmektedir. Yerel yonetimlerin glcli olmamas, gorevlerini yerine getirmekte yetersiz kalmasi,
kentsel hizmetlerin saglanmasmda himayecilik iligkilerinin gelismesine neden olmaktadir. Bu da anon-
im iliskilere dayanan kaulimct demokrasinin gelismesini gliclestirmektedir.

Onerilen Coziim

Bu konuda siyasal iktidarin daha etkin ve demokratik bir toplum isleyisine olanak vermek i¢in yerel
yonetimlere gorev devri konusunda siyasal bir kararhilik icine girmeli ve tim yodnetimin yapisint goz-
den gecirmeye varacak kapsamli bir yonetim reformu icinde yerel yonetim reformunu ele almalidir. 342
Boyle bir reformun diisiiniilmesinde daha baslangicta var olan yerel yonetim bicimlerine hapsolan bir
yaklagimdan ozenle kagmilmalidir.

Yerel yonetim birimleri kendi sinrlart igerisinde yagayan bireylerin, gruplarin ve toplulugun ortak
ihtiyaclarinin karsilanmasina, ekonomik ve kaltirel zenginligine ve refahina iliskin alan icinde bir
baska yonetimin tekeline birakilmamis ya da yerel yonetimin yetki alaninin 6zellikle diginda tutul-
mamis her konuda karar alma konusunda genel yetkiye sahip olmalidur.

Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki temel iligkileri etkin bir kurumsal yapiya kavusturmak,
esgidiimii ve bilgi akisini saglamak, bu alandaki temel yasal ve idari diizenlemelerin ve programlarin
beliflenmesine katkida bulunmak amactyla, merkezi ve yerel yonetim temsilcilerinin katilimiyla bir
Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Ortak Kurulu olusturulmalidir.

Giiclii yerel yonetimin olugabilmesi icin, ¢ok sayida kiiclik ve az sayida buiytik birimden olusan
yapisinin degigtirilerek, yeterli sayida ve gliclii yerel yonetimlerden olusan bir sisteme gegcilmelidir.
Yerel yonetimleri yeniden yapilandirilmasinda popilist kaygilar degil yerlesme sisteminin gecirdigi
~ déniisim ve halkin gereksinmelerinin yeterli, etkin ve demokratik bicimde karsilanmast 6n plana
gecmelidir., Yerlesme sisteminin gecirmekte oldugu doénigtim icinde kent ve kir karsitligi dnemini
yitirirken, kentleri ve kirsal alanlari farkli yerel yonetim birimleri halinde orgutlemek egiliminden
vazgecilmelidir. Tam (ilke mekan: hi¢ bir bogluk birakmayacak bicimde kentsel alanlar ve onlarin
hizmet ettigi kirsal kesimleri de igeren yerel yonetim agiyla kaplanmalidur.

Boyle bir yerel yonetim sisteminin gii¢lii kilinabilmesi icin, yetki alanmnin genisletilmesi gerekir. Bu
genisletmekte “subsidiarity” (hizmetin en yakin yénetim biriminde tretilmesi) ilkesi esas almmalidir.
Yerel yénetimlerin yetkilerinin geligtirilmesi demokrasinin Kalitesinin gelismesini otomatik olarak
saglamaz. Yerel yonetimlerin yetki alaninin genisletilmesinin demokrasiyi gelistirici bir etki yapa-
bilmesi icin, saydam ve etkili bir denetim ve halka hesap verme mekanizmasinin kurulmasi, katilimet
stireclerin gelistirilmesi ve bu konuda kurumsal kanallarin a¢ilmas: gerekir.

Merkezi yonetimin desantralize edilebilmesi tek kademeli bir yerel yonetim sistemiyle olanaksizdir.
Kendi icinde bir kademelenme olusturmas: yerel yonetimlerde hem katiimt saglamak, hem de dlcek
ekonomilerinden yararlanmak igin gereklidir. Bu kademelenme metropoliten kentlerin bulundugu
yerlerde metropoliten yonetimler niteligini kazanmaliciir.343 Bu nedenle yerel yonetimlerin yeniden

342 Bursa Buytiksehir Belediyesi Gorligl,
343 Bursa BuyUksehir Belediyesi Goriis,
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yapilanmasinda kademeler arasinda dikkatli bir is bolimu yaparak, kademeler arasi catismaya olanak
vermeyecek bir kademeli yapinin gelistirilmesi saglanmalidir.

Merkezi yonetimin yerel ybnetim tizerindeki denetiminin, simdi oldugu gibi agir bir idari vesayet
denetimi olmasi digtinltilemez. Bunu demokratik bir denetim olarak saymak olanaksizdir. Vesayet
denetimi yerine kurulacak denetimi giclendirmek igin yerel ombudsman344 (kamu denetcisi) kurul-
masi, yurttaglarin yargi denetimine basvurmasinin kolaylastinlmasi, halka secilmis yerel yoneticilerj
geri ¢cagirma hakkinin verilmesi, énemli konularda referanduma olanak saglanmasi yoluna gidilme-
lidir.345-

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin bir bagska 6nemli boyutu, yeterli finansal giice sahip hale getir-
ilmeleridir. Bunun igin yerel yonetimlerin yetki alanlarinin genisletilmesiyle orantili olarak merkezin
aldigi vergilerin bir kismt yerel yonetimlere terkedilmelidir. yerel yonetimlerin kullandiklart kay-
naklarin toplam kamu harcamalart igindeki orani biiyik 6lglide artirilmalidir.346 Yerel meclislere
vergilere munzam kesir koyma ve yerel yonetimle yakindan ilgili emlak ve tiiketim vergileri gibi alan-
larda belli sinirlar icinde vergi oranlarini belirleme yetkisi verilmelidir. Yerel yénetimlerin yerel gelir-
lerinin merkezden gelen gelirlere orani ytikseltilmelidir.

Yerel yonetimlerin yapabilir kilinmasi i¢in biiyiik olmayan ama nitelikli personel kullanmasina olanak
veren bir personel rejimi gelistirilmelidir. Bu'btirokrasi siyasal bagliliklara gore degil, liyakat esasina
gore kurulmali, glivenceye sahip olmali, sik stk degismemeli, yerel yonetimlerin uygulamalarmna bir
kararlilik kazandmilmalidir. Ayrica BM’nin Kadmlara Yonelik Her Tirli Ayrimin  Kaldirilmast
Stzlesmesine uygun sekilde, kadinlarin kararalma mekanizmalan icinde esit yer almasina 6ézen gos-
terilmelidir. Bir yerel yonetim, yeterli nitelikte ve yereli olusturan toplumun gesitliligini yansitan, per-
sonele sahip olmadan hig¢bir bicimde yapabilir olma kapasitesini kazanamaz.347 AT

Yerel yonetimler birlikler biciminde kendi tist orgitlerini gelistirmeli, bu yolla yapabilirlik kapa-
sitelerini artirmahdirlar. Boyle bir érgiitlenme icinde yerel yonetim personelinin siirekli egitim yoluy-
la hiiner ve bilgilerini gelistirme yolu aranmalidir. Yerel yonetimler arasi isbirligi gelistirilerck gerek
planlamada, gerek hizmet taniminda ve tretiminde etkinligin artitilmasma ¢alisilinalidir. Yerel yone-
tim birliklerinin yasal dayanaklan giiclendirilmeli, merkezden yerel yonetimlere aktarilan ‘paylardan
dogrudan alma yolu agilmalidir. 348

Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesinde, yerel yonetimler ile halk arasinda yakinlasmayi
saglamak, yonetime dogrudan katima ve denetim olanaklarint artirmak, yerel yonetime temel
dayanak noktalart olusturmak, halkla yiiz ylze iligkileri, bilgi aligverigsini gelistirmek amaciyla
“mahalle”, bir ilk basamak yerel yonetim birimi olarak, yeni bir islevsel yapiya kavusturulmalidir.349

Yerel yonetimler yapabilirlik kapasitelerini artirmada ortakliklara (partnership) ézel énem vermelidir.
Yerel Olgekte sivil toplum kurumlar ve 6zel kesimle ortaklik olanaklarini kullandig: gibi, uluslararast
olcekte de yerel yonetimler aras: igbirligi olanaklarini gelistirmelidir. Ozellikle uluslararas: iliskilerin
olanaklarindan yararlanabilmest igin yerel yonetimlerin yeterli bir personel politikasi izlemesi gereke-
cektir.

Yapilacak Isler
Ilk yapilmasi gereken, onerilen ¢oziimiin ilkelerine gére bir yerel yonetim diizenlemesinin
yapilmasidir. Bunu izleyerek yerel yonetim birlilikleri ‘giiclendirilmelidir. Bu birlikler eliyle yerel

344 118 E Lions Yonetim Cevresi Goriisi.
345 JULA- EMME Gériisii.
346 Isleri Bakanligi Géruisu.
347 Kiitahya Belediyesi Goriigti,Kadin Emegini Degerlendirme Vakfr Goriisi,
348 GAP Belediyeler Birligi Gorts.
349 [ULA-EMME Goriisii.
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yonetim stirekli egitim merkezi olusturulmalidir. Yine birlikler kanaliyla uluslararast iligkileri gelistire-
cek haberlesme kanallarn ve odak noktalart yaratilmalidir.

Yeniden yapilanmalar sonrasinda giiclenmis yerel yonetimlerin himayeci siyasal pratiklerden kurtul-
mast, anonim iligkiler icinde gelisen katilimer pratiklere ozellikle énem vermesi gerekir. Bunun
otesinde yerel yonetimlerle sivil orgitlenmeler arasinda gesitli ortaklik modelleri gelistirilmeli, bun-
larin kurumsallagsmast icin ¢alisilarak yonetisim anlayist uygulamaya konulmalidir.

Izleme Yoéntemi “

Burada 6ngorilen onlemlerin ger¢eklesme derecesini Slgebilmek icin bazi niceliksel olgltler dner-
ilebilir. Bunlar yerel yonetim harcamalarinin toplam devlet harcamalarina orani, yerel yonetim gelir-
leri icinde merkezden yapian transferlerin orani, bir yerlesmedeki yerel yonetim harcamalarinin
toplam 6zel titketime orany, yerel yonetimlerde caliganlarin egitim diizeylerine iliskin oranlar, belediye
meclislerinin komposisyonunda meslek ve cinsiyet dagilimlart vb. olabilir. Ama bu 6lgiitler y6netimin
basarist igin yeterli ipuclart vermez. Bunlara ek basart olgtitleri gelistirilmelidir. Bunlar ydnetimin
basarisina iligkin oldugu gibi, yerlesmedeki yasamin performansina iliskin de olabilir. Tabii ki bir
yorenin yonetiminde bagart salt niceliksel ol¢titlerle degerlendirilemez, niteliksel degerlendirme yol-
larina da basvurulmalidir.

Sorumluluk Yikiitmlenen Aktor

TBMM: 1580 ve 3030 sayili yasalarinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartynin hitkiimleri ve
yerlesme sisteminin gecirmekte oldugu donitstim goz onunde tutularak, bura
da tanimlanan degisiklerin yapilmast.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun ve 2380 sayilt Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine
Genel Bitgeden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'un, Anayasa’nin yerél yone
timlere gorevleriyle orantili gelir saglanmasi ilkesine uygun olarak ve burada
tantmlandigt bicimde degistirilmesi3>0

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile 492 sayili Harglar Kanunu'nun kentsel rantlarnin gergek
degerler tzerinden vergilendirilmesini saglayacak biciminde yeniden diizen-
lenmenin yapilmast.

4759 sayili Tller Bankast Kanunu'nun yeniden diizenlenmesiyle yerel yénetim projelerine kredi
saglama olanaklarinin genisletilmesi.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun etkin bir yerel yonetim kadrolasmasina
olanak verecek bicimde degistirilmesi.

Yerel yonetimlerin denetim mekanizmast konusunda yeni bir yasal
diizenlemeye gidilmesi. Yerel nitelikli hizmet géren Bakanlik ve diger merkezi
idari kuruluslarin tegkilat ve gérev kanunlarinda degisiklik yapilarak, bu nitelikli
hizmetlerin ve bunlara iliskin kaynaklarin yerel yonetimlere devrinin saglanmast

IULA-EMME, Tirkiye Belediyecilik Dernegi, Yerel Yonetim Birlikleri:yerel yonetim
personelinin egitilmesi ve kapasitelerinin gelistirilmesi igin
programlar gelistirilmesi ve uygulanmast.

Yerel Yonetimler, Sivil Toplum Orgiitleri, Mahalle Orgtitleriyle birlikte ortakliklar

gelistirerek sorumluluklar: boligme becerisinin gosterilmesi.

Oncelikli Konu.26

Tiirei:C

Yasanabilir Yerlesmelerde Strdirtilebilir Bir Gelismeyi Saglamak I¢in Cok Aktorli Bir Diizenleme
Sisteminin Gelistirilmesi ve Sivil Toplum Orgtitlerinin Etkinliklerinin Artirilmas:.351

350 Tirkkent Gorigil.
351 Kadin Dernekleri Federasyonlar Gortist.
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Konunun Onemi

Tirkiye Ikinci Diinya Savast sonrasinda yasacigs hizli kentlesme swasinda 6zellikle kentlerip
bilylimesini yonlendirmekte yeterli olamamuis, emrivakilerle gelisen ¢oziimlere evet demek durumun-
da kalmustir. Bu emrivaki ¢oziimler toplumda ve meslek cevrelerinde kendi mesruiyetlerini yarata-
mamuslardir.  Yerlesmelerin gelismelerini denetim altinda tutabilmek,  yonlendirebilmek soruny
Tiirkiye’nin glindeminden hig¢bir zaman dismemistir.

Habitat II baglaminda yerlesmenin denetlenebilmesi sadece bir planin gerceklestirilmesi amacinin 6te-
sine gecerek yeni boyutlar kazanmaktadir. Yeni yerlesme etiginin 6ngordigi hedefler, yagsanabilirlik,
sturdirilebilirlik, ve benzerlerini bir kentli baghligi icinde gerceklestirmelk boyutlarini edinmektedir,
Bir diizenleme sisteminin gerceklestirmesi gereken gorevler cesitlenmis ve zenginlesmistir.

Ote yandan, Habitat II nin 6ngordiigi yapabilir kilma stratejisi ve demokrasi anlayisindaki gelismeler
bu yénlendirmenin ¢ok aktodrli bir sistem iginde gerceklestirilmesini gerekli kilmaktadir. Cok aktorlu
hir yonetim sistemi zengin ve cesitli ¢ozimler Uretmesi acisindan toplumun degisik aktorlerinin
potansiyelinden yararlanabilmek ustinliigine sahip olmasina karsin, yonlendirme geregine de kritik
bir 6nem kazandirmaktadir. Yonlendirebilmekte ugranilacak basarisizlik hem degisik aktorlerin
cabalarimin sonuclarinin birbirine zarar vermesi sonucunu ortaya c¢ikaracak, hem de yasanabilirlik,
stirdiirilebilirlik, hakcalik gibi hedeflerinin gerceklesmesini tehlikeye distirebilecektir. Oldu bittilere
razi olmak sonucunu ortaya ¢ikarabilecektir.

Onerilen Coziim

Cok aktorlii bir sistemin hem aktorlerin potansiyellerinden yararlanabilmesi, hem de belli hedefleri
yerine getirebilmesi istenince, ilging bir yonlendirme sorunuyla kars: karsrya kalinmaktadir. Bu ikili
kosul kurulacak yonlendirme sisteminin niteligini de buyutk 6l¢iide belirlemektedir.

Bu durumda merkezi olarak hazirlanan, merkezi olarak denetlenen Dbir kent planlamasint savunmak
gliclesecektir. Ama kentteki yapilasmanin kalict ve kentin kaderini belirleyici niteligi bu yadsinan
planlama tipinin tamamen dislanmasini engellemektedir. Bu durumda yapilacak kent planlamasi
esnek ve aktorlerin potansiyellerini harekete gecirmeye olanak verecek bicimde olmalidir. Sivil
toplum kurumlarinin yetismis insan giiciini harekete gecirme potansiyelinden yararlanimali ortaklik
etmeleri saglanmalidir.352 Bu ortakliklar ancak karar alma sureclerine etkin katulimi sagladigi oranda
kalict ve yararlt olacaktir.3%3

Boyle bir durumda yapilacak kent planlamasinda denetim ti¢ farkli diizeyde kurulmali, yerel yone-
timler, sivil toplum orgiitleri ve obtr aktorler eliyle yuritilmelidir. Genis katilimla hazirlanmus, daha
cok stratejik plan niteligindeki bu plana sahip ¢ikilmast kolay olacaktr. Sivil drglitlenmelerin sahip
ciktigr boyle bir planin disina ¢ikilmasi ise zorlasacaktr. Planlann uygulanmasmin givencesini giicli
birokratik yapilardan ¢ok, ya da onun yamsira sivil toplum alanindaki orgilitlenmede katilimer mod-
ellerde aramak anlay1st gelisecektir.35% Ama boyle bir planin yasama gecirilmesinde aktorlerin bilingli
olmas: ve vatandas sorumlulugunu tagimast planin en 6nemli glivencesi olacaktir.

Boyle bir planlama anlayistnin uygulanmasinin kent ya da yerel planlama diizeyinde etkili olacag:
acikti. Ama vyerel diizeyde saglanan oydasmanin her kosulda vyeterli mesruiyeti saglayacagi
diistiniilmemelidir. Bir yerlesmede bulunan bir tarihsel deger, bir doga harikasi, korunmas: gereken
bir kiy:1 parcast, bir insanlik mirasidir. Bu miraslart gelecek kusaklara aktarmak bir insanlik gorev-
idir.355 Bu alanlarda kararlarin mesruiyeti sadece yerel oydasma ile kurulamaz. Yerel Ustii karar
mekanizmalarina oydasma platformlarina gereksinme vardir, Yerel ve yerel Ustiniin birbirini denetle-

352 Kadin Dernekleri Federasyonu Goriisti.

353 Kocaeli STK il Koordinasyon Kurulu Goriisii.

354 ISTAV,Tophane Inisiyatifi, ESK-Kentlesme Calisma Grubu Gortisii,
355 Kiyt Alanlart Yonetimi Turkiye Milli Komitesi Gorasi.
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digi karar sturecleri gelistirilmelidir. Bu yerel Gstt karar platformunun olusturulmasinda, uzmanlik bil-
gilerinin, bu alanlarda uzmanlasmis sivil toplum kuruluslarinin, meslek orgiitlerinin diistincelerini
acikca belirtmeleri geregi ozenle goz dntinde tutulmalidir.

Tum bunlara kargmn, hizli kentlesen ve yiikselen rantlara midahale etme mekanizmalarina sahip
olmayan bir sistem yonlendirme dis1 kalmak, vatandas sorumlulugunun olusmasini dnleyecek bir iki
yuzliliige (hypocrisy) kaynaklik etmek tehlikesiyle karst karsiya kalacakur.

Burada yasanabilir, stirdiriilebilir, hakc¢aliga yonelmis bir yerlesme sisteminin olusmasinda vatandaslik
bilincinin 6neminin vurgulanmasi, orglitlenmenin o6neminin ihmali anlaminda distintilmemelidir.
Orgilitlenmemis bireyler haklarmni arama da, sorumluluklarini yerine getirmede yetersiz kalacak-
lardir.356 Yurttas olabilme o6rgiitlenmis olmay: da icermektedir.

Yapilacak Isler

Stratejik ve yapisalct planlamaya olanak veren, katilimcr stirecleri kurumsallastiran,  izlenmesinde
uygulanacak bagart olgtitlerine aciklik kazandirilmus bir planlama anlayist geligtirilmeli ve var olan
mevzuat buna gore yeniden diizenlenmelidir.

Kentte hizli kentlesmenin olusturdugu rantlarin kamuya aktarilarak, hem kentsel kullanislar icin kay-
nak yaratilmali, hem de toplumda kent etigi agisindan iki yuzlilige kaynaklik etmemesi icin bir
vergilendirme yoluna bagvurulmali ve kaybi olanlarin kayiplanint da karsilayabilecek bir fon
olusturulmalidir.

Yerlesme sisteminin yerlesme etigine uygun gelismesi konusunda denetim mekanizmalan yeterli
degildir. Sivil toplum kuruluslarn ve vatandaslar eliyle denetlenmesini giiclendirmek icin bu kesimin
yargt denetimine basvurabilmesi kolaylastirilmali ve yerel yonetimlerin bu konuda gliclendirilecek
denetim mekanizmalar icinde sivil toplum kuruluslarina yer verilmelidir. Ozellikle de goniilli kadin
kuruluslarinin bu konudaki potansiyellerinden yararlanilmalidir.357

Imar planlamas: alanina  halkin ve sivil toplum o6rgiitlerinin denetim olanaklarini gelistirmek igin
kamu denetcisi (ombudsman) kurumu getirilmelidir.

Bir yerlesmede yasayanlarin ve onlarin girisimlerinin projeler gelistirmesine ve bu projelerin uygu-
lanmasina olanak verme kanallart acilarak ve isletilmeli, bu konuda platformlar olusturulmalidir. Bu
baglamda sivil toplum orgiitlerinin karar alma stireglerine katilmasini olanaklt kilacak kent meclisleri
uygulamalar yaygmlastiriimalt ve yasallastirilmalidir.358

Bir yerlesmede yasayanlarin katillabilmeleri ve denetleyebilmeleri amaciyla kentin planlama karar-
larina ulagsabilmesi icin, bu konularda saydamligin saglamasina ve bilgilendirilmeye 6zen gosterilme-
si ve bu kanallardan ayni zamanda kentli bagliligi bilincinin yaratimasinda yararlanilmali, 6zellikle
biiyiik kentlerde kent bilgi sistemleri olusturulmalt ve kentlilerin erismesine agik hale getirilmelidir.:

Gontllt kuruluglar ile sivil toplum kuruluslarinin sorumluluklarint ve etkinligini artirma isteginin
hemen kolayca gerceklesebilecegi kanisint yaratiimamalidir. Bu istegin uygulamada etkili olmasim
onleyen degisik engeller vardir. Bunlar; yeterince gicli ve orgtitli degildir, bu kuruluglardan bekle-
nen roller acgik¢a taninmamustir,35? yasalar sorumluluklarin devrine olanak vermemektedir, var olan
kuruluslar arasinda yeterince igbirligi ve iletisim gelismemistir, bu konuda Tiirkiye'nin birikmis bir
deneyimi yoktur diye siralanabilir. Bu nedenle bu istegin yasama gecirilmesi konusunda basariya

350Tiketici Haklar Dernegi fkinci Raporu.
357 Kadin Dernekleri Fedarasyonu Gortsu.
358 Kocaeli STK il Koordinasyon Kurulu Gorisi.
359 iSTAV Ikinci Raporu.
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ulasmay1 kolaylastiracak bir yaklasim secilmelidir. Kisa erimde var olan kuruluglar arasinda bir iletisim
ag1 olusturulmalt bilgi akigint saglayacak bir merkez kurulmalidu. Uzun erimde yeni 6rglitlenme mod-
elleri arastrilmali, gelistirilmeli ve uygulanmalidir.360 Sorumluluk alanlart devri olanag: saglamak igin
once ortakliklar gelistirilmeli, bu ortakliklar kurulurken gorev ve sorumluluk alanlarina actklk
kazandirilmalidir. Bu deneyler de saglanan birikime ve basarrya bagli olarak sorumluluk alanlarinin
devri yapilabilmeli ve bunlarla ilgili yasal diizenlemelere gidilmelidir.

Sivil toplum orgiitlerinin, derneklerin ve vakiflarin insan yerlesimleri alanindaki gorevlerini beklenen
diizeyde yerine getirebilmeleri icin, bir yandan bu orgiitler kendilerini gli¢lendirici dinamizmlerini
gelistiren calismalar yaparken, ¢te yandan bu dinamizmin gelismesini sinurlayan yasal engeller
kaldirilmaly, idari ve mali bakimlardan karsilastiklart sorunlart ¢6zimleyici yasal diizenlemelere 6nce-
lik verilmelidir,361

istanbul konferanst hazirlik calismalart sirasinda sivil toptum kuruluslan yeni bir “sivil toplum etigi”
arayisina girmis ve 6zne olma yolunda adim atmaya baslamistir. Bugiine kadar sadece “evlerinin i¢i”
ile ilgilenen sivil toplum kuruluglari, evlerinin icinde yer aldigt “ortak bahgelerini’n dizenlenmesi
isine soyunmuslardir. Artik bahgenin diizenlenmesi isini siyasal topluma birakmak istememektedirler.
Sivil toplum orgiitleri yatay iligkilerini giiclendirerek, toplumda siyasal orgiitlenme diginda yeni bir
orgiitlenme bigimi ortaya koymaya calismaktadirlar. Istanbul Konferanst Sivil Toplum Kuruluslar
Formu Evsahibi Komite deneyi bu konudaki ilk érneklerdendir. Resmi nitelik tasimayan, tye kom-
pozisyonu acik olan, kendi kendini diizenleyen, hiyerarsi icermeden dikey iligkilerin diizenlenmesi
olanag: tastyan bu iliski biciminin gelecekte kendi hukuki ¢ergevesini yaratmast beklenebilir. 362

Izleme Yoéntemi

Boyle cok aktorlii ve esnek bir planlamaya dayanan bir sistemde izlemenin planin uygulanmast ya da
ihlal edilmesi izerinden yapilmas: ¢ok anlamli olmayabilir. Kentin baz: olgutler agisindan bagarisinin
ya da yasam kalitesinin nasil gelistigi izlenmelidir. Kentte kisi basina aktif ve pasif yesil alanlar, sosyal
donatilar, kentte affa ugrams bina stokunun toplam stoka orant, plan dist gelismeler dolaysiyla
yikilan bina orant, ruhsatsiz bina orani, vb. ol¢itler kullamilabilir. Cografik bilgi sistemini kurmus olan
yerlesmelerde bu konuda daha zengin bir gosterge sisteminden yararlanilabilecegi agiktr.

Sorumluluk Yitkiimlenen AKtor
TBMM:3194 sayili imar Yasast'nin 6nceki kisimlarda anlatilan planlama anlayis
dogrultusunda degistirilmesi, sivil toplum kuruluslarinin katdimini
kurumsalastiran diizenlemeler yapilmasi.363
Kamu denetcisi (Ombudsman) sistemini getiren yasal dizenlemelerin
yapilmas1.364
Kentlerde dogan rantt bir imar fonunda toplamaya olanak veren yasal
diizenlemenin yapdmast.

Merkezi yonetim: Yeni planlama yaklasimlarinin, kentsel performans olgiitlerinin
gelistirilmesi, yerel yonetimlere yardimci yol gosterici etkin
tutumlar icinde olunmast, bunu ger¢eklestirmek icin $ehircilik Ve
Konut Bakanliginin kurulmast

Yerel Yonetimler: Yeni plan anlaytsini uygulamasi, katilimet pratilere acik olmast,
meslek odalaryla ortak sorumluluk yiklenmeye gidilmesi..

360 Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi Gortist,
361 Turkiye Uctincl Sektor Vakfi Gortisti, Kocaeli STK il Koordinasyon Kurulu Goriigti.
362 {STAV Goriigi.
363 Kadin Dernekleri Federasyonu Goriist,
364 yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant.
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TMMOB, Mimarlar, Mithendisler ve $ehir Plancilar1 Odast:Toplumun drglitsiiz
kesimlerinin planlama stirecine katilmasint kolaylastirmak,365

Sivil Toplum Orgitleri, Is¢ci Sendikalari:Halkin kent icin proje ve program &nerebilme
olanagimun gelistirebilmesi yolunun acilmastyatay iligkilerini yeniden
bi¢imlendirerek, siyasal alanin belirleyiciligi disinda bir toplumsal alan
olusturulmasi, uluslararast kuruluglarla bilgi ve deneyimi paylasacak
iletisim aglart kurulmast.

Oncelikli Konu. 27
Tiirii:B

Yerlesmeler Icinde ve Cevresinde Bazi Alanlarin Yapilasma Dist Kalmasinin Olanaklarinin Saglanmas.

Konunun Onemi ve Stratejik Secmeler

Bu konu gerek cevresel degerlerin korunmasi, gerek yasanabilir kent formlarinin elde edilebilmesi
icin, bagka bir deyisle arazi kullanma planlarinin yapilmasimnin anlamli olabilmesi icin mutlaka ¢6ziim-
lenmesi gereken bir soruya isaret etmektedir. Bir topragin sahibi olan bir kimse sonuclart ne olursa
olsun bu toprak Uzerinde yapi yapmay: bir hak olarak gormekte ve bunu gergeklestirmeyi yasal
mekanizmalart da zorlayarak basarmaktadir. Boyle bir egilim hiikiim stirdiik¢e, ne ekolojik olarak has-
sas bolgelerin korunmasi basarilabilmekte, ne kentlerde yeterli yesil alanlar olusturulabilmekte, ne
kentlerin yakmnindaki degerli tarim alanlari korunabilmekte, ne de kiyt seritleri halkin kullanisina
agilabilmektedir. Bunun sonucu olarak kentler yag lekesi halinde, bir ¢ok sorunlar tasiyan bir
biytime kalibt gostermektedir. Plancilarin bosluk alanlarini denetliyebilme araclarinin geligtirilmesi,
planlarin uygulanmast agisindan, yapilart denetliyebilmesinden belki de daha 6nemlidir. Bir anlamda
bu konunun ¢oziimlenmesi planlamanin yapabilir kilinmas: i¢in gereklidir.

Onerilen Coéziim

Bir planci bazi alanlart bos tutabilme yolunu g farkli diizeyde arayabilir. Birincisi, belli bir bicimde
kamu yarar1 amaciyla toprak tizerindeki milkiyet hakkinin kullanilmasina smnirlamalar getirmek ve bu
sinirlamalart uygulayabilmektir. Tkincisi, kamunun toprak miilkiyetini artirarak, bu miilkiyete sahip
cikarak, yani bilingli bir toprak politikast uygulayarak yap: yapilmayan bosluklu alanlarin varligini
korumaktir. Uclinciisi ise, planlama kararlarini ve altyap: yatirim kararlarint denetliyerek belli alan-
larin bos kalmasini saglamaktir.

Birinci grupta daha ¢ok imar hukukundaki araglar yer almaktadir. En radikal tutum toprak
milkiyetinin yeniden yorumlanmasidir. Toprak miilkiyeti ile ingaat yapma hakkini ayirmak, imar
hakkini kamudan satin alinir hale getirmektir. Bu gelirin bir fonda biriktirilmesi ve kentsel ¢evrenin
kalitesinin gelistirilmesinde kullanilmasi saglanabilir. Eger siyasal tercihler bu tir bir onlemin uygu-
lanmasina olanak vermiyorsa, plancilara belli kamu yaran nedenleriyle ¢izilen smurlar icini yapt
yapilmasina kapama vyetkisi verilmelidir. Ornegin ekolojik olarak duyarli bolgeler, kiyilar, kent yesil
sistemi vb. bu kapsamda disintlebilir. Bu alanlar kritik koruma bolgeleri olarak diizenlenebilir.
Hatta kiyilar 6rneginde oldugu gibi bazit alanlar mulkiyet konusu olmanin disinda tutulabilir.

Eger siyasal tercihler miilkiyet izerinde sinirlama getirme olanagi tanimryorsa planlama ikinci yola bas
vurarak ciddi bir toprak politikastyla bosluklu kentsel dokuyu saglayabilir. Kent topraklar: {izerinde
kamu mulkiyetini artirma yoluna gider. Hazine topraklarindan, yerel yonetim topraklarindan ve
kamulagtirma mekanizmasindan yararlanir. Eger toprak milkiyetini satin almay: istemiyorsa imar
hakkini satin alma vb. yollara basvurabilir.

365 Sehir Plancilart Odas: ikinci Raporu.
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Uglincli yol ise planlama Onlemleriyle bunu saglamaya calismakur. Bos birakilan alanlardy %_

yapilasmay1 giglestirmek, ozendirici olmaktan c¢ikarmaktr. Bu baglamda parsellemeye getiriley
sinirlamalar, altyapt saglanmasmnm denetimi yoluyla yapilagsma icin 6zendirilicigin azaltulmast i,
sayilabilir. Bu araglarin etkili olabilmesi i¢in belli bir planlama bi¢iminin benimsenmesi gerekecekti,
Planlamay1 kentlerin simurlart igine hapseden anlayisin yerini bolgesel, ¢evre duyarli ve dinamik bjy
planlama anlayisina terk etmesi gerekmektedir. ‘

Tirkiye deneyinde acikc¢a ortaya ¢ikmaktadir ki bu ¢ yolun hig¢ biri tek bagina hatta birlikte kul‘_
lanildiginda da yeterli olmamaktadir. Esas yeterli olmas: gereken planli, cevresel degerlere saygily
yasanabilir kentler olusturma iradesinin kamu oyunda ve dolayisiyla siyasal yasamda yer almug
olmasidir.

Yapilacak isler
Imar hukuku plancilarin arazi kullaniglar Gzerindeki denetimini artiracak, kamulagtirma hukuku plan

uygulanmasini kolaylastiracak bicimde gozden gegirilmelidir. Bir parsel icinde tek bir yapmin

yapimini denetlemeye dontik imar mevzuatt anlayisindan, yaptlasmanin bogluklar (agik-yesil alanlar)
icindeki dagilimini ve yogunlugunu denetleyen bir imar mevzuat: anlayisina gecilmesi digliniilme-
lidir,366

Yerel yonetimlerin ve merkezi yonetimin kentlesmenin gereksinmelerini karsilamaya dontk bir arazi
politikasi izlemesi. Bu politikanin i¢ yoni olmalidir. Bunlardan birincisi kamu topraklarina sahip
cikilmas: ve rasyonel kullanimi konusunda kayit ve isletme sistemi kurulmasidir. ikincisi, kamu yarar
amach kullanimi i¢in kamulastirma mekanizmasmin gelistirilmesidir. Bu konuda dengeli b1r tutum
izlenmeli kamunun ve miilk sahibinin cikarlari birlikte korunmalidir. Devletin yiikiimliiklerini yerine
getirmeyerek kimi durumlarda emrivakiler yaratmast yolu kapanmalidir. Uglinel yoni ise kamunun
topraklarmni kullanima nasil agacagt konusunda planl gelismeyi kolaylagtirma amaclt, uzun erimli,
seffaf bir politikas: olmalidur. . '

Geligtirilmis imar hukukunun, merkezi ve yerel yoOnetimler dizeyinde uygulanan toprak poli-
tikalariin  etkili olabilmesi i¢in bu hukukun uygulandig: alanin kentlesme stirecini denetim altina
alacak geniglikte olmas: gerekir. Imar planlarmin uygulanamayst buyik olgide yetki st diginda
kalan alanlarda olmustur.

Kentlerin yesil alan gereksinmelerinin ve gelecekte goturulme& gerekecek kamusal hizmetlerin
gerceklegtirilebilmesi icin yapilasma dig1 kalmasi gereken alanlar, en kisa zamanda yesil alan olarak
islev kazandirilarak toplumun kullanimina agilmalidir. Bu konuda iki tiir gelisme saglanmahdlr 1) Imar
Kanunu’nun biitiin ilke mekaninin imar denetimi altina sokulmasini saglayacak bicimde gelistirilme-
si gerceklestirilmelidir. 2) Biiyiksehir belediyelerinin bulundugu metropoliten kentlerin etki alan-
larinda olusan belde belediyelerinin biiyiiksehir belediyelerinin imar bakimindan yénlendirmesi
disinda kalmas: 6nlenmelidir. Metropoliten alanlarda kurulan belde belediyelerinin  imar denetimi
bakimindan bu alanlardaki ilce beled1yeler1ne uygulanan hiikiimlere tabi olmasini saglayan diizen-
lemeler yapilmalidir.

Eger imar haklari toprak tizerindeki mulkiyet hakkindan ayrilamiyorsa ve kentsel arsalar tzerindeki
deger aruglar1 buyiik olcide vergilendirilemiyorsa, bazt alanlann yapilasma disi kalmasinin saglan-
abilmesi icin, bu y®ndeki planlama kararlar ile kayba ugrayacak hak sahiplerinin kayiplarinin
karsilanmasina olanak saglayacak bir fon olusturulmasi esitlik¢i bir hukuk devleti olmak iddiasini
strdurtlebilmesinin zorunlu kosulu goériilmektedir.

Izleme Yontemi o
Gerekli yasal dizenlemelerin yapilabilmesi ve uygulamanin kamu yararlari dogrultusunda gercek-
lestirilebilmesi, bir yandan sivil toplum 6rgitlerinin kamusal bilincin artirilmasini saglayacak bicimde
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gliclenmesine, diger yandan da karar ve uygulama stireclerinin geffaflastiriabilmesine bagl goriilmek-
tedir. Her yil yerel yonetimler planlarin yapilagma dist tutulmasint 6n gérdiigii alanin btiytkligind ve
bu alanlarin ne kadarinin korundugunu agiklamalidir.

Sorumluluk Yiikiimlenen Aktor

TBMM: 3194 sayili imar Kanunu'nda ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu'nda bazi alanlarin
yapilasma dist kalabilmesi ve Imar Kanunu hiiktimlerinin tim tilke
mekaninda gecerliligini saglayacak degisikliklerin yapilmas.

3030 sayili yasada biiytiksehir belediyelerinin gevrelerindeki belde belediyeleri
lizerinde imar denetimi hususunda yeni diizenlemeler yapilmast.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu tzerinde onceki kisimlarda sézi edilen
degisikliklerin yapilmasi.

2859 Tapulama ve Kadastro Paftalannm Yenilenmesi Halkindaki Kanun ve 3402
sayih Kadastro Kanunu'nda devletin hiikiim ve tasarrufunda olan
kaydedilmemis yerlerin kayda gecirilmesi icin  degisiklik yapilmas.

2872 sayili Gevre Kanunuwnda bazi alanlarin yapilagsma digt kalabilmesini saglayan
ilgili maddelerin godzden gegirilerek, yeniden diizenlenmesi.

2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun dogal varliklar:

koruma yanmnin gelistirilmesi.

Maliye Bakanligt Milli Emlak Genel Midurligt, Arsa Ofisi Genel Mudurltigi: Kamu
topraklarma sahip ¢ikidmast, yeterli diizeyde kayda gecirilmesinin ve
rasyonel yonetiminin saglanmast, planlamaya yardimci olacak bigimde
kullanima acimasi, aym amagla sivil toplum orglitlerine ve yerel
yonetimlere devredilmesi,

Yerel Yonetimler:Akilcr bir toprak sahipligi politikasi izlenmesi, hazuladigi plan ile arsa
politikast arasinda uyum saglanmast

TMMOB Mimar, Miithendis ve Sehir Plancilari Odalart,Sivil Toplum Orgitleri, Bireyler;
Toplumda planin yapilasma digt tuttugu alanlarin, 6zel ¢ikarlar
saglamak icin yapilasmaya = acilmasinin izlenmesi, buna kargt
kamuoyu olusturarak, yargi kanallarma bagvurarak direng
olusturulmast.

Oncelikli Konu. 28
Tiirii:A

Yasanabilir Bir Yerlesme ve Konut Geligsmesinin izlenmesi icin Bir Cografik Bilgi ve Istatistik Sisteminin
Kurulmas:.367

Konunun Onemi ve Stratejik Secmeler

Tiirkiye'nin yerlesmelerinin gelismelerini akilcr bir bigimde yonlendirebilmesi igin iki konuda bilgi sistemi-
ni gelistirmelidir. Bunlardan birincisi cografik bilgi sistemlerinin3%® kurulmasidsr. Tki farkli dlgekte cografi bilgi
sistemine gereksinme vardir. Bunlardan birincisi kiilik olgekli (1/25.000 ya da daha kuctik) tilke ya da bol-
gelere iliskin konularda bilgilerin yersel konumlarim belirlemeye olanal veren GIS lerdir. ikincisi ise buytk
dlcekli (1/5000-1/1000) yersel gosterimle ilgili uygulamalardirBu olcektekileri Kent Bilgi Sistemi (KBS)

366 TMMOB Peysaj Mimarlart Odasi Gorigi.
367 Tiibitak Raporu , DIE Raporu
368 {zmir Ticaret Odast Goriisti.
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olarak adlandilabilir.3% Bilgisayar teknolojisindeki gelismeler kent yonetimleri acisindan ¢ok degerli bip
arag olan cografik bilgi sistemlerinin kurulmasma olanak verir hale gelmistir. Ttrkiye’nin Istanbul ve Aydip
gibi bazt kentlerinde KBSler kurulmustur.Dérdiinetd oncelikli konu olan arsa tiretimi tizerinde durulap
biiylik olgekli standart kadastral haritalarin digital esasta (retilmis olmasi da bu sistemlerin kurulmasiy,
kolaylagurilacakur. Kurulan cografi bilgi sistemlerine muilkiyet bilgilerinden, imar bilgilerine, kentin af
yapisinin Ozelliklerine, vergilere kadar ¢ok ayrmtih bilgiler islenebilir370

Kentlerin cografik bilgi sistemlerinin kurulmast ve yaygmlasmast halinde yerlesme konularina iliskin ista-
tistik bilgilerin toplanmast kolaylasacaktir.

Cografik bilgi sistemlerinin kurulmus olmast burada kurulmasindan stz edilen istatistik bilgi sistemi-
nin kurulmasint gereksiz kilmaz. Hangi bilgilerin toplanacagi, bu bilgilerin yerlesme ve konut
konusunda politiklara yol gostermek icin, nasil toplulastirilacagi, hangi mekansal tasnifle hangi
gostergelerin elde edilmekte kullanilacagint gosteren bir istatistik bilgi cercevesinin kurulmasin;
gerektirir. Ayrica boyle bir sistemin kurulmast cografik temelli olmayan bilgiler ve cografik bilgi sis- = ||
teminin kapsamadigs alanlar bakimindan 6zel bir énem tastyacaktir. |

Turkiye’de yerlesmelerin yasam kalitesinin  gostergeleri olan kentsel servislerin sunum dizeyi
ve konut stokunun niceliksel ve niteliksel 6zellikleri ile ilgili istatistikler yeterli degildir. Belediyelerin
altyapt harcamalarini, kentsel arsa Uretimini gosteren veriler bir araya getirilip yaymnlanmadigs gibi,
kentler ve kentlerin ¢esitli semtleri arasinda bu konulardaki farkhiliklar1 gosterecek istatistikler der-
lenmemektedir.  Konutla ilgili olarak Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan gerceklestirilen Kentsel
Yerler Hanehalk: Gelir ve Tiiketim Harcamalart Anketi ile Bina Sayimlari, en énemli kaynaklar
olmalarma karsin, konut stokunun ve halkin konut kullanimmnin &zelliklerini tam olarak yansitma-
maktadir. Birinci anket hanehalklarmin konut kullanim diizeyi ve konutla ilgili harcamalarini tim
tiketimleri icinde ortaya koyarken, konut stokunun genel ozelliklerini tanimlamamaktadir, Bina
sayunlart ise konutlarin kullanim ile ilgili ¢zelliklerin belirlenmesine olanak vermemektedir. Diger
taraftan arsa, konut ve diger taginmazlarmn piyasa fiyatlanyla ilgili istatistikler hi¢ toplanmamakeadir,

Ulagim istatistikleri belirli kentler i¢in ulasim planlarinin hazirlanmasi sirasinda yapilmis olan anketler-
den elde edilen verilerle sinirli kalmugtir. Cevre istatistikleri ise cevre kalitesinin tiim yonlerini ortaya
koyacak kapsamda ve kentlerin semtleri arasindaki farkhitasmayt ortaya ¢ikaracak ayrintida derlen-
memektedir. Bu nedenlerle kentler ve kentlerin ¢esitli bolgeleri arasinda yasam kalitesinin diizeyi ve
farklilasmasi belirlenememektedir.

Konut, yerlesme ve yasam kalitesine iliskin bu bilgi eksikliginin disinda, DIE topladig bilgileri
mekansal ayrimlara gore kodlamamakta ve smiflandirarak yayinlamamaktadir. Bilgileri mekansal
ayrimlara gore yayinlamasa bile mekansal kodlamalarint yapip aragtirmacilarin bilgisayar ortaminda
yararlanmasma olanak tanimasi, bu alandaki aragtirmalarda bir nitelik sicramasi yaratabilecekdir.
Ayrica kamunun elindeki yer kodlanmamis ancak mekansal ¢oziimlemesi anlamli olabilecek veri
tabanlarnin mekansallagtirlmasi, bu mekansallagtirmanin geri tarihlere uzatimas: cok yararlt ola-
caktir. DIE 1990 ntifus saytminda bu konuda énemli bir adim atmistir. Bu adimin diger bilgi alanlarinda |
da stirdiiriilmesi gerekmektedir.

Onerilen Coziim

Bu konuda dort tiir istatistik verinin toplanmas: gerekmektedir. Birincisi, pek ¢ok tilkede oldugu gibi
Tirkiye'de de tagtnmaz malin (arsa,arazi, konut) elde edilmesi, kullanimi ve tastnmaz mal stokunun
niteliksel ve niceliksel &zelliklerini belirlemek amactyla belirli araliklarla veri ve bilgiler derlenmelidir.
Bu taginmaz ile ilgili gelismelerin sistematik olarak izlenmesine, uygulanan politikalarin sonuglarinin

369 TMMOB Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi Goriisii
5370 TMMOB Harita ve Kadastro Mtthendisleri Odas: Goriisii, Birlik Vakfi Gortisi,
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degerlendirilmesine ve yeni politika onceliklerinin belirlenmesine olanak verecektir. Konuta iliskin
veriler, konutlarm yer aldig: binalar ve konut gevresinin fiziksel ve sosyal servislerden yararlanma
durumu hakkimndaki bilgileri kapsayacaktr. Bu bilgilerin konut konusunda toplumsal igerikli poli-
tikalarda kullanilabilmesi icin hanehalk: bazinda cinsiyet ve yasa gore ayrmtlanmig verilerle karsilikly
hale getirilmesi gerekir. Hanehalki bazindaki veriler galismz durumu, ev sahipligi, birden fazla
evsahipligi, kiracilik, konut degistirme saysi, isyerleri ve konut-igyeri iligkisi ile ilgili bilgilerini icere-
cektir. Boylece verilerin hem konut kullanicist hem konut stoku bazinda kentlere ve mahallelere gore
ayristinlmast olanagi elde edilecektir. Ayrica kentlere ve semtlere gore kentsel servis sunumu da belir-
lenebilecektir.

ikincisi, tasitnmaz fiyatlari istatistikleridir Taginmaz fiyatlarmin, o6zellikle arsa ve konut fiyatlannmn,
insaat maliyetleri verilerinin yant stra derlenmesi, konut ve arsa piyasalarindaki gelismelerin buttnlik
icinde izlenmesine olanak verecektir. Boylece konut sektoriinde krizler daha erken belirlenebilecek
ve krize karst politikalar zamaninda uygulamaya konabilecektir.

Uctinciisti, halen derlenmekte olan cevre istatistikleri yeniden tanimlanarak kapsami kent perfor-
mansima iliskin gostergeleri de icerecek sekilde genisletiimelidir. Yerlesmelerin ¢evre kalitesini  belir-
lemede diger iilkelerde kullanilan istatistiklerin tiimd derlenmelidir. Bu bilgiler aragtirmacinin  istegi
halinde semtlere gore de ayristirllabilmelidir.

Dérdiinctist, ulasim istatistikleri tilke diizeyinde tim yerlesmeleri kapsayacak sekilde derlenmelidir.
Boylece kent ici, metropoliten alan veya yerlesmenin yakin ¢evresi ve sehirlerarast yolcu akimi ve
hanehalklarinin hareketliligi ve trafikle gevresel sorunlar arasindaki iligkiler belirlenebilecektir.

Besinci olarak olciilmesi diger veriler kadar kolay olmayan, giivenlik duygusu, yerel dayanigma giicd,
aidiyet, yasamuni anlamli bulmak vb. 6znel yonii agir basan degiskenler tzerinde de bilgi toplan-
malidir371Bu bilgilerin monografik ¢aligmalar diizeyinde toplanmastyla da yetinilebilir.

Yapilacak isler
Turkiye'nin yerlesmelerinin gelismelerini akilct bir bigimde yonlendirebilmesi icin tilke dizeyinde
cografi bilgi sistemi (GIS), kent bazinda ise kent bilgi sistemi (KBS) kurulmalidir.

Kurulacak kent bilgi sistemlerine miilkiyet bilgilerinden, imar bilgilerine, kentin altyapisinin &zellik-
lerine kadar cok ayrintili bilgiler islenmelidir. Dériincti éncelikli konuda sozti edilen biyuk ©lgekli
standart topografik kadastral (STK) sayisal haritalar KBS'nin olusturulmasinda temeldir ve konuda
yapilacak calismalarin bir kosulu haline getirilmelidir.

Yerel yonetimler cografi bilgi sistemleri kurmaya 6zendirilmeli, bu konuda vyerel yonetimler
arasinda yardimlasma tesvik edilmeli, bu sistemlerin birbirleriyle eklemlenebilmesini kolaylastirmak
icin baslangicta koordinasyonlart saglanmalidir. Yerel yonetimler 6zellikle alt yap: ihalelerinde bilgi-
lerin cografi bilgi sistemine uygun bi¢imde verilmesini ihalenin bir kogulu haline getirmelidir.5372

Devlet Istatistik Enstitiisti biinyesinde Konut ve Kentsel Istatistikler Birimi kurulmalidir. Konut envan-
terinin icerigi, ilgili kamu kuruluglan ve akademik ¢evrelere de danisilarak saptanmali ve Ornek
secilecek kentlerden baslanacak anket uygulamasi daha sonra tiim yurda yayginlastirilmalidir.  Bu
envanterin derlenmesi halinde ayrica bina sayimi yapilmasina gerek kalmayabilecektir. Anketin uygu-
lanacag yerlesmelerde kent bilgi sistemlerinin (KBS) olanaklarindan yararlanilabilir.

Devlet istatistik Ensititiistniin derledigi Cevre Istatistikleri'nin kapsami yukanida tanimlandig: sekilde,
Cevre Bakanligi ve tniversitelerle isbirligi yapilarak genisletilmelidir.  Ulagtirma Istatistikleri ise
Karayollar: Genel Midiirliigii ve Ulagtirma Bakanhg: ile igbitligi icinde Devlet Istatistik Enstitiisti

371 Dokuz Eylil Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Bolimi Raporu.
372 Birlik Vakfi Goriigi.
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tarafindan derlenmelidir. Oznel nitelikli degiskenlerin monografik degiskenlerin toplanmasi tiniver-
sitelere ve aragtirma kurumlarina verilebilir.373

izleme Yontemi

Cografik bilgi sistemleri kuran yerlesmelerin listesi ve bu sistemlerdeki bilgilerin ne oldugu yaymlan-
malidir,

Sorumluluk Yiikiimlenen Kurulus |

Tapu ve Kadastro Genel Mudurliigi:GIS ve KBS'ler icin de gerekli olan Tapu ve Kadastro’ ll
Bilgilerinin argivlemek ,gtincel tutmak ve kullanima sunmak tizere Tapu - 1
Kadastro Bilgi Sistemi’'nin kurulmasi. 374

Devlet Istatistik Enstitiisit: Cevre Bakanligi, Ulastirma Bakanlig:, Karayollar Genel
Mudurligi ile igbirligi icinde tanimlanan bilgilerin toplanmast, {
mekansallastinilmasi degisik ortamlarda kullanicilara sunulmasi. l

- Yerel Yonetimler:Cografik Bilgi Sistemlerinin, kurulmasi, gelistirilmesi, bu bilgilerin
arastirmaci ve kullanicilarin yararlanmasina acik tutulmast. ‘

573 1T(7 Mimarlik Fakiltesi Raporu:
574 Tapu ve Kadastro Genel Midirligi'niin Gortisii.
152 .



BOLUM D:ULUSLARARASI iSBIRLIGi VE YARDIMLASMA

1. INSAN YERLESMELERi VE KONUT AMACLI DIS KAYNAK KULLANIMI KONUSUNDA DURUM
SAPTAMASI

Turkiye’'nin insan yerlesmeleri ve konut sektorindeki dis kaynak kullanma gereksinmesi artarak
stirmektedir. DPT Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan Yillik Yatirim Programlarrnda dis kaynaklarla
gerceklestirilmesi 6ngoriilen projelerin tamamina yakini, hiikiimetler, ¢ok tarafli finans kuruluslar ve
piyasa kosullan izin verdigi dlgiide 6zel kredi kuruluslarindan saglanan kaynaklarla finanse edilmek-
tedir. Hazine Mustesarlig1, bu krediler icin kullanici kim olursa olsun finansére karst borclu veya
garantor konumunda, dis kaynak kullaniminin denetimini ytriitmektedir.

Son on yilda (1986-1995) belediye projeleri 5,5 milyar dolar dig kaynak kullanmistir. Bu kaynagmn
ylizde 40’1 ulastirma, yizde 140 enerji, ylizde 13" program, ytzde 111 icme suyu, ylizde 8'i kanal-
izasyon, yuzde G'st ¢evre, yuzde 8'i diger amagl projelerde kullanilmistir. Belediyelerin borglan-
masmin aym donemde gergeklesen toplam dis borglanma igindeki payt yizde 10'un biraz
tizerindedir. Afet sonrasi rehabilitasyon ile konut amaclt olarak ve altyaps icin merkezi yénetimce kul-
lanilan toplam dis krediler hesaplanilirsa konut ve kentsel altyap: icin alinan dis borglarn orani yiik-
selecektir. Ancak, Diinya Bankasi’'nin genis kapsamli altyapt tanimt esas alindiginda bu oran ¢ok daha
yuksek deger almaktadir.

Yerel yonetimlerin dis kaynak talepléeri, 1980°li yillarda artmaya baglamis ve 1986’dan sonra
yogunlagmugtir. Son yillarda uygulanmaya baslanan projeler arasinda metro ve hafif rayli tasima sis-
temleri gibi biiyiik 6lcekli projeler bu talepler icinde agulik tasgimaktadir. Buytk sehirlerde dogal gaz
dagitim sebekelerinin finansmani da son donemde énem kazanmustir. Bunlann disinda, igme suyu ve
kanalizasyon sebekelerinin genisletilmesi ve yenilenmesi, atik su aritma tesislerinin kurulmast gibi
projeler i¢in yaygin bir bicimde dis kaynaklara basvurulmustur. Ayrica, yerel yonetimlerin icme suyu
sebekelerinin yayginlastirilmast ve su kayiplarinin en aza indirilmesi i¢in varolan hatlarin rehabilita-
syonu amagclt dis kaynak kullanim talepleri artis gostermektedir.

Duinya ‘Bankasi, hiikimet krediléri ve ticari bankalardan saglanan dis kredilerin buiytik bir kismt dis
iliski kurma kapasitesine sahip biytlik‘kentlerin belediyeleri veya bunlarin Su've Kanalizasyon
Idarelerince kullanilmistir. Ancak Diinya Bankasi'ndan saglanan Erzincan Depremi Rehabilitasyon
Projesi’nin uygulanmasi Toplu Konut Idaresi'nce yuriitiliirken sehirlere igme suyunun ulastirilmast
veya suyun aritilmasina yonelik projeler DSI'ce yiiritiilmistiir. Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu
(AKSKF), Islam Kalkinma Bankasi ve Suudi Fonun'dan saglanan kredilerde ise agirlik merkezi
hitkiimette olmustur. Ancak bu kaynaklardan saglanan krédilerin yaklasik yiizde 25’ini kullanan koniut
kooperatiflerinin ve Emlak Bankas'nin dis kaynak kullanim taleplerinde bir artma egilimi gozlen-
mektedir.375 AKSKF fonu Bayindirlilk ve Iskan Bakanliginca ozellikle afetlere iliskin olarak
kullanilmaktadir. Erzincan Depreminde yikilan konutlarin yeniden yapiminda ve hasar goren konut-
larin onariminda bu fondan yararlanilmistir. Senirkent Sel Felaketi ve Dinar Depremi sonrasindaki
uygulamalarda da bu fondan yararlanilacaktir 376 '

2. DIS KAYNAK KULLANIMINDA ONCELIK VE ILKELER

Artan dis kaynak kullanim talebinin yonlendirilmesinde ve uluslararast finans kuruluslariyla yapilacak
miuizakerelerde Habitat II Tirkiye Ulusal Eylem Plami temel ¢erceveyi olusturacaktir. Bu cercevede;

a) Insan yerlesmeleri ve konut sektorlerinde ulusal eylem planinin éngordugi
yatrimlar icin gerekli kaynaklar saglamak icin kamu ve 6zel kesimi icine alan bir ig

375 Bagbakanlik Hazine Mustegarlift Yazis.

376 Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Goériigi
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kaynak mobilizasyonu yapilacak, bunun yetersiz kaldig olceklerdeki ve alanlardaki i
yatirimlar i¢in dis kaynaga bagvurulacaktir. Bu dig kaynaklarin kullaniminda Ulusal I
Eylem Planinin oncelikleri goz oniinde tutulacaktur. i
b) Dis kaynak kullaniminda belirlenen hedef kitleler, Ulusal Eylem Plani’'ndaki |
oncelikler gozoniinde tutularak segilecek, bu kaynaklarin stibvansiyon amaclt '
kullanimi durumunda, Ulusal Eylem Planr’nda ongorilen hedef kitlelerin

niteligi,6zellikle de ddeme glicli esas alinacakur.

Onceliklerin ve hedef kitlelerin bu cercevede belirlenmesinden sonra,dis kaynak kullanimi agagidaki
ilkelere uygun olarak gerceklestirilecektir.

2) Sosyal ve cevresel fayda saglayan proje ve programlara ozel destek veren,
giivenilir finas kuruluslarinin Ttrkiye’nin bu alanlardaki taleplerine ilgi

duymalari ve bu talepleri kargilamak tizere uygun kosullarda kredi saglamalar
ozendirilecektir.

b) Dis kaynak ihtiyacint karstlamak Gzere oncelikle disuk faizli ve uzun vadeli dis
kredi imkanlarindan yararlanilacaktir. Dig kaynak kullaniminda kogullarin uygunlugu
konusunda &zen gosterilecektir.

© Dis kaynak kullaniminda yapilacak yatirimin faydasimnin bireysel ¢ikar ve
beklentilere yonelik olmasindan daha ¢ok toplumun beklentilerine cevap verme
kapasitesinin olmasina dikkat edilecektir.

Dis kaynaklarn talep edilmesinde ve aktarilmasinda sivil toplum kuruluglarinin,
dogrudan iligki kulma olanaklarini genisleten yasal diizenlemeler yapilacaktir.37/

d) Ulusal Eylem Plan’inda yapabilir kilinmast istenen toplumsal aktérlerin
uluslararas: finans sisteminden dis kaynak kullanacak muhataplar haline gelmeleri
ve 1994 yilinda ¢ikmis olan Yap Islet Devlet (YID) Kanunu gercevesinde &zellikle
yerel yonetimlerin yabanct 6zel sektor yatirimcilarini ¢ekmeleri igin bu aktérlerin bu
amaclar cercevesinde kurumsal olarak giiclenmesi ve koordinasyonu

saglanacaktr. YID kentsel altyap: projeleri icin alternatif bir finansman yolu olarak
dustintilecektir.

e) Konut alaninda dis finansman ancak sosyal konut yapimi ve bunlara iligkin
altyapi icin diigiiniilmelidir. Bu alanda belediyelerin ve kooperatiflerin vb.
toplumsal aktorlerin bu yolla kaynak bulmast tegvik edilmelidir. Bu alandaki
koordinasyon garantorliik sifatni da icermek Uzere, Toplu Konut idaresi ve/ veya
Turkiye Emlak  Bankasi tarafindan yapiimalidir.

3. ULUSLARARASI FINANS SISTEMLERINDEN BEKLENENLER

Tiirkiye Ulusal Komitesi ve Tirkiye Cumhuriyeti Hiklmeti Habitat.Il Konferanst'ni, uluslararas:
finans sistemlerinin insan yerlesmeleri ve konut alanlarindaki finansman gereksinimlerini kargillamak-
ta daha vyeterli hale gelmeleri igin bir firsat olarak degerlendirmekte, bu konuda gelisme saglayacak
yaratict ve baglayict 6nerilerin gelistirilmesini ve benimsenmesini istemektedir.

Tiirkiye Ulusal komitesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ayrica, Habitat II Konferansinda benirnse-
nen ilke ve kararlar dogrultusunda, ozellikle ¢ok tarafli finans kuruluslarinin merkezi ydnetim
disindaki yerel aktorlerle isbirligi yapmalarini saglayacak sekilde kurumsal yapilanma ve yontemsel
esneklik politikalarin1 benimsemesini beklemektedir.

377 Kacin Emegini Degerlendirme Vakft Gorisii
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Diinya Bankasi, Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu gibi dogal afetlerle ilgili finasman saglayan
uluslararas: kuruluglarinin afetlerle iligili olarak sagladigt finasman kogullarinda iyilegtirmeler gerek-
lidir. Diinya Bankas: afetler konusunda sagladigi finansmani diger projelerindeki usullerle yiiritmek-
tedir. Bu da hizla uygulama yapimasini engellemektedir. Uluslararas: finas kurumlarmin kredi
kosullari, afet sonrasi acil yardim, rehabilitasyon ve yeniden yapilandirma projeleri icin degistirilmeli,
bu krediler hizla kullanilabilmeli kredinin toplam maliyeti karsilama oranlart yikseltilmeli ve geri
o6deme kosullarinda iyilestirmeler yapilmalidir. Daha radikal bir proje olarak uluslararas: kuruluslarin
bir Diinya Afet Fonu olusturmasi bu tonun BM ile de iligkilendirilerek afet sonrasinda acil yardmm,
rehabilitasyon ve yeniden yapianma projelerinin finasmanmda kullanimast distintilmelidir.378

4. TURKIYE’NIN INSAN YERLESMELERi VE KONUT AMACLI DIS YARDIMLARI

Tirkiye, Bagimsiz Devletler Toplulugu’na tye ulkelere insan yerlesimleri ve konut amaglt yardimlar-
da bulunmaktadir. SSCB'nin dagidmasindan sonra, bugiin Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
Ulkeleri arasmnda gogler yasanmaya baglanmigtir. SSCB zamaninda sirilmis olan ve Kirim’a geri
donen Kirim Tatarlar’'nin iskanint saglamak tizere Turkiye Kurim’da 1.000 yeni konut yapimi ve daha
once ingaatina baglanmis oldugu halde mali sikintilar dolaysiyla bitirilemeyen ¢ok sayida konutun
ingaatlarinin tamamlanmast i¢in yardimda bulunmaktadir.

Tirk ingaat firmalanmmin BDT dlkelerinde yuriitmekte oldugu konut ingaati projeleri yoluyla
Turkiye’'nin konut ve insaat sektoriindeki bilgi ve deneyim birikimi de BDT tilkelerine aktarilmaktadir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu’na tiye tilkelerin bir cogunun Habitat.Il konferansina etkili bir bicimde
katilmalarini ve bu konferans sonrasinda kapsamli bir isbirligini saglamak amaciyla, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (BMKP) katkistyla, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) bir bolgesel proje iiret-
mektedir. Arnavutluk, Azerbeycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldovo, Ozbekistan,
Tacikistan, Turkiye, Turkmenistan ve Ukrayna’'nin katildiklart projede, insan yerlesimleri ve Kentsel
Gelisme, Cevre Yonetimi, Bolgesel Gelisme Calismalarina Kadinlarin Kaulimi ve Kentsel Istatistiklerin
hazirlanmasi faaliyetlerinin desteklenmesi konusundaki ¢alismalar ylritilecektir. Proje kapsaminda
ilk olarak Ekim 1995°'te Habitat.II Bolgesel Hazirlik toplantis: diizenlenmistir. Bu toplantida Habitat 11
konferansinda sunulmak tzere ortak bir yaklagim hazirlanmast kararlastirilmis ve bu amacla bir
¢alisma grubu olusturulmustur. Calisma grubunun ikinci toplantist Ocak 1996’da yapilmustir. Bu
toplantiya savas nedeniyle kentleri ve halki biytik kayip ve yikimlara ugramis bulunan Bosna Hersek
Cumbhuriyeti temsilcileri de katulmistur. Toplanti da Habitat.II ye sunulmak ig¢in bir bolgesel rapor
hazirlanmustir.

TiKA’'nin girisimleriyle baslatilan bu bélgesel projenin ¢alismalari,Habitat.II konferansindan sonra da
devam edecek ve Ozellikle bu konferansta benimsenecek ilkelerin bolge tlkelerinde uyumlu bir
sekilde hayata gecirilmesi icin gayret gosterilecektir.379

378 TOKI Goris.

379 TiKA (Tirk Isbirligi ve Kalkinma Ajanst) Goriisii.
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