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ONSOZ
Bakan’in Beyanati

Habitat III Konferansi, bize ge¢mis cabalarimizi degerlendirmek ve yeni bir kent
gindemi gelistirmek icin kiiresel bir platform saglamasi a¢isindan biiyiik bir 6neme
sahiptir. Inaniyorum ki, bu Konferans bize sadece siirdiiriilebilir kentlesmeye iliskin
ulusal mevzuata ve uygulamaya bir vizyon vermekle sinirll kalmayacak, ayni zamanda
cabalarimizi da hizlandiracaktir.

1996 yilinda istanbul'da diizenlenen Habitat 11 Konferansi'ndan itibaren siirdiiriilebilir
kentlesme ve Habitat Glindemine katki mahiyetinde Tiirkiye'de pek ¢ok calisma
yapimistir. Cevre Kkirliligini 6nlemek ve azaltmak i¢in kentsel altyap1 yatirimlari, farkl
gelir gruplari icin toplu konut projeleri, biiyiik 6nem verdigimiz calismalar arasindadir.
Bu cergevede bu projeleri iceren bu Ulusal Raporu hazirladik.

Tiirkiye’de 2009 yilinda diizenlenen Kentlesme Surasi sonucunda KENTGES Biitiinlesik
Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani1 kabul edilmistir. Bu belgeyle kentlesme
sorunlarinin ¢éziimuinde tilkemiz uygun oneriler belirtilmistir.

Ulkemiz kentlesme giindeminde yillar icinde ortaya ¢ikan karmasik ve yeni zorluklar
bulunmaktadir. Bu konular arasinda en o6nemli olani afete dayanikli yerlesimler
olusturmaktadir. Tirkiye deprem riski ytliksek bir tlkedir. Bu gercekten hareketle
kapsamli bir kentsel doniisimi gerceklestirebilmek amaciyla gerekli altyapilarn
olusturmaya basladik. Afet tehlikesini temel alan bir kentsel dénilisim yasasi 2012
yilinda yayimlanmistir ve pek cok belediye halen kentsel doniisim c¢alismalarim
gerceklestirmek amaciyla gerekli faaliyetleri siirdiirmektedirler.

Hikiimetlerin Habitat Giindeminin uygulanmasi hususunda sorumlulugu bulunmakla
birlikte, yerel yonetimler siirdiirtlebilir kentsel gelisme politikalarinin uygulanmasinda
temel aktor konumundadirlar. Turkiye’de yerel yonetimlere kapasitelerini gelistirmeleri
icin finansal ve teknik acidan destek verilmektedir. Bu destekler son yillarda daha da
artirilmis ve bir¢ok diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerden biri yeni biiytliksehir
belediyelerinin kurulmasi ile hizmet alanlarinda belediyelerin sorumluluklarinin
artirllmasidir. Guniimiizde yerel yonetimler stratejik ve bitiincil bir planlama
yaklasimini benimsemeleri konusunda da tesvik edilmektedirler.

Tiirkiye'nin kentsel giindeminde son zamanlarda ortaya c¢ikan diger konular ise,
kentlesme baskis1 altindaki kirsal alanlarin korunmasi ve toplumun tiim kesimlerinin
kentsel yasama katilmasinin saglanmasidir. Biz Tiirkiye olarak bu konulardaki
politikalar1 iceren ve hiikiimetimize oldugu kadar yerel yonetimlerimize de ¢d6zim
onerilerini ulusal ve yerel politikalar yoluyla sunarak rehberlik edecek bir belgenin
olusturulmasinda gerekli tiim katkiy1 verecektir.

inanlyorum ki, 2015 sonrast Kalkinma Gindeminin en onemli konusu sirdiirilebilir
kentlesmenin uygulanmasi olacak ve bu konu 2016 yilinda yapilacak olan Habitat III
Konferansi’'na 6nemli katkilar saglayacaktir.
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GIRIS

Tiirkiye 76,7 milyon niifusu ve yaklasik 780 bin kilometrekarelik ytizol¢limii ile Asya ile
Avrupa kitalar1 arasinda bir koprii konumundadir. Tiirkiye’de 1950’lerden sonra hizh
bir niifus artis1 yasanmis, bu niifus artisina paralel olarak koyden kente gociin de
etkisiyle kentlerde yasayan niifusun orani1 1950’de %25 iken, 1980 yilinda %44’e, 2000
yilinda %65’e ve 2012 yilinda ise %77’ye kadar ¢ikmistir. Bu oranin éniimiizdeki

donemde de artarak devam edecegi ongoriulmektedir. Hizli kentlesme sehirlerin
ekonomilerini, sosyal yapilarini ve dogal ¢evrelerini sekillendirmistir.

Yasanan bu hizli kentlesmeye paralel olarak Tiirkiye kisi basina diisen gayri safi milli
hasilasini 6nemli oranda artirmistir. Sadece 2007 yilindan gliniimiize olan biiylime
incelendiginde yillik ortalama katma deger artisinin tarim sektoériinde %?2,1, sanayi
sektoriinde %3,7 ve hizmet sektoriinde ise %4 oldugu goriilmektedir. Sektorlerin GSYH
icindeki paylar1 agisindan bakildiginda 1960 yilinda sanayi sektorii pay1 %17,6, hizmet
sektori pay1 ise %26,4 iken bu paylar 2012 yilinda sanayi sektori icin %27, hizmet
sektori icin ise %61,9 olarak gerceklesmistir.

Turkiye'nin yasadigi bu hizli kentlesme ve ekonomik bilyiime ile beraber kentlerde
ortaya ¢ikan issizlik, konut ve altyap1 yetersizliklerinin giderilmesi, gecekondulagsma ve
carpik sehirlesmenin 6nlenmesi, sosyal biitiinlesmenin saglanmasi amaciyla atilan pek
cok 6nemli adim bulunmaktadir.

Esasen 1996 yilinda istanbul’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Konferans1 (Habitat II) sonucunda ortaya konulan Istanbul Deklarasyonu da insan
yerlesmelerinin genelinde yasanan bu sikintilar1 asmak icin yapilacak ¢alismalara 1s1k
tutan bir belge olmustur.

Habitat [I'nin iki temel amacindan biri olan kentlesen diinyada strdiiriilebilir insan
yerlesimlerinin temin edilmesi konusunda ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve cevre
koruma eksenlerinde calismalar yiiriitilmistiir. Ekonomik kalkinmada bolgeler arasi
dengesizligin giderilmesi temel ilke olarak benimsenmis ve tli¢ bliyiik metropoliin yani
sira orta Olgekli kentlerin de kalkinmasi desteklenmistir. Getirilen tesvik sistemleri,
yerel ekonomiyi destekleyen programlarin uygulanmasi ile 2011 yil itibariyla toplam
ihracat, 2006 yilina goére %57,7 artarken, sosyo-ekonomik gelismislik endeksine gore
son bes sirada yer alan bolgelerde ihracat %268 oraninda artmistir. Yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve kamu hizmetlerinin daha etkin yiiriitilmesini saglamak tizere 2003
yilindan itibaren Yerel Yonetimler Reformu kapsaminda bir dizi kurumsal ve yasal
diizenleme yapilmis, yerel demokrasinin 6nemli bir araci olan “Kent Konseyleri”
kurulmustur.

1996 yilinda ortaya konulan ikinci temel amag¢ olan herkese yeterli konut saglanmasi,
temel bir politika olarak benimsenmis ve 1990’lardan itibaren Ulusal Kalkinma
Planlarinda gecekondulasmaya karsi gii¢cli bir tavir ortaya konulmustur. Uygulanan
politikalar neticesinde Tiirkiye’de kacak yapilasma orani 2006 yilinda %?2,39’a 2013
yilinda ise %0,94’e diismiistiir. Bununla birlikte 2013 yil itibariyla igme ve kullanma
suyu sebekesiyle hizmet verilen kentsel niifus oranit % 99,8, kanalizasyon sebekesi ile
hizmet verilen kentsel niifus orani ise % 92 seviyesine ulagsmistir. Atiksu aritma tesisleri
ile hizmet verilen kentsel niifus orani ise son 20 yilda %13’ten %77’ye ¢ikarilmistir.

Tiirkiye Ulusal Rapor v

Ugiincii Birlesmis Milletler Konut Ve Siirdiiriilebilir Yerlesmeler Konferansi (Habitat III)



Gunumizde kagak yapilasma, gecekondulasma ve temel altyap1 hizmetleri genel olarak
coziimlenmekle birlikte, 2014-2018 yillarim1 kapsayan Onuncu Ulusal Kalkinma
Plani'nda da yer aldig tizere “sehirlerde ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmast ve
dogal afet kaynakl risklerin azaltilmasi yéniinde mevcut sehir dokusunun yenilenmesi
konulart agirlik kazanmaktadir. Bu siiregte, mekdnsal planlama, afet yénetimi ve kentsel
dontisiimle ilgili hukuki diizenlemeler gerceklestirilmistir. Sehirlerin daha rekabetci ve
yasanabilir kilinmasi; yeni ve nitelikli is ve yasam alanlari olusturulmasi; sosyal ve fiziki
altyapiya, kaliteli ve giivenli kentsel ulastirma sistemlerine kavusturulmas yoniinde poli-
tika ve uygulamalarin etkinlestirilmesi” yeni kent giindeminin temel unsurlaridir. Bu
yaklasima paralel olarak kirsal alanlarin kent-kir iligkisi gozetilerek korunmasi ve
gelistirilmesi, ilkim degisikligi ile miicadelede enerji verimli politikalarin uygulamaya
konulmasi ile yashlar, engelliler, kadinlar, gen¢ler ve cocuklar dncelikli olmak tizere
toplumun farkli kesimleri icin yasanabilirligin artirilmasi ve kent hayatina katilimlarinin
desteklenmesi de dncelikli konular arasinda yer alacaktir.

Habitat II'nin ardindan, Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2016 yilinda Habitat III
Konferansinin diizenlenmesine karar vermistir.

Tirkiye, Habitat IIl'e hazirhk siirecinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
koordinasyonunda Kalkinma Bakanligi, Toplu Konut Idaresi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi basta olmak tlizere yerel yonetimler ile strdirilebilir kentsel gelisme
konularinda ¢alisan kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum, 6zel sektér ve meslek
odalariin temsilcileri ile akademisyenlerin katilimiyla bir calistay diizenleyerek,
Habitat II'den giinlimiize gerceklestirilen calismalar, ¢ikarilan dersler ve gelecege
yonelik yeni yaklasimlar konusunda fikir alisverisi yapilmis, ulusal rapora temel
olusturacak konular belirlenmistir. 2009 yilinda yapilan ve 151 kurumdan 500 uzmanin
katildig1 ve kentlesmenin tiim sorunlarini 10 ayr1 komisyon marifetiyle kapsayacak
sekilde diizenlenen Kentlesme Suras1 Habitat I[I'nin belirledigi cerceveden hareketle
Tirkiye'nin siirdiirtlebilir kentlesmede geldigi nokta ve 2023’e kadarki yeni kentsel
giindemini belirlemistir. Sura’nin sonu¢ dokumani niteliginde, KENTGES - Biitiinlesik
Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010-2023) yayinlanmis ve siirduriilebilir
kentlesme adina bir yol haritasi olarak uygulamaya gegirilmistir.

2015 Sonrasi Kalkinma Giindemi (Post 2015 Development Agenda) sonrasinda
dizenlenecek ilk kiiresel konferans olmasi nedeniyle gerek siirdiirtlebilir kalkinma
hedeflerinin uygulanmasi, gerekse kentlesmenin sorunlarinin tartisilmasi ve yeni yol
haritasinin belirlenmesi konularinda firsatlar sunmasi agisindan Konferans biiyiik 6nem
tasimaktadir.
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I. YENI KENTSEL GUNDEM ICIN
KENTSEL DEMOGRAFIK
KONULAR

1. Hizli Kentlesmenin Yonetimi

1950 yilindan bu yana Tirkiye c¢ok hizli bir sekilde kentlesmistir. 1950 yilinda
Tirkiye'de kentlerde yasayan ntifusun orani %25 iken, 1980 yilinda %44’e, 2000 yilinda
%65’e ve 2012 yilinda ise %77’ye kadar ¢ikmigtur.

1950 yilinda niifusu 500 binden fazla olan sehir sayisi 2 iken, giiniimiizde bu say1 40’lar1
asmistir. Buna bagh olarak 1984 yilinda kabul edilen ilk Biiyliksehir Belediyesi Yasasi ile
Istanbul, Ankara ve izmir Biiyiiksehir Belediyesi olarak ilan edilmislerdir. Ilk on yil
icinde buyiiksehir belediye sayis1 8’e, yirmi yil icerisinde ise 16’ya yilikselmis, 2014 yili
itibariyle 30 olmustur. Bu siirecte Tirkiye kentleri, biiyimenin, sanayilesmenin ve
ekonomik gelismenin lokomotifi olmustur.

Ancak bu siireg, istenildigi 6l¢ciide planh bir kentsel gelisme ile yonetilemediginden,
dogal cevrenin tahribati, kentsel yoksulluk, esitsizlik, afetlere karsi kirilganlik, konut
sikintis;, artan emisyonlar, altyapr yetersizlikleri, artan trafik gibi sorunlar1 da
beraberinde getirmistir.

Bu sorunlar bertaraf etmek ilizere, imar ve yap1 mevzuatinin gelistirilmesi, mekansal
planlama pratiginin etkinlestirilmesi, planlama egitimine 6nem verilmesi, g¢evresel
kirliligin 6nlenmesi i¢in kentsel altyap: yatirimlarinin desteklenmesi, farkli gelir gruplar
icin toplu konut tiretimi yapilmasi, organize sanayi bolgelerinin kurulmasi gibi pek ¢ok
tedbir uygulanmistir.

2009 yilinda Kentlesme Surasi yapilarak bu hizli kentlesme mercek altina alinmistir.
Yerlesme-sehirlesme ekseninde, yasam kalitesi, afetlere duyarli yerlesme, dogal ve
kilturel varliklarin korunmasi, kacak yapilasma, kentsel yenileme/dontistim, teknik ve
sosyal altyapi, yerel kalkinma, kentlilik bilinci, yonetisim ve yerel yonetimler ile
surduriilebilir kentsel gelisme konularinda akademisyenler, kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri, yerel yonetimlerin yonetici ve ¢alisanlari, sivil toplum, 6zel
sektor ve meslek orgiitlerinin mensuplari, ulusal kentlesme giindemi ile ilgili calismalar
yaparak Tirkiye’'nin siirdirtlebilir kentsel gelisme hedeflerine ulasilmasina yonelik
onerilerde bulunmuslardir.

Kentlesme Surasi’'nin sonuglari esas alinarak “KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010-2023)” hazirlanmis ve Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan 2010 yilinda kabul edilmistir. KENTGES; kentlesme ve imar konularinda
merkezi ve yerel idareler i¢in bir yol haritasidir. Ulasim, altyapi, konut ve arsa sunumu,
afetlere hazirlik, koruma, iklim degisikligi, yasam Kkalitesi, sosyal politikalar ve katilim
konularinda merkezi ve yerel diizeyde yapilacak is ve islemleri belirlemektedir.

Bu calismalardan yola ¢ikilarak 2011 yilindan sonra kentlesme ve mekansal planlamaya
dair bir dizi kurumsal ve yonetsel degisiklik yapilmistir. Ulke biitiiniinde yeni planlama
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anlayisin1 hayata gecirmek, gerekli kurumsal yapilanmay1 olusturmak, o6ngoriilen
planlama siirecinin yasal ¢ercevesini olusturmak, Ulke biitiiniinde sehircilik, konut ve
planlama sorunlarinin ¢ozilmesi konusunda genel politikalari, ilkeleri ve normlari
belirlemek tizere 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerlesme, yapilasma ve arazi kullanimina yon veren, tilke
ve bolge diizeyindeki mekansal planlar ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak
hazirlama, kentlerde ve kirsal alanlarda arazi kullanimina iligskin temel ilke, strateji ve
standartlari belirleme, uygulanmasini saglama ve denetleme gorevi verilmistir.

Buna ek olarak, hizli biiylimenin getirdigi ¢carpik kentlesme sorununu ¢ézmek tizere ve
dayanikli kentler olusturmak amaciyla Kentsel Doniisiim Yasasi g¢ikarilmistir. Bu
cercevede Tirkiye genelinde riskli alan ve riskli yapi tespitleri yapilarak kentsel
doniisiim kapsamina alinmis, ¢arpik kentlesme kontrol altina alinmaya ¢alisiimistir.

Son olarak 2014 yilinda yiirtrliige giren yeni Biiyliksehir Yasasi ile, 2004 yilinda sinirh
bir sekilde genisletilen biiyiliksehir belediyelerinin yetki alanlari, il sinirlarina kadar
genisletilmistir. Bu yasa ile buyiiksehirlerde planlama ve imar faaliyetleri ile hizmet
sunumu agisindan biitiinctl, etkili ve verimli bir yonetsel yap1 kurulmustur.

2. Kent-Kir iliskisinin Yénetimi

Kentlerin sundugu firsatlar ve yasam kalitesi standartlarinin yaninda kirsal kesimdeki
yerlesim yerlerinin ekonomik, sosyal ve fizikl alt yapi agisindan biitiinciil bigimde
gelistirilememis olmasi kirsal alanlardan kentlere go¢ olmasini kac¢inilmaz hale
getirmekte ve bu durum kentlerin plansiz ve sagliksiz bir sekilde gelismesine neden
olmaktadir. Sayilar1 40 bine yaklasan kirsal yerlesimlerin sahip olduklar1 arazilerdeki
verimliligin arttirilmasi, alt yap1 hizmetlerinin etkin bir sekilde saglanmasi, kirsal alanda
yasayanlarin bulunduklar1 bolgelerde istihdam edilmeleri, tarimsal isletmelerin
biytitilmesi ve tarimsal Uriin destegi verilmesi, kirsal alandaki yerlesim yerlerinin
yasamak icin cazip hale getirilmesi amaciyla  yo6nlendirici  calismalar
gerceklestirilmektedir.

Bu ¢ercevede daha etkili bir kirsal kalkinma politikas1 yonetimi i¢in 2006 yilinda Kirsal
Kalkinma Stratejisi hazirlanmis olup bu belge dogrultusunda 2007 yilinda Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmustur. Kirsal Kalkinma Stratejisinin
uygulama yoniinii desteklemek iizere ise Kirsal Kalkinma Programi (2010-2013)
hazirlanmistir.

Kentsel hizmetlerin daha etkin yiiriitiilmesini saglamak ve altyap1 yatirimlarini tek elden
yonlendirebilmek amaciyla, birinci boélimde de belirtildigi tizere, 2014 yilinda
Biiyliksehir Yasasi’'nda yapilan degisiklikle, biiyiiksehir belediyesi sayis1 16’dan 30’a
artirllmis ve yetki simirlar1 kirsal alanlar1 da kapsayacak sekilde il sinirlarina
genisletilmistir. Bu degisiklik, 6zellikle metropoliten alanlarda kent-kir iliskisinin tek
elden yonetilebilmesinin 6niinii agmistir.

Bolge diizeyinde hazirlanan sosyo-ekonomik kalkinma plani niteligindeki bolge planlari
ve kalkinma ajanslari araciligiyla da kirsal alanlara iliskin programlar uygulanmaktadir.
Ayrica 2014 yilinda baslayan iilke ve bolge oOlgegindeki mekansal strateji plani
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calismalariyla kirsal alanlara iliskin kararlarin mekansal iliskilerinin de kurulmasi
ongorilmektedir.

Bununla birlikte kirsal alan planlamasina iliskin “planlama politika rehberi”, kirsal
yerlesme planlama pratiginin diizenlenmesine yonelik bilimsel, biitiinciil, sistematik bir
metodoloji tarifi iceren “planlama sistem modeli”, kirsal yerlesme planlamasinda
kullanilabilecek planlama normlar1 (yol genislikleri, teknik ve sosyal altyap;, ticaret ve
idari yapilar vb.), yerel ozelliklere uyumlu, kirsalda yasayanlarin gereksinimlerini
yanitlayabilecek cesitlilikte konut projeleri 6rneklerinin liretilmesine yonelik bir ar-ge
projesi de 2014 yilinda tamamlanmistir. Bu projede ortaya ¢ikan sonuglarin uygulamaya
ve mevzuata yonelik calismalar1 devam etmektedir.

2003 yilindan itibaren kdyden kente gé¢ sonucu olusan carpik kentlesme ile miicadele
dogrultusunda, kirsalda yasayan vatandaslara da cazip yasam alanlar1 sunmak tizere
tarimkoy projeleri uygulamaya konmustur. Proje kapsaminda vatandaslara tarima
elverisli arazi tahsis edilmekte, daginik durumdaki yerlesim yerleri bir araya
toplanmakta ve yerel mimari doku da korunarak yenilenmektedir.

3. Kentte Yasayan Genclerin ihtiyaglarlnln Ele Alinmasi

2012 yihi verilerine gore Tiirkiye’de cocuklar (18 yas alt1) toplam niifusun %30’unu,
gencler (15-24) ise, ylizde 16,6’lik boliimiinii olusturmaktadir. Tiirkiye’de 15-29 yas
grubundakilerin ytizde 31,4’l egitimde, ylizde 47,1'i isgiicii piyasasinda yer almakta iken
yluzde 28,1’'i ne isgiiciinde ne de egitimdedir.

Genglere ve c¢ocuklara yonelik hizmetlerin biitiincil bir yaklasimla sunulmasi ve
yayginlastirilmas1 amaciyla yeni bakanlklar kurulmus ve strateji belgeleri
hazirlanmistir. Cocuk ve genglerin firsat esitliginin artirilmasina yoénelik saghk
sigortasinin kapsami genisletilmis; sarth egitim ve saglik yardimlari, ticretsiz kitap, okul
sutl ve tasimal egitim uygulamalar gelistirilmis; okul 6ncesi egitim yayginlastirilmis ve
okullasma oranlar artirilmistir. Ayrica genglere yonelik burs, kredi ve barinma
imkanlarn iyilestirilmis, genclik merkezleri ve kamplar ile hareketlilik programlari
yayginlastirilmistir. Dezavantajli ¢cocuk ve genclere yonelik sosyal destek programlar:
yuriitiilmektedir.

Gengclerin isglicline katiliminin diisiikliigl, geng issizliginin yiiksek olmasi ve genclerin
temel becerilerindeki eksiklik 6nemini korumaktadir. Tiirkiye'de genel issizlik orani
%9,8 iken, gencler arasinda issizlik orani %18,2 olarak gergeklesmistir. Geng issizlik,
kentlerde toplamda %21,8, erkeklerde %19,9, kadinlarda %?26,1 olarak tahmin
edilmistir.

Genglik  ve Spor Bakanliginca  genglerin  girisimcilik  potansiyellerini
gerceklestirebilmelerine imkan saglamak amaciyla 18-29 yas araligindaki geng
girisimcilere tUcretsiz olarak “Uygulamali Girisimcilik Egitimi“ verilmektedir. Bunun
yaninda, yerel yonetimlerin, 6zellikle de biiyliksehir belediyelerinin genclere yonelik
meslek edindirme kurslar1 bulunmaktadir. Belediyelerce ayrica sosyal ihtiyaclara
yonelik ¢ok sayida genclik, aile yasam vb. merkezler acilmistir. Genglik Merkezleri;
genclerin beden ve ruh saghgini korumak, sosyo-kiiltiirel gelisimlerini desteklemek, ilgili
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alanlar1 dogrultusunda egitimlerine katki saglamak ve beceri kazandirmak amaciyla
merkezi idare tarafindan da desteklenmektedir.

Kentlerde yasayan genglerin kendileri ile ilgili alinan kararlara katilim saglayabilmeleri
adina Genglik Meclisleri olusturulmustur. 2005 yilinda kurumsal g¢ergevesi olusturulan
Kent Konseyleri ile birlikte Kadin Meclisi, Genglik Konseyi, Cocuk Konseyi, Calisma
Gruplari, Kent Gontilliileri Evleri olusturulmustur.

1996, 2008 ve 2013 yillarinda Tiirkiye Ergen Profili arastirmalar1 yapilmistir. Bu
arastirmalarin sonucunda ergenlerin ¢esitli alanlardaki sorunlarini ¢é6zmeye yonelik
sosyal politikalarin gelistirilmesi ve yatirim onceliklerinin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan saptanmasi miimkiin olmaktadir.

4. Yashlarin ihtiyaglarmln Karsilanmasi

Tiirkiye Istatistik Kurumu’'nun 2013 yilinda yaptig1 niifus projeksiyonuna gore Tiirkiye
hizla yaslanmaktadir. 2012 yilinda yash niifus olarak tabir edilen 65 yas ve lizerindeki
niifus 5,7 milyon kisi, bunlarin toplam niifusa oran1 %7,5’tir. 2023 yilinda bu niifusun
8,6 milyon kisiye (%10,2) yiikselmesi beklenmektedir. 2050’de 19,5 milyona (%20,8),
2075'te ise 24,7 milyona (%27,7) cikacaktir. Tirkiye nifusunun ortanca yasi 2012’de
30,1 iken 2023’te ise 34, 2050°’de 42,9 ve 2075’te 47,4 olarak tahmin edilmektedir.

Bu veriler Tirkiye'nin yaghlarla ilgili 6zel onlemler almasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bu cercevede 2007 yilinda “Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma
Ulusal Eylem Plam1” hazirlanmistir. Ulusal Eylem Plani'nda Tiirkiye’deki yaslilarin
durumu yansitilmakta ve uluslararasi taahhiitler de g6z oOniline bulundurularak
hedeflere ulasmak icin yapilmasi gereken genis kapsamli eylemler bulunmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginca yaslilara yonelik pek ¢ok uygulamaya destek
verilmekte, yerel yonetimler tesvik edilmektedir. Belediyelerce Yashlar toplu ulasimdan
licret 6demeden ve indirimli sinirsiz faydalandirilmaktadir. Saghikli Yas Alma ve
Dayanisma Merkezi, Yashlar Lokali, Emekliler Lokali, Yashlar Dinlenme Evi gibi ileri
yastakilere spor ve glnlik hizmetlerin yan1 sira el isi ve beceri egitimi hizmeti
verilmektedir.

Yasly, yalniz yasayan ve bakima muhtac kisilere evde bakim hizmeti verilmektedir. Yash
ve engellilere verilen kol saati seklindeki elektronik devre sayesinde, acil durumlarda
belediyeden yardim istenebilmekte, 6zellikle evlerinde yalniz yasayanlara verilen aygitla
ilgili kisinin merkezden kontrol edilmesi ve ilaglarini zamaninda almasi saglanmaktadir.

"Yasadig1 Yerde Yasliya Bakim Hizmetleri Merkezi'" faaliyetleriyle, ev ortaminda yaslinin
desteklenmesi ve toplumdan soyutlanmadan yasamina devam etmesi amaciyla yashlarin
ginlik yasamini kolaylastiran alisveris, beslenme, 6zbakim ve saglik hizmetleri
verilmektedir.
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5. Kentsel Gelismede Cinsivet Entegrasyonu

76,7 milyon kisi olarak belirlenen 2013 yili Tiirkiye niifusunun %49,8’i (38,2 milyon
kisi) kadinlardan olusmaktadir. Niifus projeksiyonuna goére bu oran 2023 yilinda
esitlenecek ve ilerleyen yillarda kadinlar lehine degisecektir.

2007 Hanehalk: isgiicii Anketi yillik sonuclarina gore ise Tiirkiye genelinde isgiiciine
katilma orani %47,8, erkeklerde %71,3, kadinlarda ise %24,8 olarak tahmin edilmistir.
Bu oran kentlerde; toplamda %45,4, erkeklerde %70,6 ve kadinlarda ise %19,6 olarak
goriilmektedir.

Kadinin desteklendirilmesi baglaminda, kadinin isglicline katilimi ve karar alma
stire¢lerindeki etkinligi artmis, Anayasaya kadina yonelik pozitif ayrimcilik ilkesi dahil
edilmis, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla diizenlemeler yapilmis ve TBMM
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur.

2002 tarihinde yirurlige giren Yeni Tirk Medeni Kanunu kadin-erkek esitligini
gbzeten; cinsiyet ayrimcilifina son veren; kadinlari, aile ve toplum igerisinde erkeklerle
esit kilan; kadin emegini degerlendiren diizenlemeler icermektedir.

Kadin erkek firsat esitligi konusunda, basta istihdam ve karar alma mekanizmalarina
daha aktif katilim olmak tlizere siddetin 6nlenmesi, egitim ve saglik konularinda yapilan
iyilestirmelerin siirdiriilmesi ve uygulamada etkinligin artirilmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Bu cercevede 2007 yilinda Gelir Vergisi Yasasi’'nda yapilan degisiklikle; hane icinde
kadinlar tarafindan tretilen triinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu
kurum ve kuruluslarinca gecici olarak belirlenen yerlerde satilmasi sonucu kadinlarin
elde ettikleri gelirler vergiden muaf tutulmustur. Kadinlarin kent hayatina katilimini
artirmak amaciyla aile yasam merkezleri ve meslek edindirme kurslar1 acilmistir.

Kadinin desteklenmesi ve ¢ocuk dliimlerinin azaltilmasi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Anne
Oliimleri izleme Programn hazirlanmistir. Saghk Bakanhigi ve illerde kurulan
komisyonlar aracilifiyla gebelige bagh anne 6liimleri incelenmekte ve tekrarlanmamasi
icin tedbirler alinmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013), Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015) ve Kadina Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani (2007-2010) hazirlanmistir. 2014-2018 yillarin1 kapsayan yeni
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmakta olup, 7 kritik alana (egitim,
saglik, ekonomi, yetki ve karar alma siire¢lerine katilhim, yoksulluk, medya ve cevre)
iliskin calismalar devam etmektedir.

2012 yilinda Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
yuriirliige girmistir. Bu Kanun ile siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlar, ¢ocuklar, aile bireyleri ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin
korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi ile siddet uygulayan veya uygulama
ihtimali olan kisiler hakkinda tedbirler alinmas1 amaclanmistir.
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6. Bu alanlarda (1-5) Tecriibe Edilmis Zorluklar ve (")g”renilmig Dersler

Tirkiye, kirsal alandan kentlere dogru gelisen goce bagh olarak, hizli bir sekilde
kentlesmistir. Ancak, gerek merkezi idarenin gerekse yerel yonetimlerin aldiklar
tedbirler, bu hizli kentlesmenin yarattigl sorunlarla miicadele etmede yeterli
olamamistir. Hizli kentlesmenin yonetilmesinde en 6nemli araglardan biri olan mekansal
planlamada merkezi kurumlar ile yerel yonetimler arasindaki yetki paylasimi ve
esgudim gerektigi kadar kurulamamigtir.

Planlama sistemindeki denetim mekanizmasi tiim unsurlariyla kurulamadigindan, plan
kararlarindan olumsuz etkilendiklerini diistinen kisi ve kurumlar, denetim
mekanizmalarini kullanmak yerine yargiya bagvurmaktadirlar.

Gog¢ politikasinin etkin bir sekilde uygulanamamis olmasi nedeniyle, kentler hizla
biiyimiis ve buna paralel olarak kentlerde kacak ya da sagliksiz yapilasmanin oniine
gecilememistir. Bu durum, bir deprem ve afet ililkesi olan Tiirkiye’de kentlerin
kirilganligini artirmistir.

Kirsal alanlar uzun yillar kentsel alanlardan ayri olarak ele alinmis, kendine 6zgii bir
idari mekanizma ve imar rejimiyle yonetilmeye calisiimistir. Kentlerin biiylimesi ve
metropoliten bolgelerin sayisinin artmasi, kirsal alanlarin kentlerle birlikte, kent-bolge
kavrami icerisinde yonetilmesini gerekli kilmistir. Buna yonelik diizenlemeler son
donemde yapilmistur.

Kentlerdeki mekansal diizenlemelerde Engellilere yonelik diizenlemelerin tim
dezavantajli gruplar kapsadigi diisiintilmektedir.

Hizli kentlesmeye bagh olarak, kentlerdeki mahalle yapisi ¢oziilmekte, degerler ve
yasam tarzi lizerinden mekansal ayrisma yasanmaktadir. Bir taraftan finans, bankacilik,
reklamcilik, danismanlik, pazarlama, medya ve bilisim gibi sektorlerde c¢alisan ‘yeni orta
siniflarin uydu kentleri ve ote taraftan da kent ¢eperinde ve icinde teknik gereksinimi
yerine getirmeden ve denetime tabi tutulmadan insa edilmis mahalle ve semtler
varliklarini siirdiirmektedir.

Goce bagh olarak gelisen kentsel yoksulluk, o6zellikle kadinlar1i ve gencleri
etkilemektedir. Bu cercevede yoksulluktan en cok etkilenen bu kesimlerin ekonomik
olarak desteklenmesi, meslek edindirme konusunda kapasitelerinin artirilmasi ve kent
yasamina katilmalar1 konusunda gencglik merkezleri ve aile yasam merkezleri gibi
onemli calismalar yapilmasina ragmen bunlarin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Gog
olgusu, kentlerin yayilmasi, kentsel yoksulluk ve kirsal kalkinma konularinin biitiinciil
bir sekilde ele alinmasiyla ancak gercek bir iyilesme saglanacaktir.

7. Bu Alanlarda (1-5) Yeni Kentsel Giindemle Ele Alinan Sorunlar ve Gelecekteki

Zorluklar

Oniimiizdeki dénemin en énemli konusu hizli kentlesmeye bagh olarak gelisen kentsel
alanlarin tarim alanlarina ve c¢evreye zarar verecek sekilde yayilmasidir. Bunun
onlenmesi amaciyla merkezi idare ve yerel yonetimlerin esgiidiimii icerisinde kompakt
kent formunun olusturulmasi, karma kullanimlarin kent iginde nasil yer alabileceginin
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coziimlenmesi, saglkli ve yasanabilir konut alanlarinin olusturulmasi ve kentte
yasayanlarin kentsel hizmetlerden esit ve adil bir sekilde yararlanmalarini saglayacak
tedbirlerin alinmasi 6ncelikli olacaktir.

Mekansal planlama o6nemini koruyacak olup, merkezi yonetimin diizenleyici ve
denetleyici rol tstlenecegi, planlama ve uygulamanin ise yerindelik ilkesi baglaminda
gerceklestirilecegi, ortak karar alma stireglerini giiclendiren bir yapiya dontstiriilmesi
gerekmektedir. Merkez bu diizenleyici ve denetleyici roliint, tilke ve bolge diizeyinde
tiim kurumlarla isbirligi yaparak politika ve stratejileri belirleyen, bunlari mekansal
olarak diizenleyen yonlendirici ve esnek mekansal planlar araciligiyla tistlenmelidir.
Yerel olcekte ise yerel yonetimlerin teknik, idari ve mali kapasitelerinin artirilmasi
saglanmali ve karar alma mekanizmalarina yerel aktorlerin katihmi da saglanarak en
uygun planlar tiretilmelidir.

Kentte yasayanlarin karar alma siire¢lerinde yer alma istekleri 6ntimtiizdeki dénemin en
onemli giindem maddesi olacaktir. Yashlar, engelliler, gengler, kadinlar ve gocuklar
oncelikli olmak tizere toplumun farkli kesimleri icin yasanabilirligi artirmay1 hedefleyen;
firsat esitligini ve hakkaniyeti gozeten mekansal planlama ve kentsel tasarim
uygulamalar1 hayata gecirilmelidir. Kentlerin yasanabilirligi, kentsel hizmetlerden
herkesin esit bir sekilde yararlanabilmesi 6énemli gortiilmelidir.

Niifusun kentlerde asir1 yig8ilmasi ve bunun yarattigr sorunlarla miicadele gelecekte de
en Oonemli sorun alanlarindan biri olacaktir. Kentsel altyapi yatirimlarinin yapilmaya
devam edilmesi, yeni yatirimlar ile mevcut olanlarin isletme ve bakim maliyetlerinin
karsilanmas1 icin daha ¢ok kaynaga ve enerjiye ihtiya¢c duyulacaktir. Sehirlerin
gelisiminin altyapt ve ulasim maliyetlerini azaltacak sekilde gerceklesmesi
saglanmaldir.

Kentsel doniisiim ve iyilestirme ¢alismalar1 6nemini koruyacaktir. Riskli yapilarin
bulundugu alanlarin hizla doniistiirtilerek, mahalle yapisini1 koruyarak ve yasayanlarin
yerinde kalmalarini saglayacak sekilde yeniden planlanmasi1 gerekmektedir. Kisilerin
bulundugu sosyal cevreden ayrilmadan diisiik maliyetlerle ev yapimi, onarimi ve
ihtiyaclarinin giderilmesi gerekmektedir. Kentsel doniisiim ¢alismalarinin yeni sosyal ve
ekonomik sorunlar1 yaratmamasi konusunda merkezi idare yonlendirici ve etkin rol
ustlenmelidir. Sehirlerde afet riski tasiyan, altyap: darbogazi yasayan, eski degerini ve
islevini kaybeden, mekan kalitesi diisiik bolgeleri sosyal, ekonomik, cevresel ve estetik
boyutlar dikkate alinarak yenilemek; kentsel refahi, yap1 ve yasam kalitesini ytlikseltmek
temel amac¢ olmalidir. Kentsel dontisim projeleri, farkli gelir gruplarinin yasam
alanlarim1 kaynastiran, isyeri-konut mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve kiltiirel
birikimiyle = uyumlu, sosyal bitiinlesmeyi  destekleyen  bir  yaklasimla
gerceklestirilmelidir.

iklim degisikligiyle miicadele ve enerji verimliliginin saglanmasi konusunda yeni
teknolojilerin kentlerde kullaniminin saglanmasi ve tiiketim kaliplarinin degistirilmesi
gerekmektedir.

Yaslanmaya bagli olarak niifusun demografik yapisi degismektedir. Yeni niifus yapisina
gore barinma oncelikleri belirlenmeli ve uygun kentsel tasarim ¢alismalar1 yapilmalidir.
Yashlara iliskin gelistirilen politikalar eksik kalmaktadir. Yashh  bireylere
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tiretkenliklerinin devamliligl icin esit haklar sunulmalidir. Yash niifusun gilindelik
yasama katilmasi ve sosyallesmesini saglayacak programlarin 6zellikle yerel yonetimler
tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kentsel yoksullugun kentlerin 6nemli sorunlar1 arasinda olacagl ongorilmektedir.
Ozellikle gencleri, yashlar1 ve kadinlari olumsuz etkileyen kentsel yoksullugun
azaltilmasina yonelik politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Genglere is kurma yontinde verilen destek yetersiz kalmaktadir. Ekonomik kalkinma ve
istihdam sorunlarinin ¢6ziimiinde temel faktér olan girisimciligin 6grenilmesi,
gelistirilmesi ve siirdirilebilir isletmelerin kurulmasi baglaminda farkh sektdrlerde
temel mesleki egitim sahibi genclerin kendi sektorleriyle ilgili is kurma ve is gelistirme
streclerinde girisimciligi 0grenerek istihdam niteliklerini artirmak gerekmektedir.
Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, istihdaminin
artirilmasi, egitim ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi saglanmalidir. Kadina yonelik
siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 6zellikle erken ¢ocukluktan
baslayarak orgiin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal bilin¢ diizeyi yiikseltilmelidir.

Yerlesim alanlar1 planlanirken cinsiyet perspektifleri géoz oniine alinarak siirdiirtlebilir
gecim kaynagina ulasimda firsat esitliginin saglanmasi, kadinin kentsel mekanda
gorliinir kilinmasi igin giiclii politikalar tiretilmesi, konut stokunun yash ve engelli
nifusun kullanabilecegi engelsiz konut olarak tasarlanmasi, dezavantajli gruplara
yonelik pozitif ayrimcilik yapilmasi gibi konular ele alinmalidir.

Kentlerdeki bu diizenleme ve gelismelere paralel olarak kirsal alanlarin da dogal
ozelliklerinin korunmasi suretiyle ekonomik, sosyal ve fiziki altyap1 acgisindan biitiinciil
bir bicimde gelistirilmesi ihtiyaci artacaktir. Ancak bu sayede kirdan kente go¢ sonucu
kentlerin sagliksiz ve hizli biiylimesinin 6ntine gecilmesi ile kentlesme baskisi altindaki
kirsal yerlesmelerin koruma odakli planlanmasi temin edilebilecektir.
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II. ARAZI VE KENT PLANLAMASI:
YENI KENTSEL GUNDEMIN ANA
BASLIKLARI

8. Siirdiiriilebilir Kent Planlamasi ve Tasariminin Saglanmasi

Ozel yasalarla farkli yatirnma kuruluslara verilen mekansal planlama yetkileri, 2011
yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'min kurulmasiyla tek bir bakanlik biinyesinde
toplanmistir. Biitlinctl bir planlama anlayisinin saglanmasi agisindan planlar arasinda
kademeli birliktelik ilkesi ile calismalar stirdirilmektedir.

Hikiimetimizce detayl arazi kullanimlarina, miilkiyet diizenlemesine ve uygulamaya
iliskin kararlarin alt o6lgekli planlarla belirlenmesi, bunlar1 yonlendiren iist 6lgekli
mekansal planlarin ise stratejik nitelikte olmasinin saglanmasi; planlarin amaci, niteligi,
kapsami ve arazi kullanim Kkararlarindaki belirleyicilik diizeylerinin netlestirilmesi
ontimtuzdeki donemde kent politikasi olarak benimsenmistir.

Tiirkiye’de mekansal planlama sistemi iilke, bolge (26 adet), il (81 adet) ve belediye
(1395 adet) diizeyleri olmak tlizere dort diizeyde kurgulanmistir. Kalkinma Bakanligiyla
birlikte kalkinma politikalarina uygun ulusal ve bolgesel nitelikli mekansal strateji
planlarinin hazirlanmasi ¢alismalar1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yirutiilmektedir.
Bakanlik ayrica bolge ve il diizeyindeki ¢evre diizeni planlarinin hazirlanmasindan
sorumludur. Son Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ile sinirlari kirsal alanlar1 da kapsayacak
sekilde il sinirlarina kadar genisletilen biyiiksehir belediyeleri il diizeyindeki cevre
diizeni planlarin1 hazirlamakta ve onaylamaktadir. Ulkemizdeki tiim belediyeler kendi
imar planlarini hazirlamakta ve onaylamaktadirlar.

2010 yilinda yayinlanan KENTGES belgesi ile yerlesmelerimizin yasanabilirlik diizeyi,
mekan ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarinin
gelistirilmesine iliskin ¢cok 6nemli saptamalar yapilmis ve sorunlarin ¢éziimiine yonelik
onemli eylemler belirlenmistir.

2013 yilindan itibaren Imar Kanunu ve ilgili Yénetmeliklerinde yapilan kapsaml
diizenleme ile kentlerde mekan kalitesi yiiksek yasam cevreleri olusturmaya, tilkemizin
sahip oldugu dogal, kiiltiirel ve tarihi varliklar1 koruyarak gelistirmeye ve yenilikei
“tasarim” ve “planlama” altyapisi olusturmaya yé6nelik ¢alismalar hiz kazanmistir.

Kentsel yasam standardinin artirilmasi icin 2003 yilinda yapilan mevzuat
diizenlemesiyle, idarenin tasinmaz mal edinme ve kamu yararina kullanma
yontemlerinden biri olan Diizenleme Ortaklik Pay1 orani yiikseltilmistir. Bu pay, imar
planlarinin uygulanmasinda ve imar planlarina uygun sehirlesmenin olusmasinda
kullanilan hukuki bir aracgtir. Ayrica engellilerin kentsel erisebilirlik sorunlarinin
giderilmesi icin basta Imar Kanunu ve ilgili yonetmelikleri olmak iizere yasal
diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica 2012 yilinda doniisiim konusunda hazirlanan kanunun yiriirliige girmesi ile
riskli yapilarin tespit edilmesi ve bdylece, s6z konusu yapilarin bulundugu arsa ve
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arazilerde, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini olusturmak igin, iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelerde bulunulmas1 amag¢lanmistir. Boylelikle kentsel doénilisim yasal
diizenlemelere girerek planlama araglarindan biri haline gelmistir.

Yapilacak tst olgekli planlarda tarim arazilerinin korunmasi amaciyla 2005 tarihli
Toprak Koruma Kanunu kapsaminda gerekli izinler alinip plan yapilmasi saglanarak
mutlak tarim arazilerinin, 6zel lriin arazilerinin, dikili tarim arazilerinin tarim disi
amaglarda kullanilmasi 6nlenmistir.

Nitelikli kentsel mekanlarin saglanmasi ile bunun siirdiriilebilmesinde, kentsel tasarim
yerel planlama icerisinde etkin bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir. Biitlinciil
planlama igerisinde konut ve yasam alanlarinin kimlik ve yasam Kkalitesinin
yukseltilmesi icin kentsel tasarim projesi ve kentsel tasarim rehberleri calismalari
surdurilmektedir.

9. Kentsel Yayilmayi Kapsayan, Kentsel Arazi Yonetiminin iyile§tirilmesi

Arazi yonetim modelinin bilesenleri, tilkelerin toplumsal, kurumsal, kiiltiirel yapilarina
baglh olarak farkliliklar gostermektedir. Ancak temelde stirdiiriilebilir bir arazi yonetim
modelinin bilesenleri arazi politikalari, tlke kosullarina uygun kurumsal yapilanma ve
bilgi altyapisi olarak goriilmektedir.

Bu bilesenlerden birincisi olan arazi politikalarinin olusturulmasi kapsaminda; son
yillarda wulusal politika dokiimanlarinda, kompakt kent kavrami ve kentsel
sacaklanmanin 6nlenmesi hedeflerine yer verilmistir. Yerlesmelerde dengeli gelisen ve
kontrollii biiyliyen bir makroformun desteklenmesi konusu Ulusal Kalkinma
Planlarinda, Kentlesme Surasi’nda ve KENTGES'de yer almistir. 2009 yilinda yapilan
Kentlesme Surasi’'nda yerlesmelerde konut tretimi icin gerekli olan arsa sunumunun
ontindeki darbogazlarin belirlenerek kaldirilmasina yo6nelik politika Onerileri
gelistirilmistir. Suranin sonu¢ dokumani olan KENTGES'de yerlesmelerde dengeli gelisen
ve Kkontrolli biiyliyen kent makroformunun desteklenmesine yonelik hukuki
diizenlemeler ve mekansal planlarda degisiklikler yapilmasina yonelik eylemler
bulunmaktadir.

S6z konusu dokiimanlarda ortaya konulan arazi ve konut politikalarn arasindaki
iliskiden yola cikilarak kentsel arsa iiretimine iliskin yetkiler Toplu Konut idaresi
Baskanligi'na devredilerek arsa ve konut sunumunun tek elde birlesmesi saglanmistir.

Arazi yoOnetiminin temel bilesenlerinden biri olan bilgi altyapisinin kurulmasi
konusunda Tiirkiye’de ¢alismalar oldukca ilerlemis durumdadir. Ulkemizde kentsel ve
kentsel olmayan arazinin daha iyi yonetilebilmesi icin tapu ve kadastro bilgilerinin
sayisallastinlmasina yénelik ilgili kurumlarca c¢ahsmalar yiiriitilmektedir. Ulke
genelinde tapu ve kadastro hizmetlerinin cografi bilgi sistemi ve arazi bilgi sistemi
mantifl cercevesinde analiz edilerek, problemlerin belirlenmesi, ¢6ziim yollarinin
bulunmasi, tapu ve kadastro hizmetlerinin bu yolla standart ve elektronik olarak yerine
getirilmesi, yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslara arazi bilgi sistemi mantiginda
dogru, giivenilir ve gilincel bilgilerin sunulmasi amaciyla “Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi”
ve “Mekansal Gayrimenkul Sistemi” kullanilmaktadir. Ayrica kamu arazileri
sayisallastirilarak "Tasinmaz Bilgi Bankas1" kurulmus ve bu tasinmazlarla ilgili tim
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islemlerin tam otomasyon ortaminda kontrol, denetim ve yonetimleri “Milli Emlak
Otomasyon Projesi” ile yiiriitiilmektedir.

Bu calismalar temel alinarak, ulusal diizeyde teknolojik gelismelere ve AB'nin INSPIRE
Direktifine uygun olarak cografi bilgi sistemi altyapisi kurulmasini, kamu kurum ve
kuruluslarinin sorumlu olduklar1 cografi bilgileri ortak altyapi tizerinden kullanicilara
sunmalar1 amaciyla bir portal olusturulmasini, cografi verilerin tiim kullanici
kurumlarin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde igerik standartlarinin olusturulmasini ve
cografi veri degisim standartlarinin belirlenmesini amaglayan “Tirkiye Ulusal Cografi
Bilgi Sistemi” kurulmustur.

Kentsel bilgiye eriserek kentsel araziyi daha iyi yonetebilmek amaciyla belediyeler kent
bilgi sistemleri olusturma ¢alismalarina devam etmektedirler. Bu kapsamda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi bu uygulamalarin veri standart ilke ve esaslarina uygun olarak
gerceklesmesini saglamak amaciyla kent bilgi sistemi veri standardi olusturmustur. Bu
konudaki pilot ¢galismalar tamamlandiginda standartlar iilke geneline yayginlastirilmasi
planlanmaktadir.

10. Kent ve Kent Ceperindeki Gida Uretiminin Arttirilmasi

Kentlesme ve kentsel sacaklanma, kent ¢evresinde yer alan tarimsal arazinin amag dis1
kullanimindaki en biiylik etkenlerden biridir. Bu siire¢, kentsel topraga olan ihtiyaci
arttirmakta ve ayrica kentsel rant artisini da beraberinde getirmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca kent ve kent ceperindeki gida lretiminin
arttirtlmas1 konusunda 2013-2017 yillarin1 kapsayan stratejiler benimsenmis ve
uygulamaya gecirilmistir. Tiirkiye’de neredeyse her sehirde bulunan, Ankara’daki
Atatiirk Orman Ciftligi benzeri, devlet eliyle yonetilen ve tarimsal arastirma ve Uretime
yonelik kent ciftlikleri, kentsel tarimin en 6nemli 6rneklerinden sayilabilir.

Tarim sektoriiniin en 6nemli girdilerinden olan sertifikali tohumluk ve tistiin vasifl
damizlik gibi materyallerin liretimi ve dagitimi ana ekseninde faaliyet gosteren iktisadi
bir devlet kurulusu olan Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii bu ciftliklerden biri olup,
Tiirkiye genelinde 18 ilgede toplamda 327.306 hektar alanda faaliyetlerini
surdirmektedir. Kentsel tarim acisindan onemli faaliyetler yuriitmekte olan bu
ciftliklerin yani sira kent ¢eperinde yer alan biiytik 6zel ciftlikler ve tiniversitelerin ziraat
fakiiltelerine bagh arastirma ciftlikleri de, kentsel yayillma baskisi altinda sayilari
azalmis olsa da, varliklarini siirdiirmektedir.

Ulkemizde kentsel yayilmanin olumsuz etkilerinin en ¢ok hissedildigi tarimsal arazilerin
korunmasina yonelik olarak kanun diizenlemeleri yapilmistir. Kirsal niteligini stirdiiren
yerlesmelerde tarim en 6nemli ekonomik gelir kaynagi olmay1 siirdiirmektedir. Bu
kentlerde ve ceperlerinde tarimsal iiretim tiim etkinligiyle siirdiiriilmektedir. Ulkemizde
Bursa, Malatya, Kayseri, Denizli gibi biiyiliksehirlerde 6nemli bir tarimsal liretim ve
tarima dayali sanayi tesisleri bulundugundan, bu kentlerin ¢eperlerindeki degerli tarim
alanlarinin korunmasi 6nem arz etmektedir.

Topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin siniflandirilmasi, asgari tarimsal
arazi buytkliklerinin belirlenmesi ve béliinmelerinin 6nlenmesi, tarimsal arazilerin
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cevre oOncelikli strdirilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planh kullanimin
saglamak amaciyla 2014 yilinda Toprak Koruma Yasasi’'nda degisiklik yapilmistir. Ayrica
yeni Biyiiksehir Belediyesi Yasasi ile kentsel sagaklanma alanlari, tarim alanlar1 ve
ekolojik degeri olan alanlar tek elden yonetilmeye baslanmistir.

Bununla birlikte arazi toplulastirmasi uygulamalari, etkin bir arazi yonetim araci olarak
kullanilmaktadir. Kii¢iik parcali arazilerin birlestirilerek toplu tarimin yapilmasina
imkan veren arazi toplulastirma uygulama c¢alismalar1 hizlandirilmis, uygulama
alanlarinda tarimsal arazi kullanim planlari yapilmaya baslanilmistir.

Ayrica, Tirkiye’'nin pek ¢ok sehrinde hobi bahgeleri yapilmaktadir. Hobi Bahgesi; tahsis,
kullanim ve isletme kosullar1 yonetmelikler dogrultusunda belirlenen bir depo ve bir
bahgeden olusan birimlerdir. Genellikle belediyelerin alt yapisim1 hazirlayip kigiik
parcalara boldiigii ve kiralamak suretiyle kullanilabilen bu yerlerde kiigtik 6lcekte tarim
yapmak mimkiindiir. Hobi bahgeleri uygulamasi sosyal bir proje niteliginde olmakla
bilirlikte bir yandan da kent ve kent ceperinde gida tretimi yapilmasina imkan
vermektedir.

11. Kentsel Mobilitevle ilgili Sorunlarin Ele Alinmasi

Ulkemizde kent i¢ci ulasimdan ve kentsel kararlardan sorumlu olan kuruluslar
belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleridir. Biiyliksehir Belediyeleri, sinirlar1 icerisindeki
her tirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icerisinde yiiriitiilmesi amaciyla
Ulasim Koordinasyon Merkezleri (UKOME) kurmaktadirlar. UKOME tarafindan toplu
tasima ile ilgili alinan kararlar belediyeler ve tiim kamu kurum ve kuruluslari igin
baglayicidir.

2004 yilindan itibaren yapilan diizenleme ile biyliksehir belediyeleri “Ulasim Ana
Planlarin1” hazirlamaktadirlar. Belediyelere yol gosterici olmasi ve lilke genelindeki
deneyimlerin paylasilmasi1 amaciyla Tirkiye’deki tiim belediyelerin dogal tliyesi oldugu
Tirkiye Belediyeler Birligince, “Ulasim Planlama Calismalar1 ve Ulasim Ana Plani
Hazirlama Kilavuzu” hazirlanmistir.

2011 yilinda yayinlanan “Tiirkiye Ulagim ve iletisim Stratejisinde” kent ici ulasima dair
durum tespitlerine ve gelecege yonelik hedef ve dnerilere yer verilmistir. 2013 yilinda
11. Ulastirma Surasi diizenlenmis ve Kent I¢i Ulasim bashg altinda kentsel
ulagilabilirlikle ilgili; kent i¢ci ulasim planlarinin imar planlarn ile entegrasyonunun
saglanmasi, toplu tasima hizmeti gelistirilerek rayl sistemlerin yayginlastirilmasi ve
yerlilik payinin artirilmasi, farkli ulasim tiirlerine erisilebilirlik standartlarinin
iyilestirilmesi gibi hedefler belirlenmistir.

Yerel yonetimlerin yani sira merkezi idarelerin de kent i¢i ulasim ile dogrudan ya da
dolayl olarak iliskisi bulunmaktadir. 2014 yilinda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca “Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi (2014-2023) ve Eylem Plani
(2014-2016)”  hazirlanmistir.  Kentsel  ulasilabilirligin ~ teknoloji  aracilifiyla
giclendirilmesi desteklenmektedir.

Basta biiyiiksehirler olmak tlizere bircok kentte karayolu ara¢ mobilizasyonunu artirici
alt-list gecit, tliinel ve kopri gibi altyapr yatirimlar ile Trafik Elektronik Denetleme
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Sistemi gibi akilli ulasim ve trafik yonetim modelleri yoluyla kentsel ulasilabilirlikte artis
saglanmigtir. Istanbul’da, 52 km uzunlugundaki Metrobiis Projesiyle, otobiisle yiiksek
hacimde ve hizli tagimacilik sistemi olusturulmustur. Bunun yaninda kent i¢i ulasimda;
onemli rayli sistem projeleri yurutilmiis, denizyolunun payini artirici ve bisiklet
kullanimini yayginlastirict uygulamalara baslanmis, bazi kent merkezlerinde ise
yayalastirma projeleri hayata gecirilmistir.

Engelli vatandaslarin kent hayatina aktif katiliminin saglanmasi1 amaciyla “Engelliler
Hakkinda Kanun” yayinlanmistir. Kanun kapsaminda 2015 yili sonuna kadar tim
binalarin yani sira tiim yol, kaldirim, yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve
benzeri sosyal ve kiltiirel altyap: alanlar ile toplu tasima hizmetlerinin engellilerin
erisimine uygun hale getirilmesi kanuni bir yuikiimlultk halini almistir.

12. ehirleri Planlamak ve Yonetmek icin Teknik Kapasitenin Gelistirilmesi

Kentlesmeyi yonlendiren en 6nemli aktorlerden biri olan yerel yonetimlerin kapasite
yetersizlikleri, kentlesme ve planlama eylemini de olumsuz yonde etkilemektedir.
Bunlar arasinda en oncelikli sorunlardan biri belediyelerde teknik personel
gereksiniminin bulunmasidir. 2012 yilinda igisleri Bakanliginca yayinlanan verilere gore
biiyiiksehir belediyeleri ortalama 287 teknik personel istihdam ederken, il belediyeleri
on kat daha az (ortalama 29) teknik personel istihdam edebilmektedirler. Ilge
belediyelerinde bu say1 ortalama 2,6’ya, kirsal nitelikli belde belediyelerinde ise 0,5’e
kadar diismektedir.

Bu sorunun ¢ozimiinde mevzuat degisiklikleri yapilarak belediye biinyesindeki
mekansal planlama ve uygulama birimlerinin kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu diizenlemelerin en 6nemlilerinden biri, 2013 yili
itibariyla kiiciik belediyelerin kapatilip, ilce belediyelerine baglanmas:1 ile ilce
belediyelerinin gii¢lendirilmesidir.

Sehirleri planlamak ve yonetmek i¢in teknik kapasitenin gelistirilmesi adina gerek Cevre
ve Sehircilik Bakanlig), gerek Icisleri Bakanhgi ve gerekse Tiirkiye Belediyeler Birligince
yerel yonetimlerde c¢alisan personelin uzmanlasma diizeyinin yiikseltilmesi, proje
hazirlama, finansman, uygulama, izleme ve degerlendirme, mali yonetim, katilimci
yontemler ve benzeri konularda kapasitelerinin artirilmasina yonelik egitimler
verilmektedir. Bu kapsamda 2012 yilinda toplam 56 adet egitim diizenlenerek 10.459
kisiye, 2013 yilinda 25 adet egitim diizenlenerek 4379 Kkisiye egitim verilmesi
saglanmistir.

1989 yilinda Tirkiye ve Ortadogu Anma idaresi Enstitiisii biinyesinde, ulusal diizeyde,
yerel yonetimlerde ve bagh kuruluslarinda calisanlara yonelik egitim ve yetistirme
programlari diizenlemek, bu kuruluslara danisma hizmeti saglamak, yerel yonetimlerin
gelistirilmesine, daha etkili ve verimli ¢alismalarina katkida bulunacak arastirma ve
etkinlikleri planlamak ve yiiriitmek amaciyla “Yerel Yonetimler Merkezi” kurulmustur.
Bu merkez tarafindan giintimiize kadar “Yerel Yonetimleri Giliclendirme Arastirma
Projesi (1998-2002)", “Yerel Yonetimler Bilgi Tabani Projesi (2002-2003)”, “Yerel
Yonetim Reformuna Destek Projesi (2003-2007)” gibi projeleriyle yerel yonetimlerinin
teknik kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmis ve bu projelerden
elde edilen bulgular sonucunda kamu otoritesine akademik yonden destek verilmistir.
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13. Bu Alanlarda (8-12) Tecriibe Edilmis Zorluklar ve (")g‘renilmi§ Dersler

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kent planlamasi agirlikli olarak fiziksel boyutuyla
algilanmaktadir. Ancak planlamanin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve ekolojik boyutlarinin
tam anlamiyla ele alinmasi konusunda eksiklikler yasanmaktadir.

Arazi ve kent planlamasi alaninda tlkemizde pek c¢ok politika, mevzuat ve proje
calismasi yapilmis olmakla beraber tiim bu diizenlemelerin uygulama ile denetim
asamalarinda sikintilarin devam ettigi gortilmektedir. Bu durumun sebeplerinden biri,
planlama sisteminde planlama yetkisine sahip ve yatirimci kuruluslar arasinda esgiidiim
eksikligi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun yani sira imar mevzuatinin temel
0gelerinden birisi olan bilimsel verilere gore plan yapma, imar programi belirleme,
altyapinin 6nceligi, insan odakli planlama yapma ilkeleri goz ard1 edilmektedir.

Kentsel mekanlar icin iretilen projeler, kentsel tasarimdan bagimsiz olusturulmus
yapilasma haklarina gore belirlenmektedir. Bu baglamda mekanin yer aldigi 6zgiin
kentsel c¢evreyle baglantilarini yeterince kuramamis, kentsel doku ile uyumsuz
yapilasmalar olusmaktadir. Bu baglamda kentsel tasarimin; kentsel planlamanin
devamliligl ve iliskisi icinde ele alinmasina y6nelik diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur.

Kentsel yayllamaya bagh olarak ortaya c¢ikan site tarzi gelisme nedeniyle mahalle ve
sokak kavramlar yitirilmekte, her yastan kentlilerin bir araya gelebilecegi kamusal
alanlar yeterli 6l¢iide planlanamamaktadir. Bunun yani sira dezavantajli gruplari
dikkate alan planlama, mimari ¢6zim ve Kkentsel tasarimlar yeterince
uygulanamamaktadir.

Hizli niifus artisina bagh olarak kentlere olan talebin artmasi nedeniyle kirsal alana olan
baski artmaktadir. Bununla birlikte yasal engeller olmasina ragmen kent c¢eperleri
yeterince korunamamaktadir.

Biiyliksehir belediyelerince hazirlanan ulasim ana planlarinin kent planlariyla esgidim
icerisinde hazirlamamasi nedeniyle yatirnmlarla plan kararlari arasinda uyumsuzluklar
ortaya ¢ikmaktadir.

Biiyiiksehirlerde hizmete ulasmay1 kolaylastirmak, altyapi hizmetlerinin sunumunda
maliyetleri diislirmek; genisleyen hizmet alanlarinda bulunan tarim arazileri, meralar,
orman alanlar1 ve ekolojik hassasiyeti olan bolgeleri korumak; yerindenlik ilkesini
zayiflatmamak gibi amaglarla hizmet sunum yontemlerinin yeni bir model ¢cergevesinde
degerlendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Diger yandan, mahalli idarelerin artan yetki
ve sorumluluklar ile genisleyen hizmet alanlar1 kapsaminda kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesi ihtiyacini da artirmistur.

14. Bu Alanlarda (8-12) Yeni Kentsel Giindemle Ele Alinan Sorunlar ve
Gelecekteki Zorluklar

Kentsel yayillma nedeniyle siirekli yeni alanlarin yapilasmaya agilmasi ve yogunluk artis
taleplerinin olmasi, tasarim ve kalite anlayisindan yoksun kentsel cevrelerin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Kentlilerin barinma ve konut hakkini sosyal bir hak olarak
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ele alan planlama anlayis1 gelistirilmelidir. Bu kapsamda saglikli, kentsel islev ve
olanaklarin dengeli dagildigy, strdiirtlebilir bir kentsel yasamin olusturulmasi énemli
goriilmektedir.

Kentsel tasarimin iilke planlama hiyerarsisi igerisinde tanimli bir yeri bulunmasina
ragmen kentsel tasarim uygulamalari konusundaki deneyimler eksik kalmaktadir. Bu
nedenle nitelikli kentsel tasarim plan ve projeleri elde etmek icin gerekli bilimsel
calismalar ve mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kentlerde kimlik ve dokunun korunarak, kentsel tasarimin etkinliginin artirilabilmesi
icin kentsel yasam Kkalitesinin artirllmasina dontiik kentsel tasarim rehberlerinin
hazirlanmasina yonelik ¢alismalarin artirilmasi gerekli goriilmektedir.

Bunlarin yani sira planlama konusunda kurumlar arasi yetki karmasasi biiyiik oranda
giderilmesine ragmen uygulamada sorunlar devam etmektedir. Planlama sisteminin
sorunsuz ilerleyebilmesi i¢in kurumlarin planlama, uygulama ve denetleme konularinda
koordinasyon icinde ¢alismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tirkiye’deki kentsel arazilerin etkili bir sekilde degerlendirilmesi ve yonetilmesi, daha
genis Olcekli ve daha karmasik altyapi sistemlerinin sunulmasi ve arazi kullanim
planlamasinin altyapi hizmetleri ile koordine edilebilmesi i¢in buglinkii uygulamalardan
daha ileri seviyede planlama araglarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gida glivenligi kapsaminda kentsel tarimin tesvik edilmesi gerekli goriilmektedir. Bu
kapsamda kentsel tarimin cesitli fiziksel, mekansal, sosyal, ekonomik ve cevresel
boyutlari, planci, tasarimci ve besin ireticileri icin ortak faaliyet alanlar1 saglayarak,
etkin bir planlama ve tasarim araci olarak degerlendirilmelidir.

Yerel yonetimlerde teknik eleman eksikligi yasanmaktadir. Bu konuda merkezi idarece
verilen destekler yeterli gorilmemeli, bunun yani sira tecriibe sahibi kent ve
belediyelerin yeni kurulmus olan belediyelere, biiyliksehirlere bilgi ve destek
saglamasina imkan verecek platformlar olusturulmaldir.
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I1l. CEVRE VE KENTLESME: YENI
KENT GUNDEMININ ANA
BASLIKLARI

15. Iklim Degisikliginin Ele Alinmasi

Ulkemiz 1994 yilindan beri yiiriirliikte bulunan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'ne (BMIDCS) 2004 tarihinde resmen taraf olmustur. Sézlesmeye
taraf olmasinin ardindan Turkiye 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokoliine taraf
olmustur. Tirkiye, iklim degisikligi ile miicadele icin uygulanan politika ve tedbirlerin
her ilkenin kendi imkadn ve kabiliyetlerine gore olmasi gerektiginin de altini
cizmektedir. Turkiye'nin, iklim degisikliginden en fazla etkilenecek Akdeniz
tlkelerinden biri olmasi tllke olarak uyum calismalarina gereken 6nemi vermemizi
zorunlu hale getirmistir.

Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020) ile Tiirkiye, BMIDCS temel
ilkelerinden biri olan “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ¢ergevesinde kiiresel
iklim degisikligi ile miicadele cabalarina, imkanlar1 6l¢iisiinde katkida bulunmay1 bir
hedef olarak belirlemistir.

Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisinin uygulamaya konulmasini temin etmek amaciyla
sera gazl emisyonu kontrolii ve iklim degisikligine uyum konusunda 2011-2023 yillarina
yonelik stratejik ilkeleri ve hedefleri iceren Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plam
hazirlanmis ve 2011 yi1linda uygulamaya konulmustur.

Tirkiye, Kyoto Protokolli kapsaminda emisyon azaltim hedefi bulunmamasina ragmen,
enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tegviki, ulastirma ve atik yonetimi
gibi konularda emisyon azaltimina yonelik oldukc¢a yogun faaliyette bulunmaktadir.

Buna ilaveten, goniillii emisyon piyasasinin yayginlastirilmasi ve zorunlu piyasalara
entegrasyon konusunda aktif ¢aba sarf etmekte ve emisyon azaltim potansiyelinin
belirlenmesine yonelik projeler yuriitmektedir. Tirkiye iklim degisikligi etkilerinin
belirlenmesi ve uyum saglanmasi amaciyla su kaynaklari, tarim ve gida giivencesi, saghk
ve dogal afetler gibi alanlarda ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Tiirkiye, Besinci Ulusal Bildirimini 2013 yilinda BMIDCS’ye sunmus olup, Altinc1 Ulusal
Bildirimin ve Birinci Iki Yillk Raporun hazirlanmasi calismalar1 devam etmektedir.
Kiresel iklim degisikligiyle miicadelede ulusal sartlar cercevesinde alinan tedbirlerle
1990-2007 doneminde kiimiilatif olarak 1,4 milyar ton emisyon tasarrufu saglanmistir.
2012 yihi verilerine gore, Turkiye'nin yillik sera gazi emisyonu 439,9 milyon ton
karbondioksit esdegeri, kisi basina sera gazi emisyonlari ise yillik 5,81 ton karbondioksit
esdegeridir.

“Ekolojik Yerlesme Birimi” standardi olusturulmasi ve bu cercevede kentsel sera gazi
calismalarinin dl¢iilmesi ve azaltilmasi ¢alismalarina baslanmistir. Bu kapsamda bir pilot
yerlesme kurulacak olup, 2016 icerisinde ¢alisma bitirilecektir.
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Binalarda enerjinin etkin ve verimli kullanilmasina, enerji israfinin 6nlenmesine ve
cevrenin korunmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere 2008 yilinda Binalarda
Enerji Performans Yonetmeligi ¢ikartilmis ve kullanilan enerji kaynaklarinin iklim
tzerindeki etkilerine dikkat ¢ekilmistir.

Binalarin ener;ji taleplerini ve karbon emisyonlarin1 azaltmak ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanan siirdiirtlebilir cevre dostu binalar1 yayginlastirmak hedefi
dogrultusunda 2010 yilindaki yapi stokunun en az dortte birinin (1/4) 2023 yilina
kadar, siirdurilebilir yap1 haline getirilmesini amaclayan Enerji Verimliligi Strateji
Belgesi 2012 yilinda yayimlanmistir. Toplu konut projelerinde yenilenebilir enerji
kaynaklarindan, kojenerasyon veya mikrokojenerasyon, merkezi ve bolgesel 1sitma ve
sogutma ve 1s1 pompasi sistemlerinden yararlanma imkanlarinin analiz edilmesi ve
ozendirilmesi calismalari da siirdiiriilmektedir.

Ayrica bu gercevede yapi malzemeleri, yap1 denetimi ve binalara enerji kimlik belgesi
verilmesi konularinda da c¢alismalar stirdiirilmektedir. 2011 yilinda enerji kimlik
belgesi uygulamasi baslatilarak, bugiine kadar 32 bini yeni bina olmak tlizere toplam 34
bin 270 binaya enerji kimlik belgesi diizenlenmistir. Yapilan 6l¢iim ¢alismalarina gore
yeni binalarin enerji tiiketimleri eskilere oranla %40 daha fazla tasarruf saglamaktadir.

16. Afet Riskinin Azaltilmasi

Tiirkiye bir afet lilkesidir. Basta deprem olmak iizere, iklim degisikligine bagl olarak sel,
heyelan, kuraklik, kaya ve ¢1g diismesi, hortum, erozyon gibi farkl afet tiirleri, yasam ve
mal kaybina yol agmaktadir. Tiirkiye’de meydana gelen afetler nedeniyle olusan
ekonomik zararin %76’s1 deprem, %10’u heyelan, %9’'u sel ve %4’'i kaya diismesi
kaynaklidir. Kalan %1 ise diger afet turleri kaynaklidir. Tiirkiye, yeryiiziinin en aktif fay
zonlar1 icerisinde bulunan ve her zaman biiyiik deprem tehlikesi ve riskine maruz olan
bir tlkedir. Tiirkiye deprem bolgeleri haritasi esas alindiginda tlke topraklarinin
%96’s1inin farkl derecelerde deprem tehlikesine sahip bdlgeler icerisinde yer aldig ve
niifusun %98’inin bu bolgelerde yasadig1 goriilmektedir. Bu bolgelerin %66’s1 aktif fay
zonlar igerisindedir. 1900-2009 yillar1 arasinda, Tirkiye’de dnemli 6l¢iide can ve mal
kayiplarina yol acan li¢ ylze yakin deprem meydana gelmistir. Bu depremler nedeniyle
100 bin kisi hayatim1 kaybetmis, 180 bine yakin kisi yaralanmis ve 600 bin konut ve
isyeri yikilmis veya kullanilamaz hale gelmistir. 1999 yilinda meydana gelen ve tilkemizi
derinden sarsan Dogu Marmara ve Diizce depremleri Tirkiye tarihinin en bilyiik
depremleri olarak goriilmektedir.

Afetlerle miicadele konusunda 1999 yilina kadarki kurumsal ve yasal yapilanma, afet
sonrasinda miidahale ve ortaya c¢ikan zararlarin azaltilmasina yonelik bir
yapilanmayken, 6zellikle 1999 yilindaki depremlerin ardindan pek ¢ok yasal ve krumsal
degisiklik yapilmis ve afetlerle miicadele stratejisi degistirilerek afet dncesi risk azaltma
calismalarina agirlik verilmistir. Yapi Denetimi Yasasi hazirlanmis, yapi1 malzemeleri ile
ilgili diizenlemeler yapilmis, 6zellikle depreme dayanikli yapilarin yapilmasini saglamak
lizere yapim yonetmelikleri degistirilerek yeni yapilacak binalarin teknolojik ve teknik
diizeylerinin artirilmasi saglanmis, insaat piyasasinin kiiciik sermayeli miiteahhitlik
hizmeti veren sirketlerden biiyiik sermayeli gayrimenkul ortakliklarina ge¢mesi
saglanmis ve yeni kurumsal yapilar olusturulmustur.
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2000 yilindan beri faal olan zorunlu deprem sigortasi sistemine giren konutlarin orani
2012’de yayimlanan Afet Sigortalar1 Kanunu ile getirilen tedbirler sayesinde 2013 yil
sonu itibariyle %28’den %36’ya ytlikselmistir.

2004 yilinda gergeklestirilen Deprem S$lrasi’nda deprem olgusu biitiin yonleriyle ele
alinarak tartisilmis, konuyla ilgili gorus ve oneriler acik ve ayrintih olarak ortaya
konmus ve Tlrkiye’'nin deprem politikasina isik tutacak kararlar alinmistir.

2006 ‘da glincellenen Deprem Yonetmeligi diinyadaki en gelismis érneklerdendir. Ayrica
son donemde yap1 malzemelerinin uygunluguna iliskin uygunluk degerlendirme ve
piyasa gozetim ve denetim faaliyetleri kurumsallagsmistir.

2009 yilinda yeni bir kurumsal yapilanma gidilerek afet 6ncesi ve sonrasina yonelik tiim
konular ve koordinasyon isleri Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligi’'nda toplanmistir.
Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin tilke diizeyinde etkin bir
sekilde gerceklestirilmesi icin gerekli Onlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana
gelmesinden 6nce hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay
sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme ¢alismalarini yiriiten kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasindan ve bu konularda politikalarin iiretilmesinden
ve uygulanmasindan bu kurum sorumlu kilinmistir.

Afetlere karsi hazirlikli olma ve olasi zararlarin azaltilmasi igin afetlerle ilgili tiim belge
ve kaynaklarin bir arada bulunmasi, ge¢mis verilerin analiz edilebilmesi ve dogal ve
teknolojik afetler konusunda mevcut ¢alismalarin daha da gelistirilmesini amaglayan
Turkiye Afet Bilgi Bankas:1 kurulmustur.

Depremlerin neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal, cevresel ve politik zarar ve
kayiplar1 onlemek veya etkilerini azaltmak ve depreme direncli, giivenli, hazirlikli ve
strdiiriilebilir yeni yasam cevreleri olusturmak amaciyla 2011 yilinda Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plani (2023) hazirlanmistir. 2013 yili sonu itibariyla eylem planinda
belirlenen kisa déonem eylemler tamamlanmistir. 2014 yili basi itibariyla eylem plani
kapsamindaki eylemlerin biiytik bir kisminda ¢alismalara baslanmistir.

Afetlere hazirlik kapsaminda kentlerin ve yapilarin afetlere dayanikli hale getirilmesi
icin mali tegvikleri de iceren Kentsel Dontlisiim Yasasi 2012 yilinda ytrurlige girmistir.
Bu yasa ile afet riski altindaki alanlar ve riskli yapilar tanimlanmis ve kentsel
dontlislimiin ¢ergevesi belirlenmistir.

Kentsel doniisiim yardimi uygulamalari ile riskli alan, riskli yapi, rezerv alani, finansal
destekler (kredi, kira, kaynak aktarimi v.b), bilgilendirme ve yonlendirme calismalari
yuriitiilmektedir. 2014 Eyliil ayi itibariyle 38 ilimizde 150 adet riskli alan ilan edilmistir.
Buna ek olarak 155 adet riskli alan teklifi ise degerlendirme asamasindadir. Ulkemiz
genelinde Eyliil 2014 itibari ile 44.500 riskli yap1 tespitinde bulunulmus olup belirlenen
riskli yapilarin yikim siireci devam etmektedir.

2000 yilinda Dogal Afet Sigortalari Kurumu kurularak zorunlu deprem sigortasi
uygulamasi baslatilmis, 2012 yilinda da deprem disindaki afetler de sigorta kapsaminda
alinmistir.
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Dogal afetlerin yani sira teknolojik afetlerin 6nlenmesi, bunlara iliskin risklerinin ve
zararlarinin azaltilmasi i¢in Teknolojik Afetler Yol Haritas1 (2014-2023) hazirlanmistir.
Bu belge ile genel olarak kentlerde iiretim alanlarinda meydana gelen kazalarin 6niine
gecilmeye calisilmaktadir.

76,6 milyonluk Tiirkiye niifusunun yiizde 18,4'iinii barindiran Istanbul’'da
kilometrekareye 2 bin 275 Kkisi diismekte olup, ciddi bir niifus yogunlugu yasanmaktadir.
Bulundugu Marmara Bélgesi itibariyla biiyiik bir deprem riski tasiyan bu biiytiksehirde
deprem tehlikelerinin belirlenmesi ve risklerin azaltilmasi1 amaciyla pek ¢ok calisma
gerceklestirilmektedir. Bunlarin en 6nemlileri Mikro boélgeleme Rapor ve Haritalar
hazirlanmasi, sismolojik ¢alismalar, deprem odakli kentsel doniisiim projeleri, riskli
yapilarin tespiti ve gliclendirilmesi, Afet ve Acil Durum Planinin hazirlanmasi, Japon
uzmanlarla beraber “Afet Onleme Azaltma Temel plani" projesinin gerceklestirilmesi
siralanabilir.

17. Trafik Sikisikliginin Azaltilmasi

Kent planlari ile ulasim planlar1 arasinda esgiidiimiin ve biitiinlesmenin saglanamamasi,
sturdiirtlebilir kentlesme hedefinin 6ntinde 6nemli bir engeldir. Hizli kentlesmeye bagh
olarak planlarda yapilan fonksiyon veya yogunluk artiric1 degisiklikler, plan biitiiniinde
saglanan konut ve c¢alisma alani dengesini bozmakta, ulasim altyapisini olumsuz
etkilemekte, trafik sikisiklig1 ve kazalara yol agmaktadir. Bu tiir trafik etkileri nedeniyle
yeni yol ve kavsak yatirimlar1 yapilmakta, gerek ulasim altyapisi gerekse kentlerin
mekansal gelismesi kontrolsiiz ve plansiz olarak gerceklesmektedir. Artan motorlu arag
trafiginin kesintisiz akabilmesini saglamak icin yapilan yollar ve kavsaklar, baslangicta
motorlu ara¢ trafiginin hizin1 biraz arttirsa da, trafikteki bu rahatlama daha fazla
otomobil kullanicisinin daha uzun mesafelere, ve daha fazla yolculuk yapmasina neden
olarak, trafik yogunlugunun kisa stirede katlanarak artmasina yol agmaktadir. Bu kisir
dongii nedeniyle trafik yogunlugu ve trafik diizeyini azaltmak miimkiin olamamaktadir.

Tirkiye’de resmi istatistiklere gore 2014 yili Eylil ay1 itibariyle toplam 18,6 milyon
tasitin %87’sini otomobil, motosiklet, minibiis gibi kent i¢i trafigine konu olabilecek
tasitlar olusturmaktadir. Bin kisi basina diisen 233 tasit sayisi ile diinyada 60. sirada
olmasina ragmen Tirkiye kentlerinde trafik sikisikligi 6nemli bir kentsel sorundur.
Artan tasit sayisi ve trafige bagh olarak, kent i¢i kazalarin toplam tasitlara oran1 1990
yilinda %3 iken 2000 yilinda %5,6’ya, 2013 yilinda ise %6,5’e ¢ikmistir. Kent igi
kazalardaki 6li ve yarali sayilarinda ciddi oranda diisme bulunmasina ragmen 2013
yilinda kenti¢i kazalarin tiim kazalara oraninin %96,9 oldugu distinildiiginde toplu
tasimayi 0ne ¢ikaran etkin bir trafik yonetiminin gerekli oldugu goériilmektedir.

2013 yilinda yayinlanan Ulusal Kalkinma Planinda ulasimda enerji verimliliginin
artirilmasi amaciyla, toplu tasimanin, kiigiik motor hacimli, elektrikli ve hibrit arag
kullaniminin yayginlastirilmasi, uygun yerlesim yerlerinde akilli bisiklet sebekeleri
kurulmasi ve trafige kapali yaya yollarinin yayginlastirilmasi gibi politikalara yer
verilmistir.

Biiyiiksehirlerde yasa geregi ulasim ve trafigin diizenlenmesi, yolcu tasima iicretlerinin
ve toplu tasima araglarinin hat ve giizergahlarinin belirlenmesi gibi trafik yonetimine
iliskin konularda kararlar almak iizere Ulasim Koordinasyon Merkezleri kurulmustur.
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Belediyelerce trafik sikisikligin1 azaltmak amaciyla kenti¢i ulasimda énemli rayh sistem
projeleri yiiritilmiis, denizyolunun payin artirici ve bisiklet kullanimini yayginlastirici
uygulamalara baslanmis, baz1 kent merkezlerinde ise yayalastirma projeleri hayata
gecirilmistir. Akilli ulasim stratejileriyle de uyumlu olarak, kentsel trafik yonetimi ve
denetimi sistemleri, akilli sinyalizasyon, akilli durak, akilli kavsak gibi uygulamalar
hayata gecirilmektedir.

Istanbul’da Kentsel Ulasim Ana Plani, Japon uzmanlarla isbirligi icerisinde 2011 yilinda
hazirlanmis, planda siirdiiriilebilir bir ulastirma sisteminin kurulmasi temel ilke olarak
benimsenmistir. Belediyenin ulasim yatirimlarinda toplu tasimaya yonelik yatirimlara
agirlik verilmis, rayh sistemler gelistirilmis, yeni ¢alismalar devam etmektedir. Karayolu
toplu tasimaciliginda gunliik tasinan yolcu sayisinin %10’u Metrobiis ile tasinmaktadir.
Deniz yolu tasimaciliginin kent i¢i ulasiminda 2006 yilinda % 2,5 olan payi, 2014 yilinda
% 5’e cikarilmis olup bu payin % 10’a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Metropoliten
merkez ve yakin ¢evresi icinde kalan alanda 6zel oto kullaniminin azaltilmasina ve trafik
sikisikliginin 6nlenmesine ¢alisilmaktadir. Istanbul’da giinliik yolcu sayis1 1985’ten bu
yana 6 milyondan 21 milyona ulasmis, o tarihten giintimiize kadar niifus ve arag¢ artisina
ragmen yolculuk stiresi 53 dakikadan 49 dakikaya diismiistiir.

18. Hava Kirliligi

Insan saghg ve cevre lizerinde olumsuz etkileri olan hava Kkirliligi o6zellikle
biiyliksehirlerde her gecen giin 6nemi artan bir sorundur. Carpik kentlesme, niifus artisi,
kentlere goc, plansiz sanayi bolgeleri ve etkin olmayan trafik yonetimi hava kirliliginin
temel sebepleri arasindadir. Hava kalitesinin iyilestirilebilmesi i¢in sanayi, 1sinma, trafik
gibi kirletici kaynaklarin kontroliine yonelik tedbirler alinmakta ve hava kalitesi siirekli
Olgiilmektedir.

Ulkemizde hava kalitesi yonetimine iliskin usul ve esaslar Avrupa Birligi cevre
mevzuatiyla uyumlu olan Cevre Kanunu ve hava kalitesine dair yonetmelikle
belirlenmistir. Bu yonetmelik ile temel olarak 13 kirleticiye (SO2, PM10, NOx v.b.) dair
limit degerler belirlenmistir. 2014 yilina kadar mevcut hava kalitesi sinir degerlerinin
kademeli olarak azaltilmasi; 2014 yilindan itibaren de tedbir alma ytikiimliliikleriyle
beraber yine kademeli olarak ana hedefin yakalanmasi 6ngortilmektedir. Yonetmelikte
belirtilen hava kalitesi standartlari yillara gore esit olarak azaltilarak uygulanacaktir. Bu
kapsamda gerekli 6nlemlerin alinarak yillik olarak azalacak limit degerlere uyulmasi
gerekmektedir.

2010 yilinda hazirlanan Ulusal Temiz Hava Eylem Plani (2010-2013) ile hava kirliligi
konusunda yol haritasi belirlenmistir. Ayrica, 2014 yilina kadar belirtilen hava kalitesi
limit degerlerini ve 2014 yilindan sonra Avrupa Birligi limit degerlerini saglamaya
yonelik olarak biiyliksehirlerden ve illerden Temiz Hava Eylem Planlarinin hazirlanmasi
ve illerde hava Kkirliligini azaltmaya yonelik uygulamalarin yoénlendirilmesi talep
edilmistir. Bu c¢alismalar sonucunda ulasimdan ve diger kentsel faaliyetlerden
kaynaklanan hava kirliliginin yerelde de ytikiiniin sayisal olarak belirlenmesi ile kirliligi
azaltic1 uygulamalara yonelik eylemlerin belirlenmesi 6ngoriilmektedir.
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Ulusal Hava Kalitesi Izleme Agi’na bagh 81 ilde bulunan 166 adet sabit istasyon ve 3 adet
mobil 6l¢iim araciyla hava kalitesi 6l¢limii yapilmakta ve hava kalitesine iliskin anlik ve
geriye doniik bilgilendirmeler yapilabilmektedir.

Trafikten kaynaklanan hava Kkirliliginin azaltilmasi amaciyla egzoz gazi emisyon
olciimleri zorunlu hale getirilmis ve yayginlastirilmistir. Egzoz gazi emisyon ol¢timleri
sonucunda Ol¢im degerleri olumlu olan ara¢ sayisinda %140'1n lzerinde artis
saglanmistir.

1989 y1li 6ncesinde Tiirkiye kentlerinde 1sinmada komiiriin kullanilmasina bagh olarak
cok yiiksek degerlerde seyreden hava Kkirliligi, 1989-2000 doneminde gerek enerji
tretimi ve gerekse 1sinmada kullanilmak tlizere dogalgazin boru hatlariyla Ankara,
Istanbul, Bursa, Eskisehir gibi énemli metropollere getirilmesiyle énemli o6lciide
azaltilmistir. 2000-2014 déneminde yapilan yeni yatirimlarla sadece metropoller degil
orta oOlcekli kentlerde de 1sinmada dogalgaz kullanimi tesvik edilmistir. Yapilan
Olctimlere gore 2007-2012 doneminde havadaki kiikiirt dioksit miktarinda ytizde 50,
partikill madde miktarinda ise ylizde 36 oraninda azalma saglanmistir.

Hava Kkirliligini azaltmaya yonelik belediyelerce yapilan uygulamalar mevcuttur.
Tiirkiye’nin en bilyiik metropolii olan Istanbul’da hava kirliligine kars: ciddi anlamda
miicadele verilmektedir. Bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi temiz yakit
dogalgaz1 yayginlastirma c¢alismalarini biiyiik bir hizla ylriitmektedir. Belirlenen
spektlere uygun kalitede komiir satisini saglamak i¢in satis yerlerinden numune alinmak
suretiyle denetlemeler yapilmaktadir. Ayrica ulasim sistemlerinin neden oldugu hava
kirliligini azaltmak amaciyla ulasim yatirimlar1 yapilmis, “metrobiis” sisteminin
uygulanmasiyla birlikte 30 ton partikiil madde ve 770 ton karbon monoksit azaltimi
gerceklestigi hesaplanmistir. Bunun yani sira ulagim tiirlerinin entegre edilmesi ve “Park
et ve Devam et” uygulamasinin yayginlastirilmasi, akilli ulasim sistemlerinin
uygulanmasiyla trafikten dogan karbondioksit saliminin azaltilmasi saglanmistir. Sanayi
tesislerinin denetimi yapilmakta, hava kalitesi olciimleri 15 bolgede Avrupa Birligi
normlarinda 48 adet 6l¢iim cihazlar ile stirekli ve anlik olarak yapilmakta, 6lciilen
veriler kamuoyu ile paylasilmaktadir.

19. Bu Alanlarda (15-18) Tecriibe Edilmis Zorluklar ve (')g"renilmi§ Dersler

Surdirilebilir kalkinmayi hedefleyen bir yaklasimla, cevre mevzuati ve standartlari
gelistirilmis, kurumsal ve teknik altyap: iyilestirilmis ve ¢evre yodnetiminin
giiclendirilmesine yénelik projeler gerceklestirilmis, Iklim Degisikligi Strateji Belgesi ve
Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani gibi temel strateji belgeleri hazirlanarak
cevre politikasina ve uygulamaya yon veren cerceve gelistirilmis olmasina ragmen
kurumlar arasi esgiidiim eksikligi ve yatirimci kuruluslarin farkli uygulamalar1 devam
etmektedir.

Her ne kadar basta emisyonlarin kontrolii, korunan alanlarin genisletilmesi, biyolojik
cesitliliin korunmasi olmak iizere c¢evre Kkirliliginin o6nlenmesi, ¢evre kalitesinin
iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin siirdiirtlebilir yonetimi yontinde énemli ilerlemeler
kaydedilmis olsa da uygulamalar parcact kalmakta, biitiinciil bir bakis acisi
yakalanamamaktadir.
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Iklim degisikligi ile miicadele nispeten yeni bir politika alan1 olmasi itibariyle mevcut
tesviklerin bu amagla yeniden ele alinmasi ihtiyact bulunmaktadir. Bu kapsamda kentsel
dontisimii desteklenecek riskli alanlarin afetlere ve iklim degisikliginin etkilerine
direnc¢li olmalari, karbon salinimlar1 ve ¢evresel etkilerinin azaltilmasina rehberlik
etmek amaciyla hazirlanan “Ekolojik Yerlesme Birimi” standardinin kentlerimizde
uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

Iklim degisikligine iliskin alinacak tedbirlerin ekonomik siirdiiriilebilirlik ile értiismesi
asamasinda sikintilar yasanmakta ve ulusal tesvik mekanizmalari ile desteklenmesinde
sorunlar bulunmaktadir.

Tarihi degeri haiz kiltiirel varliklarin yenilenebilmeleri icin gerekli mali destekler ise
tek basina yetersiz kalmaktadir. Bu ¢ercevede riskli yapilarin yenilenmesi i¢in verilen
mali desteklerin kiiltiirel varliklarin yenilenmesi icin verilen kaynaklarla birlikte ¢capraz
finans olanaklar1 olarak degerlendirilmesi gectigimiz yil yayinlanan Ulusal Kalkinma
Planinda benimsenmis olup, uygulamaya aktarilmasi ihtiyaci vardir.

Alinan tedbirlere, olusturulan politika ve mevzuata ragmen yasanan biiyiik afetlerden
sonra meydana gelen hasar ve yasanan can kayiplar1 artmaktadir. Ozellikle carpik
kentlesme, kentlesmede izlenen yanlis planlama kararlar1 ve ilkeleri bunda rol
oynamaktadir.

Belediyeler tarafindan iiretilen planlarin afet odakli bir sekilde olusturulmasi ve bu
planlara uyulmasi1 gerekmektedir. Afet toplanma yerleri gibi alanlarin yapilasmaya
acilmasi ve planlara belediyelerce uyulmamasi sonucu afetlerin etkisi artmakta, 6liim,
yaralanma ve biiyiik hasarlar yasanmasina sebep olmaktadir.

Afet Yasasi’'nin deprem ve heyelan disinda kalan iklim degisikliginden kaynaklanan
afetleri icermemesi, afetlere bir biitiin olarak bakilmasini zorlastirmaktadir.

Afete iliskin mevzuat 6zellikle deprem afetinin zararlarini azaltma konusunda yeterli
oranda gelismistir. Ancak diger afet tiirlerine iliskin (sicak hava dalgasi, kiy1 erozyonu,
kuraklik, orman yanginlar gibi) zarar azaltmada rehberlik edecek mevzuat biiytlik
oranda eksiktir. Ayrica mikro bolgeleme gibi c¢alismalar maliyetleri itibariyle tilke
genelinde uygulanamamaktadir. Bununla birlikte risk etiitlerinin kent planlarina
aktarilmalarinda rehberlik edecek merkezi diizenlemelerin yapilmasi plancilar
lizerindeki yerel baskilarin azaltilmasina destek olacaktir.

Dogal Afet Sigortalar1 Kanunu (DASK) 6nemli bir risk transfer mekanizmasi olmakla
birlikte riskin azaltilmasina yonelik olarak degerlendirilememektedir. Yap1 denetim
mekanizmasi ile birlikte mevcut yapilarin gercek risklerine gore bir prim sisteminin
olusturulmasi ve zorunlu sigortanin yani sira gonilli afet sigortalarinin da tesvik
edilmesi halinde istenilen hedefe erisilebilmesi miimkiin olacaktir.

Imar planlarinin yapilmasinda jeolojik ve jeoteknik etiit raporlarinin sonuglariyla
yetinilmekte, = mikrobdlgeleme c¢alismalar1  yayginlastirlamamistir.  Kentlerde
tehlikelerden ayri olarak hangi risk etken ve faktorlerinin etkili oldugunun bilinmemesi
ve kentsel diizeydeki tehlikelere iliskin mevcut tespitlerin yetersiz kalmasinin yani sira
karmasik yapidaki kentsel risk sektorleri ile olasi kayip diizeyleri ve onceliklerinin
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tanimlanmamis olmasi, risklerin mekansal dagiliminin tespiti ve duyurulmasina iliskin
bir mekanizmanin kurulmamis olmasi, karsilasilan zorluklar arasinda yer almaktadir.

Belediye uygulamalarinin ve yapilarin denetim mekanizmalarindaki aksakliklar afet
risklerini azaltma konusunda etkin bir miidahale imkanini azaltmaktadir.

Ulasimda yiiriitiilen yanlis politikalar nedeni ile bireysel ara¢ kullanimi azaltilamamistir.
Kentlerde rayl toplu tasima sisteminin yeterince etkinlestirilememis olmasi ve otomobil
sahipliliginin artmasi trafik, hava kirliligi ve iklim degisikligini olumsuz yoénde
etkilemistir.

Imar planlar ulasim egilimleri izlenerek ve irdelenerek hazirlanmamistir. Ulasim
ihtiyaclar1 kentin imar plam ile birlikte c¢evre duyarli, enerji koruma odakl
karsilanmamaktadir. Ayrica hazirlanmis olan imar planlamasina uyulmamasi, uygun
olmayan yapilasma ve planlama trafik sikisiklig1 yaratmaktadir.

20. Bu Alanlarda (15-18) Yeni Kentsel Giindemle Ele Alinan Sorunlar ve
Gelecekteki Zorluklar

Iklim degisikligine bagh sorunlar éniimiizdeki dénemde de 6énemini koruyacaktir. BM
Iklim Degisikligi Sozlesmesi ve Kyoto Protokoliiniin Tiirkiye tarafindan imzalanmis
olmas1 olumlu bir adim olmakla birlikte bir “Iklim Politikas1 ve Eylemi” gelistirmesi
gerekmektedir.

Iklim degisikligine karsi miicadelenin odak noktalarinin kentlerdir. Bu nedenle sehir
planlama ¢alismalarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Planlarin iklim degisikligi ve cevre
sorunlarini ele alacak sekilde yeniden tarif edilmesi gerekmektedir.

iklim degisikliginin neden olabilecegi gocler ve kent-kir niifus dengesizligi, iklim
degisikliginin neden oldugu kuraklik hem tarim sektoriinde olumsuz etkiler yaratmakta
hem de yerlesimlerin ihtiya¢ duydugu suyun teminini giiclestirmektedir. Kirsal alanda
kurakligin neden oldugu ekonomik daralmanin kirdan kente gocii attirabilecegi
diistinilmektedir. Bunu onleyici kirsal ve kentsel niifus dengesi gozetilerek tedbirler
alinmasi gerekmektedir.

Afet Yasasinin, iklim degisikligine bagl afetler ve teknolojik afetleri icerecek sekilde ve
tehlike azaltma, sakinim planlamasi, risk yonetimi gibi kavramlara uygulamaya
kazandirmak tizere giincellenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Kentlesme oranindaki artis, potansiyel trafik sikisikliginin artmasina neden olacaktir. Bu
kapsamda trafik sikisikligini rahatlatmak i¢in yapilan yeni yollar nedeniyle arazi ve
dogal cevre tahribati, hava kirliligi ve yeni imar alanlarinin agilmasi ve arazi ranti
artacaktir. Akilli ulasim sistemlerinin etkinlestirilmesi konusu kenti¢i ulasimda en
onemli giindem maddesi olacaktir. Ulastirma alaninda toplu tasimayr 0Ozendirici
yatirimlar, hizli tren uygulamalari, yakit kalitesi iyilestirmeleri ve biyodizel kullanimi
gibi politikalar da yayginlastirilmaldir.
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Kiiresel Iklim degisikligine neden olan gaz emisyonlarindan da, agirhkh olarak kentler
sorumludur. Uzun vadede Kkirletici kentlerden kurtulmak ve yesil sehirlere dontistiirmek
zorunlulugu bulunmaktadir. Yesil teknolojilerin gelistirilmesi ile yesil bina ve yesil sehir
calismalar tesvik edilmelidir.

Uygulama ve denetim arttirilmasi icin merkezi ve yerel diizeyde personele ve yeniliklere
ihtiyac duyulmakta, planlarin ve yatirimlarin kentsel ¢evre ve kentsel yasam kalitesi
kapsaminda onceliklendirilmesi, siirdiriilebilir kentlerin ortaya ¢ikabilmesi, mevcut
kentlerin dontuistiirilmesini ve yeni kentsel gelismelerin de stirduriilebilir kent ilkelerine
uygun yapilmasi gerektirmektedir.
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IV. KENTSEL YONETISIM VE
MEVZUAT: YENI KENTSEL
GUNDEMIN ANA BASLIKLARI

21. Kentsel Mevzuatin Gelistirilmesi

Turkiye’de planlama sistemi, 1839 yilinda yayinlanan bir diizenlemeyle yapi1 ve yollarla
ilgili olarak belli kosullarin getirilmesiyle baslamistir. Bu alanda ilk kapsaml yasal belge
1848 tarihinde yayimlanmistir. Bunu 1864 ve 1882 yillarinda kanunda yapilan
diizenlemeler izlemistir. 1933 yilinda yayinlanan “Yapi ve Yollar Kanunu” planlama
acisindan yerel diizeyde planlama yapilmasina imkan veren ilk yasal diizenlemedir.
Mekansal planlama tarihimizin ilk en kapsaml yasasi 1957 yilinda yiirtrlige giren ve
1972 yilinda gli¢lendirilen, planlama yetkilerinin tamamen merkezi idarede toplandigi
Imar Kanunu’dur. Bu kanun 1985 yilinda yerellesmeyi saglayacak sekilde yeniden ele
alinmis ve yerel yonetimlere kendi planlarini yapma yetkisi verilmistir. Kentsel mevzuat
konusunda giintimtize kadar, belli degisiklerle giliclendirilen bu yasa uygulanmaktadir.

Bugiinkii adiyla “Imar Kanunu” ile yerlesmeler ve buralardaki yapilasmanin plan,
altyap, saglik ve gevre sartlarina uygun olarak yapilmasini saglamak amaciyla, belediye
sinirlart icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek yapilara
iliskin hususlar diizenlenmistir. Uygulamalar planl ve plansiz alanlara yonelik ¢ikartilan
yonetmeliklerce yapilmaktadir. 1985 yilindan beri degisen tlke kosullar ve yasalarda
giindeme gelen degisiklikler gibi nedenlerle Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan
2014 yiinda mekansal planlarin yapilmasi ile ilgili konulari ele alan Yonetmelik yeniden
ele alinarak gelistirilmistir. Yonetmelik ile basta planlama mevzuatina yeni giren
Mekansal Strateji Planlar1 olmak iizere Cevre Diizeni Planlar1 ve Imar Planlarindan
olusan mekansal planlarin kademelenmesine iliskin ilkeler ve planlarin hazirlanmasi
surecinde uyulacak esaslar belirlenmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhiginca 2012-2013 yillar1 arasinda “Mekansal Strateji
Planlamasi1 Hazirlama, Uygulama ve Izleme Siireci Yontem ve Esaslarinin Belirlenmesi
Projesi” ile bu planlarin usul ve esaslari belirlenerek konu ile ilgili mevzuat ¢alismalari
tamamlanmis, tlke ve bolge diizeyinde mekansal strateji planlarinin hazirlanmasina
baslanilmistir. Mekansal Strateji Planlarinin, sosyal, ekonomik ve cevre politikalar1 ve
ilgili stratejileri mekanla iliskilendirerek, fiziki gelismeyi yonlendirecek sekilde iilke
biitiiniinde ve gerekli goriilen bolgelerde hazirlanmasi 6ngoriilmektedir. Hazirlanacak
bu planlar, bolgesel ve yerel potansiyelleri gelistirecek, afet tehlikelerini list 6lgekte
belirleyecek, stirdiiriilebilir cevreler tretilmesini saglayacak, sektorel karar ve
yatirimlarin yer secimi ve kaynak kullanimu ile ilgili koordinasyon sorunlarim1 ¢6zmek
icin yol gosterecek biitiincil bir plan olacaktir.

Kentsel mevzuatta 6nemli yeri olan belediyelerin, yonetim sistemimiz icinde yaklasik
160 yillik bir ge¢misi bulunmaktadir. Yillar icerisinde yayinlanan kanunlarla gelisen
yerel yonetim sisteminin bilesenlerinden biri olan belediyeler 1984 yilina kadar il, ilge
ve belde belediyeleri seklinde yapilanmisken, 1984’den itibaren Biiyliksehir Belediyesi
Yasas1 c¢ikarilarak metropoller icin yeni bir yerel yonetim yapilanmasi ortaya
konulmustur. Yasada yapilan cesitli degisiklikler sonucunda biiytiksehir belediyelerinin
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gerek sayilar artirilmis, gerek yetki alanlar1 kirsal alanlar1 da kapsayacak sekilde
genisletilmis ve gerekse idari, mali ve teknik kapasitelerinin artirilmasina yoénelik
tedbirler alinmistir. Buna ek olarak buiyiiksehir belediyeleri disinda kalan illerdeki kirsal
alanlarinda yerinden yonetimine olanak tamimak iizere 2005 yilinda il Ozel Idaresi
Kanunu yayimlanmstir.

2008-2009 yillar1 arasinda yasanabilir yerlesme ve kentlere ulasma hedefi
dogrultusunda Kentlesme Surasi toplanmistir. Kentlesme Surasi sonrasinda yapilan tiim
toplanti ve calismalar tamamlandiktan sonra nihai hale getirilen KENTGES Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani, 2010 yilinda uygulamaya konulmustur.

22. Yerellesme Ve Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesi

Yerel yonetimler, gerek demokratik hayatta oynadiklar1 roller, gerekse kamu
hizmetlerinin halka sunulmasinda ve erisiminde yiiklendikleri fonksiyonlar sebebiyle
yerel halkin yonetime katilmasinin ilk bilesenidir. Merkez-yerel hizmet biitiinligi ve
yerelde yasam kalitesinin artirilmasi i¢in hizmetlerde verimliligin saglanmasi, karar
stire¢lerine halkin katilimi1 ve hemserinin yerel ve ortak isteklerinin karsilanmasi1 6nem
kazanmaktadir.

Tirkiye’de 1980 sonrasi Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi, yerel yonetimlerin
ozellikle mali yoénden giiclendirilmesi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin
onaylanmas1 ve Avrupa Birligine liyelik yolunda gayretler, yerellesme yolunda ciddi
adimlar olarak degerlendirilmektedir. 2004 ve 2014 yillarinda gelistirilen Biiytliksehir
Belediyesi Yasasi ile yerel yonetimlerin yetkilerinin artirllmasi amaciyla 6nemli
diizenlemeler yapilmistir. Belediye o6lceginde yapilan c¢alismalarin yani sira Avrupa
Birligi'ne uyum yasalar1 cercevesinde 2006 yilinda Bolge Kalkinma Ajanslar1 da
kurulmustur.

Turkiye'de yerel yonetim birimleri il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler olarak
kurgulanmistir. Ancak farkli mevzuatlara ve farkli imar rejimine tabidirler. 1985 yilina
kadar tim mekansal planlama faaliyeti merkezi bir yapilanma igerisinde
kurgulanmisken, 1985 tarihli imar Kanunu ile merkezi idarelerin rolii genel olarak iist
olcekli planlama ile sinirlandirilmis, belediyeler ve iller kendi yetki alanlar: igerisinde
planlama yetkilerine sahip olmuslardir. 2014 yilina kadar yapilan bir dizi degisiklikle
yerel yonetimler giiclendirilmis, yetki alanlar1 genisletilmis ve mekansal planlama
sisteminde yapilan degisikliklerle planlama yetkileri artirilmistir.

Yerel yonetimlerin giliclendirilmesi ve kamu hizmetlerinin daha etkin yiiriitiilmesini
saglamak tizere 2003 yilindan itibaren Yerel Yonetimler Reformu kapsaminda bir dizi
kurumsal ve yasal diizenleme yapilmistir. il 6zel idareleri kurularak illerde belediye
disinda kalan alanlarin yonetimi bu idarelere devredilmistir. Biiyliksehir Belediye
Kanunu’'nda 2004 yilinda yapilan degisiklikle biiyiiksehirlerin yetki alanlar1 genisletilmis
ve mali yapilan glglendirilmistir. Ancak bu degisiklikle yetinilmemis, 2014 yilinda
yapilan bir baska degisiklikle biiyliksehirlerin sayisi artirilmis, yetki alanlari il sinirlari
olarak belirlenmis, tiim belediye ve il 6zel idarelerinin merkezi biitceden aldiklar1 pay:
ve 0z gelirlerini artiracak yeni tedbirler alinmistir. Biiyliksehir belediyelerinin altyapi ve
ulasim konularindaki kentsel hizmetleri yerine getirmek iizere 6zel bir yap1 kurmalarina
izin verilerek tam yetkili olmalar1 saglanmistir.
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Blytksehir belediyeleri disinda kalan belediyelerin idari, mali ve teknik kapasitelerini
artiracak sekilde diizenlemeler yapilmistir.

11 Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel idareleri, belediye sinirlar1 disinda kalan kirsal alanlarda
imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, agaclandirma, park
ve bahce tesisine iliskin hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkili kilinmigtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi yayimlanarak, il 6zel idaresi ve
belediyelerin kurumsal yapilar: giiclendirilmistir.

2005 yilinda Yerel Giindem 21 kapsaminda kent konseylerinin kurulmasina dair yasal
diizenleme yapilmistir. Kent yasaminda kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye c¢alisan kent
konseylerine belediyeler tarafindan ayni ve nakdi yardim ve destek saglama gorevi
verilmistir.

Ayrica, kadin ve genglik meclisleri basta olmak tizere kent konseyinin gorev alanlarinda,
cesitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmak ve goniilliiliik esasinda
calisma yapmak iizere meclisler ve calisma guruplari olusturulmustur.

23. Kentsel Gelismede insan Haklarini Ve Katilimi Arttirmak

Kentlerin asil sahibinin icinde yasayan insanlar oldugu fikrinden hareketle kentsel
gelismede insan haklar1 ve katillmi arttirmak amaciyla Tiirkiye'de yillar igerisinde
birgok calisma yapilmistir. Bu kapsamda oOncelikle, merkezi ve yerel yonetimlerin,
meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla bulustugu; kentin
sorunlarinin, vizyonlarinin strdiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisildigl, ¢oztimlerin gelistirildigi demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini
ifade eden “Kent Konseyleri"nden bahsetmek gerekmektedir. Kent konseylerine bagh
olarak kadin ve genclik meclisleri basta olmak iizere gesitli toplum kesimlerinin kent
yonetimine katkida bulunmalari, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol
almalar1 amaciyla meclisler ve ¢calisma gruplari da olusturulmaktadir.

Bunun yani sira kentsel gelismede halkin katilimini arttirmak icin yasal dizenlemeler
yapilmaktadir. Belediye Kanununa gore; belediyeler saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal
hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve duskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amaciyla gontlli kisilerin katilimina yonelik programlar uygulayabilmektedirler. Ayrica
2005 yilinda yiiriirliige konulan il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katilim
Yonetmeligi'nde belediye hizmetlerinin yiiriitilmesinde hemserilerin goniillii katilimina
iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Ayrica, KENTGES’de yer alan kentsel doniisim uygulama streglerine katilim igin
mekanizmalarin gelistirilmesine dair eylem kapsaminda; STK’larin, meslek odalarinin,
Universitelerin, yerel yonetimlerin ve yasayanlarin katiliminin; komiteler kurulmasi,
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bilgi merkezlerinin olusturulmasi, kitle iletisim araclar1 ve kent konseyleri araciligiyla
saglanacag1 6ngoriulmustiir.

Kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak
amaclyla idarenin her tirli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden ve
iyi yonetim ilkelerini gozeterek incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak tzere
“Kamu Denetciligi Kurumu” kurulmustur.

24. Kentin Giivenliginin Arttirilmasi

Yoksulluk, hizli niifus artisi, gida ve temiz su kaynaklarinin Kkirliligi, ¢evre sorunlar: ve
kentlere go¢ hareketleri, glintimiiz kentsel egilimlerinin ortaya ¢ikardigi sorunlardandir.
Bu sorunlar ayni zamanda sosyal sorunlar1 da beraberinde getirmekte ve kentlerdeki
su¢ oranlarini artirmaktadir. Siirdirilebilir kentsel gelismenin saglanabilmesi igin
sosyal biitiinlesmenin desteklenmesi ve sosyal politikalar araciligiyla su¢ oranlarinin
azaltilmasi 6nem tasimaktadir.

Bu c¢ercevede KENTGES'de yer alan “Belediye zabita birimleri, polis teskilat1 ve ilgili
diger birimler arasinda toplumsal diizeni saglamaya yonelik isbirligi ve koordinasyon
mekanizmas1 kurulacaktir.” Eylemi kapsaminda Toplum Destekli Polis birimleri
kurulmus ve faaliyete ge¢mistir. Toplum Destekli Polislik Sube Midirliiklerince kente
gocle gelmis, uyum saglayamamis veya diger dezavantajli kesimlerinin sehir yasamina
dahil edilmesini ve gilivenli yasama dolayli olarak olumsuz yo6nde etki eden
yoksunluklar1 azaltmay1 amaglayan projeler devam etmektedir.

Kentlerde asayisi saglamak, i¢ giivenlige yonelik tehditleri bertaraf etmek ve denetim
gorevini daha etkin gerceklestirmek iizere; mevzuata uygun olarak elde edilen
goruntiilerin islenerek anlamli sonuglar elde edilmesini saglayan bilisim sistemi
kullanilmaktadir. 2013 yili itibariyla “Kent Gilivenlik Yonetim Sistemleri” 81 il ve 104 ilge
merkezinde kurulmustur.

Ayrica, belediyelerde esenlik, huzur ve diizenin saglanmasiyla gorevli belediye zabitasi
gorev yapmaktadir.

Tiim bunlarin yaninda yerel yonetimler tarafindan yapilan kentsel tasarim uygulamalari
sonucunda olusturulan mekansal dizenlemelerle giivenliksiz alanlarin azaltilmasi
amaclanmaktadir.

25. Sosyal Kapsayicilik Ve Esitligin Gelistirilmesi

Sosyal kapsayicilik, bireylerin dezavantajlarinin azaltilarak veya ortadan kaldirilarak
toplumla biitiinlesmesini ve sosyal hayata katilim siirecini ifade etmektedir. Bu
kapsamda 1997 yilindan bu yana Tiirkiye’de Birlesmis Milletler Kalkinma Programu ile
ortaklasa uygulanmaya calisilan "Yerel Giindem 21 (YG-21)" programi, kentlerde yerel
yonetimlerle sivil toplumu kent glindemini belirlemek amaci etrafinda birlestirerek,
hem katilimci1 demokrasiyi hem de ¢evre ve yasam kalitesini gelistirmektedir. YG-21'in
ana hedefi, sivil toplumun karar alma siire¢lerine katilmasi1 ve yerel yatirimlar
etkilemesi yoluyla, yerel yonetisimin giiclenmesini saglamaktir. Tiirkiye’de pek ¢ok kenti
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kapsayan gelistirilmis bir demokrasi programi olan YG-21, esit ortakliklar ile gelistirilen
iletisim agina ve “yerelde aktif katihm”, “¢6ziimde ortaklik” unsurlarina dayanarak
kentsel sorunlar birlikte ¢alismayla ¢ozen bir yaklasim sergilemektedir. Baslica karar
alma mekanizmalar,, YG-21'de Kent Konseyleri seklinde olusturulan katilimci
mekanizmalar ve bu yapiy1 destekleyen ve biitlinlesik ¢alisarak tamamlayan YG-21
Calisma Gruplardir. Bu gruplar kadin ve genclik meclisleri, ¢ocuklar, yasllar ve

engelliler gibi dezavantajli gruplari merkezine alan tematik olusumlardir.

KENTGES’de “doniisiim ve yenileme uygulama siireglerine etkin katiliminin komiteler
kurularak, bilgi merkezleri olusturularak, kitle iletisim araglar1 ve kent konseyleri
araciligiyla saglanacagl” ve “Kent Konseyleri gli¢lendirilecektir.” Eylemleri kapsaminda;
Kent Konseylerini diizenleyen mevzuatin gerekli mali ve idari diizenlemeler yapilarak
gozden gecirilmesi, katilimin ve orgiitlenmenin sokak, yapi adasi, mahalle diizeyinden
baslayarak daha yaygin ve tim toplumsal kesimleri kapsayan bicime getirilmesi ve
uygulamanin yayginlastirilmas1 o6ngoriilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi
tarafindan yapilan bir arastirma neticesinde 2013 yihi itibariyla biiyliksehir
belediyelerinin %94’iinde, tim belediyelerin ise %35’inde Kent Konseyi bulundugu
tespit edilmistir.

Avrupa Birligine aday iilke olmasi ile Tiirkiye’'de ilk kez, Avrupa Birligi Mali Isbirligi
cercevesinde “Ana Go¢ Alan Merkezler Olarak Belirlenen Diyarbakir, Gaziantep,
Erzurum ve Sanlurfa illerinde Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon Problemlerinin
Coziimiine Destek I¢in Yapilacak Ingaat Isleri, Insaat Kontrolliik Hizmetleri, Ekipman
Alim1 ve Teknik Destek Projesi” yilriitiilmektedir. Yerel diizeyde cok sektorlii-cok
aktorli yaklasimin benimsendigi projeyle kentsel alanlarda goc¢iin olumsuz etkilerinin
azaltilmasi hedeflenmektedir. Diyarbakir, Gaziantep, Erzurum, Sanlurfa Belediyeleri
tarafindan finanse edilen program, gocle gelenlerin kentsel yasama katilimlarinin
saglanmasini hedefleyen projelerden olusmaktadir. 4 ilde yiritilen 18 pilot proje
araciligiyla goc ve kentlesme iliskisinde ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve altyapi
sorunlarinin ¢oziimi ile dezavantajli gruplarin kentin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yasamina katilimlarinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda; sosyal ihtiyaclari
kisa slirede gidermek amaciyla, valiliklerin dogrudan sorumluluk aldigi, Sosyal Destek
Programi hazirlanmistir.

26.Bu Alanlarda (21-25) Tecriibe Edilmis Zorluklar Ve (")g"renilmig Dersler

Degisen diinya ve tlilke kosullar1 dikkate alinarak, siirdiiriilebilir kentsel gelismenin
saglanabilmesi amaciyla Imar Kanunu'nun yeniden ele alinmasi ihtiyac1 ortaya
cikmaktadir. Ozellikle biiyiiksehirlerin il diizeyinde kirsal alanlar1 da kapsayacak sekilde
yapacaklari planlarin, ulasim plany, altyapi plani, enerji verimliligi plani, kirsal alan plani,
yatirim plani gibi kentin farkli temalarini ele alan bilesenlerle birlikte tliretilmelerinin
saglanmasi gerekmektedir.

1992 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nda: “yerel yonetimler
kendi yetkilerinin serbest¢ce kullanimi ile anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan
belirlenmis olan 6zerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla yargi yoluna
basvurma hakkina sahip olacaklardir “ hiikkmii yer almaktadir. Belediye Kanunu’'ndaki
kent konseyi diizenlemesi ile Ozerklik Sart’nda éngériilen “vatandaslardan olusan
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meclisler” Onerisi yerine getirilmistir. Ancak kent konseylerinin karar alma
mekanizmalarindaki glicti tartisma konusudur.

Mekansal planlama ve kentlesme alaninda yasanan sikintilarin ¢éziimii konusunda yol
haritas1 niteligindeki KENTGES belgesinin belediyeler tarafindan uygulanmasinda
sikintilar yasanmaktadir. KENTGES'in uygulamada 6nemli bir ayagl olan mali destek
yonliniin hayata gecirilmesi icin “Mali Araglar Komisyonu” olusturulmus, Komisyon
tarafindan hazirlanan rapor ile belediyelerin uygulama kapasitelerinin artirilmasina
yonelik olarak finansal araglar belirlenmistir.

Kentsel gelismenin saglandig1 imar planlar hazirlanirken katilimin saglanmasi ve insan
haklarinin gozetilmesi énemli bir husustur. Planlarda gelisme alanlarinda yasayacak
nifusun sosyal o6zellikleri ve gelir durumu ozellikle konut projelerinde dikkate
alinmamaktadir. Planlarin hazirlanma, karar alma ve wuygulanma asamalarinda
planlardan etkilenen kesimlerin dogrudan katilimi saglanamadigi i¢in hazirlanan planlar
benimsenmemektedir.

Kentlerin gilivenliginin arttirilmasi, sosyal kapsayiciligin saglanmasi konularinda
planlama dogrudan bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bununla beraber kiiciik 6lcekli
siteler seklinde tretilen korumali konut alanlar1 sosyal ayrismaya neden olmaktadir.
Kentlerde olusturulan bu gilivenlikli “site”ler nedeniyle komsuluklarin unutuldugu ve
mahalle arkadasliklarinin azaldigl bir sosyal ortam ortaya ¢ikmaktadir. Yeni yerlesim
alanlarinda da “mahalle” olgusunu canli ve giiglii tutacak, komsuluk iligkilerini
gelistirecek bicimde parsel, yapy, yol iliskileri tanimlayan 6lgiitlerin imar mevzuatinda
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Ayrica, yoksulluk, esitsizlik ve adaletsizliklerin artmasi, toplumsal grup, kesim ve siniflar
arasindaki ¢atismalarin artmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle toplumsal
biitiinlesmenin saglanmasi énemli goriinmektedir.

Kentsel doniisiim projelerinin yapilacagi bolgelerde mevcut sosyo- ekonomik ve kiiltiirel
yap1 ¢ok iyi analiz edilmedigi icin son donemlerde yapilan kentsel doniisiime iliskin
uygulamalar genellikle fiziksel veya ekonomik uygulama araglarini ortaya koymak veya
yasal olarak uygulamalarin 6niinii agmakla siirh kalmis, 6zellikle sosyal ve kiilttirel
boyutlarnt goz ardi edilmistir. Bu nedenle yapilacak kentsel doniisim uygulamalar:
sadece fiziksel yenileme olarak gorilmemeli, mevcut sosyal-kiiltiirel yapiyla uyumlu
olmalidir.

27. Bu Alanlarda (21-25) Yeni Kentsel Giindemle Ele Alinan Sorunlar Ve
Gelecekteki Zorluklar

Planlama ve kentlesme ile ilgili mevzuat diizenlemeleri, yiiriirliikte olan siire boyunca
elde edilen deneyim, uygulamada karsilasilan sorunlar ve ilgili kurum ve kuruluslardan
gelen oneriler dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Planlama sisteminin, sadece kentleri
degil, ayn1 zamanda kirsal yerlesmeleri ve kir-kent siirekliligini de kapsayacak sekilde
olusturulmasi ve bu dogrultuda ¢calismalarina baslanan Ulke Mekansal Strateji Plan’’'nda
kent ve kir siirekliligini saglayacak ve ekolojik yapiyr koruyacak bir planlama
stratejisinin de ele alinmasi gerekmektedir.

32 Tiirkiye Ulusal Rapor

Ugiincii Birlesmis Milletler Konut ve Siirdiiriilebilir Yerlesmeler Konferans: (Habitat I11)



Ayrica yapilacak mevzuat degisiklikleriyle saglik, ulastirma, bina, enerji ile afet ve su
yonetimi gibi alanlar basta olmak tzere akilli uygulamalarin kullaniminin yay-
ginlastirllmasi gerekmektedir. Sehirlerin bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki altyap,
kapasite ve beceri dlizeyleri artirilarak akilli kentlere doniismesi desteklenmelidir.

Sayist 16’dan 30’a ¢ikan ve kirsal alanlar da dahil biitiin il sinirlarin1 kapsayacak sekilde
hizmet sunma ytikiimliiliigii verilen biiyiiksehirlerin planlama, orgiitlenme ve hizmet
sunum modelinin gelistirilmesi gerekmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan
kirsal yerlesme alanlarina iliskin gerceklestirilen projelerin c¢iktilari mevzuata
aktarilarak, kirsal yerlesme alanlarinin kirsal niteliklerini siirdiirmeleri saglanmalidir.
Ayrica kentsel ve kirsal yerlesmelerde halkin karar alma mekanizmalarina katilimini
saglayacak yenilikci yaklasimlarin gelistirilmesi ve bu yaklasimlarin yonetsel yapiya
eklenmesi gerekli goriilmektedir.

Sehir ve mekan kalitesinin birincil sorumlular1 olan mahalli idarelerin yonetisim ilkesi
etrafinda yeniden yapilandirilmasi, mali ve kurumsal kapasitelerinin gii¢clendirilmesi ve
yerindenlik ilkesi geregince, planlama, orgiitlenme ve hizmet sunum modelinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Kent Konseyi faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitilmesi
konusunda kamu kurum ve kuruluslarinin, meslek orgiitlerinin, sendikalarin,
liniversitelerin, sivil toplum orgiitlerinin ve siyasi partilerin temsilcileri ile mahalle
muhtarlarinin ve diger ilgililerin belediyelere yardim ve destek saglamasi gereklidir.

Yasanabilir yerlesmeler hedefine ulasmak icin sosyal kapsayicilik ilkesi gozetilerek
mekana iliskin diizenlemelere kent biitiinliinde daha fazla duyarlikla yaklasilmasi
gerekmektedir. Kentler kiiltiirel zenginliklerin ve farkhliklarin paylasilabilecegi
mekanlar (meydanlar, yaya yollari, konser salonlari, miizeler, kiiltiir merkezleri vb.) ve
kisilerin streslerini atabilecekleri eglence ve dinlence alanlari (spor alanlari, yesil
alanlar, parklar vb.) sunacak sekilde planlanmalidir.

Ayrica, kentsel dontisiimle ortaya cikacak yasam cevrelerinin sokak, mahalle gibi
geleneksel mekansal unsurlari ve sosyal-kiltiirel iligkilerin yeniden iiretilmesini dikkate
alacak bicimde kurgulanmasi énem arz etmektedir. Ozel miilkiyet hakki, konut hakk,
barinma hakki ve kentli haklar1 bir arada diizenlenerek kentsel doniisiim siirecinin
yasanabilirlik ilkeleri cercevesinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Guivenlik hizmetleri sunan kuruluslarin sahip olduklar1 altyap: ve kabiliyetlerini ortak
kullanabilmesine yonelik isbirligi mekanizmalarinin daha da giiclendirilmesi; giivenlik
birimlerine iliskin mevzuatin iyilestirilerek, organizasyon sorunlarinin giderilmesi,
givenlik hizmetleri alanindaki personel nitelik ve nicelik bakimindan iyilestirilmesi,
vatandaslarin kamu dizeni ve gilvenligine duyarhliklarin1 artiracak uygulamalarla
toplum destekli kolluk yaklasiminin giiclendirilmesi, gerekmektedir.

Ayrica, KENTGES'de yer alan “Giivenli yerlesme tasarim rehberi hazirlanacaktir.” eylemi
kapsaminda; kamusal alanlar ile toplumun kullanimina a¢ik mekanlarin, nitelikli,
giivenlikli ve dezavantajli gruplarin kullanimina elverisli ve riskleri azaltacak bicimde
planlanmasi ve tasarlanmasina yonelik ilke, standart ve o6lgtitleri kapsayan bir rehber
hazirlanmasi gerekmektedir.
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V. KENT EKONOMISI: YENI KENT
GUNDEMININ ANA BASLIKLARI

28. Yerel Yonetimlerin Mali Durumlarinin Gelistirilmesi

Kokenleri Osmanli Imparatorlugu’na dayanan Tiirk mahalli idare gelenegi, bugiinkii
kurumlara ulasma siirecinde, bir buguk asr1 geride birakan maziye sahiptir. Bununla
beraber giinlimiizde mahalli idarelerin 6nemi giderek artmaktadir.

Gerek Rio Konferansi (1992) gerekse Habitat II (1996) gibi uluslararasi zirvelerde
vurgulanan “sorunlarin ¢6zimi icin yetkinin hizmete en yakin birimlere birakilmasi”
ilkesi ile paralel olarak Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi ve
giiclendirilmesi amaciyla diizenlemeler yapilmistir.

2004 yilindan itibaren, mahalli idareler alanindaki temel mevzuatin degistirilmesi,
Tirkiye’de 6nemli bir dontistime temel teskil etmistir. Bu reform siirecine bakildiginda;
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu, Mahalli idare Birlikleri Kanunu,
Belediye Kanunu gibi temel kanunlar kabul edilmistir. Keza, mahalli idare gelirlerini
artirmaya yénelik olarak I1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun da bu siirecte yuriirliige girmistir.
Guntimiizde mahalli idarelere genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan kaynaklar, 2005
yilina kiyasla neredeyse iki kat artmistur.

2007-2013 yillar1 arasinda yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde
olcek ekonomilerinden faydalanilarak hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalitenin
ylikseltilmesi amaciyla yapilan diizenlemelerle belediye sayilar1 azaltilmis, yetki alanlari
genisletilmistir.

GSYH’ya oranla 2007-2009 doneminde ortalama ytizde 0,5 dlizeyinde a¢ik veren mahalli
idareler dengesi, 2010-2012 doneminde ekonomik biiylime ve genel biitce vergi
gelirlerinden aktarilan paylardaki artisin etkisiyle pozitife donmisttir.

Turkiye’de mahalli idareler, merkezi hiikiimet kaynakl yardimlar ve kendi 6z kaynaklar
olmak tlizere baslica iki ana gelir grubuna sahiptir.

2008 yilinda yapilan diizenlemeyle mahalli idarelere merkezi biitgeden aktarilacak
paylarin oranlar1 ve dagitim esaslar1 degistirilmis, niifus kriterinin yani sira gelismislik
endeksi ile 6zel idareler igin illerin ylzolgtimi, koy sayisi, kirsal alan niifusu gibi yeni
kriterler eklenmis ve boylece belediyeler ve il 6zel idarelerinin genel biitce vergi
paylarinda artis saglanmistir. 1996 yili itibariyla genel biitgeden yerel idarelere ayrilan
pay %0,4 iken 2013 yilinda bu pay %9’a yiikselmistir.

Son on yillik donemde hiikiimet politikasi olarak gelistirilen ulusal ve uluslararasi
projeler kapsaminda kirsal altyapt ve orta ve kiiciik oOlgekli belediyelerin altyap:
yatirimlar: hibe ve kredilerle desteklenmis ve 6zelikle kiiciik dlgekli belediyelerde, cari
harcamalarin biitge tizerindeki ytiki hafifletilmeye ¢alisilmistir.
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Yerel Yonetimlerin mali yonetimlerini gelistirebilmesini temin etmek amaciyla 2008
yilindan beri her yil diizenli olarak merkezi kurumlar, yerel yonetimler, belediye
birlikleri ve tniversitelerin isbirligiyle “Yerel Yonetimlerin Mali Yonetimi Forumu”
serileri diizenlenmektedir. Forumlarda yerel yonetimlerin finansmani, 6zgelirleri,
stratejik planlama sermaye yonetimi, mali 6zerkligi konulari ele alinmaktadir.

Yerel yonetimlerin projecilik kiiltiiriinii benimsemesi i¢cin Kalkinma Ajanslar eliyle
egitimler verilmis ve bu kapsamda gelistirilen projelere mali destek saglanmistir. Ayrica
yerel yonetimler arasinda isbirligi gelistirilerek ve koordine edilerek birden fazla yerel
yonetimin ortak proje gerceklestirmesi saglanmistir.

29. Konut Finansmanina Erisimin iyilegtirilmesi Ve Giiclendirilmesi

Turkiye'de geleneksel yatirim araclar: icinde ¢ok dnemli bir yeri olan ve bu nedenle
onemini hicbir donem kaybetmeyen konut sektorii, kiiresel o6lgekte hizli bir mali
genislemenin yasandig1 ve konut sektoriiniin de yine kiiresel dlgekte hizli bir biiyiime
egilimine girdigi 2002 sonrasi siirecte cok énemli bir biiyiime seyri yakalamistir. Onemli
boyutlardaki konut ag¢ig1 sorunu, hizla artan konut kredisi olanaklar1 ve konut
yatiriminin geleneksel cazibesi gibi etkenlerle 2008 yilindaki kiiresel krize kadar devam
eden bu parasal genisleme stireci, konut yatirimlarinin hizla arttig: yillar olmustur.

Turkiye’de ticari bankalar 1990’1l yillardan itibaren konut kredisi vermeye baslamistir.
2007 yilinda yapilan bir dizi mevzuat degisikligi ile uzun vadeli konut edindirme ve
finansman sistemi ile ilgili 6nemli diizenlemeler yapilmistur.

Bu siirecte Toplu Konut idaresi'nin (TOKI) iistlendigi rol ise, konut piyasas: agisindan
son derece belirleyici olmustur. TOKI, piyasa kosullarinda konut sahibi olamayan alt ve
orta gelir gruplarini hedef kitle olarak belirleyerek, 6zellikle bu gelir gruplar: icin uzun
vadeli konut sunumu uygulamalari yapan bir kurum konumundadir. Bu kapsamda 2000
yill sonrasinda yapilan diizenlemelerle hizli konut tretimi ve her gruba konut
saglanmasi icin kamu tasinmazlarinin TOKI'ye aktarilmasi saglanmustir.

TOKI; 2002 yiiindan giiniimiize Tiirkiye'nin tiim illerinde toplan 640 bin konut
lretmistir. Bu konutlarin %85’i sosyal konut niteliginde olup, yoksul, dar ve orta gelir
gruplarina ve ihtiya¢ sahiplerine yonelik olarak tretilmistir ve 15 yila kadar vade
secenekleri sunulmustur.

Tirkiye’de gecekondu alanlarn ve sagliksiz yapilasmis alanlarda kentsel doniisim
uygulamalar1 kapsaminda da konut finansmaninin ¢esitlendirilmesi ¢alismalari
yapilmistir. Gecekondu Kanunu’'nda 2001 yilinda yapilan bir degisiklik ile belediyeler ve
istirakler tlizerinden iretilen konut projelerinde banka kredisi kullanilmasina gerek
kalmadan diisiik pesinatla, uzun vadeli ve faizsiz bir sekilde konut sahibi olunmasi
saglanmistir. 2012 yilinda yapilan Kanun diizenlemesi ile baslatilan kentsel doniisim
uygulamalarinda riskli yapi1 maliklerine kira yardimi, faiz destegi gibi yardimlara
finansman destegi saglanmaktadir.

Kar amaci giitmeyen bir konut sunum bi¢imi olan kooperatiflerin yillik insaat ruhsatlari
icindeki payinda gectigimiz 10 yilda yasanan diisiis nedeniyle 2012 yilinda Tiirkiye
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Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2012-2016) yayimlanmistir. Bu strateji
belgesinde konut kooperatiflerin finansman temini ile ilgili eylemler bulunmaktadir.

Turkiye'de konut tretimi ile ilgili olarak yiiriirlikte olan sistem, yasal diizenlemeler,
kurumsal yap1 ve finansman kaynaklar1 ge¢misteki deneyim ve gelismeler 15181nda bir
biitiin olarak irdeleyen ilk Ulusal Konut Kurultay1 2003 yilinda diizenlenmistir. Alt gelir
grubuna yonelik konut sunumu, alternatif finansal modelleri ve kentsel doniisiimiin
tartisildig ikinci Konut Kurultay1 2006 yilinda diizenlenmistir.

Bunun yani sira 2009 yilinda diizenlenen Kentlesme Surasi kapsaminda, dar gelirlilerin
konut edinmelerine olanak saglayacak politikalarin gelistirilmesi, kiralik sosyal konut
sunumunun tesvik edilmesi geregi ortaya konmus, konut piyasasinda, 6zelikle orta ve alt
gelir grubuna yonelik konut ve finansman alternatiflerinin sinirliligt bu sorunun
cozlilmesine yonelik strateji ve eylemler belirlenmistir.

30. Yerel Ekonomik Gelismenin Desteklenmesi

Tirkiye’de 1990’lardan sonra bilgi ve iletisim teknolojilerinin isletmelerde etkin
kullanimy, yliksek verimlilik artis1 ve 6zellikle inovasyona yonelik ya da daha genelde
yuksek katma degerli alanlarda faaliyet gdsteren girisimcilerin, yatirimlarin ve
istihdamin gelismesine bulunduklar: katki ile yerel ekonomik kalkinmada motor goérevi
gordigu gozlenmektedir. Siiphesiz ayni donemde ilkemizde ademi merkeziyetci
yonetim anlayisinin hakimiyet kazanmasinin da bu siirecin gelisimine katkisi
bulunmaktadir.

Bir tlkenin topyekiin kalkinabilmesi icin, o iilkede bdlgeler arasi dengesizligin
giderilmesi gerekir. Geri kalmis bolgelerde kalkinmanin saglanabilmesinde, diger
faktorlerle (tesvik, kredi vb.) birlikte o bolgenin kendi dinamiklerinin de ortaya
cikarilmast olduk¢a Onemlidir. Bunlarin basinda da, kalkinmanin harekete
gecirilmesinde motor gorevi tstlendigi bilinen girisimcilik gelmektedir.

Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, Esnaf ve Sanatkarlar ile Kooperatifler
toplam isletme sayisinin %99,9’unu, istihdamin %78’ini, faktor maliyetiyle katma
degerin %55’ini olusturmaktadir. Goriildigi tizere isletmelerin gelistirilmesi ve rekabet
giclerinin artirilmas1 ekonomik, sosyal kiiltiirel ve siyasi acidan kritik bir 6nem
tasimaktadir. Bu noktadan hareketle tilkemizde KOBI'ler, esnaf ve sanatkirlar ile
kooperatiflere yonelik strateji ve eylem planlar1 hayata gecirilmis, girisimcilik konseyi
olusturulmus, girisimcilere yonelik cesitli destek ve odiil programlar1 baslatilmis ve
kiimelerin desteklenmesine yonelik mevzuat ve kapasite olusturma c¢alismalari
surdirilmustiir. Gerek is olanaklarinin artirilmasi1 gerekse de yerel ekonominin
gelistirilmesi siirecinde 6nem tasiyan organize sanayi bdlgelerinin finansman ve
yonetiminde kolaylastiric1 diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye’de bolgesel gelisme politikasi; 2000’1 yillardan itibaren gelismislik farklarinin
azaltilmasi hedefiyle birlikte, bolgelerin rekabet giicliniin artirilmasi1 ve ekonomik ve
sosyal biitiinlesmenin giiclendirilmesi hedeflerini de icerecek sekilde doniismektedir.
Ozellikle 2007-2013 doneminde bolgesel gelisme alaninda somut ve énemli ilerlemeler
kaydedilmistir. 2011 yili itibariyla toplam ihracat, 2006 yilina gére %57,7 artarken,

Turkey Country Report 37

Third United Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development (Habitat I1I)



Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksine gore son bes sirada yer alan bélgeler ihracat
%?268 oraninda artmistir.

Bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, bolgesel gelismenin hizlandirilmasi ve
sturdirulebilirligin saglanmasi i¢cin 2006 yilinda Diizey-II bolgelerinde kalkinma ajanslari
kurulmustur. Tim bolgelerde kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda boélge planlar:
hazirlanmis, ajanslarca mali ve teknik destek programlar1 uygulanmistir. Programlar
kapsaminda kamu kuruluslari, mahalli idareler, tniversiteler, STK'lar ve 6zel sektor
tarafindan 2008-2013 doneminde yaklasik 34 bin proje basvurusu yapilmis, bu
projelerden yaklasik 8.400't basarili bulunmustur. Basarili bulunan projelere muhtelif
mali ve teknik destek programlar1 kapsaminda toplam 1,6 milyar TL mali destek tahsis
edilmistir. Bu desteklere, yararlanicilar tarafindan saglanan es finansman tutari
eklendiginde harekete gecirilen toplam kaynak yaklasik 3 milyar TL olacaktir.

Kalkinma ajanslari, yerel ekonomik gelismenin saglanmasi siirecinde sektdrler arasi
etkilesimin artirilmasina, oOncelikli alanlarda kiimelenmelerin ve isbirliklerinin
olusturulmasina, sektorel yiginlasmalara, yerel ekonomilerin mekansal birliklerine
onem vermekte, bu cercevede bolgede yer alan yerel aktorlere uzmanlik destegi
vermektedir. Ayrica ajanslar yerel ekonomik gelismenin saglanabilmesi i¢in yatirim
tanitimina 6nem vermekte, yatirima uygun arazi envanteri olusturmakta ve yatirimlari
planli sanayi alanlarina yonlendirmektedir.

Bolgesel ekonomik gelismeyi hizlandirmak ve boélgesel sorunlarin listesinden gelebilmek
icin geri kalan bolgelerde bolgesel kalkinma idareleri kurulmustur. Bolgesel kalkinma
hizmetleri kapsaminda, kalkinmada 6ncelikli yorelerde potansiyel girisimcilere yatirim
yonlendirme, 6n proje ve fizibilite hazirlama, duran ve yarim kalmis yatirimlara ¢6ziim
tretme gibi konularda danismanlik hizmeti verilmektedir.

Bolgelerin rekabetci iistlinliige sahip olduklar1 alanlarda desteklenmelerini saglamak
tizere 2009 ve 2012 yilinda yapilan revizyonlarla yatirim tesvik sisteminin bolgesel ve
sektorel oncelikleri daha hassas tanimlanmistir. Tesvik kapsami, destek araglar1 ve
destek oranlarinin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi diisiik bolgeler lehine
iyilestirilmesi sonucunda tesvik belgesi alan yatirimlar i¢cinde bu bdlgelerin oram
artmistir. Bolgesel yenilik stratejileri hazirlanmis, liretim ve ihracatta deger zincirlerinin
organizasyonunu isbirlikleriyle gelistiren kiimelenme modeli, merkezi ve bdlgesel
diizeyde desteklenmeye baslanmistir.

31. Yeterli i§ Ve Gecim Kaynaginin Yaratilmasi

Diinyadaki cogu iilke ekonomileri 2008 yili sonlarina dogru kendini gosteren kiiresel
ekonomik kriz ile 6nemli 6l¢iide sarsilmistir. Diger piyasalarda oldugu gibi isgiici
piyasalarinda da kriz 6énemli ¢okiisleri beraberinde getirmis ve issizlik oranlar cift
haneli rakamlara ulagsmistir. Tiirkiye isgiicii piyasast da bu 6nemli krizin olumsuz
etkilerine maruz kalmistir. 2007 yilinda ytizde 10,3 olan issizlik oran1 2008 yilinda
yluzde 11’e ve 2009 yilinda da yiizde 14’e kadar yiikselmistir. Ancak Tirkiye’'de kriz
doneminde alinmis olan ekonomik ve sosyal tedbirler sonucu en kotii dénemi birgok
tilkenin aksine ¢ok erken atlatarak gerek ekonomik biliylime gerekse istihdam artisi
bakimindan bir ¢ikis yakalamis ve issizlik orani1 hizh bir diisiis trendine girerek 2012
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yilinda yuzde 9,2 seviyesine kadar gerilemistir. 2007-2012 déneminde 4 milyonu asan
yeni is olusturulmus olup, bu yeni istihdamin yiizde 48’ini kadinlar olusturmaktadir.

Bu hizli iyilesmede en onemli etkenlerden birisi gilicli ekonomik biiylime oranlar
olmustur. Bir diger etken ise 2008 yilinda baslayan isgiicii piyasasi reformu denebilecek
onlemlerin Hiklimet tarafindan alinmasidir. Bu kapsamda alinan 6nemli tedbirlerden
bazilari; sosyal sigorta isveren priminde 5 puanlik indirim yapilmasi, kadinlarin ve 18-
29 yas arasi genglerin calisanlara ek olarak istihdam edilmesi durumunda sigorta
isveren payinin Devletce karsilanmasi, 50 ve daha fazla isci ¢alistiran isyerlerine yonelik
yiikiimliliklerin hafifletilmesi, alt-igverenlik kavraminin gozden gecirilmesi, ISKUR’a
kayith issizlerin aktif isglicii piyasas1 programlari ¢ergevesinde sunulan hizmetlerden
yararlanabilmesi amaciyla Issizlik Sigortasi Fonundan ayrilan kaynagin artirilmas;,
ozirli istihdami oranin ytkseltilmesi, 6ziirli istihdami durumunda isveren sigorta
payinin tamaminin Hazine tarafindan karsilanmasi, kismi siireli is sozlesmesine tabi
calisanlara istege bagh olarak issizlik sigortasindan yararlanma hakki getirilmesi ve kisa
calisma siiresinin 6 aya kadar ¢ikarilmasidir.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanununda, AB normlari, ILO
Sozlesmeleri ve yargi kararlar1 dikkate alinarak orgilitlenme 6zgirligine iliskin 6nemli
degisiklikler yapilmis, memurlara toplu sézlesme hakki getirilmistir. Ayrica Is Saghg: ve
Guvenligi Kanunu da yirtrliige girmistir.

2006 y1linda Mesleki Yeterlilik Kurumu kurulmus, kurum tarafindan egitim ve istihdama
iliskin gerceklesmeler, Ulusal Istihdam Stratejisi, Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi,
Istihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin Gii¢clendirilmesi Eylem Plani gibi ¢alismalar
strdiirilmektedir.

Diger taraftan nitelikli isglictiniin temini, kadinlarin ve engellilerin isgiiciine katilimi icin
de cesitli calismalar yiritilmektedir. Biiyliksehir Belediyeleri tarafindan ilgili
kuruluslarla isbirligi yapilarak engelliler icin bdlgenin isgiici piyasasina uygun
mesleklerde, meslek ve beceri kazandirma kurslari, is egitim merkezleri ve yasam evleri
acilmaktadir. Herhangi bir mesleki bilgi ve becerisi olmayan kisilerin, isgiicii piyasasinda
ihtiya¢ duyulan alanlarda istihdam edilebilmeleri icin isgiicii yetistirme kurslar
diizenlenmektedir.

Tiirkiye isgiicii piyasalarinda biiyilk bir paya sahip olan Kiiciik ve Orta Olcekli
Isletmelerin teknik ve mali imkanlar1 genisletilmis, girisimcilik, dis ticaret gibi.
konularinda yaygin bir sekilde egitimler verilmeye baslanmistir. Bolgelerdeki is ve
yatirim olanak ve firsatlarinin tanitilmasi, yatirimei ve girisimcilere yonelik destek ve
danismanlik faaliyetlerinin yiiriitilmesi amaciyla kalkinma ajanslar1 biinyesinde yatirim
destek ofisleri kurulmustur. Yatirinm destek ofislerine basvuran girisimciler destek
programlari ile diger devlet destekleri hakkinda bilgilendirilmektedir.

2006 yilinda hazirlanan “Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planm” ile temelleri atilan
ulusal proje niteligine sahip “Bilisim Vadisi Projesi” c¢alismalarinda Dogu Marmara
Kalinma Ajansi dogrudan destek vermekte, ulusal ve uluslararasi yatirimcilarla
goriismeler gerceklestirmektedir. Projenin tamamlandiginda Tiirkiye'nin teknoloji tissii
olmasi ve yaklasik 100 bin kisilik istihdam yaratmasi beklenmektedir.
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32. Kent Ekonomisinin Ulusal Kalkinma Politikasiyla Biitiinlestirilmesi

Ekonomik biliyiime ve kentlesme birbirine paralel gelisme gostermesi beklenen bir
durumdur ve Tirkiye’deki hizli kentlesme bu duruma ornek teskil etmektedir.
Kentlesme artik ekonomik biiyiimenin anahtari olarak goriilmektedir.

Turkiye 1960’lardan giliniimiize yasadigl hizli kentlesmeye paralel olarak kisi basina
disen gayri safi milli hasilasini ikiye katlamistir. 2007-2012 déneminde tarim, sanayi ve
hizmetler sektorlerinde katma deger sirasiyla yillik ortalama %2,1, %3,7 ve %4
oraninda artmis olup, 2012 yilinda hizmetler sektoriniin GSYH i¢indeki pay1 %61,9'a
yukselmistir. Tirkiye'nin yasadigi bu hizli kentlesme ile beraberindeki ekonomik ve
sosyal ilerlemenin saglanmasinda atilan pek ¢ok 6nemli adim bulunmaktadir.

Iyi yonetilen sehirler yenilikci yapilar1 ve iiretken ekonomileri ile sistemin carklar
konumundadir. Tiirkiye’de uzun yillardir kentlesmenin ve ekonominin odag1 Istanbul,
Ankara ve Izmir olmustur. Bununla beraber 2000 yilindan bu yana Kayseri, Mersin,
Kocaeli, Gaziantep gibi orta 6lgekli kentler i¢ goclin biiyiik bir kismini, isgiiciini ve
bunun oOtesinde yatirimcr firmalar1 ¢ekmektedir. Tiirkiye’de orta Olgekli kentlerin
gelistirilmesi, hiikiimet politikas1 olarak bolgesel esitsizliklerin giderilmesi konusundaki
calismalar ile paralel ilerlemistir.

Turkiye’'de bolgesel gelisme politikasi; 2000’li yillardan itibaren gelismislik farklarinin
azaltilmasi hedefiyle birlikte, bolgelerin rekabet giiciiniin artirilmasi ve ekonomik ve
sosyal biitlinlesmenin giiclendirilmesi hedeflerini de icerecek sekilde dontismektedir.

1998 yilinda yapilan bir diizenleme ile kalkinmada 6ncelikli yorelerde vergi tesvikleri
uygulamak ve yatirimlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin etmek suretiyle
yatirimlari ve isttihdam imkanlarini arttirmak amag¢lanmistir.

2002 yilinda AB ile uyumlu olarak tli¢ ayr dilizeyde istatistiki bolge birimleri
smiflandirilmasi olusturulmustur. 2004 yihinda “Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi1” yapilmistir. Bu arastirma, Turkiye'deki iller ve
bunlarin olusturdugu bolgeler arasinda ¢ok onemli gelismislik farklar1 bulundugunu
gostermistir. 2011 yilinda yenilenen g¢alismada daha onceki ¢alismalarda kullanilan
gosterge gruplarina ilaveten, rekabetci ve yenilik¢i kapasite, erisilebilirlik ve yasam
kalitesi alanlarindan da degiskenler bu ¢alismada kullanilmistir. Boylece, calismada
sekiz farkl alandan secilen 61 degisken kullanilmistir. Calismada, analiz teknigi olarak
“Glicli Temel Bilesenler Analizi” kullanilmistir.

Bu calisma, 2012 yilinda uygulamaya konulan yeni tesvik sisteminin mekansal boyutuna
temel olusturmustur. Bu sekilde, yatirimcilarin yer secimi kararlari, illerin teknoloji
seviyeleri, bolgeler arasi isgiicii hareketleri gibi ulusal gelismeyi de dogrudan etkileyen
pek cok alanda biliyiimenin bolgesel kaynaklarini tetikleyecek olan bolgesel tesviklerin
analitik bir zemine oturmasi saglanmaktadir.
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Gosterim

1. Kademe (6)
2 Kademe (9)
B 3. Kademe (7)
B 4. Kademe (4)

Diizey-2 Bolgelerinin 4 kademeli Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeyi
Kaynak: Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi Arastirmast, 2011

Kalkinma ajanslar1 faaliyet gosterdikleri bolgelerin sosyo-ekonomik kalkinmasini
tanimlayabilmek ve kalkinma siirecini stratejik olarak programlayabilmek icin “Bolge
Planlari”n1 ulusal kalkinma planiyla uyumlu olarak hazirlamakta ve bu sayede ulusal
kalkinma politikalarinin il ve bolge bazinda uyumlu hale gelmesine ve yerel ekonomiyle
biitiinlestirilmesine katki saglamaktadir. Ajanslar mevcut durumda ulusal kalkinma
politikalarinin yereldeki en 6nemli uygulayicilarindan biridir.

Son yillarda secilmis bolgelerde kurulan Bolge Kalkinma Idareleri de, ulusal politikalarla
uyumlu proje ve uygulamalarin yerinde koordine edilmesi ve bolgelerin kalkinmasini
hizlandirmay1 amaglamaktadir.

33. Bu Alanlarda (28-32) Tecriibe Edilmis Zorluklar Ve Ogrenilmis Dersler

Yerel diizeydeki teknik ve beseri kapasite eksikligi, yerel hizmetlerin kalite ve verim-
liligini olumsuz etkilemektedir. Son diizenlemelerle yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklarinin genislemesi ve 6zellikle bliyiiksehir belediyesi sayisinin artmasi ve
gorev alanlarinin kirsal alanlar1 da igerecek sekilde genislemesi, basta yeni kurulan bii-
yuksehir belediyelerinde olmak tlizere yerel kurumsal kapasitenin ve mali kaynaklarinin
gelistirilmesi ihtiyacini artirmaktadir.

Merkezi bilitcenin yerel yonetimlere dagilimi kisith gostergeler iizerinden yapilmakta,
yereldeki gercek ihtiyaclara duyarh bir biitge dagilimi yapilamamaktadir. Bu durum
yerel ihtiyaclarin karsilanmasini engellemektedir. Ayrica yerel yonetimlerin kaynak
gelistirme o6zerkliklerinin kisith olmasi mali durumlarini gelistirmede zorluk
yasamalarina neden olmaktadir.

Ulkemizde belediyelerin hizmet sunumunda kaynak arayisinin bir sonucu olarak son
donemlerde artis gosteren yontemlerden birisi olan “belediye iktisadi tesebbiisleri ve
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belediye sirketleri” yerel kaynaklar1 en etkin sekilde degerlendirerek, yerel kalkinmaya
katki saglayan ve yerel hizmetlerin esnek ve dinamik bir sekilde sunulmasini saglayan
bir yontem olmustur.

Tirkiye’de son yillarda hizli gelisen insaat sektorii ve konut iiretimine ragmen, alt ve
orta gelir grubuna yonelik alternatif konut sunumunda sikintilar yasanmaktadir. Ayrica
orta ve daha alt gelir gruplarinin konut edinmelerine katki saglayan konut
kooperatiflerinin son yillarda konut tretimine katkilarinin giderek azalmistir. Bu
sorunlar1 ortadan kaldiracak politikalarla kooperatiflerin konut iiretimindeki payini ve
kooperatifler eliyle konut liretiminin etkinligini artirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yerel ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla, verimliligi ve etkinligi artiracak
kiimelenme uygulamalar:1 daha fazla desteklenmeli ve yerel ekonominin yenilikgi tiretim
yapabilmesi tesvik edilmelidir. Mevcut durumda, yerel ekonomik aktorlerin éniindeki en
onemli sorunlardan biri rekabet giiciinu siirekli kilabilmek ve asir1 rekabetci piyasa
sartlarinda varligina devam edebilmektir. Yiiksek katma degerli, yiiksek teknolojiye
sahip urtnler yeterli seviyede tiretilememekte ve bu nedenle uluslararasi rekabet giict
istenilen seviyelere tasinamamaktadir. Bu durum ortaya ithalata bagimh sektorler
cikartmaktadir.

Tirkiye’de yatirnm ortaminin iyilestirilmesine yonelik yogun iyilestirmeler yapilmis
olmakla beraber halen devam eden burokratik zorluklar yatirinmci ve girisimcinin
yerelde is yapma siirecinde yasadigi sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kentlerin sosyo-ekonomik gelisimi icin hazirlanan plan ve stratejiler yerel aktorler
tarafindan yeterli diizeyde benimsenmemektedir. Bu durum plan ve stratejilerin
uygulanmasini zorlastirmaktadir. Bolgesel gelisme farkliliklar1 nedeniyle bazi kentlerin
ekonomik yapilar1 ulusal ekonomiye tam entegre olamamaktadir. Ulusal kalkinma
politikalarinin yerel ekonomilerle biitiinlestirilmesi icin yayinlanma asamasinda olan
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi'nin 6nemi buiytikttr.

Rekabetin giderek acimasizlastigi kiiresel piyasada ve ulusal piyasada yer alabilmenin
en onemli kosulu rekabet giiciinii yliksek kilmaktir. Yiiksek rekabet gilicliniin temel
kaynagi ise yenilik ve verimlilik ekonomisi yaratmaktan gecer. Tiirkiye ekonomisi
ekseninde dustinildiigiinde geri kalmis bolgelerde iiretimde etkinsizlik ve rekabet
giciindeki yetersizlikler kaydedilen ciddi ilerlemeye ragmen halen ekonominin temel
sorunlar1 arasinda yer almaktadir.

Ulkemizde harekete gecirilemeyen potansiyel iiretim ve isgiicii kaynaklar yerel ve
bolgesel kalkinmada yasanan temel ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir. Az
gelismis bolgelerde yatirnmcilara yeterli cekiciligin saglanamamasi, tesviklerin yerel
ozelliklere  gore farklilasmamasi, yatirimlarin izleme ve denetlemesinin
etkinlestirilememesi degerlendirilmesi gereken sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinyada 2008 yili sonlarina kadar etkileri hissedilen ekonomik kriz sonrasi Tiirkiye’'de
isgiici piyasalarinda hizli bir iyilesme gerceklestirilmistir. Bu hizli iyilesmede giicli
ekonomik biiylime oranlar1 ve kriz sonrasi baslayan isgiicii piyasasi reformu
denebilecek dnlemlerin Hiikiimet tarafindan alinmasidir. Ancak buna ragmen Tirkiye’'de
halen egitim-istihdam ve sosyal yardim-istihdam baglantis1 zayiftir. Kayit dis1 istihdam
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oran1 ve isgiiciiniin, ézellikle kadinlarin egitim seviyesi ve niteligi diisiiktiir. Ucretsiz aile
isciliginin oram yiiksektir. Kidem tazminati, alt-isverenlik, gecici is sozlesmesi gibi
konularin gozden gecirilmesi ve asgari gecim kosullarinin iyilestirilmesi ihtiyac1 devam
etmektedir. Is saghgl ve giivenligi gostergeleri énemli sorunlara isaret etmektedir.
Ayrica sektorel donlsim sonucu tarimdan agiga c¢ikan niteliksiz isgiicli, tarim
sektoriindeki isgiiciiniin gorece yiiksekligi ve hizmetler sektoriindeki istihdamdaki
kalite duisiikligi 6nemli yapisal sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgesel ve
sektorel farkliliklar: dikkate alan politikalarin gelistirilmesi de 6nemini korumaktadir.

34. Bu Alanlarda (28-32) Yeni Kentsel Giindemle Ele Alinan Sorunlar Ve
Gelecekteki Zorluklar

Tirkiye’deki yerel yonetimlerin mali kapasiteleri kisa vadede belirli bir biiylime
potansiyeline sahip olmakla birlikte, son donemde yapilan diizenlemelerle belediyelerin
yetki ve sorumluluk alanlarindaki genislemeye bagh olarak finansman ihtiyaclar1 da
artacaktir. Bu gercevede Mahalli idarelerin 6z gelirlerinin kentsel tasinmazlarin deger
artislarin1 da kapsayacak sekilde artirilmasi 6nem tasimaktadir.

Bu siirecte merkezi biitceden yerel yonetimlere aktarilan paylarin verimli kullanilmasi
saglanmalidir, kalkinma ajanslari, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektorin katilimi
saglanarak ortak proje gelistirilmesi ve gelecekte kaynaklarin bir kisminin da bu
alanlarda kullanilmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimler mali kaynaklarini gelistirmek konusunda kurumsal olarak hazir
degillerdir. Bu kapsamda biitcelerini dogru bir sekilde, dogru projelere yonlendirecek ve
AB desteklerini almak icin proje gelistirme konusunda teknik personel yetersizligi
yasamaktadirlar. Ayrica biiyiik altyapr yatirnmlarinin gergeklestirilmesi igin yerel
yonetimlerin mali imkanlar1 yetersiz kalmaktadir. Gelecekte yerel yonetimlere teknik
acidan yapilan yardimlarin arttirilmasi gerekmektedir.

Mahalli idarelerin kaynaklarini, kamu mali yOnetiminin temel ilke ve araglari
cercevesinde stratejik onceliklere gore tahsis etmeleri saglanacak, temsil ve karar alma
sureclerine katihm mekanizmalar1 da gozetilerek hesap verebilirlik gliclendirilmesi
ihtiyaci artacaktir.

Konut finansman maliyetinin disiirilmesi ve erisim kolaylasmasi i¢in enflasyon
degerinin disiirtilebilmesi gerekmekte bu kapsamda ulusal kuruluslarin gelistirdigi
politikalarin daha hassas bir sekilde takip edilmesi gerekecektir. Anayasal konut hakki
cercevesinde dar gelirli insanlarin konut finansmanina daha kolay erisimlerinin
saglanmasi acisindan yeni finansman modellerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Miilk konuta
alternatif olarak dar gelirlere yonelik kiralik konut modellerinin tesvik edilmesi
gerekecektir. Kooperatifciligin de Onilindeki engellerin kaldirillarak tekrar konut
piyasasina kazandirilmasi ihtiyaci artacaktir.

Kentsel dontlisim projelerine finansman desteginin artirilmasi icin ilave yasal
diizenlemeler ihtiyaci duyulacaktir. Konut finansmaninda geri 6demelerdeki zorluklarin
giderilmesi icin esnek bir vadelenme sisteminin kurulamamis olmasi gelecekte konut
finansmani agisindan 6deme konusunda sorunlar yasanmasina neden olacaktir.
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Gunumiizde bilgi iletisim teknolojileri, insan hayatinin vazgecilmezleri haline gelmistir.
21. Yizyilda “Bilgi Toplumu”na ge¢menin yolu bu teknolojilerin sahipligine ve toplumda
esit ve yaygin olarak kullanilmalarina baghdir. Glnlimiizde, rekabetgi tstinligi
yerellesen bilgi, agyap1 ve kurumsal diyaloglarin insasi ile sosyal sermayeye dayandiran
yeni bir nesil bolgesel politika anlayisi karsimiza ¢ikmakta ve bilgi teknolojileri insan
hayatinin vazgecilmezi haline gelmektedir. Geleneksel donem bdlgesel politikalarda,
altyapt yatinnmlari, tesvikler, organize sanayi bolgeleri gibi araglarla hayata
gecirilmislerdir. Yeni bolgesel politikalarda ise kalkinma araglari, sadece firmalar
arasinda degil, ayn1 zamanda firmalar ile yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor ve diger bolgesel kuruluslar arasindaki iliski-agyapi-yenilikgilik ti¢genindeki
isbirligi ile sekillenmektedir. Diger bir deyisle, sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecis surecinin hizlanmasi gerekmektedir.

Kiresel rekabet cok ileri seviyededir. Kentlerde ekonomik faaliyetlerin cesitliliginin
yeterli diizeyde degildir. Yerel ekonomik aktorler agirlikli olarak geleneksel ekonomiye
dayanmaktadir. Uretim ve ihtisaslasma saglayamayan yerel ekonomik aktérler rekabete
uyum saglayamamaktadirlar. Bu kapsamda gelecekte yerel ekonominin gelismesi i¢in
kiimelenmenin gelistirilmesi gerekmektedir. Yerel iiriin ve degerlerinin cografi
isaretleme islemlerinin yayginlastirilmak suretiyle yerel markalasma saglanmalidir.
Marka tescili yayginlasmamistir. Yoresel trtinlerin tanitilmasi hususunda yerel yonetim,
Tarim Satis Ofisleri ve STK isbirliginin saglanmasi gelecekte giindeme alinmasi gerekli
bir husustur.

Ortadogu’da yasanan istikrarsizliklar nedeniyle Tirkiye ekonomisi riske maruz
kalmaktadir. Ekonomideki dalgalanmalar yeterli is ve ge¢cim kaynagi olusumu o6ntinde
engel teskil etmektedir. Niifus ve istihdam artisindaki dengesizlik sonucu issizlik
oranlarindaki artis ile yerel ekonomik gelisme yeterli diizeye ulasamamaktadir. Katma
degeri yliksek, istihdama dayal sektorlere ekonomide gerektigince yer verilmemektedir.
Bu kapsamda gelecekte istihdam hacmi yogun, yenilik¢i sektorlere yonelmeye ihtiyac
duyulmaktadir.

Mevcut is giicli, piyasanin ihtiya¢ duydugu nitelikte degildir. Bu kapsamda bugiin
yasanan zorluklarn asmak icin mesleki ve teknik egitimin gelismesi gerekmektedir.
Gelecekte egitim programlarinin da ekonominin ihtiya¢ duydugu sekilde
diizenlenmesine ve mesleki teknik egitimin AB standartlarina ytikseltilmesine ihtiyac
duyulmaktadir.

Bunlarin 6tesinde, gerekli 6nlemeler alinmazsa, isgiicii piyasasinin, kurumsal niteligi,
isgiicline katilma oranlari, kadinlarin ve dezavantajli gruplarin katilimi, mesleki egitimin
isgiicli piyasasinin taleplerine uyumunun saglanmasi, isgiiciinlin vasif diizeyi gibi cok
sayida niteliksel dontisiimii ile ilgili sorunlar 6niimtzdeki dénemde artacaktir.
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VI. KONUT VE TEMEL HIZMETLER:
YENI KENTSEL GUNDEMIN ANA
BASLIKLARI

35. Gecekondularin iyilegtirilmesi Ve Onlenmesi

Turkiye'de gecekondu bdlgeleri, 1950'li yillardan sonra kdyden kente gog¢iin sonucu
olarak hizla artmistir. Gecekondular, imar kanununa aykir1 olmasi, yap1 denetimi
konusunda hig¢bir yaptirimin s6z konusu olmamasi, altyap: eksikliginden dolay1 olusan
cevre ve saglik sorunlarinin ciddi boyutlarda olmasi gibi, sadece mekansal degil sosyal
ve ekonomik boyutlariyla da biiyiik bir sorun tegkil etmistir. Gecekondular ilk asamada
sosyo-ekonomik durumu ¢ok diisiik olan vatandaslarin barinma ihtiyacinin masumca
karsilanmasi seklindeyken, daha sonralari ¢ikarilan kanun ve aflarla hem mesruiyet
kazanmis hem de ticari bir statii elde etmistir.

Tiirkiye’de Gecekondu Yasasi 1966 yilinda, Toplu Konut Yasasi ise 1984’te yiiriirliige
girmis, 1990’lardan itibaren Ulusal Kalkinma Planlarinda gecekondulasmaya karsi gii¢lii
bir tavir benimsenmistir. 2000°li y1llarin basinda konutlasmada etkinligini artiran Toplu
Konut Idaresi Baskanlig1 (TOKI), temelde konut ihtiyacini karsilamay1 amac¢lamanin yani
sira, gecekondulasma ile informel yapilasmay:1 6nlemek ve bu sekilde gelismis mevcut
alanlarin 1slahi gibi 6nemli bir fonksiyonu da yerine getirmektedir.

TOKi tarafindan kentsel donlisim projelerinde yerel yonetimlerle isbirligi halinde
ginimiize kadar 128 proje alaninda 94.563 adet konut yapimina yonelik ihale
gerceklestirilmis olup bunlardan 56.354 adedi hak sahibi olan gecekondu alanlarindaki
kisilere teslim edilmistir.

Uygulanan politikalar ve gerek TOKI'nin gerekse o&zel sektoriin konut iiretimi
neticesinde Tirkiye’de kagak yapilasma orani 2006 yilinda %2,39’a 2013 yilinda ise
%0,94’e dismiistiir. Bu oranlardan da anlasildig1 {izere kacak yapilasma ve
gecekondulasma halihazirda 6nemini yitirmekle birlikte, sehirlerde ekonomik ve sosyal
ihtiyaclarin karsilanmasi ve dogal afet kaynakl risklerin azaltilmasi yoniinde mevcut
sehir dokusunun yenilenmesi daha fazla agirlik kazanmaktadir.

Sagliksiz yapilasma, eskiyen ve yipranan yapi stoku, afet riskleri, hizli niifus artisi,
degisen mekan tercihleriyle islev ve deger kaybeden alanlarin olusmasi ve lretim ve
hizmet alanlarinin sikismasi gibi faktorler sehirlerde yapilarin ve alanlarin déniisiim
ihtiyacin1 artirmistir. Bu siirecte, mekansal plan-lama, afet yonetimi ve kentsel
dontistimle ilgili hukuki diizenlemeler gergeklestirilmistir.

2006 ve 2011 yillarinda diizenlenen Konut Kurultaylarinda alt gelir gruplarina yonelik
konut liretimine ve deprem riski altindaki alanlarin doéntisiimiine odaklanilarak bu
konular tiim yonleriyle ele alinmistir.

2005 yilinda belediyelerin kentsel doniisiim uygulamalarinda yetkilendirilmesinin
ardindan 2012 tarihli Kentsel Dontlistim Yasasi ile biiyiik bir kentsel doniisiim hareketi
baslatilmis, Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmakla
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gorevlendirilmistir. Bakanligin kentsel doniisiimdeki gorevi kentsel donlistimii organize
etmek ve uygun ortami olusturmaktir. Kentsel donlisim uygulamalari daha ¢ok
belediyeler, vatandas ve TOKI eliyle yiiriitilmektedir.

Hizla gergeklestirilen kentsel dontlisim c¢alismalari sonucunda 2013 yili Mayis ay1
itibariyla 19 ilde 46 farkl alanda 97.300 adet yapiy1 iceren ve yaklasik 610.000 kisinin
yasadigl 3.876 hektar alan dontlisiim alani olarak ilan edilmistir. 2023 yilina kadar yapi
stokumuzun 1/3’u civarindaki 6,5 milyon bagimsiz birimin yikilip yeniden yapilmasi
ongorulmektedir.

Afet Yasasi’'na da kaynak olusturmasi ongoriilen es zamanh iki yasa daha yiiriirliige
girmistir. Bunlardan yabancilarin Tirkiye'den konut satin almasina izin veren
Miitekabiliyet Yasasi ile orman 6zelligini yitirmis ve informel bir sekilde yapilasmis
alanlarin Hazine adina tescil edilerek ve satisinin gerceklestirilerek gelir elde edilmesi
ve uzun yillar boyunca devam eden sorununun ¢éziilmesini hedefleyen yasadir.

36. Elverisli Konut Erisiminin Gelistirilmesi

2003 yilindan giiniimiize TOKI tarafindan iilke genelinde giiniimiize kadar toplam 641
bin konut iiretimi gerceklestirilmistir. Bu c¢ercevede iiretilen sosyal konutlar ve
finansman olanaklar1 sayesinde kentlerdeki emlak piyasasi orta-alt gelir grubundaki
kisilerin alim giicii yonliinde dengelenmis, kira bedellerinde diisiisler meydana gelerek
insanlarin nitelikli konuta erisimi artirllmistir.

2009 yilinda diizenlenen Kentlesme Surasi, farkli gelir gruplarinin barinma
gereksinimlerini karsilayacak nitelikte ve miktarda arsa tiretiminin saglanmasini 6nemli
bir amag olarak belirlemistir. Ayrica “barinma hakki” kapsaminda ve “herkes icin yeterli
konut” cercevesinde konut politikalarina yol gosterici 6neriler sunulmustur.

Turkiye’'deki konut durumuna iliskin detayl bilgilerin edinilmesi amaciyla 2011 yilinda
Niifus ve Konut Arastirmasi gercgeklestirilmistir. Arastirmanin sonuglarina gore
Tiirkiye’de ortalama hane halki biiyiikliigii 3,8, oda basina diisen kisi sayis1 1,1'dir. Ulke
capinda 10 ve daha az yastaki binalardaki konutlarda yasayan hanehalki orani
%21,8’dir. Ayn1 arastirmanin diger bir bulgusu da hanehalklarinin %67’sinin ev sahibi
olmasidir.

Yine ayni arastirmanin sonuglarina gore Tiirkiye’de oturdugu konutta sebeke suyu olan
hanelerde yasayan fertler %97,4 oranindadir, 2013 y1li itibariyle kentsel alanda bu oran
%99,8 olarak aciklanmistir. Ulke c¢apinda konutun icinde tuvalet bulunan
hanehalklarinin oram1 2011 itibariyle %92,5, konutun icinde banyo bulunan
hanehalklarinin orani ise %97,2 olarak tespit edilmistir.
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Hanehalklarinin konuttaki miilkiyet durumlarina gére

dagilimi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Niifus ve Konut Arastirmasi, 2011

Turkiye’de 2007-2013 yillarinda niifus artisi, sehirlesme, yenileme ve afetten
kaynaklanan konut ihtiyacinin yaklasik 3,5 milyon olacagi tahmin edilmis, dénem sonu
itibariyla konut aci181, 6nemli oranda azaltilmistir.

2014-2018 yillarini kapsayan Ulusal Kalkinma Plani doneminde, sehirlesme, niifus artisi,
yenileme ve afetten kaynaklanan konut ihtiyacinin toplam 4,1 milyon olacagi tahmin
edilmektedir. Son yillarda diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden olan Tiirkiye’'de
insaat sektorii de oldukga giiclii bir performans sergilemistir ve bu performansin devam
etmesi beklenmektedir.

Son donemde Tiirkiye’'de elverisli konut kavrami bir adim ileriye gotiiriilerek gilivenli,
enerji verimli, mali olarak wulasilabilir konut sunumunun plan ve politikalara
entegrasyonu calismalart hiz kazanmistir. Bu cercevede mevcut konutlarin yapi
kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla yapr malzemeleri, yap1 denetimi ve binalara enerji
kimlik belgesi verilmesi konularinda pek c¢ok dilizenleme ve wuygulama
gerceklestirilmistir.

37. Giivenli igme Suyuna Siirdiiriilebilir Erisimin Saglanmasi

Tirkiye toplam 112 milyar m3 ve kisi basina 1.500 m3 diizeyinde toplam tiiketilebilir su
potansiyeli ile su kisit1 yasayan bir lilke konumundadir. Niifus artisi, hizl sehirlesme ve
iklim degisikliginin yagis rejiminde ortaya ¢ikardigl istikrarsizlik nedeniyle, glivenilir su
kaynaklarina erisim daha fazla 6nem kazanmistir.

2013 yih itibariyla igcme ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet verilen belediye
niifusunun toplam belediye niifusuna orani % 99,8 seviyesine ulasmistir. Yerlesime yeni
acilan alanlar ve mevcut sebekelerin yenileme ve bakim ¢alismalar1 disinda igme suyu
sebeke ingaati ihtiyaci azalirken igme suyunu aritma ihtiyaci artmistir. 2010 yilinda igme
ve kullanma suyunun ytizde 52’si aritilmistir. Bununla beraber igme suyunun kalitesinin
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iyilestirilmesi ve halen yliksek diizeyde olan su kayip ve kacaklarinin azaltilmasi
onemini korumaktadir.

Su kaynaklarinin etkin sekilde kullanimi yaninda dogal kaynaklarin koruma-kullanma
dengesinin havza bazinda gozetilmesi 6ncelikli goriilmektedir. Bu amacgla havza bazinda
koruma ve kontrollii kullanma ilkeleri ile kentsel, endiistriyel, tarimsal faaliyetlere bagh
olarak ortaya cikan baski ve etkilerin belirlenerek tedbirlerin ortaya konuldugu 26 su
havzasinin tamami i¢in koruma eylem planlar1 hazirlanmistir.

Icme ve kullanma suyu temin edilen baraj géllerinin havzalarindaki su kalitesinin
korunmasi, 2004 yilinda ytriirliige giren yonetmelik cercevesinde saglanmaktadir. Buna
ilaveten Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde ytrurlige sokulan diger yonetmelikler ile de
evsel ve endiistriyel atiksularin ylizeysel su kaynaklar: tizerinde sebep oldugu kirlilik
kontrol altina alinmaya ¢alisiimaktadir.

Biiyliksehirlerin yetki alanlar1 igerisindeki igme ve kullanma suyu temin edilen
kaynaklarin korunmasindan biiyiiksehir belediyeleri sorumludur.

“Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda niifusu 10.000’in altinda
bulunan ve sebekeli igmesuyu olmayan veya yetersiz olan belediyelere ait 57 adet
icmesuyu tesislerinin projelendirilmesi ve insaati tamamlanmstur.

2011 yilinda baglatilan “Su ve Kanalizasyon Altyapi1 Projesi” (SUKAP) adi altinda
baslatilan ntifusu 25.000’in altinda bulunan belediyelerin igmesuyu, kanalizasyon,
yagmur suyu ve sebeke aritma tesislerinin yapiminin %50 oraninda hibe, %50 oraninda
kredi destegi saglanmistir. 2013 sonu itibariyla 239 adet proje tamamlanmistir.

Bunun yani sira Avrupa Birligi fonlar1 ile icme suyu temini ve i¢cme suyu aritma
projelerine yatirim yapilmistir. Japonya ve Avrupa Yatirim Bankasi ile de calismalar
yuriitilmektedir.

Toplamda belediyelere i¢ ve dis finansman kaynaklar1 ile (AB fonlar1 dahil) 1996
yilindan giiniimiize kadar toplam 1969 adet icmesuyu projesi tamamlanmistir.

Kirsal yerlesmelere yonelik de saghkli icme suyu temin edilmesi c¢alismalar
yuritilmiustir. 2005 yilindan bu yana strdiiriilen entegre bir kirsal altyapi programi
olan KOYDES kapsaminda susuz veya suyu yetersiz 47.461 kirsal yerlesim birimi yeterli
ve saglikli icme suyuna kavusturulmus, suyu yeterli tinite orani ise ylizde 81'den yiizde
91’e yiikselmistir.

Tiirkiye’de su konusunu biitiinctil olarak ele alan Su Kanunu teknik c¢alismalar
tamamlanarak yayinlanma asamasina getirilmistir.

38. Temel Saghk Kosullarina, Kati Atik Yénetimi, Atiksu Ve Kanalizasyona
Siirdiiriilebilir Erisimin Saglanmasi

Tirkiye’de son yillarda merkezi yonetimden Belediyelere yapilan hibe ve teknik
yardimlarin da katkisiyla kanalizasyon sebekesi ve atik su aritma tesisi ile hizmet verilen
belediye sayisinda ve bu hizmetin verildigi niifusta 6énemli artis olmustur.
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Belediyelere i¢ ve dis finansman kaynaklari ile 1996’dan giiniimiize kadar toplam 720
adet kanalizasyon, kat1 atik ve atiksu projesi tamamlanmis, 385 adet projenin de yapimi
devam etmektedir.

Tiirkiye’de kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun 2012 yih
itibariyle Tirkiye niifusu icindeki pay1 %78, toplam belediye niifusu i¢indeki payi ise
%92 olarak tespit edilmistir.

Atiksu aritma tesisleri ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusuna
oranl ise son 20 yilda %13’ten %77’ye ¢ikarilmistur.

Atiksu Aritma Tesisine Bagh Belediye Niifusunun Toplam
Belediye Niifusuna Orani (%)

77
80 - 7

70 - 62

60 - o1 >6

50 - 45

40 - 35

30 - ”7

20 - 13

10 -

0 : : : : : : : :

1994 1998 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014

Tiirkiye’de kentsel atiksu desarjini diizenleyen temel mevzuat Cevre Kanunu ve bu
kanuna istinaden ¢ikarilan kentsel atiksularin aritim tesislerinde toplanmasi, aritilmasi
ve desarjini diizenleyen yonetmelik ile tim meskenlerin ve sanayilerin yilizey sularina
yaptiklar1 desarjlar nedeniyle meydana gelebilecek su kirliligini 6nlemeye yonelik
yonetmeliktir.

Cevre Kanunu ile gelen yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi ve AB ¢evre miiktesebatina
uyum saglanmasi icin gerceklestirilmesi zorunlu atiksu altyap: iyilestirmeleri ve
diizenlemelerin neler olacagina iliskin detayl bilgileri ihtiva eden Atiksu Aritimi Eylem
Plani 2008 yilinda yayinlanmistir.

Bu mevzuat ve eylem plani ¢cercevesinde yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin korunmasi
ve en etkin sekilde kullanilmasinin saglanmasinin yani sira, kentsel ve endiistriyel
atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve desarji ile ¢evrenin korunmasi ve su kirliliginin
onlenmesi gergeklestirilmektir. Atiksularin toplanarak atiksu aritma tesislerine
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iletilmesi ve ulusal mevzuatta yer alan desarj standartlarin1 saglayacak sekilde
aritildiktan sonra alic1 ortama desarj edilmesi icin gerekli calismalar yapilmaktadir.

Tiirkiye’de kat1 atik toplama hizmeti verilen kentsel niifus %99 diizeyindedir. Bununla
beraber 2006 yilinda %34 olan diizenli depolamadan yararlanan belediye niifusunun
toplam niifusa orani, 2012 yilinda %60 diizeyinde gerceklesmistir. Atik toplama ve
tasima hizmeti verilen belediyelerde toplanan 25,8 milyon ton atigin, %59,9’u diizenli
depolama tesislerine, %37,8'i belediye c¢opliiklerine, %0,6's1 kompost tesislerine
gonderilmis, %1,7 ise diger yontemler ile bertaraf edilmistir.

Atik yonetiminde uluslararasi mevzuata ilave olarak basta Cevre Kanunu olmak iizere
atik yonetimi, kat1 atiklar, tehlikeli atiklar, tibbi atiklar, atik yaglar ile atik pil ve akiilere
iliskin ¢ok kapsamli bir ulusal mevzuat bulunmaktadir. Ayrica 2008 yilinda Atik
Yonetimi Eylem Plani hazirlanmistir.

Mevzuat cercevesinde kati atik yonetimi konusunda g¢alismalar; belediye atiklar,
ambalaj atiklar, tehlikeli atiklar, tehlikesiz atiklar ve 6zel atiklar olmak tlizere bes ana
baslik altinda ytriitiilmektedir. Bu atiklardan evsel atiklar ile tibbi atiklarin yonetimiyle
ilgili yuktimliliikler belediyeler tarafindan yerine getirilirken, aralarinda ambalaj
atiklari, atik yaglar, pil ve aktler ile kullanim émri dolmus lastiklerin bulundugu atik
gruplarinin toplanmasi, geri kazanilmasi ve bertaraflar ile ilgili yikiimliiliikler tretici
sorumlulugu ilkesi kapsaminda yerine getirilmektedir.

39. Temiz Yerli Enerjive Erisimin iyilegtirilmesi

Tirkiye'de enerji tiiketimi 2007-2011 doneminde yillik ortalama yiizde 2,8, elektrik
enerjisi tiketimi 2007-2012 déneminde yillik ortalama yiizde 5,6 oraninda artmistir.
Elektrik ve dogal gaz piyasalarinin serbestlestirilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmis,
0zel sektoriin piyasa paylar yiikselmistir. Enerji arz glivenliginin artirilmasi amaciyla
yenilenebilir enerji liretiminin desteklenmesine devam edilmis, yerli kdmiir kaynaklar:
elektrik tretimi amaciyla o0zel sektore acilmis, niikleer santral yapimiyla ilgili
calismalara bagslanmis, enerji verimliligini artirmaya yonelik diizenlemeler yapilarak
cesitli programlar uygulamaya konulmustur.

Tirkiye'nin yiiksek olan enerji kullanim yogunlugunun disiiriilmesi ve enerji verimliligi
alaninda iyilestirmeler yapilmasi siirdirilebilir kalkinma acgisindan o6nem arz
etmektedir. 2012 yilinda yirirlige giren Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023)
bu alanda yapilmasi gereken ¢alismalarin yol haritasi niteligindedir.

Son on yil icerisinde, diinyada dogal gaz ve elektrik talebinin Cin’den sonra en fazla
arttig1 ikinci tilke konumunda bulunan Tiirkiye'nin 6niimiizdeki donemde de ekonomik
ve sosyal gelisme hedefleri ile tutarl olarak, enerji talebi artis1 bakimindan diinyanin en
dinamik enerji ekonomilerinden biri olmaya devam etmesi beklenmektedir.

Uluslararasi Enerji Ajansinin tahminlerine gore, liye lilkeler arasinda enerji talebinin
orta ve uzun vadede en hizhh artis kaydedecegi iilke Tiirkiye'dir. Artan bu talebi
karsilamak i¢in biiylik oranlarda yatirim gereksinimi ortaya ¢ikarmaktadir. S6z konusu
yatirimlarin genel olarak 6zel sektor tarafindan yapilmasini hedefleyen Tiirkiye, yatirim
ortaminin iyilestirilmesi icin gerekli calismalar yiirtitmektedir.
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Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2012

Tiirkiye, enerjide disa bagimliligin azaltilmasi, yerel kaynaklarin kullaniminin azami
seviyeye yiikseltilmesi ve iklim degisikligiyle miicadele hedeflerinden yola cikarak,
ulusal enerji arz portféyiinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymi yiikseltme ve
enerji sepetine niikleer enerjiyi de ekleme yolunda ¢alismalarini stirdiirmektedir.

Yenilenebilir enerji bakimindan énemli bir potansiyele sahip olan Tiirkiye, jeotermal
potansiyeli ile diinyada 7. Avrupa’da ise 1. sirada yer almaktadir. Buna ilaveten,
hidroelektrik kaynaklari, riizgdr ve giines enerjisinin gelistirilmesine de o6ncelik
verilmektedir. 2009 yilinda kabul edilen Elektrik Piyasasi ve Arz Gilivenligi Strateji
Belgesi ile 2023 yilina kadar Tiirkiye’nin toplam enerji talebinin %30’unun yenilenebilir
enerji kaynaklarindan karsilanmasi 6ngoriilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji iiretiminde kullanilmasini artirmak amaciyla
tesvik mekanizmas1 yapilan bir Yasa diizenlemesi ile olusturulmustur. Yenilenebilir
enerji konusunda mevzuat calismalari, ar-ge projeleri, yatinm ve tesvikler
gerceklestirilmistir. Bu cercevede Hidroelektrik Enerji Potansiyeli Atlasi, Riizgar Enerjisi
Potansiyeli Atlasi, Gilines Enerjisi Potansiyeli Atlas1 ve Biyokiitle Enerjisi Potansiyel
Atlasi calismalar1 tamamlanmistir. Jeotermal Enerjisi Potansiyel Atlasi ve Dalga Enerjisi
Potansiyel Atlasi calismalar1 devam etmektedir.

Ote yandan Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine verdigi énemin
bir ifadesi olarak, 2009 yilinda Bonn’da diizenlenen konferans sonunda imzalanan
anlasmayla, Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi'nin (IRENA) kurucu tiyeleri arasinda
yer almistir.
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40. Siirdiiriilebilir Ulastirma Tiirlerine Erisimin iyile;tirilmesi

Tiirkiye’de kentsel niifusta son yillarda yasanan biiyiik degisimle beraber, ara¢ ve
otomobil sahipliginde de hizli bir artis gozlemlenmistir. 2000 yilinda 1000 kisi basina
diisen motorlu kara tasit1 sayis1 105,5 iken, 2013 yilinda 233,9 olmustur. Gerek kentsel
niifus gerekse ara¢ ve otomobil sahipligindeki bu hizli artis nedeniyle siirdiiriilebilir
kenti¢i ulasim konusunun 6nemi artmistir.

Turkiye'de o6zellikle son 10 yilda suirdiiriilebilir kentici ulasimda gerek politika gerekse
yatirim anlaminda 6nemli gelismeler meydana gelmis ve kenti¢i ulasim konusunda
toplumun ve kurumlarimizin biling ve farkindalik seviyesi yiikselmistir. Ulusal Kalkinma
Planlarinda siirduriilebilir kenti¢ci ulasima dair yaya ve bisiklet ulasimi, akilli ulasim
sistemleri, rayll sistem yatirimlar1 gibi konular1 da igeren daha detayh tespitlerde
bulunulmustur.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tilke ¢apinda ulastirma, denizcilik,
haberlesme ve altyapr hizmetlerini gerceklestirmenin yani sira, kenti¢i rayli sistem
projelerine destek vermekte ve belediyelerden gelen talepler dogrultusunda kentigi rayl
sistem ve metro projelerinin yapilmasini saglamaktadir.

2005 yilinda Ulasim Ana Plani Stratejisi Raporu hazirlanmis olup, buna bagh olarak 5
yillik Ulastirma Stratejik Planlar1 hazirlanmaktadir. Ulastirma modlar1 arasinda
planlamalar yapilarak, demiryolu, denizyolu (liman) ve hava yolu tasimaciligina yonelik
pek ¢ok yatirim yapilmistir.

2003 yilindan itibaren iilkedeki havacilik sektoriiniin serbestlesmesi ile beraber
havayolu sirketleri ve i¢ hat havaalanlarinin sayisinda artis yasanmistir. Tiirkiye'de
2002 yilinda toplam 532 bin olan havayolu trafigi, 2010 yilina kadar %127,8 bliytiyerek
1,2 milyona ulasmistir. Giinimiizde sivil hava ulasimina yoénelik olarak kullanilan
havaalan1 sayis1 46’ya yiikselmistir. Kullanicilarin herhangi bir yone en fazla 100
kilometre seyahat ederek bir havaalanina erisiminin saglanmasi hedeflenmektedir.

Demiryollarinin 6denegi son on yilda 8 kat artirillarak yatirimlar yapilmis, hizli tren
hatlar1 planlamis ve isletmeye agilmistir. Ayrica son yillarda metro ve hafif rayh
sistemlerin yapimi hiz kazanmistir. Tiirkiye’nin en biiyiikk metropolii olan Istanbul’da
gerceklestirilen Marmaray projesi ile Istanbul Bogazinin her iki yakasindaki demiryolu
hatlari, Istanbul Bogazi'nin altindan gecen bir demiryolu tiinel baglantis ile birbirine
baglanmistir. Marmaray ile, kentlilere cagdas bir sehir ici ulasim imkani sunulmus,
kentin dogal ve tarihi 0Ozelliklerinin korunabilmesi i¢in yiiksek kapasiteli, ¢evreyi
kirletmeyen, hava ve gurilti Kkirliligini azaltan, bireysel ulasima ve karayoluna
bagimlilig1 azaltan bir ¢6ziim ortaya konulmustur.

Kentici ulasima iliskin pek cok diizenleme bulunmakla birlikte Enerji Verimliligi
Kanunu'nda siirdiirtilebilir kenti¢i ulasim politikalarin1 destekler nitelikte 6zel arag
kullaniminin azaltilmasi, park et-bin uygulamalarinin gelistirilmesi, toplu tasimanin
yayginlastirilmas1 ve c¢evre dostu yakit tirlerinin kullanimina iliskin konular
diizenlenmistir.
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2010 yilinda yaymnlanan Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plam
(KENTGES)'nda yer alan “Strdiirtlebilir Kentsel Ulasim Sistemini Olusturmak” hedefi
altinda yer alan eylemler kurumlar tarafindan hayata gecirilmektedir. Bu cercevede
merkezi idare tarafindan yerel yonetimlere cesitli konularda teknik ve mali yardimlar
yapilmaktadir.

Tim bunlarin yani sira Ulusal Ulasim Ana Plani ile Lojistik Master Plan1 hazirlanmasi
calismalarina baslanmistir. S6z konusu ¢alismalarla tlilke genelinde ulasim modlarina
iliskin 6ngoriiler, hedefler ve yatirimlar biitiinciil olarak ortaya konulacaktir.

41. Bu Alanlarda (35-40) Tecriibe Edilmis Zorluklar Ve Og“ renilmis Dersler

Hizli kentlesmeyle ivme kazanan gecekondulasmayr oOnlemek, kentsel doéniisiim
projelerini etkin bir sekilde hayata gecirmek ve konuta erisim kolaylastirilmasini
saglamak adina uzun yillardir pek ¢ok calisma yapilmis ve gecekondu ile kagak
yapilasma konusunda son 20 yilda ciddi bir yol alinmistir. Bu basarida konut
politikalarinin yani sira insaat sektoriintin de pay1 biyitiktiir.

Yine gectigimiz yillarda gecekondu ve kagak yapilasma sorunun asilmasi ile beraber
kentlerdeki afetlere direncsiz ve sagliksiz yapilasmanin 6niine ge¢ebilmek icin devletin
tutarli diizenlemeleri ve uygulamalart ile biiyiik bir yol alinmistir.

Ancak, konut piyasasinda arz-talep dengesinin kurulmasi, konut finansman, yapim ve
orglitlenme yontemleri ile altyapili arsa arzinin gelistirilmesi; konut iiretiminin gelir
gruplarinin ihtiyaclarina, yerlesmelerin gelisme egilimlerine ve ozelliklerine gore
yonlendirilmesi; yasli, ¢cocuk ve engellilerin ihtiyaglarina uygun konut ve ¢evrelerinin
tasarlanmasi ve yapimina olan ihtiya¢ devam etmektedir.

Kentsel donlisim projelerinde, bélgede yasayanlarin sosyo-ekonomik durumu,
ihtiyaclar: ve tercihlerinin analiz edilmemesi sonucu yeni yasam alani ve sekline uyum
problemleri, kotii yasam kosullarina ragmen gecekondularinda ikamete devam etme
egilimi gibi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Konut iretimi ve kentsel donlisimiin kent bitiiniini ele alan mekansal planlar
kapsaminda altyapis1 ve listyapisi ile beraber ele alinmasi, kent kimligi ve dokusuna
uyumlu diizenlemeler yapilmasi 6nem tasimaktadir.

Oturdugu konuta sahip olma konusu Tirk toplumunun 6ncelikli talebi olmakla birlikte
piyasa sartlarinda herkesin o0zellikle de dar gelirlilerin konuta erisim imkani
bulunamamaktadir. Dar gelirliler icin kiralik konut secenegi geri planda kalmistir.

Diger taraftan kentsel donilisiimiin toplumda bir rant araci gibi goriilmesi,
hanehalklarinin 6deyebilecekleri limitin Ustiinde konut biiytikligli talep etmesi gibi
yanlis egilimler de bulunmaktadir.

Hizli1 sehirlesme nedeniyle artan altyapi ihtiyaclarinin karsilanmasinda kayda deger
ilerlemeler saglanmakla birlikte, hizmet kalitesinin ylikseltilmesi, siirekliliginin ve
surdiriilebilirligin saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.
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Tiirkiye’de 2013 yili itibariyle kentsel alanlarda yasayan niifusun %99,8’i temiz igme
suyuna erisebilmektedir. Yerlesime yeni acilan alanlar ve mevcut sebekelerin yenileme
ve bakim calismalar1 disinda icme suyu sebeke ingsaat: ihtiyaci azalirken igme suyunu
aritma ihtiyaci artmistir. Bununla beraber igme suyunun kalitesinin iyilestirilmesi ve
halen yiiksek diizeyde olan su kayip ve kacaklarinin azaltilmasi 6nemini korumaktadir.

Turkiye'deki mevcut su kaynaklari, artan talep, iklim degisikliginin etkileri, kuraklik ve
su toplama havzalarindaki kirlenme tehditleri altindadir.

Yapilan tiim diizenlemelere ragmen uygulamadaki planlama, izleme, degerlendirme ve
denetim yetersizligi, ortak veri tabani ve bilgi akis1 eksikligi, kuruluslar aras1 esgidiimiin
zay1fligi gibi hususlar, su kaynaklari yonetiminde bugiine kadar karsilasilan ana
sorunlardir.

Yatirim ve isletme maliyetleri, personel, teknoloji se¢cimi ve denetim gibi nedenlerle atik
su altyapi1 hizmetlerinde yeterli etkinlik saglanamamaktadir. Tarifelerin uygun diizeyde
ayarlanmasi ve kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi de 6nem arz etmektedir.

Kentlerimizin ¢ogunlugunda mevcut kanalizasyon sistemi bilesik sistem olarak
calistigindan fazla yagislh zamanlarda gelen yagmur suyuna kanalizasyon hatlar yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle mevcut sistemlerden yagmur suyunun ayrilmasi, yeni yapilacak
projelendirmelerin ayrik sistem olarak yapilmasi konusu 6nem kazanmistir.

Kat1 atik yonetiminde 6nemli bir boyut olan geri donilistimiin faydalarinin yeterince
bilinmemesi, geri kazanilmis ikincil lrine ait standartlarin yetersizligi, tesvik ve
yonlendirme sisteminin eksikligi gibi hususlar geri doniisiim ¢alismalarini olumsuz
etkilemektedir.

Hizla artan enerji talebi neticesinde Tirkiye'nin basta petrol ve dogal gaz olmak tizere
enerji ithalatina bagimhlig artis gostermistir. Ulkemizin halihazirda toplam enerji
talebinin yaklasik %26’s1 yerli kaynaklardan karsilanmaktayken, kalan bélimii gesitlilik
arz eden ithal kaynaklardan karsilanmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin yliksek ve istikrarl biiyiliyebilmesi i¢cin miimkiin olan biitiin yerli
kaynaklarin enerji liretimi amaciyla degerlendirilmesi 6éncelikli bir husustur. Ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarinin hem birincil enerji arzi hem de elektrik tretimi
amaciyla degerlendirilmesi stirdiiriilebilir kalkinmanin temini agisindan 6nem
tasimaktadir.

Tiirkiye’'de ulasim sisteminde 1950’li yillardan sonra uygulanan karayolu agirlikli ulasim
politikalar1 sonucunda, 1950-2002 yillar1 arasinda karayolu uzunlugu %80 artarken,
demiryolu uzunlugu sadece %11 artmistir. Mevcut altyap1 ve isletme kosullarinin
iyilestirilememesi ve yeni koridorlar agillamamasi nedeniyle sektor icerisindeki
demiryolu payr diisiis gostermistir. Bu nedenle 2003 yilindan sonra uygulanan
politikalar sonucunda demiryollarina 6nemli miktarda kaynak aktarimi saglanmis,
elektrifikasyon, cift hatlar ve hizli tren hatlar1 gibi bircok proje hayata gecirilmis ve
yatirim planlanmstir.
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Kenti¢i ulasimda ise ulasim planlamasini1 gozardi eden plansiz kentlesme, motorlu tasit
artisina karsi altyapi yatirimlarinin yetersizligi, toplu tasimacilik yerine kiiciik kapasiteli
bireysel tasimaciligin 6ne c¢ikmasi, kenti¢i rayli sistem, yaya ve bisiklet yollarinin
yetersizligi gibi nedenlerle siirdiriilebilir olmayan, maliyeti yiiksek, giivensiz ve ¢evreyi
kirletici bir tasimacilik karsimiza ¢ikmistir.

42, Bu Alanlarda (35-40) Yeni Kentsel Giindemle Ele Alinan Sorunlar Ve
Gelecekteki Zorluklar

Guvenli, afete dayanikly, mali agidan ulasilabilir, dezavantajli gruplarin ihtiyaglarina
uygun ve enerji verimli konut sunumunun saglanmasi amaciyla konut tiretimi ve kentsel
doniisim uygulamalar1 gelecekte de Tirkiye’'nin kentlesme giindemindeki 6nemini
koruyacaktir.

Bununla beraber kentsel doniisiimin planlanmasi ve uygulanmasinda 6zellikle merkezi
ve yerel idarelerin teknik, mali ve idari kapasitelerinin hizli ve yaygin sekilde
giclendirilmesinin 6nemi artacaktir.

Kentsel doniisiimde plan ve projelerin niteliklerini, ©6nceliklendirme, hazirlama,
uygulama, izleme, degerlendirme, denetim ve yonetisim siireclerini tanimlayan usul ve
esaslarin gelistirilmesi gerekecektir.

Kentsel dontlisimde farkl gelir gruplarinin yasam alanlarin1 kaynastiran, isyeri-konut
mesafelerini azaltan, altyapisi ve tistyapisi ile planlanmis, kentin kimligi ve dokusuyla
uyumlu ve sosyal bitlinlesmeyi destekleyen bir yaklasimla gerceklestirilmesinin 6nemi
goz ard1 edilmemelidir.

Gelecekte sosyal uyum analizleri yapilmadan gerceklestirilen kentsel doniisiim projeleri
sonucunda, farkl gelir gruplarinin mekansal olarak ayrismasi, gecekondu sakinlerinin
yer degistirmesi sonucu kentsel su¢ oranlarinda artisin ve giivenlik sikintisinin ortaya
¢ikmasi muhtemeldir.

Hizli1 sehirlesme nedeniyle artan altyap: ihtiyaclarinin karsilanmasinda kayda deger
ilerlemeler saglanmakla birlikte, hizmet kalitesinin ylikseltilmesi, siirekliliginin ve
surdtrilebilirligin saglanmasi ihtiyaci devam edecektir.

Niifusun saglikli ve giivenilir icme ve kullanma suyuna erisiminin saglanmasi; atiklarin
insan ve cevre sagligina etkilerinin en aza indirilerek etkin yo6netiminin
gerceklestirilmesi; sehirlerde arazi kullanim kararlariyla uyumlu politikalar yoluyla
trafik sikisikligini azaltan, erisilebilirligi ve enerji verimliligi yiiksek, konforlu, giivenli,
cevre dostu, maliyet etkin ve siirdiriilebilir bir ulasim altyapisinin olusturulmasi temel
amagtir.

iklim degisikligine bagh olarak yasanan kurakliklar sonucunda suya erisim konusunun
en temel sorun alani olarak kalacagi diistiniildiigiinde, su kaynaklarinin korunmasi,
iyilestirilmesi ile Kkirliliginin 6nlenmesi, izlenmesi ve kontrolii ¢calismalarinin énemi
artacaktir.
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Blytiksehir belediyelerinin genisleyen gorev alanlar1 sebebiyle, su ve kanalizasyon
idarelerinin hukuki ve kurumsal yapisinin yeniden diizenlenmesi gerekecektir.

Yerlesim yerlerinin icme ve kullanma suyu ihtiyac¢larinin gerekli kalite ve standartlara
uygun sekilde karsilanmasi, su kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi, mevcut sebekelerin
iyilestirilerek saglikl ve cevre dostu malzeme kullaniminin yayginlastirilmasi ihtiyaci
one cikacaktir.

Sehirlerde kanalizasyon ve atik su aritma altyapisinin gelistirilmesi, bu altyapilarin
havzalara gore belirlenen desarj standartlarini karsilayacak sekilde ¢alistirilmalarinin
saglanmasi, aritilan atik sularin yeniden kullanimi, gri su ve yagmur suyu kullanimi
konularinda ¢alismalar yapilmasi gerekecektir.

Kati atik yonetiminin etkinlestirilerek, atik azaltma, kaynakta ayristirma, toplama,
tasima, geri kazanim ve bertaraf safthalarinin teknik ve mali yonden bir biitiin olarak
gelistirilmesi ve bilinglendirme ile kurumsal kapasitenin gelistirilmesine 06ncelik
verilmesi ihtiyaci artacaktir.

Tirkiye'nin enerjide disa bagimhligini azaltmaya yonelik alternatif politikalar
olusturulmasi kapsaminda, arz tarafinda yerli kaynaklarin daha fazla degerlendirilmesi,
niikleer enerjinin enerji iiretimi amaciyla kullanilmasi ve yenilenebilir kaynaklarin
enerji tiretimindeki payinin ytlikseltilmesi 6nem tasimaktadir.

Basta enerji ve imalat sanayi olmak tlizere tiim sektorlerde, dogal kaynaklarin etkin
kullanimini ve c¢evresel bozulmalarin 6nlenmesini saglayacak temiz teknolojiler ile
katma degeri yiliksek yesil irtlnler gelistirilmesine yonelik Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin artirilmasina ihtiya¢ duyulacaktir.

Karayollar1 ve otomobilin hakimiyeti dikkate alinarak temiz yakit tiirlerinin
kullanilmasi, elektrikli arabalar gibi yeni teknolojilerin gelistirilmesine ve demiryollari,
deniz ve su yollar, toplu tasim, yaya ve bisiklet yollar1 gibi ulasim tiirlerine daha ¢ok
yatirim yapilmasina ve sistemler arasi entegrasyonun gelistirilmesine ihtiya¢c devam
edecektir.

Kentsel ulasim planlarinin mekansal planlarla bitlinlesik olarak hazirlanmasi ile
surdiriilebilir ve akilli ulasim sistemlerinin olusturulmasi konusunda yerel yonetimlere
teknik ve mali yardimlar yapilmasi 6nem tasimaktadir.

Siirduriilebilir ulasimda maliyet sikintis1 nedeniyle rayl ulagsim sistemleri ihtiyaglarinin
yerli lretimle karsilanmasi icin teknolojik yeterliligin gelistirilmesi gibi tedbirler
alinmasi gerekecektir.
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- KENTGES - Biitilinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010-2023)
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RAPORA KATKI VERENLER

= Ankara Buyiksehir Belediyesi Baskanligi

= Ankara Kalkinma Ajansi

» Atithm Universitesi Isletme Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii
* (Cankaya Universitesi Mimarlk Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Béliimii

* Dogu Marmara Kalkinma Ajansi

» Gazi Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Bolimi

= Habitat Kalkinma ve Yonetisim Dernegi

* [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanhig1

= fller Bankasi Anonim Sirketi

* Ortadogu Teknik Universitesi Mimarhk Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Béliimii
= T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

= T.C. Bagsbakanlik Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanlig1

= T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig

» T.C. Bashakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanhig

= T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlgi

= T.C. Disisleri Bakanlig

= T.C. Ekonomi Bakanligi

= T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl, Yenilenebilir Enerji Genel Mudurligu
* T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

» T.C.Icisleri Bakanlig, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

» T.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii

= T.C. Kalkinma Bakanlig1

= T.C. Maliye Bakanligi, Milli Emlak Genel Mudurlugi

= T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirligi

* T.C. Orman ve Su Isleri Bakanhgi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

= T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhgi

= Tirkiye Miihendis ve Mimar Odalari Birligi, Sehir Plancilar Odas1

= Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi

» Tiirkiye Istatistik Kurumu
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KAYNAKCA

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Enerji Yatirimcisi El Kitabi, 2012

Diinya Bankasi Avrupa ve Orta Asya Bolgesi, Anadolu Kaplanlarinin Yikselisi -
Tiirkiye’de Sehirlesmenin Incelenmesi, 2014

T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plan1 (2012-2023),2013

T.C. Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanhigi, Konut Uretim Raporu, 2014

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kentlesme Surasi Sonuc¢ Bildirgesi ve Komisyon
Raporlari, 2009

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plan1 (2010-2023), 2010

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plani
(2011-2023), 2012

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg, Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi 5. Bildirimi,
2013

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, KENTGES Mali Araclar Komisyonu Calisma Raporu,
2014

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Yenilenebilir Enerji Genel Mudiirligi 2013
Yili Faaliyet Raporu, 2014

T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Kirsal Kalkinma Programi (2010-2013),
2010

T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 2013-2017 Stratejik Plani, 2013

T.C. Kalkinma Bakanlig), illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi (SEGE-2011), 2013

T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan1 (2010-2018), 2013

T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlari,
2014

T.C. Kalkinma Bakanligi, Faruk CIRIT, Siirdirilebilir Kenti¢ci Ulasim Politikalar1 ve
Toplu Tasima Sistemlerinin Karsilastirilmasi, 2014

T.C. Miilga Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
(2007-2013), 2006

T.C. Miilga Bayindirhik ve Iskan Bakanhgi, Deprem Surasi, 2004

T.C. Orman ve Su isleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Surasi, Su Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Calisma Grubu Raporu, 2013

T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, Tiirkiye Ulasim ve lletisim
Stratejisi 2023, 2011

T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, 11. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Surasi (11. Transportation maritime Affairs and Communications
Forum), 2013

Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Mahalli Idarelerinin Mali Yapisi, 2011

Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ulasim Planlama Calismalar1 ve Ulasim Ana Plani
Hazirlama Kilavuzu, 2014

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2006 - 2013
Tilrkiye [statistik Kurumu, Niifus ve Konut Arastirmasi, 2011
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TURKIYE CUMHURIYETI
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
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2179 Sokak, No:5, 06510 Cankaya,
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