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DONGUSEL INOVASYONLAR
VE IKINCIL HAMMADDELER



DONGUSEL iNOVASYONLAR

Donglisel Ekonomiye gegiste 6nemli bir unsur, kaynak
verimliligi, atigin O6nlenmesi ve (retim artiklarinin veya
atiklardan geri kazanilan malzemelerin ikincil hammadde
olarak kullanilmasina ydénelik dretim ve geri dénidsim
tesislerinde yapilan yeniliklerdir.

Bu doéngusel yeniliklerin ise yaramasi igin kilit bir kosul,
politika, yasa ve yonetmeligi ortak bir paydada
bulusturmaktir.

Ikincil hammaddeler: Bir (retim sirecinde islenmemis
hammaddeler yerine veya bunlarin yaninda kullanilabilen
malzemeler, 6rn. yan JUrlnler, atik durumunun sona
ermesi.




POLITiKA, YASA VE YONETMELiIGi ORTAK PAYDADA BULUSTURMAK
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Politika planlamasi

Diizenleyicilerin donglsel inovasyonu yetkilendirmeleri veya
degerlendirmeleri istenir

Isletmeler, yatirmcilara giivence vermek ve finansal riskleri
yonetmek icin gerekli mevzuata iliskin kesinligine haiz
olamayabilir. Yonetmelik tarafinda sinirh kaynaklar ve rekabet
eden oOncelikler nedeniyle destek ve katilim eksikligi ve uzun
karar verme sorunlarl yasayabilirler. Ayrica isletmeler, farkli Uye
Ulkelerden dizenleyici ve politika yapicilar AB atik mevzuatini
farkli yorumlayip uyguladiklari icin, malzemeleri ithal ederken
veya ihra¢ ederken engellerle karsilasabilirler.

Politika vyapici, dlzenleyici olmayan elverigli  kosullarin
yaratilmasina yardimci olabili, 6rn. ikincil hammaddeler igin
dogru piyasa kosullarini_saglayarak.
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IKINCIL HAMMADDELER: ZORLUKLAR

PERFORMANS

UYGUNLUK MAALIYET

Ikincil hammaddeler, yalnizca giivenlikleri ile ilgili dedil, ayni zamanda performanslari, uygunluklari
ve maliyetleri ile ilgili nedenlerle birincil hammaddelerle rekabet etmede bir takim zorluklarla karsi
karsiyadir.

Ikincil hammaddelerin arz ve talebi arasindaki uyumsuziugun énlenmesi ve AB'de geri ddniisiim
sektdriinin sorunsuz genislemesinin saglanmasi (6r. geri donustirilmds igerik icin gereksinimlerin
getirilmesi).




IKINCIL HAMMADDELER ICIN IYI ISLEYEN BIR
AB PAZARININ OLUSTURULMASI

g@% )

Ikincil hammaddeler igin iyi isleyen bir i¢ pazar olusturmak icin Komisyon:

Uye Devletlerin atik durumunun sona ermesi ve yan driinlerle ilgili revize edilmis kurallar
uygulamalarinin izlenmesine dayali olarak belirli atik kollari icin AB capinda daha fazla atik
durumunun sona ermesi kriterleri gelistirme kapsaminin degerlendirilmesi ve ulusal
atik durumunun sona ermesi ve yan lriin kriterlerini uyumlu hale getirilmesi icin
isbirligi icin sinir 6tesi girisimlerin desteklenmesi;

Ulusal, Avrupa ve uluslararasi dliizeyde mevcut standardizasyon calismalarinin stiregelen
degerlendirmesine dayanarak standardizasyonun rollinin gelistiriimesi;

Sinirlardaki uygulamalari iyilestirmeye devam ederken, maddenin kullaniminin bir izin sartina
tabi oldugu durumlar icin gok 6nemli maddelerin kullanimina iliskin kisitlamalarin
zamaninda kullaniimasi;

Temel ikincil malzemeler igin bir piyasa gozetimi kurmanin fizibilitesinin
degerlendirilmesi.




ATIK DURUMUNUN SONA ERMESi (EOW) VE YAN URUN
UYGULAMALARI UZERINE CALISMA

STUDY TO ASSESS
MEMBER STATES (MS) PRACTICES
ON BY-PRODUCT (BP) AND

END-OF WASTE (EoW)

Reference: N° 070201/2018/793241/ENV.B.3
Final Report, 2020
prepared by

Umweltbundesamt GmbH (EAA) and
ARCADIS Belgium NV

Amaglar

Bu calismanin temel amaci, Avrupa Komisyonu'nu ulusal
uygulamalar hakkinda daha fazla icgoru ile desteklemek
igin Avrupa Komisyonu'na Atik Durumunun Sona Ermesi
(EoW) ve ikincil hammadde ile ilgili hukUmlerin ulusal
uygulamalari hakkinda onemli bilgiler saglamaktir.

Bu, Ozellikle Uye Devletler arasinda esit sartlarin
saglanmasina, dongusel bir ekonominin kurulmasini
destekleyen ikincil hammaddeler igin iyi igleyen bir i¢
pazarin yaratiimasina, Uye Devletler, geri déniistimcuiler
ve ikincil hammadde kullanicilar i¢in yasal kesinligin
iyilestiriimesine, geri donusumculere ve ikincil hammadde
kullanicilarina ve yasadisi sevkiyatlardan ve atik ve atik
olmayan goOnderiler Uzerindeki  anlasmazliklardan
kacinmaya katkida bulunmalidir.




ATIK HIYERARSISI

Dongusel ekonomiye gegis, atik donleme, yeniden kullanim ve atik geri kazanimini destekleyen
atik hiyerargisinin uygulanmasina dayanmaktadir.

' IKINCIL
URUN (ATIK OLMAYAN) ONLEME * HAMMADDE

4

TEKRAR KULLANIM iCiN /
HAZIRLAMA
/
GERI DONUSUM h ATIK DURUMUNUN
hS / SONA ERMESI (EoW)
\ GERI KAZANIM /
BERTARAF

v

10



E
S
©
T
531
DOGRUDAN w
URUN HE
OLARAK E >
KULLANIM Iz o
-g
‘\ g .E
a2
N YAN URUN ATIK DURUMUNUN | -
ENDUSTRIYEL KOSULLARINI SONA ERMESI
—_ 3 KOSULLARINI : ¥
PROSES - KARSILAMA KARSILAMA A
=
:
=g
ATIK H
ATIK é
BERTARAFI MATERYAL
(DEPOLAMA GERI KAZANIMI
VEYA YAKMA) GERI DONUSUM v

N

ENERJI GERI
KAZANIMI

11



ATIK MI DEGIL Mi?

12



13



14



15



n|||||||||||1||||||m||||||||||r|n|||n||||||||
Omm S0mm

16



ATIK DURUMUNUN SONA
ERMESI



AB MEVZUATI

2008/98/AK sayil Direktif (2018/851/AK Direktifi ile degistirilmistir)
Yeni Madde 6: Atik durumun sona ermesi

halinde atik olmaktan ¢iktiginin kabul edilmesini
O saglamak i¢in uygun onlemleri alacaklardir:

: ws
Q O Uye Devletler, geri donusum veya diger geri kazanim
: Q islemlerinden gecgen atigin, asagidaki kosullara uymasi
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AB MEVZUATI

madde veya nesne genetikle-belirli amaglar igin
kullantlir;

bdyle bir madde veya nesne igin bir pazar veya talep
mevcuttur;

madde veya nesne, belirli amaclar i¢in teknik
gereksinimleri karsilar ve trtnler igin gecgerli olan
mevcut mevzuat ve standartlari kargilar; ve

madde veya nesnenin kullanimi, genel olarak
olumsuz gevre veya insan saglgi etkilerine yol
acmaz.
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AB MEVZUATI

Komisyon, 1. paragrafta belirtilen kosullarin belirli atik tlrlerine tek tip uygulanmasina iligkin
ayrintili kriterler olusturmak igin uygulama fiillerini kabul eder. Bunlar sunlari igcermelidir:

(a) geri kazanim islemi icin izin verilen atik girdi malzemesi

(b) izin verilen bertaraf sliregleri ve teknikleri

(c) gerektiginde kirleticiler icin sinir degerler de dahil olmak Uzere, gegerli tirlin standartlarina uygun olarak geri kazanim
isleminden kaynaklanan Atik Durumunun Sona Ermesi (EoW) malzemeleriicin kalite kriterleri

(d) kalite kontrol ve 6z-izleme ve uygun oldugunda akreditasyon dahil olmak tizere EoW kriterlerine uygunlugu géstermek
icin yonetim sistemlerine yonelik gereksinimler

(e) uygunluk beyani icin bir gereklilik
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AB ATIK DURUMUNUN SONA ERMESi YONETMEL

L 94/2 ] Official Journal of the European Union 8.4.2011

REGULATIONS

COUNCIL REGULATION (EU} No 333/2011
of 31 March 2011

establishing criteria determining when certain types of scrap metal cease to be waste under
Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council

Bu kriterler asagidakiler icin belirlenmistir:

O Demir, ¢gelik ve aliminyum hurdasi (Konsey Yonetmeligi (AB) N° 333/2011)
O Cam hurdasi (Komisyon Yonetmeligi (AB) N° 1179/2012)
O Bakir hurdasi (Komisyon Ydénetmeligi (AB) N° 715/2013)

G
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U 2. paragraf kapsaminda Birlik dlizeyinde
kriterlerin belirlenmedigi durumlarda, Uye
Devletler, 1. paragrafta belirtilen kosullarin
belirli atik turlerine uygulanmasina iligkin
ayrintil kriterler olugturabilir.
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Sirasiyla paragraf 2 veya 3 kapsaminda Birlik veya ulusal
diizeyde kriterlerin belirlenmedigi durumlarda Bir Uye
Devlet, vakaya gore karar verebilir veya kirleticiler igin
sinir de@erleri ve olasi olumsuz gevre ve insan sagligi
etkileri dikkate alarak 1. paragrafta belirtilen kosullar
temelinde ve gerektiginde, 2. paragrafin (a) ila (e)
bentlerinde belirtilen gereklilikleri yansitan maddelere goére
belirli atiklarin artik atik olmaktan ¢iktigini dogrulamak
icin uygun dnlemleri alabilir veya karar verebilir.
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1.SEVIYE

2.SEVIYE

3.SEVIYE

EOW KRITERLERI UYGULAMA SEVIYELERI

AB EoW
Kararnamesi

Ulusal Komisyonun
Kararname bilgilendirilmesi

Vaka bazinda Komisyonun Vaka bazinda

izinler bilgilendiriimemesi halka agik bilgiler

L] B

L] B
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UYE ULKELERDE EOW DEGERLENDIRME YAKLASIMLARI

izin siirecinde A
degerlendirme. Kuralci

yaklagim IZi n

Hukuki
gorus
Oz

degeriendirme
>

Esnek, hizli prosediir,
igsletmenin sorumlulugu ve
denetim sistemi
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REACH VE DONGUSEL EKONOMI

O REACH, atiklar icin gecerli degildir. Ancak REACH, yan

REACH urunler ve EoW’ler igin gecerlidir.

O ACD'ye gore bir malzeme, biri REACH olan urunler igin
gegcerli mevzuata uygunsa yan urun veya EoW statlsu elde
edebilir.

O Bu nedenle REACH Tuzugu dongusel ekonomi igin ¢gok
onemlidir: prensipte (potansiyel olarak) bir yan trun veya
EoW olarak kabul edilebilecek herhangi bir ikincil
hammaddenin, nihai taninmay! elde etmesi igin REACH

f E C H A Tesciline bagvurmasi gerekebilir.

[URDPEAN CHEMICALS AGENCY O Bazen izinler gerekebilir ve kisitlamalar uygulanabilir.
Ancak, bu yukumluliklerden bazi muafiyetler vardrr.

COMPLIANCE
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ITALYAN MEVZUATINDA ATIK DURUMUNUN SONA
ERMESINE IZIN VERILMESI

EoW AB

Atik geri donluisiim
tesisleri 5.1 - 5.3b __ Mevzuati |
- [ EOWITA |
_Kararnameleri |

EED v ——
Y ACD olagan izni f )
DEGIL Vaka Bazli Izin

_/ L J

Atik geri donilisiimiine @ -
Kolaylagtinimig iliskin kararnameler !;et{(l!l I\./I?Ifamla
prosedur DM 05/02/98 lletisim; I1ZIN YOK
DM 161/2002
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EOW KOLAYLASTIRILMIS PROSEDUR

O Atk geri kazanim islemlerinin uygulanmasi, faaliyetin
baslamasindan itibaren 90 gun sonra gergeklestirilebilir (her
5 yilda bir yenilenir)

O Yetkili Makam (il), ise bagladigini bildiren sirketleri 6zel bir
sicile kaydeder.

Q Sinirl miktarda girdi atigi; 6nceden tanimlanmis kabul
edilebilir atik listesi, teknik ve gevresel standartlar
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ITALYAN ATIK DURUMUNUN SONA ERMESIi KRITERLERI
KARARNAMELERI

BEBEK BIiTUMLU ATIKTAN
LASTIKLERDE BEZLERI KONGLOMERAT TURETILMIS
N VULKANIZE (2019) (2018) YAKITLAR
KAUGUK (2020) (2013)

BIYOMETAN ICIN GECICI MEVZUAT HUKUMLERI
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EOW iZINLERININ KAYDI

i/ E Istituto Superiore per la Protezione
e la Ricerca Ambientale

Q Yetkili makamlar, verilen yeni Atik Durumunun Sona Ermesi iznini Cevre Bakanlidi'na ve Cevre Denetim
idaresine bildirirler.

=
r‘ ~ll REcer Ulusal kurtarma yetkileri kaydi
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EOW DENETIM FAALIYETI

Cevre Koruma Ajanslari aginin italyanca kilavuzu

Kilavuz, Cevre Ajanslari agina kendilerine atfedilen
farkl yetkinlikler ile ilgili ortak ve homojen bir yaklagim
saglamayl amaglamaktadir:

‘izin  verme asamasinda yetkili idarelerin
desteklenmesi;

*Denetim asamasinda (denetimlerin ortak planlama
ve yurutme sistemi).
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YAN URUNLER



YAN URUNLER

ASLA BU
DEGILDIR

Bazi liretim artiklan, cevreye ve sagliga zarar vermeden ayni veya baska bir tretim slrecinde
kanirlanabilir sekilde yeniden kullaniimalar kosuluyla, "van drun" olarak kabul edilebilir,
dolayisiyla her bakimdan Grln olarak kabul edilebilir ancak atik olarak kabul edilmemektedir.

Bu nedenle konvansiyonel hammadde yerine yan Urun kullanan ekonomik faaliyetlerin atik geri
kazanimi igin zorunlu olan izinleri almasina gerek yoktur.
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AB MEVZUATI

2008/98/AK sayih Direktif (2018/851/AK sayih Direktifi ile degistirilmistir)
Yeni Madde.5: Yan urunler

\ Q Q Uye Devletler, birincil amaci o maddenin veya nesnenin

— Q uretimi olmayan bir uretim surecinden kaynaklanan

Q maddenin veya nesnenin atik olarak degil, asagidaki

kosullarin yerine getirilmesi halinde bir yan trun olarak

O degerlendiriimesini saglamak igin uygun Onlemleri
alacaktir:
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AB MEVZUATI

Sartlar

maddenin veya nesnenin daha fazla kullanimi kesindir;

madde veya nesne, normal endustriyel uygulama disinda herhangi bir ilave
isleme gerek duyulmadan dogrudan kullanilabilir;

madde veya nesne bir Uretim surecinin ayrilmaz bir parcasi olarak uretilir; ve
daha fazla kullanim yasaldir, yani madde veya nesne, belirli kullanim icin tum ilgili
uran, gevre ve saglik koruma gerekliliklerini karsilar ve genel olarak olumsuz
cevre veya insan sagligi etkilerine yol acmaz.
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ENDUSTRIYEL SIMBIiYOZ

Ayrintili kriterlerin gelistiriimesinde
endustriyel simbiyozun tekrarlanabilir
uygulamalarina oncelik verilmesi
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ITALYAN YAN URUN KRITERLERI KARARNAMELERI

TOPRAK VE TASLAR ENERJI iCiN BIiYOKUTLE

CURUTME URUNU TARIMSAL
KULLANIMI
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SARTLAR NASIL DEGERLENDIRILIR

a) madde veya nesne, ayrilmaz bir pargasi oldugu ve birincil amaci o madde veya
nesnenin uretimi olmayan bir Uretim surecinden gelmektedir;

Binalarin (veya yollarin) yikimi, yan drinler mevzuatinda
belirtildigi gibi bir "lGretim sireci* olarak tanimlanamaz ve
bunun sonucunda ortaya c¢ikan malzemelerin yan urin olarak
degil, atik olarak nitelendirilmesi gerekmektedir.

8848 nolu 23.02.2018 tarihli Ceza /ptali.

40


http://www.google.it/imgres?imgurl=http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/0/03/Flag_of_Italy.svg/300px-Flag_of_Italy.svg.png&imgrefurl=http://it.wikipedia.org/wiki/Bandiera_d'Italia&h=200&w=300&sz=1&tbnid=_6T4skGcT9MIWM:&tbnh=77&tbnw=116&prev=/search?q%3Dbandiera%2Bitaliana%26tbm%3Disch%26tbo%3Du&zoom=1&q=bandiera+italiana&hl=it&usg=__SJmE6czDRXHvrra_Ds62ifiXfD8=&sa=X&ei=LVXCTsWHIc-6-AajnJzVDQ&ved=0CB0Q9QEwAQ
http://www.google.it/imgres?imgurl=http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/0/03/Flag_of_Italy.svg/300px-Flag_of_Italy.svg.png&imgrefurl=http://it.wikipedia.org/wiki/Bandiera_d'Italia&h=200&w=300&sz=1&tbnid=_6T4skGcT9MIWM:&tbnh=77&tbnw=116&prev=/search?q%3Dbandiera%2Bitaliana%26tbm%3Disch%26tbo%3Du&zoom=1&q=bandiera+italiana&hl=it&usg=__SJmE6czDRXHvrra_Ds62ifiXfD8=&sa=X&ei=LVXCTsWHIc-6-AajnJzVDQ&ved=0CB0Q9QEwAQ

SARTLAR NASIL DEGERLENDIRILIR

b) Madde veya nesnenin ayni veya sonraki bir tiretim veya kullanim sirecinde
uretici veya uglinci kisiler tarafindan kullanilacagi kesindir;

-

Sonraki kullamim igin hedef varig yeri gosterilebilir olmalidir.
SéZLESME Sunlari gostermek gereklidir:

QYan drtntn bir kullaniciya gergek bir Grin olarak satildigini
gOsteren sozlesmeler;

USatis faturalari;

QYan drinin amaglandigr Uretim veya kullanim slrecinde
gerceklestirecegi isleve iligskin belgeler (6rnedin, "geleneksel”
hammaddelerin degistiriimesi).
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SARTLAR NASIL DEGERLENDIRILIR

c) madde veya nesne, normal endustriyel uygulama disinda herhangi bir ilave
isleme tabi tutulmadan dogrudan kullanilabilir;

-

Ceza_liptali:_Artigin kullanildigi (retim siirecinde olagan olarak
gergeklestirilenler disindaki tim manipulatif madahaleler "normal
endustriyel uygulama™" kavraminin disinda tutulmahdir.

Atiklari ¢gevre ve Urun agisindan Uretim suregleriyle uyumlu hale
getirmeyi amaglayan mudahalelere HAYIR
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SARTLAR NASIL DEGERLENDIRILIR

d) daha fazla kullanim yasaldir, yani madde veya nesne, belirli kullanim igin
urunler ve saghgin ve g¢evrenin korunmasina iligkin tum ilgili gereklilikleri
karsilar ve gevre veya insan sagligi uzerinde genel olumsuz etkilere yol agmaz.

-

Malzeme, hem hem de saglik ve

_acisindan spesifik kullanimla ilgili olarak urunlere
benzer Ozelliklere sahip olmalidir. Bu nedenle kullanim, belirli
gecerli kurallara uygun olarak gerceklestirilmelidir.

Ulusal veya uluslararasi teknik
standartlar, Genellikle pazarlanan
iriinlerin ozellikleri
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ULUSAL

DESTEKLEYICI ISLETMECILER VE
DUZENLEYICILER

Yan Uriin olarak Uretim artiginin yonetimine izin veren kosullara

KARARNAME uygunlugu gostermek igin gosterge niteliginde ve baglayici

(DM 264/2016)

olmayan kriterler

_ 4 E Yan drindn Ureticisi ve kullanicisi, herhangi bir ekonomik yik

olmaksizin, bolgesel olarak yetkili Ticaret Odalarinda olusturulan
Ozel bir halka acik listeye kaydolur.
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YAN URUNLER KiLIT NOKTALAR

Q izin gerekli degildir. Yan Uriin kendi kendine

degerlendirilir ve denetim idaresi tarafindan dogrulanir.

Q Tuketim artiklari yan ariin olamaz.
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YAN URUNLER KiLIT NOKTALAR

(There are only two sure things |
in life, Son - Death and...
Actually, there's only
one sure thing in life,

)

KESINLIKLER

« Sozlegsmeler (uzun vadeli?)

* Yeniden kullanima iligkin nesnel kanit

» Hedef varis yerinin kaniti (benzersiz, dogrudan, eksiksiz)
« Pazarlama (yeniden kullanim)

«  Onceden belirlenmis ve tanimlanmig kullanim stireci
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