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ÖZET
Hizmet alım ihalelerinde işçilik maliyetlerinin hesap edilebilmesi, hem hesabının karışık olmasından hem de çok fazla mevzuatla bağlantılı olmasından dolayı oldukça zordur. Bu zorluğun aşılması, ilgililere yardımcı olmak amacıyla “işçilik hesaplama modülü” oluşturulmuştur. Ancak, modülün ilgili olduğu mevzuat sürekli ve hızlı olarak değişmekle birlikte, modül bu hızda bu değişikliklere karşılık verememiştir. Neticede Kamu İhale Genel Tebliğinde yapılan son değişikliklerle birlikte modülün ihalelerde bağlayıcılığı ortadan kalkmıştır. Modülden elde edilen tutarın altında olan teklifler geçerli olabileceği gibi, üstünde olan teklifler dahi geçerli olamayabilecektir. Çünkü önemli olan modülden elde edilen tutar değil, asgari işçilik maliyetlerine yönelik sosyal güvenlik mevzuatı düzenlemeleridir.

ANAHTAR KELİMELER: İşçilik Hesaplama Modülü, Hizmet Alım İhaleleri, Asgari İşçilik Maliyeti

1. GİRİŞ

Hizmet alım ihaleleri, özellikle de personel çalıştırılmasına dayalı olanlar, mahiyeti itibarıyla karışık ve birden çok mevzuatı ilgilendirmesi sebebiyle üzerinde önemle durulması gerekli süreçlerden oluşmaktadır. Bu kapsamdaki ihalelerde önemli unsurlardan olan işçilik maliyetlerinin hesaplanması, işçilik maliyetlerine dâhil olacak veya olmayacak girdilerin tespiti zor olduğundan, bu zorluğu ortadan kaldırmak amacıyla Kamu İhale Kurumu tarafından “İşçilik Hesaplama Modülü” oluşturulmuştur. 
Modül, yaklaşık maliyetlerin belirlenmesi aşamasında kullanıldığı gibi, tekliflerin verilmesi ve sınır değerlerin tespiti aşamasında da kullanılmıştır. 20.08.2011 tarih ve 28031 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Kamu İhale Genel Tebliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ düzenlemeleri neticesinde, asgari işçilik maliyetinin tespitinde kullanılan ve firmaların tekliflerini verirken, idarelerin de teklifleri değerlendirirken kullandıkları İşçilik Hesaplama Modülü, sadece işçilik maliyetlerini tespit etmede kullanılacak yardımcı bir araç konumuna gelmiştir. 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu hükümlerine göre ihalesi yapılan ve işçi sayısının belli olduğu ihalelerde, işçilik maliyetini tespit etmek amacıyla kullanılan İşçilik Hesaplama Modülü’nün bağlayıcılığı ortadan kalkmıştır.
Bu çalışmada, son tebliğ değişiklikleri neticesinde ortaya çıkması ihtimal dâhilinde bulunan sorunlar ele alınacaktır.

2. KAMU İHALE GENEL TEBLİĞİ’NDE YAPILAN DEĞİŞİKLİKLER
Tebliğ’in 78.7’nci maddesi değiştirilmek suretiyle, hizmet alım ihalelerinde yaklaşık maliyetin hazırlanmasında kullanılan İşçilik Hesaplama Modülü, madde metninden çıkartılmış ve idarelere yaklaşık maliyeti belirleme noktasında serbestlik sağlanmıştır. Yani idareler yaklaşık maliyet hazırlarken isterlerse İşçilik Hesaplama Modülü’nü kullanabilirler.
Tebliğ’in 78.12’nci maddesi değiştirilerek kıst gün hesabı yapılan ihalelerde asgari maliyetin İşçilik Hesaplama Modülü kullanılarak belirlenmesi gerektiği ve Tebliğ’in 79.1’inci maddesi değiştirilmek suretiyle, tekliflerin verilmesi ve değerlendirilmesinde işçilik hesaplama modülünün kullanılması uygulamasına son verilmiştir. 
Yapılan bu değişiklikler neticesinde, İşçilik Hesaplama Modülü’nün yaklaşık maliyet tespiti, tekliflerin verilmesi ve değerlendirilmesi aşamalarında kullanılmayacağı değerlendirilmektedir. Tebliğ’de İşçilik Hesaplama Modülü’ne ilişkin olarak sadece;
“79.7. Yukarıda yapılan açıklamalar çerçevesinde, Kurumca ilgililerin faydalanmasına yönelik olarak hazırlanan “işçilik hesaplama modülü”ne (www.kik.gov.tr) adresinden ulaşılabilecektir.” 
ifadesi yer almaktadır. Artık İşçilik Hesaplama Modülü faydalanma aracından öte bir anlam ifade etmemektedir.

3. İŞÇİLİK HESAPLAMA MODÜLÜ’NÜN ALTINDA TEKLİF VERİLEBİLİR Mİ?
İşçilik Hesaplama Modülü’nün bağlayıcılığı ortadan kalkmakla birlikte, Tebliğ’de yer alan; 
“16.5.2.1. İşçilik ücreti, yol ve yemek bedeli ile bunlar üzerinden alınan prim tutarları gibi işçilik kalemlerini oluşturan maliyet unsurlarına ilişkin hesaplama yöntemi, sosyal güvenlik mevzuatı kapsamında kanunla ve idari düzenlemelerle belirlenmiş olup, bu çerçevede 1 TL (Bir Türk Lirası)’nin altındaki tutarlar iki ondalık basamaklı sayıya yuvarlanarak yazılmaktadır.”
şeklindeki ifadelerden hareketle asgari işçilik maliyetinin devam ettiği rahatlıkla söylenebilir.
Tebliğ değişikliğiyle birlikte İşçilik Hesaplama Modülü’nün sosyal güvenlik mevzuatını takip etme yükümlülüğü ortadan kalkmış ve işin ana mahiyeti, konuya ilişkin sosyal güvenlik mevzuatı üzerine kurulmuştur.
Sosyal güvenlik mevzuatına göre asgari ücretin altında bir ücretle işçi çalıştırılabilmesi mümkün olamayacağı için asgari işçilik maliyeti devamlılığını korumakta, ancak yardımcı olarak kullanılan İşçilik Hesaplama Modülü’nün bağlayıcılığı ortadan kalkmaktadır. Buna göre, istekliler veya idareler sosyal güvenlik mevzuatında olan bir düzenlemeyle İşçilik Hesaplama Modülü’nde yer alan uygulamanın birbirinden farklı olması durumunda modüle göre değil, ilgili mevzuata göre hareket edeceklerdir.

Neticede, İşçilik Hesaplama Modülü’nün altında teklif verilebilmesi, sosyal güvenlik mevzuatına göre yeterli açıklamalar yapılabildiği ve uygun olduğu müddetçe mümkündür. Bu durum İşçilik Hesaplama Modülü’ne göre teklif verdiği hâlde, sosyal güvenlik mevzuatına göre değişen uygulamaları, örneğin değişen prim oranlarını yansıtmayıp asgari işçilik maliyetini karşılamadığı için reddedilen teklifler için de geçerli olacaktır. 
4. İŞÇİLİK HESAPLAMA MODÜLÜ’NE DİKKAT EDİLMELİ
20.08.2011 tarih ve 28031 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Kamu İhale Genel Tebliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ’in 8’inci maddesinde;
“Aynı Tebliğin 16.5.2. maddesinin birinci cümlesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve bu maddeden sonra gelmek üzere aşağıdaki madde eklenmiştir.
“Kısmi teklife izin verilip verilmediğine bakılmaksızın, birim fiyat üzerinden teklif alınan tüm ihalelerde istekliler, hizmet alımı ihalelerinde işçi sayısı üzerinden teklif alınan işçilik kalemleri hariç, birim fiyatları ve birim fiyatla miktarın çarpılması sonucu bulunan tutarları, virgülden sonra iki ondalık basamaklı sayıdan fazla olacak şekilde verebileceklerdir.”
“16.5.2.1. İşçilik ücreti, yol ve yemek bedeli ile bunlar üzerinden alınan prim tutarları gibi işçilik kalemlerini oluşturan maliyet unsurlarına ilişkin hesaplama yöntemi, sosyal güvenlik mevzuatı kapsamında kanunla ve idari düzenlemelerle belirlenmiş olup, bu çerçevede 1 TL (Bir Türk Lirası)’nin altındaki tutarlar iki ondalık basamaklı sayıya yuvarlanarak yazılmaktadır. Sosyal güvenlik mevzuatındaki düzenlemelerin emredici nitelikte olması nedeniyle isteklilerin ilgili mevzuatı gereğince yapacakları işçilik hesaplamalarında da anılan yöntemin uygulanması zorunluluğu bulunmaktadır. Bu sebeple, hizmet alımı ihalelerinde birim fiyat teklif cetvelinde yer alan ve işçi sayısı üzerinden teklif alınan işçilik kalemlerinin birim fiyatları ile birim fiyatla miktarın çarpılması sonucu bulunan tutarları, virgülden sonra en yakın iki ondalık basamaklı sayıya yuvarlanarak yazılacaktır. Yuvarlama işleminde yarım kuruş ve üzerindeki değerler bir kuruşa tamamlanacak; yarım kuruşun altındaki değerler ise dikkate alınmayacaktır.”
düzenlemeleri yer almaktadır. 
Bu düzenlemelerden hareketle, işçi sayısı üzerinden teklif alınan hizmet alım ihalelerinde, bir işçi için teklif edilen bir aylık bedelin virgülden sonra iki basamak olması zorunludur. Aşağıda yer verilen birim fiyat teklif cetvelinde, idareler tarafından “işçi sayısı” ve “Ay/gün/saat” bölümü doldurulacak, istekliler ise “Teklif Edilen Birim Fiyat” bölümünde her bir işçi için aylık, günlük veya saatlik tekliflerini sunacaklardır.
	
	İş Kaleminin Adı ve Kısa Açıklaması
	
	Miktarı
	Teklif Edilen      Birim Fiyat
	Tutarı

	
	
	Birimi
	İşçi sayısı
	Ay/gün/saat
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	TOPLAM TUTAR  (KDV Hariç)
	


Tutar veya toplam tutar bölümü virgülden sonra iki basamak olacağı gibi, teklif edilen birim fiyat kısmı da virgülden sonra iki basamak olacaktır. Bu durumun neticelerini görmek amacıyla aşağıdaki örneği dikkatle incelemekte fayda bulunmaktadır:

100 kişiden oluşan ve 12 ay sürecek olan bir hizmetin maliyeti
 “İşçilik Hesaplama Modülü” üzerinden aşağıda yer alan şekilde bulunmuş olacaktır (İdareler ve istekliler bu modül üzerinden işlemlerini gerçekleştireceklerinden ve modül üzerinde nerelere dikkat edileceğinin bilinmesinde fayda olduğundan dolayı, www.kik.gov.tr adresinde yer alan modül olduğu gibi alınmıştır.):
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Hesaplama neticesinde, teklif edilmesi gereken asgari işçilik maliyeti toplamı 1.256.956,38.-TL olmaktadır. Oysa yapılan son değişiklikler ve konuya ilişkin sosyal güvenlik mevzuatı uygulamaları neticesinde bu tutarın hatalı olduğu ifade edilebilir.

Doğru hesaplama,  %3 sözleşme gideri hariç olmak üzere aşağıdaki şekilde yapılmalıdır:

Aylık Brüt Ücret: 837,00.-TL

İşveren Payı: 179,955.-TL

Bir İşçi İçin Toplam Maliyet: 1.016,955-.TL

Kamu İhale Genel Tebliği’nin 79.1’inci maddesi değişiklikten sonra; 
 “Personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı ihalelerinde, tekliflerin değerlendirilmesinde;

İhale ve sözleşmeye ilişkin damga vergileri, Kamu İhale Kurumu payı ve noter masrafları gibi sözleşme giderleri ile amortisman, kıdem tazminatı, işyeri hekimliği ücreti, oryantasyon (ihale konusu işe uyum) eğitimi gideri, yaka kartı ve bu mahiyetteki genel giderleri karşılamak üzere birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir işçilik kalemindeki (yol, yemek ve giyecek dahil brüt asgari ücret veya brüt asgari ücretin yüzde (%) fazlası üzerinden ücret hesaplanan işçilik kalemi ile ulusal bayram ve genel tatil günleri ve fazla çalışma saatlerine ilişkin işçilik kalemleri) birim fiyatlar ile işçi sayısı üzerinden teklif alınması idarece uygun görülmeyen iş kalemi/kalemleri kapsamında çalıştırılacak olan her bir personelin işçilik maliyeti üzerinden %3 oranında sözleşme giderleri ve genel giderler hesaplanacaktır.”
şeklinde düzenlenmiş ve madde metninden “işçilik hesaplama modülü kullanılarak” ifadesi çıkarılmıştır.

Tebliğ gereği, %3 sözleşme ve genel giderler her bir personelin işçilik maliyetine eklenmektedir. Buna göre yukarıda hesaplanan toplam maliyete %3’lük sözleşme ve genel giderler eklenecektir.

Bir İşçi İçin Toplam Maliyet (%3 sözleşme ve genel giderler dâhil): 1.047,46365.- TL’dir.
Teklif mektubu eki cetvelde yer alan teklif edilen birim fiyat bölümüne, bu toplam maliyetin iki basamaklı hâli yazılacaktır: 1.047,46.-TL

Bu tutar üzerinden 100 kişinin 12 aylık maliyet hesabı yapıldığında ise tutar 1.256.952,00.-TL olmaktadır:
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Görüldüğü gibi İşçilik Hesaplama Modülü’nde yer alan tutara göre 4,38.-TL daha düşük bir tutar bulunmuştur. Bu fark ihalelerde firmaların değerlendirme dışı bırakılmasına ya da ihalenin üzerinde kalmasına imkân sağlayacak tutardır. 
Neticede, eğer idarelerin ve isteklilerin İşçilik Hesaplama Modülü’nü kullanmaları gerekiyorsa Modül’de yer alan “Birim Fiyatlar” üzerinden işlemlerini yapmaları, tutar bölümüne itibar etmemeleri uygun olacaktır. Aksi durumda hatalı sonuçlar ortaya çıkabilir. 

5. SONUÇ
Kamu İhale Genel Tebliği’nde yapılan son değişikliklerin yerinde olduğu değerlendirilmektedir. Çünkü ihale mevzuatının ilgili olduğu alan ve yasal düzenlemeler çok fazladır. Bütün bu alanların ve düzenlemelerin zamanında ve doğru olarak takip edilebilmesi ve yine zamanında sisteme aktarılabilmesi her zaman mümkün olamamaktadır. Neticede, amir düzenlemelerde değişiklik olduğu hâlde, eski düzenlemelere göre oluşturulan sistemler değişiklikleri takip edememekte ve hem idarelerin hem de isteklilerin hatalar yapmasına neden olmaktadır.
Bu sebeple, yaklaşık maliyetin hazırlanmasında, tekliflerin verilmesinde ve değerlendirilmesinde dikkate alınan işçilik hesaplama modülünün bağlayıcılığına son verilmiştir. Ancak, Kamu İhale Genel Tebliği’nde yapılan değişiklikler, hizmet alımı ihalelerinde işçi sayısı üzerinden teklif alınan işçilik kalemlerine yönelik olduğundan, kanaatimizce eksiktir. Çünkü işçi sayısına bağlı olmadığı halde işçilik maliyetleriyle bağlantılı olan; yani sosyal güvenlik mevzuatının amir düzenlemelerini dikkate alan, fazla mesaiye ve ulusal bayram ve genel tatil günlerinde çalışmaya ilişkin herhangi bir düzenleme tebliğde yapılmamıştır. Bu maliyetlerin teklif mektubu eki cetvelde I. Ara Toplam bölümüne eklenmesi ve bu kalemler için de virgülden sonra iki basamaktan fazla teklif verilmesinin engellenmesi uygun olacaktır. 
Yeni düzenlemelerle birlikte, yasal dayanağın olduğu durumlarda İşçilik Hesaplama Modülü’nden bağımsız teklifler verilebileceğini düşünmekteyiz. Bunun örnekleri mevcut olmakla birlikte bu makalenin konusu kapsamında ele alınmamış olup yeni çalışmalarda değerlendirilecektir.
� Sigorta risk prim oranı %1 olarak alınmış ve yemek, yol gibi unsurlara yer verilmemiştir.
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