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OZET

Diinya genelinde ¢ok genis bir kullanim alanina sahip olan kimyasallar, tarim, insaat
ile yapi, iretim ve hatta hizmet sektorlerinin vazge¢ilmez hammadde ve {iriin
elemanidir. Diinya kimya sanayisi bile iirettigi kimyasalin %26’sin1 kendi i¢in
kullanmaktadir. 1970°1i yillarin basindan bugiine, diinyadaki tehlikeli kimyasal ve
pestisit madde iiretimi dikkat ¢ekici bir bigimde artmistir. Bu tiir kimyasallar, su,
hava ve topragi kirletebilir, bu ortamlarda yasayan canlilar1 yok edebilir ve insan
sagligin1 olumsuz yonde etkileyebilirler. Bazilar1 ise ¢evrede uzun siire kalicidir ve

besin zinciri i¢erisinde birikmektedirler.

Gelismekte olan ilkeler, tehlikeli kimyasallarin getirdigi riskler konusunda yeteri
kadar bilingli degildir ve bu da bu iilkelerin tehlikeli kimyasal maddeler i¢in tercih
edilen son durak noktasi olmalarina neden olmaktadir. Bu tiir iilkelerin, ya tehlikeli
kimyasallarin yonetimi konusunda uygun g¢evresel tedbirleri yoktur ya da bu tlkeler
bu tedbirleri uygulayacak diizeyde kapasiteye sahip degildir. Ayrica gelismekte olan
tilkeler, bu tiir kimyasal maddelerin ¢evreyle uyumlu bir sekilde yonetimi konusunda

kabiliyet ve altyap1 eksikligine sahiptir.

Bununla birlikte, gelismis ilkelerde yasaklanmig olan pesitisitleri kullanan
gelismekte olan iilkelerde yetistirilen ve ilizerinde pestisit kalintis1 bulunan tarim
iriinleri yine geligsmis iilkeler tarafindan ithal edilmektedir. Bu olay zehir dongiisii

olarak bilinmektedir.

Tehlikeli kimyasallarin ¢evreye ve insan sagligina verdikleri zararlardan dolayi,
sanayilesmis ¢cogu iilke bu maddelerin kaydi, testi, liretimi, dagitim1 ve piyasaya arzi
ile ilgili siki tedbirler almis ve bircok tehlikeli kimyasal maddenin iilke i¢i kullanimi
yasaklanmis veya kisitlanmistir. Ancak, ulusal diizeyde uygulanan bu siki tedbirler,

kimyasal maddelerin ihracati sirasinda ¢ok etkisiz ve hafif kalmaktadir.
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Bu ve buna benzer problemler, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
tehlikeli kimyasallarin ticareti konusu ile ilgili olarak 1980’lerin sonunda uluslararasi

onlemler alinmasina sebep olmustur.

Ulkemizde tehlikeli kimyasallarm uluslararasi ticaretine ydnelik olarak yeknesak bir
yasal diizenleme bulunmamaktadir. Ozellikle, tehlikeli kimyasallar Tiirkiye’den ihrag
edilirken herhangi ulusal diizeyde yasal bir diizenlemeye tabi degildir. Buna ek
olarak, tilkemizde tehlikeli kimyasallar ve pestisitlerin iiretimine, piyasaya arzina ve
kullanimina iligkin bir envanter bulunmamaktadir. Diger yandan, Avrupa Birligi’ne
tiyelik yolunda, 21 Aralik 2009 tarihinde agilan Cevre Fasli ¢ercevesinde, tehlikeli
kimyasallarin uluslararasi ticaretine iliskin mevzuatin ilgili AB mevzuatina
yakinlastirilmasit iilkemizin taahhiitleri arasinda yer almaktadir. Bu konu, 2008

tarihinde yayimlanan Tiirkiye Ulusal Programi kapsaminda da ele alinmaktadir.

Yukaridaki bilgiler 1518inda, bu tez calismasinin igerigi, insan saglig1 ve cevre icin
tehlike arz eden kimyasallarin ticaretinde uygulanan mevzuat ¢ercevesinde teblig,
yonetmelik, direktif ve tiiziikler gibi ulusal uygulamalarla birlikte; sézlesmeler ve
buna benzer uluslararasi 6zel uygulamalar1 kapsamaktadir. Bu tez ile birlikte ayrica,
tehlikeli kimyasallarin ticaretindeki uygulamalar detayli olarak incelenecek, Cevre ve
Orman Bakanligi tarafindan imzalanan ama heniiz taraf olunmayan Rotterdam
Sozlesmesi’ne Taraf olunmasi1 halinde bu durumun iilkemize neler getirecegi ve bu

konu hakkinda tilkemiz adina nelerin yapilmasi gerektigi masaya yatirilacaktir.

Bu ¢ergevede bu tezin amaci, tehlikeli kimyasallarin ticaretinde uygulanan ulusal ve
uluslararasi uygulamalarin detayli olarak degerlendirilmesi ve bu uygulamalarin
karsilastirilmasi ile ulusal mevzuatimizin daha etkin uygulanabilmesi igin mevcut

eksikliklerin giderilmesine katki saglamaktir.



|. TEHLIKELI KIMYASALLARIN ULUSLARARASI

TiCARETINE GENEL BAKIS

Son kirk yildir, diinyadaki kimyasal madde iiretimi goézle goriiliir bir bigcimde
artmistir [1]. Bu maddelerden bazilarmmin g¢evreye ve insan saglhigina verdikleri
zararlardan dolayi, sanayilesmis ¢ogu lilke bu maddelerin kaydi, testi, tretimi,
dagitim1 ve piyasaya arzi ile ilgili siki tedbirler almis [2] ve bir¢ok tehlikeli kimyasal
maddenin ilke i¢i kullanimi yasaklanmis veya kisitlanmustir [3]. Ancak, ulusal
diizeyde uygulanan bu siki tedbirler, kimyasal maddelerin ihracati sirasinda oldukca

etkisiz ve sonugsuz kalmistir [3].

Gelismekte olan ilkeler, tehlikeli kimyasallarin getirdigi riskler konusunda yeteri
kadar bilingli degildir ve bu da onlar1 kimyasal maddelerin tercih edilen durak
noktalari olmalarina neden olmaktadir. Bu tiir iilkelerin, ya tehlikeli kimyasallarin
yonetimi konusunda uygun gevresel tedbirleri yoktur ya da bu iilkeler bu tedbirleri
uygulayacak diizeyde kapasiteye sahip degildir. Ayrica gelismekte olan iilkeler, bu
tiir kimyasal maddelerin ¢evreyle uyumlu bir sekilde yonetimi konusunda kabiliyet
ve altyap:r eksikligine sahiptir. Bu nedenlerle, tehlikeli maddelerin ihra¢ duraklari
olarak gelismekte olan iilkelerin secilmesi kaginilmaz olmustur. Ozellikle, giiney
yarim kiiredeki c¢iftgilerin tehlikeli pestisitleri kullanmasi endise verici bir hal
almistir [4]. Diinya Saglk Orgiitii (DSO) tarafindan hastanelerden alinan veriler,
pestisit kullanim1 nedeniyle, her yil bir milyona yakin zehirlenme ve 25 bin 6liim
vakast oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda, genel olarak gelismekte olan
tilkelerde yapilan aragtirmalar, her yil 25 milyon tarim isgisinin pestisitlerin
kullanimindan kaynakli zehirlenmelere maruz kaldigini gostermektedir. Bununla
birlikte, gelismis iilkelerde yasaklanmis olan pesitisitleri kullanan tilkelerde
yetistirilen ve {lizerinde pestisit kalintis1 bulunan tarim {riinleri yine gelismis iilkeler

tarafindan ithal edilmektedir. Bu olay, “zehir dongiisii” olarak bilinmektedir [3].



Bu ve buna benzer problemler, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
tehlikeli kimyasallarin ticareti konusu ile ilgili olarak 1980’lerin sonunda kiiresel bir
onlem almmasma sebep olmustur. Ulkelerin ilk tepkisi, tehlikeli kimyasallar ve
pestisitlere iliskin bilgi aligverisini saglayan goniillii iki uygulamanin benimsenmesi
seklinde olmustur. Bunlar, 1985 yilinda benimsenen Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii’niin  (BMGTO) Pestisitlerin  Dagitimi  ve Kullanimmna iliskin
Uluslararas1 Etik Kurallar1 [5] ve 1987’de benimsenen Birlesmis Milletler Cevre
Programi’nin (BMCP) Kimyasallarin Uluslararas1 Ticaretinde Bilgi Aligverisi icin
Tadil Edilmis Londra Rehberidir [6]. 1989 yilinda, diger iilkelerde yasaklanmis veya
biiyiik ol¢lide kisitlanmis olan kimyasallart ithal eden {ilkelerin bu kimyasallarin
gelecekte yapilacak olan ithalatlarmi reddetmesine imkan saglayan On Bildirimli
Kabul (OBK) usulii tanitilmistir [7]. OBK sistemi 1998 yilinda, “Baz1 Tehlikeli
Kimyasallar ve Pestisitlerin Uluslararasi Ticaretinde On Bildirimli Kabul Usuliine
Dair Rotterdam Sozlesmesi’nin kabul edilmesiyle birlikte yasal olarak baglayict bir
usul halini almigtir. Bu sozlesme 24 Subat 2004 tarihinde yiirtirlige girmistir [8].
1989 ile 2004 yillar1 arasinda, sdzlesmeye nihai hali verilinceye kadar goniillii olarak
strdiiriilen “Uluslararas1 Etik Kurallar1” ve “Londra Rehberi” uygulamalarinin

isleyisine devam edilmistir [9].



II. TEHLIKELI KIMYASALLAR VE PESTISITLER:

PROBLEMI ANLAMAK

Tehlikeli kimyasallar, kiiclik dozlar1 dahi ¢evreye ve insan sagligina onemli dlgiide
zarar veren sanayi kimyasallari ve pestisitler olarak tanimlanabilir [10]. Bu tiir
kimyasallar, su, hava ve topragi kirletebilir, bu ortamlarda yasayan canlilar1 yok
edebilir. Bazilari, ¢cevrede uzun siire boyunca kalicidir ve besin zinciri igerisinde
birikebilir [11]. Sagliga etkileri hem akut hem de kronik olabilir. Akut etkiler, deri
yaniklari, felg, goriiste bulaniklik, korliikk veya 6liim iken, kronik etkiler ise ndrolojik
ve lireme hasarlar1, endokrin bozuklugu, dogum kusuru, kanser, bagisiklik sistemi,

ciger, kalp ve bobrek hastaliklaridir [12].

A. Tehlikeli Pestisitlerin insan Saghgina Etkileri

Pestisitler, insan sagligi iizerinde gozle goriiliir bir etkiye sahiptir. DSO’niin 1990
yilinda Asya’da gergeklestirdigi arastirmaya gore, her yil 25 milyon tarim is¢isi
pestisitlerin kullanimindan kaynakli zehirlenmelere maruz kalmaktadir. Bu sayi,
toplam is giicii verisi olarak kaydedilen 830 milyon is¢inin %3’line karsilik
gelmektedir. Bu rakam, Endonezya’da %9, Kosta Rika’da %4,5 ve Bolivya’da ise
%10’un tizerindedir [13].

BMGTO’ye gore, diinyadaki pestisitlerin %80’inden fazlasinin sanayilesmis iilkeler
tarafindan kullanilmasina ragmen, pestisit kullanimi kaynakli zehirlenmelerin %99u
gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir [14]. Yine DSO’niin 1990 yilinda
gerceklestirdigi  bagka bir c¢alismanin ¢iktilar1 ise, pestisit kaynakli akut
zehirlenmelerinin biiyliik bolimiiniin gelismekte olan iilkelerde gozlemlendigini,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada, Avustralya ve Ingiltere gibi gelismis

iilkelerde ise bu saymnin nispeten daha diisiik oldugunu gostermektedir (Cizelge 2.1)

3



[15]. Bununla birlikte daha giincel veriler, pestisit kaynakli zehirlenme olaylarinin
gelismekte olan iilkelerdeki intihar, gaz zehirlenmesi ve bogulma olaylarindan daha
fazla sayida oldugunu, gelismis iilkelerde ise bu durumun tam tersi oldugunu
gostermektedir (Sekil 2.1, Sekil 2.2) [16]. Bunun nedeni birkag etkenle agiklanabilir.
Ik olarak, gelismis iilkeler tarafindan yasaklanan ve DSO tarafindan son derecede
tehlikeli olarak siniflandirilmis olan pek cok pestisit hala gelismekte olan tilkeler
tarafindan kullanilmaktadir [3]. Ikinci olarak, gelismekte olan iilkelerde, pestisitler
giivenli uygulama veya depolama hakkinda smirli egitim almis veya hi¢ egitim
almamis insanlar tarafindan kullanilmaktadir. Ciftciler ve aileleri lizerinde yapilan
caligmalar, koruyucu giysi eksikligi, sprey ekipmanlarindaki sizinti, pestisitlerin
kullanim1 ve karigtirmalarinin ¢iplak el ile yapilmasi ve pestisitlerin gidalarla ayn
yerde saklanmasi sonucu pestisitlere maruz kalma riskinin arttigim1 géstermektedir
[17]. Sonucta, giiney yarim kiiredeki {iilkelerde zehirlenme riski kuzey yarim
kiiredekilere gore daha fazladir. Mesela, Latin Amerika’daki tarim iscileri,
ABD’deki tarim iscilerinden 13 kat daha fazla pestisit zehirlenmesi yasamaktadir
[18]. Son olarak, giiney yarim kiire pestisit pazar1 genellikle daha toksik olarak
nitelenen herbisitlerin egemenligi altinda bulunurken, gelismekte olan iilkelerin ¢ogu
herbisitlerin en biiyilk miisterisi konumundadir [19]. Herbisitler 6zellikle, kasitli ve
kasitsiz zehirlenme kazalarindan sorumludur [15] ve sinir sisteminin diizgiin

caligmast i¢in gerekli olan enzimlerin salgilanmasini engellemektedir [2].

Cizelge 2.1. Pestisit Kaynakli Akut Zehirlenmelerin
Bazi Secilmis Ulkelere Gére Dagilimi [15]
Akut Zehirlenmeler

Ulke

(%)
Endonezya 28.0
Brezilya 16.0
ingiltere 5.0
Avustralya 3.0
Kanada 2.4
Amerika Birlesik Devletleri 0.8




Insektisitlerin dort ana grubu bulunmaktadir: organofosfatlar, organoklorlar, sentetik
piretiroidler ve karbamatlar [20]. Organofosfatlar, genellikle memeliler igin ¢ok
toksiktir [21]. Zehirlenme belirtileri, istifrah, karin agrilar1 ve solunum yetmezligidir
[22]. Karbamatlar (karbofuran, aldikarb, karbaril [3]), viicuttan hizli atilmalarina
ragmen sinir sistemi zehir etkisi gosterir ve bunlarin ¢ogu da yine memeliler igin
toksiktir [23]. Ciddi zehirlenme etkileri, koma, ndbetler ile kalp ve solunumla ilgili
sikintilardir [22]. Organoklorlar (DDT, aldrin, dieldrin, heptaklor, HCH, klordan
[7]), akut olarak toksik degildir ancak, ¢evrede uzun siireli kalicidir ve besin
zincirinde birikmeye egilimlidir [10]. Bunun sonucu olarak, ¢evreyi ve insan
sagligini uzun siire olumsuz olarak etkileyebilirler. Hayvanlar {izerine yapilan
miispet caligmalar, organoklor maruziyetlerinin gogiis, pankreas ve meme kanseri
gibi ¢esitli kanserleri tetikledigini gdstermektedir [12]. Insektisitlerin son grubu ise
memelilerde diisiik toksisite yaratan, uygulama ve karistirma esnasinda daha giivenli

olan piretiroidlerdir [3].

ingiltere ve Galler, 2000 Hindistan, 1999
O Boguima
B Gaz Zehir [E Kendini Asma
[EKendini Asma B Pestisit Zehir
O Diger |m] Diger
Pestisit Zehirlenmesi (%0)
Sri Lanka, 1980-89 Gin, 1998-2000
O Bogulma [0 Bogulma
B Kendini Asma @ Kendini Asmal
W pestisit Zehir B Pestisit Zehir
] Diger (] Diger
1% “62%

Sekil 2.1. Baz1 Ulkelerdeki intihar, Gaz Zehirlenmesi ve
Bogulma Olaylar ile Pestisit Kaynakli Zehirlenmeler [15]

Insanlarin kétii beslendigi, kirlenmis sularm bulundugu, saglik kurumlarinin yetersiz
oldugu, yetersiz iskan sartlarina tabi olunan ve niifusun biiyiik bir boéliimiiniin hala

kirsalda yasadigi ve ciftliklerde calistifi oldugu giliney yarim kiirede Ozellikle
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organoklorlu bilesiklerin insanlarin bagisiklik sistemlerini etkiledigine dair kanitlar
bulunmaktadir [12]. insektisitlerin son énemli grubu olan piretroidlerdir ise, diisiik
memeli toksisitesine sahiptir ve karistirma ile uygulama sirasinda spreyleme
faaliyetleri ic¢in oldukga giivenli sayilan sentetiktir [3]. Ancak, doviz girisinin
siirlandirildigi  gelismekte olan iilkeler tarafindan bu maddelerin ithalati zor
olabilmektedir. Ornegin, sitma icin evlerde sprey olarak kullanilan piretroid
esterlerin maliyetinin DDT’den dokuz kat daha fazla oldugu tahmin edilmektedir

[24].

Kasitsiz Zehirlenmelere Bagh Oliimler

oltum sayisi/llke nufusu

[ Jo-10
[ 110-20
[120-30
[ 30 -50

I 50 - 100 Geligmekte olan llkelerde, kasitsiz zehirlemelere bagl élimler, pestisitler dahil olmak tizere toksik
I 100 - 420 kimyasallarin uygunsuz kullanim ve gevresel yonetimi ile yakindan iligkilidir.

[ Iveriyok
Sekil 2.2. Diinya Genelinde Kasitsiz Zehirlenmelere Bagli Oliimler [16]

B. Tehlikeli Pestisitlerin Cevreye Etkileri

Her yil, diinya ¢apinda 2,5 milyon ton pestisitin tarim amagl tiiketildigi ve bu
miktarin sadece %0,3’iiniin istenilen hedefe ulastigi tahmin edilmektedir. Geriye
kalan miktar ise ¢evreye karigsmaktadir. Bir kere uygulandiginda, pestisitler yiizey
sularina karigmakta, yer alt1 sularina sizmakta ve ugucu olarak havaya intikal ederek

bitkiler ile toprakta yasayan organizmalara ulasmaktadir [25]. Sadece bir yemek



kasig1 kadar pestisitin, 200 bin insanin bir giinliik su ihtiyacin1 karsilayacak miktarda
suyu kirletmeye yetebilecek oldugu diisiiniiliirse [26], bircok {lilkede i¢me suyu
olarak kullanilan yer alt1 sularinin pestisit kaynakli olarak kirlenmesi insanlar1 ¢ok

derinden etkileyebilir [3].

Pestisit kaynakli toprak kirlenmesi, pestisitlerin bitkilere direk uygulanmasi, ekin
kalintilari, dokiilen yapraklar veya koklerdeki birikimlerden kaynakli olabilir.
Organoklor gibi kalic1 pestisitler sulara sizabilir ve uzun vadede toprak verimliligini
ve toprakta yasayan organizmalarin iireme Yetileri veya davranislarina zarar verebilir
[27]. Pestisitler ayrica, uygulama sirasinda havaya karisarak veya riizgar erozyonu
sayesinde topraktan, bitkilerden ve yiizey sularindan ugarak havay: kirletebilir [28].
Aldrin, klordan, DDT, dieldrin, heptaklor, mireks ve toksafen gibi organoklorlar ise,
buharlasma yolu, atmosferik dongii ve birikimi ile uzun mesafelere ulasabilir ve
riizgar ile sular sayesinde bolgesel ve kiiresel diizeyde tasinabilir. Bunlarin ayrica
yiiksek sicakliklarda ugucu olmalar1 ve diisiik sicakliklarda yogunlasmalari, diinyanin
soguk bolgelerinde (kuzey enlemler ve yiiksek irtifalar) toprak ve suda en yiiksek

konsantrasyonlara ulasmalarina neden olmaktadir [11].

Bircok organoklorlu bilesik, cevrede kalic1 olmalari ve besin zinciri iginde
birikmeleri nedeniyle, er ya da ge¢ dogal ortama karigabilmektedir. Mesela DDT,
zamanla biinyesinde DDT birikimi olan baliklarla beslenen aver kuslarda, yumurta
kabugunun incelmesine, iireme bozukluguna ve oliimlere neden olmaktadir [10].
Benzer bicimde, aldrin ve dieldrinin diisiik dozlardaki devamli oral maruziyeti,
hayvanlarin  karacigerlerini  etkilemekte ve enfeksiyonlara karst savasma
kabiliyetlerinin azalmasina neden olmaktadir [11]. Bu maddelerin yiiksek dozlardaki
maruziyetlerinde ise hayvanlarin sinir sistemi etkilenmektedir [29]. Organofosfatlar
ve karbamatlar da asetilklorinat enziminin salgilanmasini engelleyerek memelilerin
ve kuslarin sinir sistemlerini olumsuz yonde etkilemektedir [2]. Sentetik piretroidler
genellikle memelilerde disiik toksisiteye sahiptir, ancak yararli bocekler (6rnegin
arilar), baliklar ve sucul artropotlar (0rnegin karidesler) {iizerinde c¢ok toksik
olabilirler. Sentetik piretroidler ayrica, su kuslarinin beslenme habitatlar1 i¢in de
tehlikelidir [3].



C. Zehir Dongiisii: Kuzeyin Endisesi

Pestisit kaynakli akut zehirlenmeleri, gelismekte olan tilkeler i¢in agirlikli olarak bir
problem teskil etmesine ragmen [30], diisiik seviyeli pestisit maruziyetlerinin uzun
vadeli sonuglar1 sanayilesmis iilkelerde de zehirlenmelere neden olmaktadir. Bu tip
maruziyetler, cogu zaman ¢evresel kirlenme ve pestisit kaynakli gida kirlenmesinden
kaynaklanmaktadir [15]. Gelismis iilkelerde kullanimi yasaklanmis veya biiyiik
Olciide kisitlanmis olan pesttisitleri kullanan giiney yarim kiire tlilkelerinde yetistirilen
ve belli bir miktarin {izerinde kabul edilmeyen bir seviyede pestisit kalintis1 bulunan
tarim iriinlerinin yine gelismis llkeler tarafindan ithal edilmesi ikinci bir problem

olan “Zehir Dongiisti”nii (Sekil 2.3) giindeme getirmektedir [3].

—

Gelismekte Olan Ulke E{

estisiti Kullanarak Tarnim
Uriinii Uretir

7

'9%—" Gelismis Ulke Tehlikeli

{

g ? Pestisiti Uretir
I g
[y,

Pestisit Kalintth Tarim

Sekil 2.3. Zehir Dongiisii

1992 ve 1993 yillarinda ABD Gida ve ilag Dairesi (GID) tarafindan gerceklestirilen
pestisit izleme programindan alinan bilgisayar kayitlarina dayanan bir analizde,

Cevresel Calisma Grubu (bir Amerikan ¢evresel aragtirma enstitiisii) 15 bine yakin
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numunenin %5,6’sinda ve ithal edilen gidalarin %7,4’tinde yasadis1 kalintilar tespit
etmistir [31]. Viicut agirliklarina gore, meyve gibi gidalart daha fazla tiilketmeye
egilimli ve viicut sistemlerine bu tip maddelerin daha fazla konsantrasyonlarinin
girmesine izin vererek hizli bir doku biiyiimesine sahip olan ¢ocuklarin daha biiyiik

bir risk grubunda yer aldiklar1 sdylenebilir [12].

Tim ithal edilen gidalarda test yapma gerekliligi, zehir dongiisiiniin kontroliinii daha
problemli bir hale getirmektedir. ABD’de dahi, GID iilke ¢apindaki taze gidalarin
sadece %]1’ini testlerden gecirebilmektedir [32]. 1980 yilindan bu yana, ABD
Muhasebe Genel Ofisi (MGO), GID’in pestisit izleme programimin eksiklikleri ile
ilgili 22 adet detayli rapor yaymmlamistir [31]. Zehir dongiisii olayi, gelismis
iilkelerin gelismekte olan iilkelere gergeklestirdikleri toksik pestisit ihracatlarini
diizenlemelerine sebep olmustur [33]. Zehir dongiisiiniin, organoklorlu bilesikler gibi
kalic1 pestisitler ile ilgili olmasi nedeniyle, giicli eylemlerin (Srnegin, cevresel
kampanyalar, ithal edilen {iriinlere ambargolarin uygulanmasi) bu tiir pestisitler
lizerine odaklanmasi kagiilmaz olmustur. Bu da, giiney yarim kiiredeki ¢ift¢ilerin
organoklorlu bilesiklerin akut toksisitesinden daha fazla olan, ancak bu bilesiklerden
daha az kalint1 birakan organofosfatlar ve karbamatlar1 kullanmasimna neden

olmaktadir [34].

Ozetle, zehir dongiisii tehdidi, kalic1 pestisitlerin uluslararas: ticaretinde ulusal ve
uluslararas: tedbirlerin alinmasina neden olmustur. Kalici Organik Kirleticilere
(KOKlar) Iligskin Stockholm Sozlesmesi [35] kalic1 pesitisitlerin {iretimi, kullanimi
ve bertarafina yonelik saglam tedbirler getirirken, Rotterdam Sozlesmesi ise
pestisitler ve kimyasallar ic¢in bilgi degisimini saglayarak, bunlarin ihracatinda
standartlar1 1ki katina ¢ikarmaktadir. Bu yaklasim, kuzey yarim kiiredeki tarim
kimyasali lireten sirketlerin giiney yarim kiiredeki tilkelere ihracat yaparken cevreyi
ve insan sagligini da goz o6niinde bulundurmasint saglamaktadir. Bu kapsamda, tarim
kimyasali ireticileri ihracat yapmak istediklerinde Avrupa Birligi’nde (AB)
689/2008/EC sayil1 “Tehlikeli Kimyasallarin Ithalati ve Thracati”na iliskin Tiiziige,
ABD’de ise Federal Insektisit, Fungisit ve Rodentisit Kanunu’na (FIFRK) uymak
zorundadir [36].



III. KURESEL PESTISIT PAZARI

2001 yilinin Temmuz ayinda, tarim kimyasali iireten 7 sirket yaklasik olarak 30
milyar dolarlik (Cizelge 3.1 ve Sekil 3.1 [37]) kiiresel pestisit pazarinin %73 {inii
kontrol etmektedydi. Bu sirketlerin, 4’ti Avrupa, kalan 3’1 ise ABD sirketleridir [38].
Avantajli pozisyonlarina ragmen bir dizi olumsuzluk bu sirketlerin karlarni tehdit
etmektedir. Bu olumsuzluklar:

1- Pestisitlerin ¢evresel kampanyalarin hedefinde bulunmas [38],

2- Kiiciik de olsa yeni tiriin dalgalarimin olusma olasiliklar: [3, 38],

3- Halihazirda pazarda bulunan maddelere dair yeni veri giriglerini hiikme

baglayan yeni diizenlemeler [38].

Cizelge 3.1. 2000-2001 Yillar1 Pestisit Tiirlerine
Gore Diinya Pestisit Pazar1 (Milyar Dolar) [37]

Yil Diinya Pazan

Pestisit Tiirii Milyar Dolar %
2000

Herbisit 14.3 44
Insektisit 9.1 28
Fungisit 6.4 19
Digerleri 3.0 9
Toplam 32.8 100
2001

Herbisit 14.1 44
Insektisit 8.8 28
Fungisit 6.0 19
Digerleri 2.9 9
Toplam 31.8 100
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Bu sirketler ayrica, Kuzey Amerika ve Avrupa pazarlarindaki durgunlukla karsi
karsiya kalmiglardir [39]. Bu engele ragmen, sirketler gelismekte olan iilkelere
yaptiklar1 pestisit ihracatlarin1 ve giiney yarim kiiredeki pestisit imalatlarini
yiikseltmektedirler. Ancak, gelismekte olan iilkelerde tehlikeli pestisit iretenler
yalnizca kuzey yarim kiire sirketleri degillerdir. En biiyiik giiney yarim kiire pazarlari
olan Cin, Hindistan ve Brezilya’da bir dizi yerli firma da tehlikeli pestisit tiretmekte

ve hatta baz1 durumlarda ihrag etmektedirler [3].

35

30

25

20

15/

10

Milyar Dolar ($)

Herbisit insektisit Fungisit Digerleri Toplam

Pestisit Turleri

Sekil 3.1. 2001 Y1l Pestisit Tiirlerine Gore Diinya Pestisit Pazar1 (Milyar Dolar) [37]

A. Kuzey Sirketleri Tarafindan Tehlikeli Pestisit Uretimi

Giriste kaydedildigi gibi, kuzeyde bulunan yedi sirket kiiresel pestisit pazarinin
%73 linii kontrol etmektedirler. Tiim bu sirketlerin, kendi tiriinlerini gelismekte olan
tilkelerde formiile etmek ve tiretmek icin bagli ortaklari bulunmaktadir. Ayrica bu
sirketler, ana merkezlerinin bulundugu iilkede yasaklanmig veya biiylik oOl¢iide
kisitlanmis ve DSO tarafindan son derece tehlikeli (Ia smifi), ¢ok tehlikeli (Ib) veya
orta derecede tehlikeli (II) olarak deklare ettigi [3] bir¢ok iirlinlinii de gelismekte

olan uilkelerde kurduklan ortakliklarla Giretmektedirler.
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Alman bir firma, mesela, Kolombiya, Venezuela, Brezilya, Arjantin, Hindistan,
Tiirkiye ve Fas gibi bir¢ok gelismekte olan iilkede tarimsal iirlinleri igin iiretim
tesislerine sahiptir [3]. Sirket, giineyde bulunan bagli kuruluslarinin irettigi veya
gelismekte olan {ilkelere ihrag etmek icin Onemli miktarda tehlikeli pestisit
tiretmektedir. Bu tehlikeli pestisitler i¢inde, parakuat (II) [15], aldikarb (la), metil
paratiyon (la), fenamifos (Ib), metamidofos (Ib), metiyokarb (Ib), edifenfos (Ib),
oksidemeton metil (Ib) ve triazofos (1b) [3] bulunmaktadir. Bu {irlinlerin hepsi veya
bir kismu1 sirket tarafindan Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Hindistan, Peru, Kore,
Kosta Rika, El Salvador, Guatemala, Panama, Filipinler, Vietnam ve Taivan’a
Onerilmistir. Ayni sirket, Hindistan’daki fabrikasinda birgok iilkede yasaklanmis

veya kisitlanmis son derece tehlikeli olan metil paratiyonu tiretmektedir [3].

Diger bir kimyasal devi Alman bir sirket, Malezya, Meksika, Brezilya, Cin ve
Kore’nin de iginde bulundugu toplam 38 iilkede faaliyetlerini siirdiirmektedir [3].
Sirket bu iilkelerde, Almanya, ABD, lIspanya gibi iilkelerden gonderilen aktif
maddeleri sentezlemektedir [3]. Son iirin niteligindeki pestisitler ise pazara yakin
yerlerde kurulan fabrikalarda formiile edilmektedir. Her ne kadar, iiretimine dair
bilgiler halka acik degilse de, iirlinlerinin arasinda terbufos (Ia) [26], forat
(Almanya’da kullanim1 yasakli olan 1A sinifi bir pestisit) [3] ve monokrotofos (1b)
[26] bulundugu bilinmektedir.

Isvigre mengei bir sirket, bes kitadaki biirolariyla, Isvigre ve diger iilkelerde
kullanim1 yasaklanmig bir herbisit olan parakuati liretmek i¢in Cin’de fabrikalara
sahiptir [40]. Sirket bu herbisiti, 100’den fazla iilkeye satmakta ve bu satislarin
tutarmin 430 milyon ABD dolar1 buldugu tahmin edilmektedir. Parakuatin bir¢ok
zehirlenme olayindan sorumlu olduguna dair kanitlarin aksine, sirket bu kimyasalin
giivenli bir sekilde kullanilabilecegini boylece olabilecek kazalarin ve yutma yoluyla
zehirlenme olaylarmin oniine gegilebilecegini savunmaktadir [41]. Parakuatin yani
stra, sirket gelismis iilkelerde kullanimi yasaklanmis olan diger bir¢ok kimyasali da

tiretmektedir [3].

Bir ABD sirketi ise, 140’a yakin iilkede faaliyetlerini siirdiirmekte ve Brezilya, Cin,

Hindistan ve Kolombiya’nin da i¢inde bulundugu 15 iilkede ise tiretim yapmaktadir
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[42-44]. Sirket ABD’de ve diger birkag¢ iilkede yasaklanmis bir pestisit olan

monokrotofosu Hindistan’da tiretmektedir [26].

B. Giiney Sirketleri Tarafindan Tehlikeli Pestisit Uretimi

Kuzey sirketlerince, giineye ihrac¢ edilen ve giineyde iiretilen pestisitlerin yani sira,
tehlikeli pestisitler gelismekte olan {ilkelerde yerli firmalarca da tretilmekte veya
formiile edilmektedir [3]. En biiylik giiney pazarlarindan olan Hindistan, Cin ve
Brezilya 6nemli iireticilerdir. Kiiresel pestisit satiglarinin sadece %5’ine sahip olan
Cin, 1990’dan bu yana devlet tarafindan korunan ulusal sanayinin giicii ile diinyanin
en biiyiik ikinci tarim kimyasali {iretici llkesidir [45]. Cin, ayrica, pestisit ihrag
etmektedir. 1999°da 147 bin ton pestisit ihrag ederek 1998 yilindaki ihracatinin
%35’1 kadar fazla ihracat yapmistir [26].

Hindistan’daki pestisit sanayi diinyada doérdiincii, Asya-Pasifik bolgesinde ise
Cin’den sonra ikinci en biiyiikk sanayidir. Kiiresel marketteki satiglarin %1,5 ila
2’sine sahiptir. Hindistan’da iretilen bazi maddeler son derece ve ¢ok tehlikeli

Ozellige sahip olan kimyasallardir [46, 47].

Son olarak, Brezilya Latin Amerika’daki pestisit satiglarinin %55’ine sahiptir [17].
Ilgi ekici olarak, Brezilya yasalar1 kayitli olmayan kimyasallarin diger iilkelere ihrag
edilmesine izin vermemektedir [48]. Bu arada, ulusal ve bolgesel yasalar da giiney
tilkelerince iilke i¢i kullanimi yasaklanmis veya kisitlanmis olan kimyasallarin yine

gliney sirketlerince Brezilya tarafindan ithal edilmesine izin vermemektedir [3].

C. Ihracat Ikili Standartlarimin Gerekcesi

1993 Pestisit Thracat Politikasinda (FIFRK’y1 agiklar), ABD Cevre Koruma Ajansi
(CKA) kayit edilmemis pestisitlerin (yasakli veya hi¢ kaydedilmemis) diger iilkelere
ihra¢ edilmesine gerekge olarak ii¢ adet fikir one siirdii [33]. Ilk olarak ABD,
pazardaki tek ihracatci olsa dahi onun tek tarafli olarak bazi ihracatlar1 yasaklamasi

diger iilkelerde bu tiir iiriinlerin kullanilmasimi engellemeyecektir. Ikincisi, ABD
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tarafindan iretilen pestisitlerin uluslararas: ticarette yasaklanmasindan ziyade tiim
pestisitlerin giivenli ydnetimi iizerine odaklanilmas: daha etkili olabilecektir. Uciincii
olarak, ABD’ye 6zel CKA’nin risk/yarar analizine dayanan diizenleyici kararlar1 gibi
nitelenen, diger iilkelerde s6z konusu bir pestisitin kullanilmasinin ciddi sagliksal ve
cevresel tehdit olusturacagina dair kiigiik bir belirti olsa bile dahi, bu olay o pestisitin

ABD’de kayitli olmasini gerektirecektir [3].

Micheal Holley’in isaret ettigi gibi, tiim {ilkelerin pestisitlerin teskil ettigi risklerin
degerlendirilmesi i¢in benzer kapasiteye sahip olmalari halinde [33] ve ihra¢ edilecek
olan maddeye dair daha giivenli bir kimyasal veya kimyevi olmayan bir alternatifinin
bulunmas1 halinde, bu degerlendirmeler makul sayilabilecektir. Ancak, gelismekte
olan iilkeler genellikle ithal ettikleri maddelerin bertarafi ve gilivenli kullanimini
temin etmek i¢in gerekli olan detayli risk analizi degerlendirmeleri yapmak adina ¢cok
simirli bir kapasiteye sahiptirler ve bu iilkeler daha gilivenli alternatif maddeleri
finansal olarak karsilayamamaktadirlar. Pestisitlerin insan sagligi ve c¢evrenin
korunmasini teminen yasaklanmasi ile ihra¢ eden iilkede kullanilmak iizere kayit
ettirilmemesi birbirine karistirllmamalidir. Birinci durumda, prensip geregi ihracat
gerceklestirilmemelidir. Eger bir madde kuzey yarim kiire iilkelerinde
kullanilmayacak kadar tehlikeli ise, ayn1 maddenin giineyde kullanilmasinin en az
ayn1 derecede tehlikeli oldugunun diisliniilmesi gerekmektedir. Pestisit kaynakli
zehirlenmelerin  biiylik bir boliimiiniin  gelismekte olan iilkelerde gergeklestigi
gerceginin yaninda, pestisitlerin kuzey tilkelerde daha fazla kullaniliyor olmasi bu

iddiay1 desteklemektedir [3, 33].

Biitiin bir risk analizi, iirliniin kullanilacag: iilkenin fiziki ve g¢evresel kosullari
hesaba katilarak yapilmahdir. Bu bakis acist BMGTO Etik Kurallari’nda
yansitilmistir. Bu kurallara gore, kullanilacak olan pestisitlerin yarari, davranist,
kaderi, tehlikesi ile risklerinin ilgili bolgeler veya iilkelerdeki kullaniminin tiimiiyle
degerlendirilmesi adina iiretici, her bir pestisit ve pestisit {irlinlinli yeterince ve etkili

bir bigimde Onerilmis usullere ve test metotlarina gore test ettirmelidir [5].

Giineydeki iilkelerde ortakliklart bulunan tiim ¢ok uluslu sirketleri goz oniine alarak,
kendi trtinlerini kullanacak olan iilke ve bolgenin fiziki ile ¢evresel kosullarina gore

test ettirmeleri zahmetli olmayacaktir [3].
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Ozet olarak, ikili standardmn tasfiye edilmesi giineydeki tehlikeli pestisitlerden
kaynakli problemlerin ¢éziimii gibi goriinse de, bu pratikte problemli olabilir, ¢linkii
kuzeydeki biiyiik sirketler ve birkag yerel isletme tehlikeli pestisitleri gelismekte olan
iilkelerde iiretmektedirler. Rotterdam Sozlesmesi’nin sadece tehlikeli kimyasallarin
uluslararasi ticareti ile ilgilenmesi, yabanci ve ulusal iireticilerin kimyasallart ithal
etmek yerine giineydeki tiretimi artirmalarina neden olacaktir. Bu yiizden, tehlikeli

kimyasallarin iiretimine yasak konulmadikga, problemin ¢6ziilmesi ¢ok zor olacaktir

3].
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IV. TEHLIKELI KIMYASALLARIN TiCARETI

Tehlikeli kimyasallarin ve pestisitlerin, gelismis bir iilkeden gelismekte olan bir
ilkeye transferi hizli bir siire¢ degildir. Bu boliim, bu tiir transfere kisa bir genel
bakis sunarak, gelismis ve gelismekte olan {ilkeler ararsindaki esitsizliklerin ve

uluslararasi ticaret sisteminin giderek kiirsellesmesine dair analizine odaklanmaktadir

13].

A. Kuzey-Giiney Boliinmesi

Kokeni ve somiirge tarihinden ayri olarak, “Kuzey”in gelismis ve “Giiney”’in az
gelismis iilkeler olarak tanimi ve bunlarin arasinda ekonomik ve teknolojik olarak
biiytik farklar bulundugu yaygin olarak kabul edilmektedir [49, 50]. Bu fark, sadece
tehlikeli maddelerin kontrolii i¢in sahip olunan kapasite farkindan degil ayrica
cevresel olarak alinan ekonomik ve politik kararlar arasindaki farklardan da
kaynaklanmaktadir. Bunun anlami, her ne kadar giineydeki iilkeler tarafindan
tehlikeli kimyasallarin ithalatinin ¢evresel ve insan saglig1 agisindan 6nemli oldugu
bilinse de, bu iilkeler maddelerin daha giivenli bi¢imde kullanilmalar i¢in gerekli
yetiye sahip degillerdir. Bu iilkelerin problemlerinin daha ¢ok ekonomik ve sosyal
oldugu diisiiniiliirse, tehlikeli maddelerin ithalatinin gerceklestirilmesi bu tilkeler i¢in
kaginilmaz hale gelmektedir. Tehlikeli kimyasallar ve pestisitler konusunda,
gelismekte olan {iilkelerin ekonomilerinin tarimsal ihracata dayanmasi, kullanim

hususunda genellikle bu maddelerle sinirli se¢cimler yapilmasina neden olmaktadir

[3].

Bunun yani sira, gelismekte olan iilkeler sitma ve sarthumma gibi hagere kaynakli

hastaliklarin kontrolii i¢in yine diisiik maliyetli pestisitleri kullanmay1 tercih
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etmektedirler. Ne yazik ki, bu iilkeler tarafindan ucuzlugu yiiziinden tercih edilen bu

tiir pestisitler genellikle cok daha toksik 6zelliklere sahiptirler [3].

Gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasindaki bu esitsizlik, Kuzey-Giiney arasindaki
tehlikeli kimyasallarin ve pestisitlerin transferini hizlandirmaktadir. Bu tiir
maddelerin ticaretini yasaklamak, gelismekte olan iilkelerin g¢evresel agidan daha
koruyucu standartlar1 gelistirmeleri i¢in ve giiney llkelerinin kendi ¢iftgilerinin
sagliklarini ve ¢evreyi bu tiir maddelerden korumayi isteyip istememeleri konusunda
karar vermelerine yardimer olacaktir. Ticarete konu olan maddelerin dogas1 ve bu
maddelerin ¢ogunun kuzey iilkelerinden ithal edilmesi veya kuzey {ilkelerince
tiretilmesi ve giineydeki iilkelerde tesvik edilmesi sebebiyle, tehlikeli kimyasallar ve
pesitisitlerin kuzeyden giineye transferi yalnizca gilineydeki iilkelerin degil, bunun
yaninda kuzey iilkelerinin de etik sorunu olarak kabul edilmektedir. Bu transfer
konusu her iki taraf agisindan da bir ikileme neden olmaktadir. Bir kuzey sirketi i¢in,
tehlikeli kimyasallarin ticareti yoluyla fayda saglanilmasi veya para kazanilmasi ile
daha diisiik cevresel standartlara sahip olunmasi arasindaki se¢im ve rekabeti
kaybetme olasilifiyla yiiz yiize kalmmasi, en koti durumda, bu sirketi iflasa
gotiirebilecektir. Geligmekte olan bir iilke i¢in ise bu se¢im daha zordur. Bazi
gelismekte olan iilkeler i¢in, bu ikilem ¢evrenin korunmasi ile niifuslarinin hayatta
kalmas1 arasindadir. En az gelismis {ilkeler icin en dramatik durum ise, halkinin
temel ihtiyaglarini karsilamak ve yoksullukla bas etmek i¢in zaruri kaynaklar1 elde
etmek adina Oldiirlici maddelerin iilke smirlart igine girmesine izin vermeleridir.
Tehlikeli atiklarin ihracati ise gelismekte olan {ilkeler i¢in sec¢imsizligin bir
gostergesidir. 1989°da, Afrika’nin en yoksul iilkesi olan Gine-Bisa iki Ingiliz firmasi
ile 5’er yillik bir kontrat imzalayarak 15 milyon ton tehlikeli atig1 tilkenin Gayrisafi
Milli Hasilasinin (GSMH) 4 katina denk gelen 600 milyon ABD dolar karsiliginda
almay1 kabul etmistir [51]. Onceki Ticaret ve Turizm Bakanlig: basit bir bigimde

“paraya ihtiyaclarinin oldugunu” bu anlagsmaya gerekge olarak gostermistir [52].

Durum diger gelismekte olan {ilkeler i¢in de problemlidir. Sanayinin énemli bir
boliimiinti teskil eden ve uluslararasi ile yerel pazari yasatabilmek icin tehlikeli
kimyasallara muhta¢ olan hiikiimetler sosyal, ekonomik ve politik krizleri 6nlemek
adimna cabuk kararlar vermekle yliz yiize kalmaktadirlar. Segenek, gelecek icin fayda

saglayacak olan uzun vadeli ¢evresel koruma ile ekonomik ve sosyal problemleri
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bastirmak arasinda bulunmaktadir. Sert ¢evresel onlemlerin ve ¢evresel mevzuatlari
yiirlitmek i¢in daha az giic uygulanmasi ile ortaya c¢ikacak olan olumsuz sosyal ve
ekonomik darbeleri atlatmak i¢in daha az ekonomik ve teknolojik kaynaklara sahip
olan giiney iilkeleri i¢in daha tek tarafli goriinen duruma, kuzey iilkelerinin de gogiis
germesi gerekmektedir. Sebeplerden biri olan bu durum, niye tiim tlkelerin tehlikeli
kimyasallar ve pestisitlerin olumsuz etkilerinden ¢evrenin korunmasi adina sorumlu
olmalar1 gerektigini gostermektedir. Bu da, dogruyu yapabilmek i¢in daha iyi
kaynaklar bulunmasi adina kuzeye daha biiyiik bir sorumluluk yiiklemektedir. Robert
Jackson’in ortaya koydugu gibi, “olaylar1 sekillendiren yetkililer ve en biiyiik giicii
omuzlarinda  tasiyanlarin  sorumluluktan  kagmak gibi  bir  secenekleri

bulunmamaktadir” [53].

Kuzey’in, gelismekte olan iilkelerdeki c¢evrenin korunmasina yonelik 6nemli bir
gorev veya sorumluluk (Diinya Zirvesi'nde ABD Delegasyonu’nun ileri stirdiigi
gibi, gelismis olan {ilkelerin kiiresel ¢evre lizerine veya giicli ekonomik ve
teknolojik kapasitelerine su anki ve tarihsel olarak baskin olup olmamasina bagh
oldugu) [54] sahibi oldugu diisiincesi, Haziran 1992°de Brezilya’nin Rio de Janerio
kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
(BMCKK)’da [54] kabul edilmistir. BMCKK’da, gelismis {ilkeler, giiney
yarimkiiredeki tilkelerin Giindem 21°1 uygulamalar1 i¢in Resmi Kalkinma Yardimina
(RKY) GSMH’larinin  %0,7’sine denk gelen bir katki yapacaklarini taahhiit
etmislerdir. Bu katkinin verilmesi ile, gelismekte olan iilkelerdeki tehlikeli
kimyasallarin yonetimi konusunda (19ncu B6liim) kiiresel bir eyleme yonelik detayli
bir programin hazirlanmasinin hedeflendigi belirtilmistir [55]. Bu taahhiit, en
gelismis devletler tarafindan saglanan katkilarin hayal kiriklig1 yaratmasina ragmen,
Giliney Afrika’'nin  Johannesburg kentinde Eyliil 2002’de gergeklestirilen
Siirdiiriilebilir Kalkinmaya dair Diinya Zirvesi’nde (SKDZ) de yinelenmistir [56].

Buna ek olarak, 170’ten fazla devletin Rio Bildirisi’ni imzaladiklarn BMCKK’da,
“Devletler 6nemli olumsuz sinirlar arasi ¢evresel etkiye sahip olabilecek faaliyetler
tizerine muhtemelen etkilenmis devletlere 6nceden ve tam zamaninda haber ve ilgili
bilgiyi saglayacak ve bu devletlere erken bir asamada ve gilivenle bagvuracaktir”
ilkesi teyit edilmistir [54]. Bu ilke, daha 6nce sdylendigi gibi, ikili standardi ortadan

kaldirmay1 amaglamaktadir ancak ikili standardin ortadan kalmasi pratikte problemli
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olabilecektir. Ilk olarak, gelismekte olan iilkeler tarim iiriinlerinin ihracatini
siirdiirmek ve hasere kaynakli hastaliklar1 dnlemek igin pestisit kullanmaktadirlar.
Mevcut alternatiflerin pahali olmasi1 nedeniyle, bazi tehlikeli pestisitlerin ithalatinin
yasaklanmas1 gercekei bir se¢im degildir. Bu yiizden, Entegre Hasere Y Onetimi
(EHY) gibi uygulamaya yonelik daha giivenli alternatifler fevkalade 6nem arz
etmektedir [27]. ikinci olarak, ikili standardin ortadan kaldirilmasi, giiney
yarimkiirede ¢ok uluslu sirketlerin ve birka¢ yerli {ireticinin iiretimlerini artirmasi
i¢in tesvik olabilecektir. Buradan anlasilacag: gibi, sorun sadece tehlikeli kimyasallar
ve pestisitlerin uluslararasi ticareti ile ilgili degil, bu maddelerin iiretimi ile de

ilgilidir [3].

B. Uluslararasi Ticaret Sistemi ile Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitler

Gelismekte olan ve gelismis ililkeler arasinda mevcut olan farkin disinda, tehlikeli
kimyasallar ve pestisitlerin kuzeyden gilineye transferini tartismasiz tesvik eden ve
hizlandiran bir bagka giiclii etki ise ¢ok tarafli ticaret sistemi ve liberal ekonomik
modelidir. Ozellikle 20 senedir, serbest ticaret ve ¢evrenin korunmasi arasindaki
iliski ¢ok tartismaya konu olmustur [57]. Tehlikeli maddelerin (6rnegin, tehlikeli
kimyasallar ve atiklarin) kuzeyden giineye transferi ve ticari liberalizmin tesvik ettigi
bu transferin yollar1 hakkinda ticaret ve cevre literatiirlinde kapsamli bir ¢caligmanin
bulunmasinin hala zor olmasi sasirticidir [58, 59]. Tehlikeli atiklarin kiiresel transferi
ile ilgili bir konu hakkinda gergeklestirilen makul bir ¢alismada, Jennifer Clapp,
dogrudan tehlike transferi problemi ile ilintili bir ticaret ve ¢evre tartismasinda ii¢
ozel soru iizerinde yogunlasmaktadir [60]. Tlki, cevresel yasalarin iilkelerin ticaretteki
rekabeti {izerindeki darbesidir. Ornegin, zayif cevresel standartlarin tehlikeli
maddelerin gelismekte olan {ilkelere ticareti lizerine bir etkiye sahip olup olmadig:
gibi. Ikincisi ise, gevresel yasalarin sanayi yerleskelerinin yerlerinin degistirmesidir.
Ornegin, gelismekte olan iilkelerdeki zayif cevresel standartlarin sanayilesme
aktivitelerinin kuzeyden gilineye transferini belirleyip belirmedigi gibi. Son konu ise,
cevreyl korumak adina ticareti yasal olarak kisitlayan cok tarafli c¢evresel

anlagmalardaki ticari tedbirler ile ticaret kurallar1 ararsindaki uyumluluk konusudur

[3].
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[k analiz ile ilgili olarak, Clapp toksik atiklar ve pestisitler gibi tehlikeli maddelerin
ithalatina iligkin yerel zayif yasalarin etkisine degil, 6zellikle iilkelerin ihracatlarina
iliskin yerel ¢evresel yasalarin etkilerine odaklanmistir [3]. Bir baska deyisle analiz,
gelismekte olan iilkelerdeki zayif c¢evresel standartlarin etkilerinin ne oldugundan
cok, cevresel standartlarin sanayilesmis iilkelerin uluslararasi pazarda rekabetini
etkileyip etkilemedigi degerlendirmektedir [3]. Bir pestisitin veya bir kimyasalin
kullaninminin kuzey {ilkelerinde yerel yasalarla yasaklanmasi ama ihracatina izin
verilmesi, tehlikeli kimyasallarin zayif ¢evresel standartlara sahip olan gelismekte
olan {ilkelere transfer edilmesine acik bir davettir. Tehlikeli kimyasallarin alici
tilkelerdeki ve bazi durumlarda kiiresel diizeyde cevre ve insan sagligini olumsuz
etkiledigine iliskin kanitlar mevcuttur. Ozellikle kalic1 pestisitlerin kuzey iilkelerine
tarim Uriinleri lizerinde kalintilar halinde geri donmesi bu kiiresel etkiyi anlatan

onemli 6rnekler arasindadir [3].

Cevap bekleyen ikinci soru ise, serbest ticaretin ve yatirimlarin kirlilik limanlar
yaratip yaratmayacagidir. Ornegin, kuzey firmalar1 gelismekte olan iilkelerin oldukca
zayif cevresel standartlara sahip olmasini avantaj olarak diislinlip bu iilkelerde
tesisler kurmaktadirlar. Bu konu o6zelinde, Clapp, ticaret ve cevre literatliriiniin
cogunun en tehlikeli sanayilerin zengin iilkeden fakir iilkeye transfer olmasinin
geligsmis {lilkelerdeki siki cevresel yasalarin varligindan kaynaklandigini isaret
ederken, cevresel nedenlerle yerlerini degistirmeyen firmalarin ise istisnalar

oldugunu séylemektedir [60].

Ticaret ve c¢evre literatliriiniin son konusu ise, c¢evresel anlasmalar ile ticari
anlagmalar arasindaki uyumluluktur. Bu bakimdan, Clapp’in degindigi gibi, literatiir,
tehlike transferi probleminde oynanan kiiresel liberal ticaret roliinden ¢ok temelde
yasal goriiniime odaklanmistir [60]. Cevresel koruma igin imzalanan DSO
anlagmalaria yonelik yasal ¢aligmalari bir yana birakarak, tehlikeli kimyasallar ve
pestisitlerin gelismis lilkelerden gelismekte olan iilkelere ihracatinin biiyiik kiiresel
ekonomik orgiitler (6rnegin, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (UPF) ve Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO)) tarafindan tesvik edilmesiyle neyin amaglandigi burada
dikkate alinmaktadir [3].
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B.1. Tehlikeli Kimyasallar ve Diinya Ticaret Orgiitii

Temel amacmin serbest ticareti tesvik etmesi oldugu gercegi disinda, ticareti
kisitlama tedbirleriyle ¢evreyi korumayi amaclayan iiye devletlerinin bu yondeki
kabiliyetlerini sinirlandiran DTO, tehlikeli pestisitlerin giineye transferini tesvik
etmektedir [61]. Tarimsal mallarin en biiyiik ihracatgist gibi, gelismekte olan tilkeler
de pestisitlerin giivenli yonetimi yetisine sahip degilken bile bu kimyasallar

kullanmaya isteklidirler.

Sanayilesmis c¢iftcilik, genis ¢apli ve sermaye yogun ciftliklere egilimlidir. Bu mono
kiiltiirler, asgari ekin donglisline sahiplerdir veya ekin dongiisiizdiirler. Bunlar,
yararlt ekin etkilesimlerini Onler, toprak canlilarinin ve yararli boceklerin yok
olmalarini tetikler ve ¢iftlik hayvanlari tarafindan {iretilen glibre gibi ¢iftlikteki diger
karsiliksiz iligkileri engeller. Bu etkenler ekinlerin; bocekler, yabani otlar, hasereler
ve hastaliklar karsisinda daha savunmasiz hale gelmelerine ve bu yiizden yiiksek
pestisit kullanimina neden olurlar. Bunun yaninda, sanayilesmis tarim canlilarda
pestisitlere karsit direncin artmasina neden olabilir [62] ve bu da daha giiglii

pestisitlerin gerekecegi anlamina gelmektedir [61].

DTO anlasmalari, pestisitlere ¢ok daha az bagimli olan kiigiik capli iireticileri
olumsuz etkileyen, tarim sektoriindeki ticari kisitlamalar1 Onleyen sanayilesmis
cifteiligi tesvik etmektedir. Bu nedenle, glimriik tarifelerini, ithalat kontrollerini,
maliyetleri ve aile ¢iftligi programlarmi diigiiren veya engelleyen anlagsmalar ucuz
ithalatlar i¢in agik pazarlarin olugmasi ile sonuglanmaktadir ve kiigiik ¢apl ciftgiler

rekabet edemezler [3].

Kiigtik capl ¢iftciler, bu yiizden isletmelerini genisletmek ve haserelerin kontroliinii
teminen kimyasal kullanimini artirmak ic¢in baski altinda tutulmaktadirlar. Aym
zamanda, ticaret kurallar1 biiyiik capli ve yiiksek derecede pestisite baglh tarim gibi
yabanci yatirimin kullanilmasina ve ihracat adina bagh ortakliklarin kurulmasina
miisade etmektedir [3]. Bu problemin ¢6ziimii olarak tarim sektériinde korumaci
yaklasimli tedbirlerin alinmasi olarak goriilebilir. Ancak, liberallesen tarimsal
ticaretin iki yonl bulunmaktadir. Bir yandan, gelismekte olan ¢ogu iilke tarim

tiriinlerinin ihracatina glivenirken, tarimsal pazari tahrif eden kuzey tilkelerce alinan
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korumaci tedbirlerin gelismekte olan iilkelerdeki durumu daha koti bir hale
getirmektedir [3]. Bu yiizden, DTO sektériin liberalizmlesmesine katkida bulunarak,
ticlincii diinya tlkelerindeki iireticilerin {rettikleri i¢in adil {icret elde etmelerini
saglamaktadir [3]. Ancak bu, gelismekte olan {ilkelerin cift¢ilerini korumakta
gelecekte gliclik ¢ekecegi ve uluslararast pazarda rekabet edebilmeleri adina
kimyasal ve pestisit kullanimi i¢in ilave tesvikler saglayacagi anlamia gelmektedir.
Bu durum, ciftcilerin i¢inde bulunduklar1 kosullar1 iyilestiren durumlardaki
gorevlerini siirlandiran yapisal reformlara finansal kaynak saglayan ve hagere
kontrolii icin ¢evreye duyarli tekniklerin daha ¢ok kullanilmasini tesvik etme
olasiligin1 artiran uluslararasi finansal kuruluglar tarafindan giiglestirilmektedir. Bu
sebeple, gelismekte olan iilkelerde tarimsal sektor daha az tahrif edilirken, hagere
kontroliine iliskin daha giivenli yollarin tesvik edilmesinin iyilestirilmesi ile pestisit
kullaniminin zaruri oldugu durumlarda kimyasal pestisitlerin giivenli yonetilmesi esit

derecede 6nem arz etmektedir [3].

B.2. Finansal Kuruluslar ve Ticaretteki Tehlikeli Kimyasallar

Uluslararas1 finansal kuruluslar, finansal programlarinda pestisit kullanilmasini
tesvik etme yoluyla tehlikeli kimyasallarin ticaretini desteklemektedir. Gelismekte
olan iilkelerdeki ekonomik biiylimenin anahtar1 olarak tarimsal ihracatin dnemine
binaen bu iilkelerde pestisitlerin kullanimi ve satisin1 destekleyen Diinya Bankas1 ve
UPF gibi kuruluslar yapisal uyum programlarini uygulamaya koymaktadirlar [3].
BMGTO niin degindigi gibi, biitgelerin agik vermesi, dogrudan ve dolayli devlet
destekleri ve genellikle ulusal ve yerel hiikiimetlerce uygulanan ve pestisitlerin kotii
ve fazla kullanimini destekleyen bazi politikalar, kalkinma bankalarini ¢ogu zaman
etkilemektedir [63]. Yapisal uyum Diinya Bankasi tarafindan finanse edilmektedir.
Ornegin, su durumlar kapsayabilir: nakit ekin iiretimi ve geleneksel olmayan ekin
ithracati yoluyla yabanci doviz girdisini saglamak i¢in ulusal taahhiitler; tarimsal
ticaretin liberalizmlesmesi; ihracat bazli tarim icin devlet destegi ve tesvik
hiikiimleri; yerel ciftcilere verilecek mevcut kredilerin azaltilmasi; ve tarimsal

departmanlar ve devlet hizmetlerindeki kaynak ve eleman sayisinda kiigiilme [64].
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Sosyal hizmetler ve finansal destekten yoksun ve kiiciik capli iiretim yapmakta olan
ciftciler [3] tlizerindeki olumsuz etkisinin disinda, bu tiir programlar ¢evreye zarar
vermektedirler. Ciinkii, geleneksel olmayan ekin iiretimi ve nakit ekinlerin genellikle
hasereler ve hastaliklar i¢in daha hassas olmalari, bunlarin biiylik hacimlerde toksik
kimyasallara ihtiyag duymasina neden olmaktadir [3]. Gelismekte olan iilkelerdeki
pestisit kullanimi iizerinde muhtemel etkisi bulunan Diinya Bankasi 1998’de 4.09
sayil1 Faaliyet Politikas1 (FP 4.09) yiiriirliige koydu. FP 4.09’un, sentetik kimyasal ve
pestisite olan giiveni azaltmak ve hasere yonetiminde biyolojik ve ¢evresel kontrol
metotlarinin dahil oldugu tiim projelerinin uygulamak gibi amaglar1 bulunmaktadir
[65]. Tarimsal projelerde, bu politika ¢ift¢i hedefli, ekolojik bazli Entegre Hasere
Yonetimini (EHY) tesvik etmektedir [65].

FP 4.09’a gore, Diinya Bankasi sadece EHY yaklasimi g¢ercevesindeki maddelerin
kullanimu i¢in finansal destek saglamaktadir [3]. FP 4.09 BMGTO tarafindan Ia, Ib
ve II siifina koydugu son derece tehlikeli pestisit formiilasyon iiriinleri [3] i¢in
finasal kaynak saglamamaktadir [65]. Ciftcilere pestisit saglanmasi sirasinda, Diinya
Bankast BMGTO tarafindan koyulan standartlara uymak zorundadirlar [3]. Ancak,
gercekte, pestisit kullanimini artiran kot  dizayn edilmis pek ¢ok proje
bulunmaktadir. Bu projelerde, Diinya Bankasi calisanlari, ¢iftgilerin BMGTO niin
rehber dokiimanlarma erisimini saglayamamslardir. Ornegin, ya giftiler koruyucu
ekipmanlarin icretlerini karsilayamamiglar ya da tropik sicaklarda bu tip
ekipmanlarin kullaniminin pratik olmadigini anlasilmistir [66]. Buna ek olarak,
Diinya Bankas1 ¢alisanlar: tarafindan yeterli bi¢imde izleme ve kontrol yapilmadig:
icin 1yi hasere yOnetimi uygulama tasarimlari amaglarini gerceklestirememislerdir
[3]. Kiiresel Pestisit Kampanyasindaki katilimcilarin raporladiklari gibi, “Kuzey
Amerika Pestisit Eylem Ag1 (KAPEA) 1997 ila 2000 yillar1 arasindaki onaylanmis
tim Diinya Bankasi projelerini incelemis ve pek azinin EHY’den bahsettigini
belirlemistir” [67]. Baska bir calismada ise KAPEA, genel itibari ile FP 4.09
uygulamasina iliskin olarak “ekolojik bazli tarimsal sistemlere dair zay1f ilerlemenin
oldugunu ve pestisit kullaniminin azaltilmasinin sinirh kaldigimi” gézlemlemistir [3].
Bu yilizden, Hasere Yonetimi Faaliyet Politikasindaki iyi niyetine karsin, Diinya

Bankasi gelismekte olan iilkelerdeki pestisit kullanimin1 hala tesvik etmektedir [3].
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V. TEHLIiKELI KIMYASALLAR VE PESTISITLERIN
TICARETINDE ULUSLARARASI UYGULAMALAR

Tehlikeli kimyasallarin uluslararasi ticaretine kiiresel ilk etki Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan tanitilan iki géniillii uygulama ile baslamistir. Bunlar, BMGTO
tarafindan 1985°te yayimlanan “Pestisitlerin Dagitimi ve Kullanimina iligkin
Uluslararas1 Etik Kurallar1” (Etik Kurallar1) ve BMCP tarafindan 1987°de
yayimlanan “Uluslararas1 Ticaretteki Kimyasallara iliskin Bilgi Degisimi i¢in Londra

Rehberleri”dir (Londra Rehberleri).

Londra Rehberleri’nin tehlikeli kimyasallara iligkin genis bir kategoriyi (6rnegin,
sanayi kimyasallar1 ve pestisitler) [6] kapsamasina ragmen, her iki goniillii uygulama
da Etik Kurallar1 gibi pestisit bazli problemler i¢in benimsenmisti. 1970’lerin
ortalarindan bu yana, pestisitler iki nedenden dolay1 problemin odak noktasi olarak
kabul edilmistir. Birinci neden, kuzeyde yasak olan ama gilineye ihra¢ edilen
pestisitlerin gelismekte olan iilkelerde oliimlere ve ¢evresel bozulmaya neden
olmasidir. Ikincisi ise, gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelerden bu pestisitlerin
kullanilmas: ile dretilen tarimsal gidalari ithal etmesidir [5, 68, 69]. Londra
Rehberlerinin benimsenmesi, 1970 ve 1980’lerde meydana gelen kimyasal temelli
kazalar ile baglantiliydi [70, 71]. Bu kazalar, kimyasal giivenliginin artirtlmasi
konusunda gerekliligin kiiresel boyutta Onem kazanmasina neden olmustur.
Ogzellikle, uluslararas: bilgi alisverisi diger tedbirler arasinda daha biiyiik énem arz

etmisti [72].

Tehlikeli maddelerin ticaretindeki problem 1970’lerin ortasindan beri BMCP’ nin
giindeminde yer almaktadir. Ozellikle, cevresel gruplar ile gelismekte olan iilkeler
diinya ticaret sistemindeki haksizliklara 1sik tutmak i¢in ¢dziimler bulmak igin
calistyorlardi. ik tartismalarin bircogu, kuzeyde yasaklanmis ve bilyiik 6lgiide

kisitlanmis olan maddelerin glineydeki zayif yasalarin etkisinde olan pazarlara ihrag
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edilmesi tizerine olmustur. 1976’da BMCP, kimyasal tehlikelere iligkin bilgilerin
hazirlanmas1 ve dagitimina yonelik olarak Muhtemel Toksik Kimyasallarin
Uluslararas1 Kaydim1 (MTKUK) yaymmladi (Sekil 5.1) [70]. 1977°de, Kenya
Hiikiimeti’nin gelismekte olan iilkelerin yasaklanmig tehlikeli kimyasallarin
“Coplig” olduguna dair konusmasma yanit olarak, BMCP Yonetim Konseyi,
tehlikeli kimyasallar1 ithal eden iilkenin yetkili merciinin haberi disinda gonderilen
maddelere izin verilmemesi prensibine dayanan bir ¢6ziimii uygun bulmustur [73].
1978°de  BMCP Yonetim Konseyi MTKUK’daki ihracat yapan iilkelerin

kisitlamalari, yasaklamalar1 ve yasalar1 hakkinda bilgileri talep etti.

Gelismekte olan iilkeler, BM Genel Kurulundan 6nce ayni giindemi ortaya koydular
[70]. 1979’dan baslayarak her yil, BM Genel Kurulu kuzeyde yasaklanmis veya
biiyiik ol¢iide kisitlanmis olan {iriinlerin ihracatina dair limitleri destekleyen giiglii
¢oziimleri ve tehlikeli kimyasallara iliskin bilgi aligverisini benimsedi [3]. Bu
cabalar, Venzuela’nin yaptig1 bir teklife dayanan ve 1982°de benimsenen “Sagliga ve
Cevreye Zararli Olan Uriinlere Kars1 Korunma” ¢dziimii ile doruga ulasmustir [73].
Bu ¢6ziim, tiikketimine ithal eden iilke tarafindan izin verilmesi veya boyle iiriinlerin
ithal eden iilke tarafindan talep edilmesi sirasinda, sagligi ve cevreyi olumsuz
etkileyebilecek riskler tasiyan ve yerel pazarda kullanimi ve/veya satis1 yasaklanmis
olan iriinleri i¢in gecerliydi. Ayrica, Ozellikle farmosetikler ve pestisitler gibi
kimyasallar1, biiyilk Ol¢iide kisitlayan veya yerel tiiketimi ve/veya satist igin
onaylamayan tiim iilkelerin ithal eden {ilkedeki insan saglig1 ve ¢evrenin korunmasini
teminen bu tiir lirlinler i¢in tiim bilgileri saglamalar1 zorunlu kosulmustu [74]. Sonug
olarak, kullanim1 ve/veya satis1 yasaklanmis veya kisitlanmis veya i¢ piyasadan

¢ekilmis olan iiriinlerin saglam dayanakli bir listesi olusturulmustu [74].

BM’de 6n izin prensibi hakkinda yapilan politik bildirilerle karsilasilmast ile, en
biiyiik pestisit ihracatgis1 olan iilkeler Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(EKIO) catis1 altinda, ok daha siki yasalarin gelistirilmesini engellemek igin bilgi
aligverigine dair kendi rehberlerini olusturma stratejisi benimsediler [73]. 1977 BM
¢oziimiine ve ABD ile Kanada’nin girisimlerine cevap olarak, EKIO 1980°de
kimyasallarin ihracatina iligkin bilgi aligverisine dair rehberlerin hazirlanmasina
yonelik olarak 6zel bir calisma grubu olusturdu [75]. Dort yil sonra, BM YoOnetim

Konseyi “Yasaklanmis veya Biiyiik Olgiide Kisitlanmis Kimyasallarin ihracatina
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Iliskin Bilgi Alisverisine dair” bir tavsiye karar1 yayimladi. EKIO, iiye devletlerinin
“ulusal ve kiiresel boyutta c¢evresel kaliteyi gelistirme ve koruma” [76]
sorumluluklarini tekrarlayarak, iiye devletlerini bir kimyasalin yasaklanmasi veya
bliyiik ol¢iide kisitlanmasina yonelik alinan kontrol tedbirleri ile ilgili tiim bilgileri
ithalat yapan iilke ile paylasmaya davet etti. Ancak Orgiit, “ihracatci tlkelerde
kullanim1 yasaklamis veya biiyiik dl¢lide kisitlanmis olan kimyasallarin ithalati ile
ilgili risklerden insan ve ¢evrenin korunmasina dair dncelikli sorumlulugun” ithalatg1
ilkede oldugunu vurgulamaktadir [3]. Buna ek olarak, bu tavsiye karari ihracattan
once bildirimin yapilmasina (bu tesviye kararinin “niyeti” ile ilgilisi olmasina
ragmen) gerek olmadigini sdylemekteydi. Onemli olan, ihracat yapan iilkenin

uygulamasi gereken usuliin “ihracati ertelememesi veya kontrol altina almamas1”dir

[3].

Thracatc1 iilkelerden beklendigi gibi, EKIO’niin tavsiye karar1 (1982’den beri taslak
olarak hazir) BMCP ve BMGTO’niin sonraki diizenleyici cabalarmi derinden
etkilemistir. 1982°de, BMCP muhtemel zararli kimyasallara iliskin bilgi aligverisine
dair rehberlerin hazirlanmasi icin bir grup uzmam gorevlendirdi. Ilk basta,
gelismekte olan {ilkelerin ticaret yasalarina uyulmasini istemeleri ve pestisit ihrag
eden tlkelerdeki wuzmanlarin ihracat bildirimi formunun en zayif halini
reddetmelerine ragmen, uzmanlardan olusan bu grup taslak rehberlerin
hazirlanmasina yonelik caligmalar esnasinda fikir ayriligmma diistiiler. Sonucta,
EKIO’niin tavsiye kararina dayanan rehber prensiplerinin model olarak secilmesi ve
Ingiltere tarafindan onerilen “Gegici Bildirim Tasaris1” oy birligiyle kabul edildi
[73]. Bu tasar1 kapsaminda, MTKUK, kontrol eylemlerine yonelik bir veri tabani
kuracak ve yonetecekti. Yani, bir kimyasalin yasaklanmasi ve biiyiik 0Olglide
kisitlanmasi i¢in iilkelerce alinan kararlarin kaydedilmesi ve bu kararlarin BM {iye
iilkelerine bildirilmesi i¢in bir veri tabani kurulacakti. Bilgi aligverisi, tehlikeli
maddelerin kontrolii konusunda bilinci yiikseltecekti [70]. BMCP Yonetim Konseyi
tarafindan benimsenen Gegici tasaridan hemen sonra, BMCP daha kalic1 bir sistem
kurulmasi i¢in bir grup uzmani gorevlendirdi. Bu sistem 1987°de Londra
Rehberlerinin  yayimlanmasi ile basarildi (Sekil 5.1). Londra Rehberleri
kimyasallarin ¢evre ile uyumlu yonetimini tesvik etmek i¢in bazi genel taahhiitlerin

eklenmesi ile gecici tasarinin tekrart olarak degerlendirildi [6, 70].
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Pestisitlerin temel odak noktasi olmasi sebebiyle, bilgi aligverisi konusu BM’nin
pestisitlere iliskin aktivitelerini yiiriitmesi gorevini yapmakta olan BMGTO
tarafindan iistlenildi. “Gida iiretimi konusunda kendisine verilen gérevle, BMGTO
gelismis llkelerde tarimsal projelerin uygulanmasinda biiyiik bir tecriibeye sahiptir
ve 1970’lerden 10 yil sonra pestisitlerin gereginden fazla kullaniminin tesvik
edilmesini  elestirmesi, pestisit yoOnetim programlarimin  Orgiit tarafindan
baslatilmasina neden olmustur” [70]. 1985°te, BMGTO “Pestisitlerin Dagitim1 ve
Kullanimina iliskin Uluslararas1 Etik Kurallarimi” yaymmladi (Sekil 5.1). Etik
Kurallarmin ilk taslaklari 6n bildirimli kabule iligkin hiikiimleri igermekteydi. Yine
de, sanayi ve EKIO iiye iilkelerinin baskis1 nedeniyle hiikiimler kaldirildi. EKIiO iiye
devletlerinin baski nedeni ise, BMGTO tarafindan koyulan bu hiikiimler ile BMCP
ve EKIO gibi uluslararasi orgiitlerin tavsiye kararlarmin birbiri ile 6rtiismesinin
gerekli olmasidir. Giineyin OBK hiikiimlerini yeniden eski haline getirme ¢abalar
EKIO’niin tavsiye kararmdan alman “6n bildirim gerekliligi ihracati ertelememeli

veya kontrol altina almamalidir” ibaresinin silinmesi ile sonuglanmistir [68, 73].
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Sekil 5.1. Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin Uluslararasi1 Ticaretine
[liskin Uluslararas1 Calismalarin Tarihgesi

Ozetle, Etik Kurallar1 ile Londra Rehberleri, ne gelismekte olan iilkelere bazi

tehlikeli kimyasallarin ve pestisitlerin gelecekteki ithalatin1 yasaklamasi i¢in bir

27



olanak sunmakta ne de ithalat yapacak olan iilke i¢in 6n kabulii gerektirmektedir
[68]. Ancak, gelismekte olan iilkelerin ve bir grup sivil toplum orgiitiiniin 1srart
nedeniyle [70], OBK usulii her iki uygulamaya da 1989°da dahil edilmistir [68].
Kimyasal iireticileri, OBK’ya son derece karsiydilar. Ancak, bu iireticiler bazi
tehlikeli kimyasallarin ihracatina tamamen yasaklama getirilmesi gibi daha giiclii
yaptirimlarla karsilasmaktan korktuklar1 igin OBK’y1 kabul etmek zorunda
kalmislardir [68].

BMGTO ve BMCP tarafindan miistereken yiiriitiilen OBK usuliine gére, hiikiimetler
cevre ve insan sagligini koruma nedeniyle bir kimyasali yasaklamak veya biiyiik
Olciide kisitlamak i¢in aldiklar1 diizenleyici faaliyetlerini bu iki kurulusun yetkili
organlarina bildirmekle yiikiimlii tutulmuslardir [5, 6]. Bu organlar gelecekte, taraf
tilkelerin  belirledigi ve kimyasallarin ithalat ve ihracatlarinin risklerini
degerlendirecek ve bu dogrultuda karar verecek olan Ulusal Yetkili Merciiler (UY M)
olacaklard1 [5, 6]. Toplanan bu bilgilerin dagitilmasiyla hedeflenen, katilimci
ilkelerdeki diizenleyici faaliyetlerin ve bu faaliyetlerin altinda nelerin yattigina dair
diger yetkili merciiler ararsinda bir biling gelistirmek ve OBK usuliine eklenmesi igin
kimyasallarin belirlemektir. OBK’nin kapsamindaki maddelere gore [6], her
katilimci tilke bir kimyasalin gelecekteki ithalatini kabul edip etmedigini bildirmek
ve bu kararindan ihracatg¢ilar1 da haberdar etmek zorundadir. goniillii uygulamalar
daha iy1 anlamak icin, Etik Kurallar1 ve Londra Rehberlerini detayli olarak gdzden

gecirelim.

A. BMCP Londra Rehberleri (1989°daki Degistirilmis Hali)

Londra Rehberleri, bilimsel, teknik, ekonomik ve yasal bilgilerin aligverisi yoluyla
kimyasallarin ¢evre ile uyumlu yonetimini gelistirmeyi amaglamaktadir. Etik
Kurallar1 ile ¢akismayr Onlemek igin, giriste “kural” terimi ‘“uluslararasi olarak
pestisitlerin yonetimi igin baslica rehber” olarak tanimlanmistir. Rehberler ti¢ farkli
tedbiri birbirinden ayirmaktadir: bilgi aligverisi, yasakli veya biiyiikk olciide kisith

kimyasallar igin ihracat bildirimi ve istege bagl olan OBK usulii [6].

28



Bilgi aligverisi ile ilgili olarak, devletler bir kimyasali yasaklamak veya biiyiik
Olgiide kisitlamak igin koyduklari diizenleyici faaliyetleri MTKUK’ya bildirmek
zorundaydilar [3]. Bu da, diger katilimci iilkelerin ayn1 kimyasalin tasidigi riskleri
degerlendirmelerine olanak saglamaktaydi (Madde 6). Uygulanabilir oldugu kadar,
bildirimi igleyen UYM entegre hasere yonetim teknikleri gibi alternatif tedbirlere
dair bilgileri de saglamaliydi (Madde 6.d). Yasaklanmig veya biiyiik oOl¢iide
kisitlanmis olan bir kimyasalin ihracatinin gergeklesmesi durumunda, ihracatin
dogas1 geregi ithalat yapan iilkenin UYM’sine ihra¢ edilen veya edilecek olan
kimyasala iligkin ilgili bilgileri saglamak icin adimlar atilmaliyd: (ihracattan 6nce
yapilmas1 gerekli degildir) (Madde 8). Son olarak, OBK usulii, katilimc: iilkelere
yasakli veya biiyiik Olciide kisitli olan kimyasallarin gelecekteki ithalatlar1 icin
kararlarim1 resmi yollarla kaydetme ve ihracatgr iilkelerin bu karara saygi
gostermeleri i¢in firsat tanimaktaydi (Madde 7.1). Ek II'ye gore, kimyasallardan
birinin on veya daha fazla iilkede yasaklanmasi veya biiylik 6lclide kisitlanmasi bu
kimyasalin otomatik olarak OBK’ya tabi olmasimi sagliyordu. Eger o kimyasal bes
veya daha fazla iilkede yasaklanmis veya biiyiik olglide kisitlanmis ise bu iilkelerin
s0z konusu kimyasalin insan saglig1 ve cevresel sebeplerle yasaklama ve kisitlama
kriterlerine uyup uymadiginin belirlemesi amaciyla resmi olmayan bir danismaya
bagvurmasini dnermekteydi [6]. Ocak 1992°den bu yana, herhangi bir devlet OBK

sistemi i¢in bireysel bagvuruda bulunabilmektedir [77].

B. BMGTO Etik Kurallari (1989’daki Degistirilmis Hali) 5,

Etik Kurallarinin amaci, pestisitlerin dagitimi ve kullanimi ile sorumlu olan tiim
kurum/kurulus, o©zel ve tlizel kisilerin kurallarin goniillii standartlarina ve
sorumluluklara uymasini saglamakti (Madde 1.1). Diger olaylar ararsinda, yanlis
kullanimdan kaynakli zehirlenme kazalarini engellemeyi, insanlar ve gevre iizerine
olabilecek olumsuz etkilerin azaltilmas1 da dahil olmak tizere pestisitlerin giivenli ve
etkili kullanimini1 destekleyen uygulamalar1 tesvik ediyordu (Madde 1.5). Tipki
Londra Rehberleri gibi, bilgi aligverisi, ihracat bildirimi ve 6n bildirimli kabul
olaylarmi ayirmaktaydi. Bilgi aligverisine gore, insan saglhigi ve ¢evreyi korumak
adma herhangi bir hiikiimetin aldig1 bir pestisitin kullanimin yasaklama ve biiyiik

ol¢iide kisitlama karart BMGTO ne bildirilmek zorundaydi. Sonrasinda, BMGTO bu
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karar1 diger iilkelerin ulusal yetkili mercilerine (UYM) bildiriyordu (Madde 9.1).
Thracat bildirimi hakkinda, bir pestisitin kullaniminin yasaklanmasi veya biiyiik
Olclide kisitlanmasi1 karar1 alan bir iilke tarafindan o pestisite dair bir ihracat
yapilmast durumunda, ithalat yapan iilkenin UYM’sine bu ihracata iligskin bilgilerin
ihracatci lilke tarafindan saglanmasi adina gerekli adimlar atilmaliydi (Madde 9.3).
Thracata iliskin bilgilere dair hiikiimler, diizenleyici eylemin alinmasindan sonraki ilk
ihracatta uygulanacak ve diizenleyici eyleme dair yeni bilgilerin ve kosullara iliskin
bliyiik bir gelisme oldugu takdirde tekrar saglanacakti. Londra Rehberlerindeki gibi,
ihracat bildiriminin ihracat gergeklesmeden yapilmasi gerekiyordu (Madde 9.5). Son
olarak, insan saglig1 ve ¢evre sebepleri ile yasaklanan ve biiyiik Olciide kisitlanan
pestisitler OBK usuliine tabi idi [5] ve pestisitleri ihra¢ eden iilkelerin, katilimci
tilkelerin ithalat kararlarina ters diismeyecek bigimde ihracatlarini gergeklestirmeleri

gerekmekteydi (Madde 9.11.2).

Londra Rehberlerinden ayri olarak, BMGTO Etik Kurallar1 bilgi alisverisi
prensibinin Otesindeydi. Kurallar, (1) ozellikle tropikal iklimlerdeki kiiclik caph
kullanicilarin durumunda pestisitlerin kullanimi ve uygulanmasi i¢in rahat olmayan
ve pahali koruyucu ekipmanlarin kullanimindan uzak durulmasi konusunda (Madde
3.5), (2) hikiimetlerce ve pestisit sanayicilerince entegre hasere yoOnetimi
sistemlerinin ve gilivenli, etkili, uygun maliyetli metotlarin gelistirilmesi ve tesvik
edilmesini (Madde 3.8), (3) ihracate tilkelerce ve uluslararasi orgiitlerce gelismekte
olan iilkelerdeki personele test verilerinin degerlendirilmesi ve yorumlanmasi
konularinda egitim vermelerini (Madde 4.4) ve (4) pestisit iireticilerince her bir
pestisiti itibar edilen usul ile test metotlariyla yeteri kadar ve etkili bir bigimde
pestisitin kullanilacag1 iilkenin ve bdlgenin kosullarimi da dikkate alarak test
ettirmelerini saglamaktayd: (Madde 4.1.1). Kurallar ayrica, sanayiden pestisitlerin
olasi zararli etkilerini diisiirmek adina daha az toksik formiilasyonlara egilmesini
(Madde 5.2.2.1) ve yasalar veya yonergelerde kullaniminin giivenli olmadigi
belirtilen {iriinlerini geri almalar1 veya satisini durdurmalarim1 (Madde 5.2.3) talep

etmekteydi [3, 5].
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C.ROTTERDAM SOZLESMESI

C.1. Tarihge

OBK usuliiniin Etik Kurallarinda ve Londra Rehbetlerinde tanimlanmasindan gok
kisa bir siire sonra, gelismekte olan {ilkeler, bazi Avrupa devletleri (Belcika ve
Hollanda), Avrupa Komisyonu (AK) ve kamu menfaati giiden gruplar OBK
usuliiniin goniilli bir uygulama olmasindan ¢ok baglayict olmasi gerektigini
savunmuglardir [70]. Gelismekte olan iilkeler 1970’lerin sonundan bu yana, ithalat
yapan illkelerin yasaklanmis veya biiylik Olgiide kisitlanmis olan kimyasallarin
ithalatin1 reddetmelerini saglayan Birlesmis Milletler sistemi i¢indeki ¢dziimii olan
OBK’ya destek vermislerdir [3, 72]. Daha énce vurgulandii iizere, OBK usuliiniin
baslangi¢ noktalar1 Londra Rehberleri ve 1989’daki Etik Kurallartydi. Bu yiizden,
“OBK” teriminin her zaman kullamlmamasina ve 1990’lardan &nce muhtemel
taahhiitlerin yasal statiisiine dair fazlaca tartismanin yapilmamasma (goniilli bir
sistemin bagartya ulasma olasithginin zor olmasina) ragmen, giiney OBK’nin

baglayict olmasi gerektigini savunmaktaydi [70].

Avrupa Birligi (AB), Haziran 1986°dan bu yana OBK usulii ile gozle goriiliir bir
bicimde ilgilenmektedir. Bu sebepten, AB Komisyonu bazi tehlikeli kimyasallarin
ihracatina iligkin bir tiiziik teklifinde bulundu [3]. Bu teklif, 1986’ nin ilk yarisinda
AB’nin baskanhigini yiiriitmiis olan ve 1985’ten bu yana (géniillii) OBK icin ulusal
yasal mevzuat uygulayan Hollanda tarafindan Avrupa Parlamentosuna tagindi [78].
Komisyonun, “sadece ithalatina 6nceden izin veren devletlere tehlikeli kimyasallarin
ithalatinin gerceklemesi gerekmektedir” ibaresi [78] ve OBK’yr “6n bildirimli
secenek” terimi [73] ile tanimlamasi kayda deger bir gelisme olarak nitelenmistir. Bu
hikkiim OBK’nin zayiflatilmis bir hali gibi diisiiniilse de, EKIO ve BMCP’nin
rehberligi ile sunulan tasariy1 dayanak gostererek ii¢ biiylik Avrupa Birligi ihracatgisi
olan Almanya, Ingiltere ve Fransa bu hiikme de itiraz ederek, Komisyonun teklifini
zayiflatmay1 basarmiglardir [3]. Nihai dokiiman olan 1734/88 sayili Konsey Tiiziik,
Londra Rehberlerinin bildirim ve bilgi aligverisi hiikiimlerini icermekte ama OBK’ya

atifta bulunmamaktaydi. Temmuz 1990°dan &nce OBK olgusu Tiiziikte “6n

bildirimli segenek” olarak irdelenmistir [3].
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1980’lerde, sadece birka¢ Avrupa iilkesi 6n bildirimli kabul prensibini tercih etmisti.
Ancak, usuliin 2455/92 sayili Konsey Tiiziigii ile tiim AB {iye devletlerinde zorunlu
hale gelerek baglayici bir anlasma niteligi kazanmast ile, ilk basta OBK ’ya kars1 olan
bityiik kimyasal ihracat¢isi olan iilkeler (yani, Almanya, Fransa ve Ingiltere) basta
olmak tizere usul tiim {iye devletlerin ilgi odag: haline geldi. Bu olayla, AB {iyesi
olmayan kimyasal ihracatcist olan diger devletler de OBK’ nin hiikiimlerine uymak
zorunda kalmiglardir. Gelismekte olan iilkeler, AB ve bazi Avrupali iilkelerin bu
koalisyonu sonucu, BMCP Yénetim Konseyi OBK igin yasal olarak baglayic1 bir
aracin muhtemel kullaniminin nasil olacagma dair 1991°de bir karara vardi. Bu
1992°de gerceklestirilen Diinya Zirvesinde de (BMCKK) tekrar giindeme getirildi.
Bu zirvede, devletler toksik kimyasallar alaninda bir hedef belirlediler. Bu hedefe
gbre, “2000 yilina kadar, miimkiinse, OBK usuliinden kazanilan tecriibenin de
hesaba katilarak, Degistirilmis Londra Rehberleri ve BMGTO Uluslararas1 Etik
Kurallarindaki yasal baglayici araglar yoluyla muhtemel zorunlu uygulamalar da
dahil olmak iizere, OBK usuliine tam katilim ve usuliin uygulanmas1” saglanilmasi
ongoriiliiyordu [55]. Bir konferansin miizakere edilmesine dair resmi diisiince
1994°te yapilan 107°nci toplantisinda BMGTO Konseyi tarafindan dile getirildi. Bu
toplantida, BMGTO Sekretaryasi’nin BMCP ile birlikte OBK’ya iliskin
BMGTO/BMCP Programi altinda c¢alisarak, taslak bir OBK Konferansi
olusturulmasina karar verildi. Ayni sekilde, BMCP Yonetim Konseyi 1995’teki
18’inci toplantisinda Icra Direktoriini BMGTO ile birlikte OBK’ya iliskin
uluslararasi yasal baglayici olan bir ara¢ hazirlanmasini teminen hiikiimetler arasi bir
miizakere komitesini 1997°nin sonundan Once tertip etmesi i¢in gorevlendirmisti
[79]. 1996°da, BMGTO ve BMCP Ortak Programi miizakereleri baslatt1 ve Mart
1998°de, doksan bes hiikiimet Uluslararas1 Ticaretteki Baz1 Tehlikeli Kimyasallar ve
Pestisitler icin On Bildirimli Kabul Usuliine Iliskin Rotterdam Sézlesmesi’nin
metnini nihai hale getirdi (Sekil 5.1). Anlasma, Eylil 1998’de Hollanda’nin
Rotterdam kentide gergeklestirilen bir Diplomatik Konferansta benimsendi ve 24
Subat 2004 tarihinde yiiriirliige girdi  (Sekil 5.1) [3]. Taraflar, BMGTO ve
BMCP’nin gegici donemde goniilli OBK’ya iliskin calismalarm yiiriitmesi icin
anlastilar [9]. Suan Rotterdam S6zlesmesi’ne Taraf olan iilke sayisi (Sekil 5.2) biiyiik

bir katilim ile 131°e ulagmustir.
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Sekil 5.2. Rotterdam Sozlesmesi’ne Taraf Olan Ulkeleri Gosterir Harita (2010)
(Kirmiz1 Renk Taraf Olan Ulkeleri Temsil Etmektedir)

C.2. Miizakereler: OBK’ya iliskin Uzman Grubunun Fikirleri

Rotterdam So6zlesmesi’nin hizli bir bigimde sonuglandirilmasinin bir basar1 olarak
goriilmesine ragmen, Goniillii OBK uygulamasinin yasal olarak baglayic1 bir sisteme
doniismesi i¢in zamanlamanin dogru oldugu konusunda herkes hemfikir degildi.
Miizakerelerin baslatilmasindan hemen o6nce, 1991°den 1995’¢ kadar, OBK’ya
iliskin BMGTO/BMCP Ortak Uzmanlar Grubu uygulamanim yasal baglayici bir
anlagsmaya doniinceye kadar goniilli bir uygulama olarak kalmasi gerektigini
vurguladi [3, 70]. Londra Rehberlerinin Uygulanmasina mahsus olusturulan BMCP
Uzmanlar  Grubunun 1994’te  OBK’yr baglayict olarak  6nerdiginde[70],
BMGTO/BMCP Ortak Uzmanlar Grubu’nun izlenimlerini sunmasmin istenmesi
sonucu, grup “mevcut goniillii usule dair problemlerin ¢oziimii ve sistemin daha da
gelistirilmesi i¢in daha fazla bir zamana ihtiyag duyan zorunlu bir aracin
gelistirilmesi adina zamanlamanin dogru olmadigina” iliskin bir goriis beyan
etmislerdi. Ayrica bu beyanda, “bu asamada zorunlu bir sistemin zarar verici ve

pahali olabilecegi de” belirtilmisti [3, 70].

Yine de, OBK’nin yasal olarak baglayic1 bir ara¢ olmasinin yakin oldugu diisiiniilse
de, bu uzmanlar grubu, bu sistemin bagar1 ile uygulanmasi i¢in bazi1 temel sorunlarin

¢Oziime kavusmasi gerektigini savunmaktaydi [3]. Problemlerin ¢6ziimii i¢in:
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1- Sadece OBK usuliiniin uygulanmasi igin degil daha kapsamli bir
kimyasallar yonetimi tasarisi igin gelismekte olan iilkelere 6nemli egitimlerin
verilmesi ve teknik destek programlarinin saglanmasi ve

2- Usul kapsaminda alinan ithalat kararlarina tiim ihracat yapan iilkelerin

katilim1 adina tedbirlerin alinmasi gerekiyordu [3, 70].

Miizakere komitesi goniillii uygulamadan elde edilen tecriibelerin hesaba katilacagini
varsaysa da [3, 55], uzmanlar grubu, Rotterdam S6zlesmesi kapsamina alinmayacak
ama basarili bir OBK’nin elde edilebilmesi igin gerekli olan iki 6nemli konuya
dikkat ¢ekti. OBK usuliindeki tiim ihracat yapan iilkelerin katilimina iliskin olarak,
ilk basta taraf olmayan iilkelerin taraf iilkelere tehlikeli kimyasal ticaretinde
bulunamayacagina dair bir korkuya sebep olan bir hiikiim yer almaktaydi. Bu hiikiim,
ancak, Hiikiimetler aras1 Miizakere Komitesi’nin dordiincii toplantisinda (HMK 4)
kaldirild1 [3]. Bunun sonucunda, taraf olmayan iilkelerden ithalat yapmak isteyen
taraf iilkeler ithalat sirasinda ihracatgidan bir bildirim almayacak ve OBK’ya tabi
kimyasallarin gelecekteki ithalatlarin1 reddetme sans1 bulamayacaklardi. Bu da, bu
anlagsmaya taraf olmaya {ilkeler i¢cin anlasamaya katilim adina bir 6zendiricilik
yaratmayacakti. En biiyiik tehlikeli atik tireticisi olmasina ragmen, ABD 1992’den
beri yiiriirlilkte olan Basel S6zlesmesine taraf olmamas: yiiziinden muhtemel risk ¢ok
yiiksekti [60]. ABD ayrica, en biiyiik pestisit ihracat¢ilar arasinda bulunmaktaydi ve
ulusal yasalar1 Rotterdam Sozlesmesi’nden daha siki degildi [3, 36]. Buna ek olarak,
HMK 1°de BMCP Icra Direktorii Elizabeth Dowdeswell’in belirttigi gibi, yasal
olarak baglayici bir OBK anlasmas1 gerekli idi ¢iinkii, “uyumluluk zorunlu olmadig1
takdirde, dengesiz ¢ozlimlerin iiretilmesi hassas hale gelecekti” [3] ve taraf olmayan

iilkelerle ticarete iliskin bir hiikkiim anlagma icin vazgecilmez bir element olacakti.

HMK’da taraf olmayan tlkelerle ilgili ticaret konusunda sinirli yorumlarin yapilmasi
nedeniyle, delegeler ilgili maddenin silinmesi kararni aldilar. Miizakerelerin
basindan beri, ABD yetkili grubu géniillii OBK usuliiniin basitge bir yasal baglayici
bir araca doniistiiriilmesini isterken, AB iiye devletleri kaynakli grup ise anlasmanin
tehlikeli kimyasallarin  yOnetimi i¢in bir c¢erceve olusturmasi gerektigini
savunuyorlardt [3]. Bu gruplar arasinda bir anlasmaya varilamamasi sonucu,
miizakereler dar bir yaklagimla ¢6ziilmeye c¢aligildi [79]. Bu olay, taraf olmayan

iilkelerle olan ticarete dair hiikiim ve entegre hasere yonetimi gibi kimyasallarin
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yonetimine ve tehlikeli kimyasallarin testi, {retimi ve dagitimma iliskin

yiikiimliiliiklerin tartisilmasi i¢in muhtemel kapilarin kapanmasina neden olmustur

[3].

Ancak, BMGTO/BMCP Ortak Uzmanlar Grubunun ilk &nerilerine uygun olarak,
gelismekte olan iilkelerin Rotterdam Sozlesmesi kapsamindaki yiikiimliiliklerini
yerine getirmeleri adina kapasite gelistirmeye yonelik olarak ciddi yiikiimliiliikler
saglamaktaydi. Gelismekte olan {ilkelere para ve teknoloji transferi konusu kuzey ile
giiney arasindaki baska biiylik bir ayrilik konusuydu. Gelismekte olan iilkeler
Soézlesmenin uygulanmasi ic¢in finansal ve teknolojik yardim talep ederlerken,
gelismis iilkeler ise finansal araglarin kendileri tarafindan saglanmasi yerine goniilli
istiraklerden saglanmasini istemekteydiler [3]. Finansal kaynaklar ve mekanizmalar
konusu sadece HMK 3’te giindeme gelmistir ancak bir anlasmaya varilamamuisti [ 3].
Bu konu HMK 4’te tartisilmadi ve anlasmanin benimsenecegi Diplomatik
Konferanstan oOnceki son toplantt olan HMK 5°’te de ¢oOziimsiiz kalmistir.
Sozlesmenin benimsenmesinden 6nce anlagsmaya varmak i¢in son sans olarak verilen
bu toplantida, Komite Baskaninin onerisi ve delegelerin kabul etmesi ile taslak
metinden finansal mekanizmalara iliskin igerigin kaldirilmasina ve So6zlesme’ye
nihai halinin verilmesi i¢in gerekli konulara odaklanilmasina karar verilmistir. Bu
istenmeyen sonug, Rotterdam Sozlesmesi’nin kapasite gelistirmeye ve teknik
yardima yonelik goniilliilik esasina dayanan finansal bir mekanizmaya dahi sahip

olmasin1 engellemistir [79].

Finansal bir mekanizmanin eksikliginin yaninda, Sozlesme’nin teknik yardim ve
kapasite gelistirmeye yonelik saglam yiikiimlilikleri bulunmuyordu. HMK 4’te,
miizakereciler gelismekte olan ve ge¢is ekonomisine sahip olan taraflara S6zlesmeyi
uygulamalar i¢in teknik yardimin saglanmasina yonelik olarak bir maddenin dahil
edilmesini talep ettiler. Metne ayrica, “kimyasallarin diizenlenmesi i¢in gelismis
programlar1 bulunan Taraflar, kimyasallarin yasam dongiileri boyunca yonetimi igin
diger Taraflarin altyapilarini ve kapasitelerini gelistirmeleri adina egitimler de dahil
olmak {izere teknik yardim saglamalidirlar” ibaresi eklenmistir [3]. HMK 5’te,
giineyden gelen bazi delegeler gelismekte olan {ilkelerin teknik ve finansal
ihtiyaglarin1  belirlenmesi konusunda goriislerini bildirmislerdir ancak Komite

Baskani buna itiraz ederken bu gibi ihtiyaglara nihai metinde Ortiilii olarak
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deginilmesi gerektigini vurgulamistir [3]. Metin higbir degisiklik yapilmadan

onaylanmastir.

Finansal yardim ve kapasite gelistirme hiikiimlerine yonelik olarak ciddi
degerlendirmelerin yapilamamasi, gelismekte olan iilkeler arasinda tipki diger
konularda oldugu gibi bir birlikteligin olmamasindan kaynaklaniyor olabilirdi [3].
Etik Kurallarinda ve Londra Rehberlerinde OBK’nin tanimlanmasi konusunda
giindeme gelen giiclii gliney koalisyonu Rotterdam miizakerelerinde kaybolmustu.
Sadece birkag gelismekte olan {ilke, ihracatcilara yonelik ylkiimliliiklerin
azaltilmast konusunda goriis beyan etmistir. Bazi yorumcular, bu degisimin
sebebinin, baz1 gelismekte olan iilkelerin pestisit ihra¢ eden ciddi iilkeler arasina
girmelerinden ve ihracatgilara yonelik yiikiimliiliikleri yerine getiremeyecek olma
korkularindan kaynaklandigini agikladilar [3]. Giineyin, ihracat yapan veya ithal
eden tilkeler olarak acik¢a boliinmemesi, bu savin tamamen dogru olmadiginm

gostermektedir.

HMK 3’te, pestisit ihracat¢isi iki iilke Brezilya ve Arjantin ile Kamerun, Gana,
Nijerya, Sili, Uruguay ve Fas, gelismekte olan iilkeler i¢in ihracat bildirimine dair bir
hiikmiiniin gerekli oldugunu vurguladilar ve savundular [7]. Bu goriis, boyle bir
maddenin Sozlesmenin imzalanmasindan 6nce metne dahil edilmesi gerektigine
iligkin uyarida bulunan Afrika Grubu tarafindan da desteklenmistir. Bunun aksine,
bagka bir ihracatgi lilke olan Kolombiya ise ilgili hiikkmiin metinden silinmesini
savunmustur [3]. HMK 3’ye yine, biiylik {iretici ve ihracat¢ilardan olan Cin, ithalate1
iilkeler tarafindan bir cevabin verilememesi durumunda, ithalat¢1 {ilkelerin
menfaatini diisiinerek, OBK kapsamindaki kimyasallarin ihracatna izin veren bir
“Hiikiimet Eylemi”nin yeterli olacagimi savunmustur. Cin Hiikiimeti delegasyonu,
yalnizca ithalatg1 lilke UYM’sinin ithalata izin vermesine dair bir hiikkmiin kabul
edilmesini dnermistir [3, 7]. HMK 4’te, Kolombiya ve Bitlesik Devletler, OBK
kapsamindaki bir kimyasalin gelecekteki ithalatina dair bir cevabin verilmesinde
basarisizlik yasanmasi durumunda ithalatgi lilkenin menfaatine yonelik bir maddenin
konulma fikrini 6ne siiren Yeni Zelanda’yr desteklemislerdir. Brezilya ve Panama,
bdyle bir hiikmiin silinmesinin miithim saglik tehlikeleri yaratacagi ve gelismekte
olan iilkelerin cevabi saglamaya yonelik kapasitelerinin bulunmadigini séyleyen Iran

ve Jamaika delegasyonlarinin goriislerini desteklemislerdir [3]. Son olarak, HMK
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5°te, Arjantin ile Filipinler, Panama ve Endonezya, bolge sayisia gore OBK usuliinii
harekete gecirmek icin bir bildirimin yeterli oldugu konusunda anlagmaya
varmiglardir. Bunun yaninda, Hindistan (giineydeki biiylik iretici ve
ihracatcilarindan) ile Birlesik Devletler, Kanada ve AB, kimyasallarm OBK listesine
alinmasi i¢in kiiresel bir destegi temin edecek ve genis bir ilgiyi yansitacak olan

birden fazla bolgenin gerektigi konusunda anlagamaya varmislardir [3, 79].

Bu az sayidaki ornekler, giineydeki ihracatgilarin bile kendi aralarinda boliindiigiinii
gostermektedir. Ancak, “Giineydeki Ihracat¢ilar” teriminin anlamii netlestirmek
onem arz etmektedir. Cogu yorumcu bile, pestisit iireten ve ihrag eden ulusal
sanayiye sahip olan ile kendi smirlarindan tehlikeli maddeler ihra¢ eden ve iireten
uluslararasi sirketlere ev sahipligi yapmakta olan “Giineydeki Ihracatgilar” arasinda
ayrim yapamamaktadirlar. Bu ayrim yapilmadig takdirde, Afrika iilkelerinin bile

pestisit ihrag eden iilkeler gibi diisiiniilmesi kaginilmaz olmaktadir [17, 80].

Daha once belirtildigi gibi, Cin, Hindistan ve Brezilya, pestisit lireten dnemli ulusal
sanayiye ve c¢ok uluslu sirketlere sahiptirler. Kolombiya ve Meksika gibi iilkeler,
bunun tersine, ya bir tane 6nemli ulusal iireticiye sahiptirler ya da biiyiik ¢cok uluslu
sirketlere ev sahipligi yapmaktadirlar [3, 38, 81]. Asil soru ise, hangi sebeplerden
otirii ikinci grupta yer alan ihracatgilar kimyasal sanayinin menfaatlerini
korumaktadirlar. Bu bakimdan Kolombiya’nin durumu ¢ok ilgi ¢ekicidir ¢iinkii, hem
Kolombiya delegasyonu miizakereler boyunca c¢ok aktifti hem de ihracatcilarin
menfaatlerini koruyan baslica iilkeler arasindaydi. Ancak, Kolombiya’nin ihracatci
olmasi bu davranisini agiklamaya yetmemistir. Gergekte, Kolombiya hiikiimetini
temsilen gelen delegasyon icinde, Rotterdam Sozlesmesi’nin c¢evresel bir anlasma
olmasma ragmen, Kolombiya Cevre Bakanligindan bir temsilci bulunmuyordu.
Bunun yerine, Disisleri Bakanliklar1 ve Kimyasal Sektor temsilcileri bulunmaktaydi
[3]. Kolombiya delegasyonunun insan sagligi ve g¢evreden ¢ok kimya sanayisini
korumaya yonelik pozisyon benimsemesinin ardinda tilkelerinde 6énemli bir ekonomi
sektorii halinde olan kimyasal sektoriindeki yabanci yatirimlarin kaybedilmesi
korkusu yatmaktaydi. Bu sebeple, Kolombiya’nin bu durumu, giiney iilkelerinin kisa
ve orta vadedeki c¢evresel ve sagliksal endigeler konusunda hayal kiriklig
yarattiklarin1 belirten ornekler arasindadir. Bu durum ayrica, yabanci isletme ve

yatirimlarin daha cazip pazarlara yonelmelerine neden olan daha siki standartlarin
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konulma korkusu ile bir iilke tarafindan “yasal donma” islevinin ger¢eklestirilmesine

de 6rnek teskil etmektedir [82].

C.3. Rotterdam Sozlesmesi Hiikiimleri [

Rotterdam So6zlesmesi i¢in gorevlendirilen miizakere komitesi baya dar bir ¢ergevede
degerlendirilmisti. Bunun sonucu olarak, anlasma metni hemen hemen goniillii bir
OBK tasarist olarak tamamlanmisti. Bunun yaninda, tezin bundan sonraki
boliimiinde, BMGTO Etik Kurallar1 ve BMCP Londra Rehbetleri i¢inde pratikte
isletilen anlagmanin igerdigi yeni hiikiimler aciklanacaktir. S6zlesme’nin tezin i¢inde

gecen ilgili Eklerine, tezin sonundaki Ekler kismindan ulagilabilir (Ek-1).

C.3.1. Sozlesmenin Amact (Madde 1)

Rotterdam So6zlesme’sinin amaci, kimyasallarin 6zelliklerine iliskin bilgi aligverisini
kolaylastirarak, ithalat1 ve ihracatiyla ilgili ulusal karar verme siirecini olusturmay1
saglayarak ve bu kararlar1 Taraflara duyurarak; bazi tehlikeli kimyasallarin, insan
sagligina ve c¢evreye verebilecekleri olasi zararlardan korunmayr ve bu tiir
kimyasallarin cevreyle uyumlu bir bi¢imde kullanilmalarini teminen uluslararasi
ticaretinde Taraflar arasinda paylasilmis sorumlulugu ve isbirligi ¢abalari

artirmaktir.

C.3.2. Belirlenmis ulusal merciler (Madde 4)

Her bir Taraf, bu So6zlesme’nin gerektirdigi idari gorevlerin kendileri adina
yiiriitiilmesi icin yetkilendirilecek bir veya daha fazla ulusal merci belirleyecektir.
Her bir Taraf, belirlenmis mercii veya mercilerin gérevlerini etkin bir bicimde yerine
getirebilmeleri amaci ile yeterli kaynaga sahip olduklarindan emin olmak icin
aragtirma yapacaktir. Her bir Taraf, bu Sozlesme’nin kendisi i¢in ylirlirliige giris

tarihinden ge¢ olmayacak bir tarihte, belirledigi mercii veya mercilerin isim ve
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adreslerini Sekretarya’ya bildirecektir. Taraflar, belirlenmis merci veya mercilerin

isim ve adres degisikliklerini gecikmeksizin Sekretarya’ya bildireceklerdir.

C.3.3. Yasaklannus veya biiyiik olciide kisitlanmuig kimyasallar i¢in usuller
(Madde 5)

Nihai bir diizenleyici eylemi benimseyen her bir Taraf, bu gibi eylemini
Sekretarya’ya yazili olarak bildirecektir. Bu gibi bildirimler, miimkiin oldugu kadar
kisa siirede, her haliikarda, nihai diizenleyici eylemin yliriirliige girisinden sonra 90
giinden ge¢ olmayacak bir tarihte, mevcut oldugu hallerde S6zlesme’nin ekinde (Ek
I) talep edilen bilgileri icerecek sekilde yapilacaktir. Her bir Taraf, S6zlesme’nin
kendisi i¢in yiirtirliige girdigi tarihte, Tadil Edilmis Londra Rehberi veya Uluslararasi
Etik Kurallar ¢ergevesinde, her bir Tarafin daha 6nce bildirimde bulundugu, yeniden
bildirimleri gerekmeyen nihai diizenleyici eylemler disinda, s6z konusu tarih
itibariyle yiiriirliikte olan nihai diizenleyici eylemlerini yazili olarak Sekretaryaya
bildirecektir. Sekretarya, miimkiin olan en kisa siirede, her haliikarda, bildirimi
aldiktan sonra 6 aydan gec¢ olmayacak bir tarihte, bu bildirimlerin talep edilen
bilgileri icerip igermedigini dogrulayacaktir. Yapilan bildirimlerin talep edilen
bilgileri icermesi halinde, Sekretarya alinan bilgilerin bir 6zetini gecikmeksizin diger
Taraflara gonderecektir. Bildirimin talep edilen bilgileri igermemesi halinde,
Sekretarya bildirimi yapan Taraf’1 gere§ince bilgilendirecektir. Sekretarya her alti
ayda bir, talep edilen bilgilerin tamamini igermeyen bildirimlerdeki bilgiler dahil
olmak {iizere, alinan bilgilerin bir 6zetini Taraflara iletecektir. Sekretarya, kriterlerin
karsilandiginin dogrulandigi herhangi bir kimyasala iliskin iki On Bildirimli Kabul
bolgesinin her birinden en az bir bildirim aldiginda, bu bildirimleri Kimyasal G6zden
Gegirme Komitesi’ne (KGGK) gonderir. Kimyasal Gozden Gegirme Komitesi, bu
bildirimlerde yer alan bilgileri gdozden gecirecek ve belirlenen kriterlere gore soz
konusu kimyasalin On Bildirimli Kabul usuliine konu olup olmamasi ve dolayisiyla
Sozlesme’nin ilgili ekinde (Ek III) listelenip listelenmemesi hususunda Taraflar

Konferansi’na (TK) tavsiyede bulunacaktir (Sekil 5.3).
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ULUSAL EYLEM KURESEL KOORDINASYON
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Sekil 5.3. Yasaklanmis veya Biiyiik Olgiide Kisitlanmis Kimyasallarm
Sézlesme’nin Ek IIT’{inde Listelenmesine Iliskin Usul

C.3.4. Biiyiik olgiide tehlikeli pestisit formiilasyonlart icin usuller
(Madde 6)

Kendi sinirlart iginde biiylik olclide tehlikeli pestisit formiilasyonlarinin kullanim
sartlarindan kaynaklanan sorunlar yasayan gelismekte olan veya gecis ekonomisine
sahip olan Taraf, biiyiik ol¢iide tehlikeli olan pestisit formiilasyonlarinin Ek III’te
listelemesi icin Sekretarya’ya teklifte bulunabilir. Ilgili Taraf, bdyle bir teklif
olustururken, konu ile ilgili herhangi bir teknik uzmanlik kaynagindan yararlanabilir.
Bu teklif, Ek IV’in Inci boliimiindeki gerekli bilgileri igerecektir. Sekretarya,
miimkiin olan en kisa silirede, her haliikarda, teklifi aldiktan sonra 6 aydan gec
olmayacak bir tarihte, bu teklifin Ek IV’iin Inci boliimiinde talep edilen bilgileri
igerip igermedigini dogrulayacaktir. Yapilan teklifin talep edilen bilgileri i¢cermesi
durumunda, Sekretarya alman bilgilerin bir 0Ozetini derhal diger Taraflara
gonderecektir. Teklifin talep edilen bilgileri igermemesi halinde, Sekretarya teklifi
yapan Taraf’1 geregince bilgilendirecektir. Sekretarya, gonderilen teklife gore, Ek
[V’iin 2nci boliimiinde belirlenen ilave bilgileri toplayacaktir. Biiyiik dl¢iide tehlikeli
bir pestisit formiilasyonu i¢in sartlarin yerine getirilmesi durumunda, Sekretarya
teklifi ve ilgili bilgileri Kimyasal Go6zden Geg¢irme Komitesi’'ne gonderecektir.
Kimyasal Gozden Gegirme Komitesi teklifte yer alan ve toplanan ilave bilgileri

gozden gecirecek ve Ek IV’iin 3ncii boliimiinde belirlenen kriterlere gore, soz
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konusu biiyiik dlciide tehlikeli pestisit formiilasyonunun On Bildirimli Kabul usuliine
konu olup olmamasi ve dolayisiyla Ek III’de listelenip listelenmemesi hususunda

Taraflar Konferansi’na tavsiyede bulunacaktir (Sekil 5.4).

ULUSAL EYLEM KURESEL KOORDINASYON
. Sekretarvay s | == Teklifin Almdigm Dogrular
X Bolgesinden . Pl';(;t:g;:h | i Tilil?fam E
1 Ulke Formulasyonu Sunulur K| == Diger Ulkeleri Teklif Hakkinda
R Bilgilendirir
E ==p- ilave Bilgileri Toplar
A KGGK ’ye Pestisitin Sozlesme
f% Listesine Girip/Girmemesi
Y Haklkanda Damisir
A
| Pestisit, EK IIT"e Girer | < KABUL
KARAR i
| KGGK Kilavuz Dokiiman Hazirlar

‘ Pestisit, EK ITT Disinda Kahir ‘( RED Taraflar Konferanst

Sekil 5.4. Biiyiik Olgiide Tehlikeli Pestisit Formiilasyonlarinin
Sézlesme’nin Ek IIT’{inde Listelenmesine Iliskin Usul

C.3.5. Kimyasallarin Ek III’te listelenmesi (Madde 7)

Kimyasal Gozden Gegirme Komitesi, Ek III’te listelenmesi i¢in tavsiye karar1 aldig
her bir kimyasal i¢in taslak bir karar rehber dokiiman1 hazirlayacaktir. Karar rehber
dokiimani, asgari olarak, Ek I veya durumuna gore Ek IV’te belirlenen bilgilere
dayanmali ve kimyasalin nihai diizenleyici eyleme konu olan kategoriden farkli bir
kategorideki kullanimina iligkin bilgileri de i¢ermelidir. S6z konusu tavsiye, taslak
karar rehber dokiimani ile birlikte Taraflar Konferansi’na gonderilecektir. Taraflar
Konferansi, sdéz konusu kimyasalin On Bildirimli Kabul usuliine konu olup
olmamasi, dolayisiyla Ek IIT’te listelenip listelenmemesi hususunda karar verecek ve
taslak karar rehber dokiimanini onaylayacaktir. Taraflar Konferansi’nca, bir
kimyasalin Ek III’te listelenmesi karar1 alindiginda ve ilgili karar rehber dokiimani
onaylandiginda, Sekretarya derhal bu bilgileri tim Taraflara iletecektir (Sekil 5.3 ve
5.4).
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C.3.6. Kimyasallarin Ek III’ten ¢ikarilmasi (Madde 9)

Taraflardan birinin, bir kimyasalin Ek III’te listelenmesine dair karar sirasinda
mevcut olmayan bilgileri Sekretarya’ya iletmesi ve bu bilgilerin, Ek II veya duruma
gore Ek IV’teki ilgili kriterlere uygun olarak s6z konusu kimyasalin listelenmesinin
artik ispat edilemedigini gostermesi halinde, Sekretarya bu bilgileri Kimyasal
Gozden Gegirme Komitesi’ne gonderecektir. Kimyasal Gézden Gegirme Komitesi
aldig1 bu bilgileri gozden gecirecektir. Kimyasal Gozden Gegirme Komitesi, Ek II
veya duruma gore Ek IV teki ilgili kriterlere gore Ek III’ten ¢ikarilmasi igin tavsiye
karar1 aldig1 herhangi bir kimyasal i¢in revize edilmis taslak bir karar rehber
dokiiman1 hazirlayacaktir. Konu ile ilgili herhangi bir tavsiye, revize edilmis taslak
bir karar rehber dokiimani ile birlikte Taraflar Konferansi’na gonderilecektir.
Taraflar Konferansi, kimyasalin Ek III’ten c¢ikarilip ¢ikarilmayacagina ve revize
edilmis taslak karar dokiimaninin onaylanip onaylanmayacagina karar verecekitir.
Taraflar Konferansi, bir kimyasalin Ek III’ten cikarilacagina iliskin karar aldiginda
ve revize edilmis taslak karar rehber dokiimanini onayladiginda, Sekretarya derhal bu

bilgileri tiim Taraflar’a iletecektir.

C.3.7. Ek IIl'te listelenmis kimyasallarin ithalatina iligkin yiikiimliiliikler
(Madde 10)

Her bir Taraf, Ek III’te listelenmis kimyasallarin ithalati hususunda giincel kararlarin
yerine getirilmesini saglayan uygun yasal veya idari tedbirleri uygulayacaktir. Her
bir Taraf, miimkiin olan en kisa siirede, her haliikarda, S6zlesme’de belirtilen karar
rehber dokiimaninin gonderilme tarihinden sonraki dokuz aydan ge¢ olmayacak bir
tarithte, s6z konusu kimyasalin gelecekteki ithalatina iliskin cevabin1 Sekretarya’ya
gonderecektir. Bir Taraf, bu cevabinda degisiklik yaparsa, revize edilmis cevabim
derhal Sekretarya’ya sunacaktir. Sekretarya, belirtilen silirenin sona ermesi
durumunda, heniiz cevap gondermemis herhangi bir Taraf’a hitaben derhal yazil
talepte bulunacaktir. ilgili Taraf, herhangi bir cevap olusturamiyorsa, Sekretarya
uygun oldugu hallerde, Sozlesme’de belirtilen siire igerisinde cevap vermesi igin
Taraf’a yardim edecektir. Konu ile ilgili bir cevap asagidakilerden herhangi birisini

icerecektir:
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(a) Yasal veya idari tedbirlere uygun nihai bir karari:
(i) Ithalatin kabulii;
(i) Ithalatin reddi; veya
(i11) Yalnizca belli kosullara tabi ithalatin kabulii; veya
(b) Asagidakileri igeren gegici bir cevap:
(1) Belli kosullara tabi veya degil, ithalatin kabuliine veya gecici bir
siire zarfinda ithalatin reddine dair gegici bir karar;
(i1) Nihai kararin etkin degerlendirme asamasinda olduguna dair bir
beyan;
(ii1) Sekretarya’dan veya nihai diizenleyici eylem bildiriminde
bulunmusg Taraf’tan ilave bilgi talebi;
(iv) Kimyasalin degerlendirilmesi hususunda Sekretarya’dan yardim

talebi.

Nihai bir karara, yasal veya idari tedbirlerin dayandigi bir aciklama da eslik
etmelidir. Her bir Taraf, bu S6zlesme’nin kendisi i¢in yliriirliige girisinden daha geg
olmayacak bir tarihte, Ek III’te listelenen her bir kimyasala iligkin cevabin
Sekretarya’ya iletecektir. Herhangi bir Taraf, Tadil Edilmis Londra Rehberi veya
Uluslararas1 Etik Kurallar ¢ergevesinde séz konusu cevaplari vermis ise, bu
cevaplari tekrar gondermesine gerek yoktur. Her bir Taraf, yasal veya idari tedbirlere
uygun olarak kendi yetkileri ¢ercevesinde verdigi cevaplara, ilgililerin erigimini

mumkin kilacaktir.

Bir kimyasalin ithalatinin reddi veya sartli kabuliine dair bir karar alan herhangi bir
Taraf, heniiz gerceklestirmemisse es zamanli olarak asagidakileri de yasaklayacak
veya ayni sartlara tabi tutacaktir;

(a) Kimyasalin herhangi bir kaynaktan yapilan ithalatini ve

(b) Yurti¢i kullanim amaci ile kimyasalin yurtigi tiretimini.

Sekretarya her 6 ayda bir, aldig1 cevaplara iliskin tiim Taraflar1 bilgilendirecektir. Bu
bilgiler, miimkiinse, kararlarin dayandig1 yasal veya idari tedbirlerin bir agiklamasin
icerecektir. Ilaveten, Sekretarya bir cevabmn gdnderilmesinde yasanan herhangi bir

aksaklik durumunda Taraflar bilgilendirecektir.
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C.3.8. Ek IUTI'te listelenmis kimyasallarin ihracatina iligkin yiikiimliiliikler
(Madde 11)

Ihracat yapan her bir Taraf:
(a) Kendi yetkileri ¢er¢evesinde, Sekretarya tarafindan gonderilen cevaplarin
ilgililere iletilmesi i¢in uygun yasal veya idari tedbirleri uygulayacak;
(b) Cevap hakkinda Sekretarya’nin Taraflari ilk bilgilendirmesinden sonraki 6
aydan ge¢ olmamak {izere, kendi yetkileri cercevesinde ihracatcilarin
cevaplara iligkin kararlara uymalarin1 saglayacak uygun yasal veya idari
tedbirleri alacak;
(c) Talep oldugunda ve uygun oldugu hallerde, ithalat yapan Taraflara
asagidaki hususlar i¢in tavsiyede bulunacak ve yardim edecektir:
(i) Sozlesmeye uygun olarak tedbir almalarina yardimci olmak
amaciyla ilave bilgilerin temin edilmesi;
(if) Kimyasallarin yasam dongiileri boyunca giivenli yonetimi i¢in

kapasitelerinin ve yeterliliklerinin gili¢lendirilmesi.

Herhangi bir Taraf, ithalat¢1 Tarafin cevap gondermede basarisiz oldugu veya gegici
karar igermeyen bir ara cevap gonderdigi istisnai durumlarda, Ek I1I’te listelenen bir
kimyasalin kendi sinirlarindan ihra¢ edilmemesini asagidaki durumlar disinda
saglayacaktir:
(a) Ithalat esnasinda, séz konusu kimyasal, ithalatct Tarafta bir kimyasal
olarak kayith ise; veya
(b) S6z konusu kimyasalin, ithalat yapan Tarafta daha 6nceden kullanildigina
veya ithalat yapan Tarafa ithal edildigine dair kanit var ise veya kullaniminin
yasaklanmasina iliskin diizenleyici bir eylem yoksa; veya
(c) Ihracat yapan Taraf’ca, ithalat yapan Taraf’in belirlenmis ulusal mercii
aracilifryla, ithalata iliskin agiklamali kabulii aranmis ve alinmigsa. Ithalat
yapan Taraf bdyle bir talebe altmig giin igerisinde cevap verecek ve bu

kararim1 Sekretarya’ya derhal bildirecektir.

Bir Taraf’in cevab1 gondermede basarisiz olmasi veya gegici bir karar icermeyen ara

bir cevabi gondermesi durumunda, ihracat yapan Taraflar bu paragrafta belirtilen
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yiikiimliiliiklerini, Sekretarya’nin Taraflar ilk bilgilendirdigi tarihi takip eden 6 aylik

stirenin bitmesinden gecerli olmak {izere bir yil siireyle uygulayacaktir.

C.3.9. Ihracat bildirimi (Madde 12)

Herhangi bir Taraf, yasaklanmis veya biiylik 6l¢iide kisitlanmis bir kimyasali, kendi
sinirlarindan ihra¢ ediyorsa, ithal eden Taraf’a bir ihracat bildirimi yapacaktir.
fhracat bildirimi Ek V’te diizenlenmis bilgileri igerecektir (Sekil 5.5). Thracat
bildirimi, ihracati yapilacak kimyasal hakkindaki nihai diizenleyici eylemin
kabuliinden sonraki ilk ihracattan Once yapilacaktir. Bundan sonraki ihracat
bildirimleri, herhangi bir takvim yil1 igerisindeki ilk ihracattan 6nce yapilacaktir.
Ithalat yapan Taraf’in belirlenmis ulusal mercii tarafindan, ihracat 6ncesi bildirime
iliskin sartlardan vazgegilebilir. IThracati yapan Taraf, ihracata konu kimyasalin
biiylik dlgiide kisitlanmasi veya yasaklanmasi ile sonuglanan nihai diizenleyici bir
eyleme iliskin degisikligi benimsemesinin ardindan, gilincellenmis bir ihracat
bildirimi  saglayacaktir. ithalat yapan Taraf, nihai diizenleyici eylemin
benimsenmesinden sonra aldig: ilk ihracat bildirimini teyit edecektir. Thracat yapan
Taraf, ihracat bildiriminin alindigina iligkin teyidi otuz giin igerisinde alamadig
takdirde, ikinci bir bildirim yapacaktir. [hracat yapan Taraf, ithalat yapan Taraf’in

ikinci bildirimi almasini temin etmek amaciyla makul ¢cabay1 sarf edecektir.

ULUSAL EYLEM

Kimyasal C’nin Yasak/Kisitlanmasi icin

ULKE A
(fhracater Ulke)

Gerekli Diizenleyici Faaliyeti Tamamlamis

Ulke A, Kimyasal

C'yi Ulke B’ye ihrac ihl‘ac at ) ULKE B
Etmek ist.i_vorsa ke ™" ey we o — (Ithalate¢1 Ulke)
B’ye Ihracat Bildirimi

Bildirimi Yapmahdir

Gerekli Bilgiler EK V’te Verilmektedir
Sekil 5.5. Thracat Bildirim Mekanizmasi
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Herhangi bir Taraf’in S6zlesme ile belirlenen yilikiimliiliikleri agagidaki durumlarda
sona erecektir:
(a) Kimyasal Ek III’te listelenmis ise,
(b) Ithalat yapan Taraf, 10ncu Madde’'nin 2nci paragrafi uyarinca
Sekretarya’ya bir cevap gondermis ise,

(c) Sekretarya, Sozlesme uyarinca Taraflara bu cevabir dagitmis ise.

C.3.10. Ihrag edilen kimyasallara eslik edecek bilgiler (Madde 13)

Taraflar Konferansi, Diinya Giimriik Orgiitii’nii, uygun oldugu 6lgiide, Ek III'te
listelenmis kendi halindeki kimyasallar veya kimyasal gruplari i¢in 6zel Uyumu
Saglanmig (Armonize) Sistem Gumrik Kodlar1 tahsis etmesi amaciyla tesvik
edecektir. Her bir Taraf, boyle bir kimyasala bir kod tahsis edilmesi durumunda, bu
kimyasalin ihracati sirasinda nakliyat belgesinin ilgili kodu tasimasini talep
edecektir. Ithalat yapan Taraf’in herhangi bir sartina halel getirmeksizin, her bir
Taraf, gerek Ek III’te listelenmis gerekse kendi sinirlari i¢inde yasaklanmis veya
biiyiilk Olciide kisitlanmis olan kimyasallarin ihracatinda, ilgili uluslararasi
standartlar1 da dikkate alarak, bu kimyasallarin insan sagligi veya cevreye olan
risklerine ve/veya tehlikelerine iliskin yeterli bilgilerin ulasilabilirligini saglayan
etiketleme sartlarmna tabi tutulmasim talep edecektir. ithalat yapan Taraf’in herhangi
bir sartina halel getirmeksizin, her bir Taraf, kendi sinirlar1 iginde ¢evresel veya
saglik nedeniyle etiketlemeye tabi olan kimyasallarin ihracatinda, ilgili uluslararasi
standartlar1 da dikkate alarak, bu kimyasallarin insan sagligi ve/veya c¢evreye olan
risklerine ve/veya tehlikelerine iligkin yeterli bilgilerin ulasilabilirligini saglayan
etiketleme sartlarina tabi tutulmasini talep edebilir. Yukarida belirtilen ve mesleki
amagli kullanilan kimyasallarla ilgili olarak, ihracat¢1 her bir Taraf, ithalatg1 her bir
Taraf’a mevcut en giincel bilgilerin yer aldig1 ve uluslararasi kabul gérmiis formata
uygun bir giivenlik bilgi formunun gonderilmesini temin edecektir. Etiket ve
giivenlik bilgi formunda yer alan bilgiler, uygulanabilir oldugu o6l¢iide ithalatg1

Taraf’in kulland1g1 resmi dillerden birinde veya birkaginda hazirlanacaktir.
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C.3.11. Bilgi ahgverigi (Madde 14)

Her bir Taraf, miimkiin oldugunca ve bu So6zlesme’nin amaglarina uygun olarak
asagidakileri kolaylastiracaktir:
(a) Bu Sozlesme’nin kapsamina giren kimyasallarla ilgili, toksikolojik,
ekotoksikolojik ve giivenlik bilgileri de dahil olmak iizere, bilimsel, teknik,
ekonomik ve yasal konularda bilgi alisverisi;
(b) Bu Sozlesme’nin amaci ile ilgili yerel diizenleyici eylemlere iliskin
kamuya acik bilgilerin saglanmasi; ve
(¢) Kimyasalin bir veya birden fazla kullanimini olduk¢a sinirlayan yerel
diizenleyici eylemler hakkinda bilginin, diger Taraflara dogrudan veya

Sekretarya vasitasi ile miimkiin oldugunca saglanmasi.

Bu Sézlesme’ye uygun olarak bilgi alisverisi yapacak olan Taraflar, karsilikli olarak
mutabik kaldiklart herhangi bir gizli bilgiyi saklayacaklardir. Bu So6zlesme’nin
amaglart bakimindan, asagidaki bilgiler gizli olarak addedilmeyecektir:

(a) Ek I ve IV’te belirtilen bilgiler;

(b) Giivenlik bilgi formunda yer alan bilgiler;

(c) Kimyasalin son kullanma tarihi;

(d) Tehlike smiflandirmasi, riskin niteligi ve ilgili giivenlik tavsiyeleri dahil

olmak iizere koruyucu 6nlemlere iligkin bilgiler; ve

(e) Toksikolojik ve ekotoksikolojik testlerin 6zet sonuglari.
Bu Soézlesme’nin amaglari bakimindan, kimyasalin iiretim tarihi genellikle gizli
olarak disliniilmeyecektir. Ek III’te listelenmis kimyasallarin kendi sinirlarindan
transit hareketlerine iligkin bilgi talebinde bulunan herhangi bir Taraf, bu talebini
tiim Taraflar1 geregince bilgilendirecek olan Sekretarya’ya raporlayabilir.

C.3.12. Sozlesme’nin uygulanmasi (Madde 15)

Her bir Taraf, bu S6zlesme’nin etkili bicimde uygulanmasi i¢in, ulusal kurumlar ve

altyapilarinin kurulmasi ve giiglendirilmesini teminen gerekli olabilecek tedbirleri
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alacaktir. Bu tedbirler, ulusal idari veya yasal tedbirlerin gerektigi oOlciide
benimsenmesini veya degistirilmesini ve asagidakileri kapsayabilir:
(a) Kimyasallar i¢in giivenlik bilgilerini de i¢erecek sekilde, ulusal kayitlar ve
veritabanlarinin kurulmasi;
(b) Kimyasal giivenligi tesvik etmek i¢in sanayici tarafindan yapilan
girisimlerin desteklenmesi;

(c) GOniilli anlasmalarin tesvik edilmesi.

Her bir Taraf, uygulanabilirligine gore, kimyasalin elleglenmesi ve kaza yonetimi ile,
Ek IIT’te listelenmis kimyasallarin, insan saglig1 veya cevre i¢in daha giivenli olan
ikamelerine iliskin bilgilere, kamunun uygun sekilde erisimini temin edecektir.
Taraflar, bu So6zlesme’nin alt bolge, bolge ve kiiresel diizeyde uygulanmasinda,
dogrudan veya uygun oldugu hallerde yetkili uluslararast kuruluslar araciligiyla,
isbirligi yapmay1 kabul ederler. Bu Sozlesme’deki hi¢ bir hiikiim, Taraflarin,
Sozlesme’de belirtilen hiikiimlerden daha kati1 sekilde cevre ve insan sagligini
koruyan, bu Soézlesme hiikiimleri ile uyumlulugu ve uluslararas1 hukukla uygunlugu

saglayan onlemleri alma haklarin1 kisitlama seklinde yorumlanmayacaktir.

C.3.13. Teknik yardim (Madde 16)

Taraflar, 6zellikle gelismekte olan ve gecis ekonomisine sahip iilkelerin ihtiyaclarini
dikkate alarak, bu Sozlesme’nin uygulanabilmesi igin kimyasallarin yonetimine dair
gerekli altyapi ve kapasitenin gelistirilmesini teminen, teknik yardimin tesviki
hususunda igbirligi yapacaklardir. Kimyasallarin diizenlenmesine iligkin gelismis
programlari bulunan Taraflar, kimyasallarin yasam dongiileri boyunca yonetimi i¢in
diger Taraflarin altyapilarini ve kapasitelerini gelistirmeleri adina egitimler de dahil

olmak tizere teknik yardim saglamalidirlar.

C.3.14. Taraflar Konferansi (Madde 18)

Bu Sozlesme ile bir Taraflar Konferansi kurulmustur. Taraflar Konferansi’nin olagan

toplantilari, Konferans tarafindan belirlenecek diizenli araliklarla yapilacaktir.
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Taraflar Konferansi’nin olaganiistii toplantilari, Konferans tarafindan gerekli
goriilebilecek diger zamanlarda veya herhangi bir Taraf’in, Taraflarin en azindan
licte birinin destegini almis yazili talebi olmasi durumunda yapilacaktir. Taraflar
Konferanst bu Sozlesme’nin uygulanmasi hususunda siirekli gézden gecirme ve
degerlendirmede bulunacaktir. Taraflar Konferansi, Sozlesme ile kendisine verilen
gorevleri yerine getirecek ve bu amagla:

(a) Sozlesme’nin uygulanmasi i¢in gerekli gordiigii takdirde alt organlari

olusturacaktir;

(b) Uygun olan hallerde, yetkili uluslararasi ve hiikiimetler aras1 kuruluslar ve

sivil toplum orgiitleriyle isbirligi yapacaktir; ve

(c) Sozlesme’nin amaclarinin gergeklestirilmesi icin gerekli olabilecek

herhangi bir ek eylemi dikkate alacak ve iistlenecektir.

Taraflar Konferansi, Kimyasal Goézden Geg¢irme Komitesi olarak adlandirilan, bu
Sozlesme ile komiteye verilen gérevlerin yerine getirilmesi amaciyla bir alt organ
olusturmustur. Bu dogrultuda:
(a) Kimyasal Gozden Gegirme Komitesi iiyeleri Taraflar Konferansi’nca
atanacaktir. Komite iyeligi, kimyasallar ydnetiminde hiikiimetlerce
belirlenmis smirli sayida uzmanlar1 kapsayacaktir. Komite’nin iiyeleri,
gelismis ve gelismekte olan Taraflar arasinda dengeyi saglayacak sekilde adil
cografi dagilim esasi ile atanacaktir;
(b) Taraflar Konferansi, Komite’nin gorev tanimini, organizasyon ve
isleyisini kararlastiracaktir ve
(c) Komite tavsiyelerini oy birligi ile almak igin her tiirlii ¢abay1
gosterecektir. Oy birligi saglanmasi icin her tiirlii ¢aba harcanmis, yine de
oybirligine ulasilamamigsa, bu tiir tavsiyeler, son ¢are olarak mevcut ve oy

kullanan tiyelerin tigte iki ¢ogunluguyla benimsenecektir.

Birlesmis Milletler, onun uzmanlasmis ajanslar1 ve Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi
ile bu Sozlesme’ye Taraf olmayan herhangi bir Devlet, Taraflar Konferansi’nin
toplantilarinda gozlemci sifatiyla temsil edilebilir. Bu Sozlesme kapsamindaki
konularda yeterliligi olan, herhangi bir kurum veya kurulus, ister ulusal veya
uluslararasi, isterse resmi veya sivil toplum kurulusu olsun, Sekretarya’ya Taraflar

Konferansi’nin bir toplantisinda gozlemci sifatiyla temsil edilmek istedigini iletmis
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ise, mevcut Taraflarin en az tligte biri itiraz etmedikge, kurulusun talebi kabul
edilebilir. Gozlemcilerin kabulii ve katilimi, Taraflar Konferansi’nca benimsenen

usul kurallarina tabi olacaktir.

C.3.15. Sekretarya (Madde 19)

Bu Sozlesme ile bir Sekretarya kurulmustur. Sekretarya’nin gorevleri sunlar
olacaktir:
(a) Taraflar Konferans1 ve alt organlarmin toplantilart icin diizenlemeler
yapmak ve onlara talep edildigi sekilde hizmet saglamak;
(b) Taraflara, ozellikle gelismekte olan ve ekonomileri gecis halindeki
Taraflara, talepleri halinde, bu So6zlesme’nin uygulanmasinda yardim
saglamak;
(c) Diger ilgili uluslararas1 organlarin sekretaryalari ile gerekli koordinasyonu
saglamak;
(d) Taraflar Konferansi’nin genel rehberliginde, kendi gorevlerini etkin
bicimde yerine getirebilmek icin gerekli olabilecek idari ve akdi
diizenlemeleri imzalamak; ve
(e) Bu Sozlesme’de belirlenen diger sekretarya gorevlerini ve Taraflar

Konferansi’nca belirlenebilecek bu tiir diger gorevleri yerine getirmektir.

Sézlesme icin sekretarya gorevleri, UNEP icra Direktdrii ve FAO Genel Miidiirii’niin
aralarinda kabul edecegi ve Taraflar Konferans: tarafindan onaylanacak olan bdyle
diizenlemelere tabi olarak, UNEP’in Icra Direktdrii ve FAO’nun Genel Miidiirii’niin
miisterek girisimi ile yiiriitiilecektir. Taraflar Konferansi, Sekretarya’nin gorevlerini
istenilen sekilde yerine getirmedigini tespit ederse, Konferans’ta mevcut ve oy
kullanan Taraflarin dortte iicliik cogunlugu ile Sekretarya gorevlerinin baska bir veya

birden fazla yetkili uluslararasi kurulusa tevdi edilmesine karar verebilir.
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C.3.16. Onaylama, kabul, tasdik veya katilim (Madde 25)

Bu Soézlesme, Devletlerin ve bolgesel ekonomik entegrasyon kuruluslarinin onay,
kabul veya tasdikine tabi olacaktir. Sozlesme, Soézlesme’nin imzaya kapatildigi
tarihten sonraki giinden itibaren, Devletlerin ve bdolgesel ekonomik entegrasyon
kuruluglarinin  katilimina acgik olacaktir. Onaylama, kabul, tasdik veya katilim
belgeleri Saklayiciya (Birlesmis Milletler Genel Sekreteri - Madde 29) tevdi
edilecektir. Bu S6zlesme’ye Taraf olan herhangi bir bolgesel ekonomik entegrasyon
kurulusu, higbir {iiyesi Taraf olmasa dahi, Sozlesmeden kaynaklanan tiim
yiikiimliiliiklere bagitli olacaktir. Bir ya da daha fazla {iye Devleti bu Sozlesme’ye
Taraf olan bu tiir kuruluslarin olmast durumunda, kurulus ve onun iiye Devletleri
Sozlesmeden kaynaklanan yilikimliiliiklerinin = performans1 i¢in  sorumluluk
paylasimlarina karar vereceklerdir. Bu gibi durumlarda, kurulug ve iiye Devletleri
Sozlesme’ye dayali haklarini eszamanli kullanma yetkisine sahip olmayacaklardir.
Bir bolgesel ekonomik entegrasyon kurulusu, onay, kabul, tasdik veya katilim
belgesinde bu Sozlesme kapsamindaki konulara iligkin olarak kendi yetkisinin
kapsamini bildirecektir. Bu gibi kuruluslar, ayrica yetkileri kapsamindaki ilgili
herhangi bir degisiklik konusunda, Taraflar1 bu hususta bilgilendirecek olan,

Saklayiciya bilgi verecektir.
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VI. TEHLIKELI KIMYASALLAR VE PESTISITLERIN
TICARETINDE BAZI ULUSAL UYGULAMALAR

Uluslararasi Ticaretteki Kimyasallara iliskin Bilgi Degisimi i¢in Londra Rehberleri,
Pestisitlerin Dagitimi1 ve Kullanimina iligkin Uluslararas1 Etik Kurallar1 ve
Uluslararas: Ticaretteki Baz1 Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitler i¢in On Bildirimli
Kabul Usuliine iliskin Rotterdam Sozlesmesi gibi uluslararasi uygulamalarin yani
sira, baz1 lilkeler de sinirlar1 iginde iirettikleri kimyasallar ve pestisitlerin ihracatina
ve dis ticaret kanali ile ithal ettikleri tehlikeli maddelere yonelik olarak kendi ulusal
mevzuatlarini uygulamaya koymuslardir. Bundan sonraki boliimde, Amerika Birlesik
Devletleri, Avrupa Birligi, Cin Halk Cumhuriyeti ve Kanada’nin ilgili ulusal

mevzuatlarina dair bilgilere ulasilabilir.

A. AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI

Amerika Birlesik Devletleri, Rotterdam Sozlesmesi’ni, S6zlesme’nin imzaya agildigi
11 Eyliil 1998 tarihinde imzalamistir. Ancak ABD, Rotterdam S6zlesmesi’ne Taraf
tilkelerden biri degildir. ABD’de tarim kimyasali treticileri ihracat yapmak
istediklerinde Federal Insektisit, Fungisit ve Rodentisit Kanunu’na (FIFRK) uymak
zorundadirlar [36].

FIFRK’nin amaci, pestsitlerin, dagitimi, piyasaya arzi ve kullaniminin federal olarak
kontroliinii saglamaktir. ABD’de kullanilan tiim pestisitler ABD Cevre Koruma
Ajanst (CKA) tarafindan ruhsatlandirilmaktadir. Bu ruhsatlandirma, belirli kriterlere
gore, pestisitlerin ¢evreye olan olumsuz etkilerini 6nlemek i¢in uygun bigimde
etiketlenmelerini temin etmektedir. Ruhsatlandirilmis her bir pestisitin kullaniminin,
etiketlerin iizerindeki kullanim talimatlarina uygun bir bicimde gerceklestirilmesi

gerekmektedir [37].
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ABD’de pestisitlerin kontroliine iligkin ilk kanun 1910°da yasalagmistir. Bu kanun,
tilkketicileri etkisiz iirinlerden ve yaniltict veya aldatici etiketlerden korumayi
amagclamaktaydi. Federal Insektisit, Fungisit ve Rodentisit Kanununa (FIFRK)
1947°de ilk kez yiiriirliige girdiginde, ABD Tarim Departmani tarafindan koyulan
pestisitlerin kaydi usullerini ve etiketleme hiikiimlerini igermekteydi. Bu kanun,
oncelikli olarak pestisitlerin etkinligi ile ilgilenmekte ancak pestisitlerin kullanimin

diizenlememekteydi [37].

FIFRK 1972°de ihtiyaglara cevap veremedigi gerckcesi ile yeniden ele alinda ve
Federal Cevresel Pestisit Kontrolii Kanunu (FCPKK) tarafindan degistirilmistir. Bu
kanun 1972’den sonra bir ¢ok kere degistirilmistir. Kanuna 1996’da Gida Kalitesinin
Korunmasi: Kanunu (GKKK) dahil edilmistir. Kanunun suan i¢in mevcut halinde,
insan sagligimi ve cevreyi korumaya yonelik olarak pestisitlerin kullanimi ve

piyasaya arzi i¢in CKA yetkilendirilmistir [37].

FIFRK, CKA’y1 pestisitlerin piyasaya arzi ve kullanimi1 konusunda yetkili mercii
olarak bildirmektedir. FCPKK’nin degisiklikleri ile, CKA asagida sayilanlardan
sorumlu tutulmustur:
(1) Kimyasal tireticilerinin kanitlama yiikiimliiliigiiniin degistirilmesi ile
ruhsatlandirma usuliiniin giiclendirilmesi,
(2) Yasaklanmus ve ruhsatlandirilmamus tiriinlere karsi uygunluk mecburiyeti,
(3) Temel yasada bulunan yasal bosluklarin (diizenleyici ¢cergeve)
bildirilmesi. [37]

FIFRK, ithal edilen pestisitlerin de yerel iiriinlerle ayni bigimde ruhsatlandirilmasi ve
test edilmesine hilkmetmektedir. Ithal edilen pestisitler Birlesik Devletler’e girerken,
FIFRK’nin 17°nci bdliimiine istinaden Hazine Sekreteri CKA’ya bildirim yapmak ve
istege gore ornekleri saglamak zorundadir. Eger bir ithalat FIFRK ile uyusmazlik
halinde ise, pestisitin girisi engellenebilir ve Hazine Sekreteri aliciya pestisitin
gelmesini reddedebilir. Alicinin, pestisitin geri gonderilmesi konusunda pestisit
ithalatinin reddedildigine dair bildirimi aldig tarihten itibaren 90 giin sonrasina
kadar basarisizlik yasamasi halinde, o pestisit imha edilecektir. Alici, ithalati
reddedilen pestisitin depolanmasi, nakliyesi ve iscilik masraflarim1 da 6demekle

sorumludur [37].
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Pestisit ihra¢ edenler, ancak, FIFRK’min biiyiik bir bdliimiiniin disinda
tutulmuslardir. fhrag edilen pestisitlerin iireticileri FIFRK’da yer alan, pestisitlerin
giivenli depolamasi, bertarafi, elleglenmesi ve taginimina yonelik hiikiimlerinden
kaynaklanan sorumluluklarin yerine getirilmesi icin ilgili kayit tutma ve etiketleme
ile veri gereklilikleri gibi 6zel uygulamalarini siirdiirmekle yiikiimliidiirler. Buna ek
olarak, bir pestisitin Birlesik Devletlerde ruhsatli olmamasi halinde, ihracati
gerceklestirecek olan kigi/firma, iirlinii kargoya vermeden Once ithalatgi tarafi bu
pestisitin  ABD’de ruhsatli (izinli) olmadigma dair bir bildirim ile uyarmak

zorundadir [37].

B. AVRUPA BIRLIiGi

Avrupa Birligi’ndeki tehlikeli kimyasallarin uluslararasi ticaretine iligkin yasal
diizenlemeler Rotterdam So6zlesmesi’ne dayanmaktadir. Rotterdam Sozlesmesi’nin
24 Subat 2004 tarihi itibariyle yiiriirliige girmesi ile Avrupa Birligi (AB) de soz
konusu Sozlesme’ye Taraf olmustur. AB’de, Rotterdam So6zlesme’nin uygulama
mevzuatt 17 Haziran 2008 tarihli ve 689/2008/EC sayil1 “Tehlikeli Kimyasallarin

Ihracatina ve ithalatina” iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigiidiir.

Bu Tiizik, insan saghg ve ¢evre iizerindeki etkileri nedeniyle AB’de yasaklanan
veya biiyiik dl¢lide kisitlanan kimyasallarin tigiincii lilkelere ihracinda ortak bir bilgi
ve bildirim sistemi kurmaktadir. 689/2008 sayil1 Tiiziik:
(a8) Bazit Tehlikeli Kimyasallarin ve Pestisitlerin Uluslararast Ticaretinde
Uygulanacak On Bildirimli Kabul Usuliine Iliskin Rotterdam Sézlesmesini
uygulamayi;
(b) Insan saghgini ve gevreyi potansiyel zararlardan korumak iizere tehlikeli
kimyasallarin uluslararasi hareketlerinde igbirligi ¢cabalarini ve sorumluluk
paylasimin gelistirmeyi;
(c) Bu tiir maddelerin ¢cevresel etkilerine dikkat edilerek kullanimina yardimci
olmayi

amaclamaktadir [83].
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Bu amaglar, bu tir kimyasallarin 06zellikleri hakkinda bilgi paylasiminin
kolaylastirilmasi, bunlarin ithalat ve ihracatlar1 hakkinda AB i¢inde bir karar alma
siireci olusturulmasi ve Taraflarin ve uygun olan hallerde diger iilkelerin kararlardan

haberdar edilmesiyle gerceklestirilmektedir.

Bu Tiiziigiin bir amaci da, “insana veya ¢evreye tehlike arz eden kimyasallarin AB de
pivasaya arz edildiklerinde siniflandiriimalari, ambalajlanmalart ve etiketlenmeleri
hakkindaki hiikiimlerin, tiim bu kimyasallarin AB tiyesi Devletlerden diger Taraflara
veya diger iilkelere ihrag¢ edilmelerine yonelik olarak da, diger Taraflarin veya
tilkelerin ~ getirdigi  ozel sartlarla  ¢atismadiklart  siirece, uygulanmalarini

saglamaktr” [83].

S6z konusu Tiiziik:
(a) Rotterdam Sozlesmesi ¢ergevesinde on bildirimli kabul prosediirlerine
tabi belirli tehlikeli kimyasallara;
(b)Topluluk icinde veya bir Uye Devlette yasaklanan veya ciddi kisitlamalara
tabi belirli tehlikeli kimyasallara ve
(c)Simiflandirma, ambalajlama ve etiketlenmeleri ilgili oldugu durumlarda
tiim kimyasallar ihracatinda

uygulanmaktadir [83].

689/2008 sayili Tiiziik, insan sagligr ve ¢evrenin korunmasini yiiksek bir diizeyde
temin etmek icin yasallasmistt ve bu nedenle bazi yonlerden Rotterdam

So6zlesmesi’nin hiikiimlerinden daha 6tede bir mevzuat halindedir.

Ornegin, Tiiziik ihracat bildirimi ve tam izine iliskin gereklilikleri sadece

Sozlesmeye Taraf olanlara degil tiim diinya iilkelerine yansitmaktadir.

Ayrica, Tiziigiin kapsami, Rotterdam Soézlesmesi kapsaminda bulunan yasaklanmis
veya biiylik 6lciide kisitlanmis kimyasallarla sinirlandirilmamistir ve S6zlesme’nin
gerekliliklerinden bagimsiz olarak AB seviyesinde yasaklanmis veya biiyiik olciide
kisitlanmig olan kimyasallar1 da kapsamaktadir. Tiziikk bu yetki ise Rotterdam
Sozlesmesi’nin 15°nci Maddesinin 4’{incli paragrafi olan “Bu Sézlesme deki hi¢ bir

hiikiim, Taraflarin, Sozlesme’de belirtilen hiikiimlerden daha kati sekilde ¢evre ve
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insan saghgint koruyan, bu Sozlesme hiikiimleri ile uyumlulugu ve uluslararasi
hukukla uygunlugu saglayan onlemleri alma haklarint  fkisitlama  seklinde
yorumlanmayacaktir.” hiikkmiinden almaktadir. Tiiziik’teki bazi kimyasallar belki
Sézlesme'nin 5°nci Maddesi geregi yapilacak olan OBK bildirimi icin gerekli
vasiflara haiz olmayabilirler ancak AB’nin yiiksek seviyede korumayi teminen

ithalatc tilkeleri uyardigi kisitlamalar Tiiziik’te yer almaktadir [83].

AB’den ihra¢ edilmekte olan ve ihracat bildirimine tabi olan tehlikeli kimyasallarin
sayisint artirmak i¢in, Rotterdam Sozlesmesi’nde yer alan iki farkli kategori kendi
iclerinde de iki kategoriye ayrilmistir. S6zlesme’de yer alan pestisit kategorisi (1)
tarimsal amacli olan ve (2) tarimsal amacli olmayan pestisitler olmak iizere ikiye, ve
sanayi kimyasallar1 ise (1) profesyonel kullanima uygun ve (2) tiiketici kullanimina

uygun sanayi kimyasallar1 olmak iizere yine ikiye ayrilmistir [83].

Avrupa Komisyonunun (AK) Tiiketici Uriinleri Giivenligi ve Kalitesi (TUGK)
Birimi, EDEXIM (European Database of EXport and IMport of certain dangerous
chemicals) yani “Bazi Tehlikeli Kimyasallarm Ithalati ve Ihracati i¢in Avrupa
Veritabani”n1 gelistirmistir. Bu veritabaninin kurulus amaci, 689/2008 sayili Tiiziik
altinda kisitlanmis olan kimyasallarin ithalat/ihracat kayitlarimi tutmak ve

giimriiklerdeki islemleri kolaylastirmaktir [83, 105].

EDEXIM’in ihracat¢ilar i¢in gelistirilmis versiyonu, ihracatcilara Tiizligiin Ek’inde
listelenmis kimyasallar i¢in planlanmis ihracatlarin dogrudan c¢evrim-i¢i bildirim
kolaylig1 saglamaktadir. Thracatgilarin bu sistemden faydalanmalar igin, kendi iilke

UYM’sine kullanici adi ve sifre i¢in talepte bulunmalar1 gerekmektedir [105].

AB liye devletlerinin bir¢ogu, glimriiklerdeki kontrollerin 6nemli oldugunu ve iilke
UYM’leri ile giimriik gorevlileri arasindaki diizenli bilgi aligverisinin
kolaylagtirtlmasinin  ve daha saglam isbirliginin saglanmasinin  gerektigini
diisiinmektedir. EDEXIM’in bu nedenle gelistirilmis olan gliimriik versiyonu
sayesinde, ihracat¢ilar tarafindan doldurulan ihracat bildirim formu vasitasi ile
yapilan ihracat bildirimleri ve acik izin taleplerine, giimriik gorevlileri rahat bir

bigimde ulasabilmektedir [105].
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C. CIN HALK CUMHURIYETI

Cin Halk Cumhuriyeti, Rotterdam Sozlesmesi’ni 24 Agustos 1999 tarihinde
imzalamis ve Sozlesme’ye 22 Mart 2005 tarihin de ise Taraf olmustur [84]. Cin Halk
Cumhuriyeti, tehlikeli kimyasal ve pestisitlerin ithalati ve ihracatinda ulusal
mevzuati olan “Kimyasallarin Ilk ithalati ve Toksik Kimyasallarm Ithalati ve
Ihracatina iliskin Cevresel Y&netim” Tiiziigi’nii uygulamaktadir. Rotterdam
S6zlesmesi’ne Taraf olmasina ragmen, s6z konusu Tiiziik, Londra Rehberlerinin
uygulanmasina yonelik yasalagmistir. Tiiziik, Cin Ulusal Cevre Koruma Ajansi
(CUCKA) ile Dis Ticaret ve Ekonomik Isbirlizi Bakanligi &nderliginde ve
Giimriikler Genel Idaresi istiraki ile 1 May1s 1994te yiiriirliige girmistir [85].

Bu Tiiziiglin amaci, insan saglhigi ve ekolojik c¢evreyi korumak, kimyasallarin ilk
ithracati ve toksik kimyasallarin ithalat ve ihracatlarina iliskin gevresel yonetimi
gelistirmek ve “1989°da degistirilmis olan Uluslararasi Ticaretteki Kimyasallara dair

Bilgi Aligverisi i¢in Londra Rehberlerinin” uygulamaktir [85].

Tiiziigiin kapsaminda “Cin Halk Cumhuriyetinde Yasaklanmis veya Biiyiik Olgiide
Kisitlanmis olan Toksik Kimyasallar Listesi”nde bulunan kimyasallar yer almaktadir.
Cin Ulusal Cevre Koruma Ajans1 (CUCKA), birlesik ¢evresel denetimler ve toksik
kimyasallarin ithalat1 ve ihracatinin yani sira kimyasallarin ilk ithalatlarinin yonetimi
hususlarinda yetkili mercii olarak belirlenmistir. CUCKA ayrica, Londra
Rehberleri’nde atif yapilan On Bildirimli Kabul (OBK) usuliiniin uygulanmasindan
da sorumludur. Tanimlanan OBK usuliine, Cin’de yasaklanan veya biiyiik 6lciide
kisitlanan toksik kimyasallarin listesinin hazirlanmasi, bu listedeki toksik
kimyasallarin ~ ithalat ve ihracatinin  degerlendirilmesi ve onaylanmasi,
“Kimyasallarin Ithalat: ve Thracatina Iliskin Cevresel Yonetim Kayit Lisanslari”nin
hazirlanmasi ve imzalanmasi ile kimyasallarin ilk ithalatina iliskin “Cevresel

Yonetim yetki Bildirimi” de dahil edilmistir [85].

Cin Halk Cumhuriyeti Giimriikleri, CUCKA tarafindan hazirlanan ve imzalanan
Cevresel Yonetim Yetki Bildirimine uygun olarak listeye dahil edilmis toksik
kimyasallarin ithalati veya ihracatin1 incelemektedir. Dig Ticaret ve Ekonomik

Isbirligi Bakanligi, islevlerini ve CUCKA ile isbirligini yerine getirirken,
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kimyasallarin ilk ithalati ve toksik kimyasallarin ithalat veya ihracatlarina iliskin
cevresel yonetim kayitlar1 icin uygulama metotlarma dair ilgili kapsami incelemekte
ve “Cin Halk Cumhuriyetinde Yasaklanmis veya Biiyiik Ol¢iide Kisitlanmis olan
Toksik Kimyasallar Listesi”ni halka duyurmaktadir [85].

CUCKA, Toksik Kimyasallarin Degerlendirilmesi i¢in Devlet Komitesi'ni
kurmustur. Bu Komite, kimyasallarin ithalati1 ve ihracatina iliskin ¢evresel yonetime
dair kayit uygulamalarini incelenmesine yonelik tiim islerden sorumludur. Komite
ayrica, Tiziiglin uygulanmasina yonelik olarak teknik konularda CUCKA’ya
danismanlik yapmakta ve Onerilerini dile getirmektedir. Komite, yoneticilerden ve
cevresel koruma, halk saglhigi, tarim, kimyasal sanayi, dis ticaret, teknik uzmanlar,
piyasa denetimi, giimriikkler ve ilgili diger alanlardaki teknik uzmanlardan

olusturulmustur [85].

Cesitli diizeylerdeki cevresel koruma yetkili yerel yonetim departmanlari, Tiiziige
uygun olarak, cevresel denetimler ve kimyasallarin ilk ithalati ve toksik
kimyasallarin  ithalat veya  ihracatlarina  iligkin = cevresel  yOnetimini

gerceklestirmektedir [85].

Cin’de ruhsatlandirilmamis kimyasallar1 Cin’e ihra¢ etmek isteyenlerin CUCKA’ya
Kimyasallarin {lk Ithalatina iliskin Cevresel Y&netim Kaydmna basvurmalari,
Kimyasallarin Ilk Ithalatma iliskin Cevresel Yonetim Kaydi Basvuru Formunu
doldurmalar1 ve ihra¢ edecekleri kimyasallar1 testlerden gecirilmesi i¢in 250 gr’dan

az olmayacak bigimde 6rnekleri temin etmeleri gerekmektedir [85].

CUCKA, kimyasallarin 1lk ithalatina iligkin c¢evresel yonetim kaydi igin bir
basvuruyu degerlendirirken ve onaylarken, eger basvuru hiikiimlere uygunsa, kaydi
onaylar ve kimyasallarin ithalatina izin veren Kayit Ruhsatini isleme koyar. Tam
tersi bir durumda ise, kayit onaylanmaz ve basvurunun hiikiimlere uygunlugu
saglanmadikca ithalat i¢in ruhsat verilmez. Hiikiimlere uygun olarak verilen bir

ruhsatin gegerlilik siiresi ise bes yildir [85].

Listeye dahil edilmis olan sanayi kimyasallar1 veya pestisitlere iliskin olarak, Cin’e

thracat yapan dis kaynakl sirketler veya yan kuruluslari, veya dis tlilkelerden ithalat
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yapmak isteyen yerli firmalar, toksik kimyasallarin ithalatina dair ¢evresel yonetim
ruhsatu icin CUCKA’ya oOnceden basvurmak zorundadirlar. Kimyasallarin
Ithalati/Ihracatina iliskin Cevresel Yonetim Kayit Ruhsati ve Toksik Kimyasallarin
Ithalatina (Ihracatina) iliskin Cevresel Yonetim Yetki Bildirimi onaylanmalarinin
ardindan isleme koyulmaktadir. Yetki bildirimi, listede bulunan kimyasallarin her

ithalati/ihracat1 sirasinda isleme koyulmaktadir [85].

Listede yer alan kimyasallar1 ihra¢ etmek isteyenlerin, Toksik Kimyasallarin
fhracatina iliskin Cevresel Yonetim Ruhsati icin CUCKA’ya basvurmalari
gerekmektedir. CUCKA, bagvuruyu kabul ettikten sonra, ithalat¢i iilkenin yetkili
birimine gelecekte yapilmast muhtemel ihracat i¢in bildirimde bulunmaktadir.
Ithalatc1 iilkenin yetkili birimi tarafindan kimyasalin kabuliine iliskin geri bir
bildirim alindiginda, CUCKA toksik kimyasali ihra¢ etmek isteyenin basvurusunu
onaylamakta ve o kimyasalin ihracata izin vermektedir. ithalatc1 iilkenin yetkili
birimi tarafindan o kimyasalin reddine dair bir bildirim alindiginda ise CUCKA
bagvuruyu onaylamamaktadir [85].

Yukarida detaylandirilan usullere aykir1 (yasadisi) olarak Cin Gilimriiklerine kadar
getirilen toksik bir kimyasalin geri génderilme ve/veya bertarafina iliskin olabilecek
biitlin masraflarin giimriiklere o kimyasali getiren (ithalati gerceklestiren) kisiler

veya sirketlerce karsilanmasi gerekmektedir [85].

D. ISVICRE

Isvigre, Rotterdam Sézlesmesi’ni 11 Eyliil 1998 tarihinde imzalamis ve Sozlesme’ye
10 Ocak 2002 tarihin de ise Taraf olmustur [84]. Isvi¢re Rotterdam Sozlesmesi’ni
“Baz1 Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin Uluslararasi Ticaretinde On Bildirimli
Kabul Usuliine Dair Rotterdam Sozlesmesine Iliskin Kanun (OBK Kanunu)” ile
uygulamaktadir. Sozlesmeyi uygulamay1 teminen “Cevre Federal Biirosu” (CFB) ve

“Gumriik Biirolar1”, Ulusal Yetkili Merciler olarak secilmislerdir [86].
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OBK Kanunu, CFB tarafindan, Tarim igin Federal Biiro, Halk Sagh§ Federal
Biirosu ve Devlet Ekonomik Isler Sekretaryasi’nin katkilari ile hazirlanarak Federal

Konseyin Karar1 ile 1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir [86].

S6z konusu kanun Rotterdam Sozlesmesi hiikiimlerine ve anahtar 6gelerine yakin
tutularak hayata gecirilmistir. Kanun temelde iki boliimden olusmaktadir: Birinci
boliimii ihracatgilar ve ithalatgilarin uygulamak zorunda olduklar1 hiikiimler ve
yiiktimliiliikler ile ilgili iken, ikinci boliim ise Federal Ajanslarin yiikiimliiliiklerine

deginmektedir [86].

Kanuna gore, bir ihracatgt Rotterdam Sozlesmesi kapsaminda olan kimyasal(lar)
thra¢ etmek istemesi halinde, ihracat kisitlamalarinin farkinda olmali ve gereken
bilgileri temin etmelidir. Kanunun Ek 2’sinde listelenmis olan bir maddeyi veya
miistahzar1 ihra¢ etmek isteyen kisi, Diinya Giimriik Orgiitii (DGO) tarafindan
yayimlanmis olan 6 haneli Uyumu Saglanmis (Armonize) Sistem Giimriik Kodlarini

temin etmek zorundadir [86].

Kanun kapsaminda kimyasallardan ve pestisitlerden sorumlu Ulusal Yetkili Mercii
olarak belirlenmis CFB, bir yandan Rotterdam So6zlesmesi’nden etkilenen Federal
Ajanslarla olan koordinasyonu saglarken, diger yandan da nihai diizenleyici
islemlerin Sozlesme Sekretaryasina bildirilmesinden ve Sozlesmeye taraf diger

tilkelerin UYM’lerine ihracat bildirimi yapmakla sorumludur[86].

Gumriik Biirolart (GB), CFB’nin rastgele denetleme talebine uygun olarak, ithal
veya ihra¢ edilmek istenen maddelerin ve miistahzarlarin Kanunun ilgili hiikiimlerine
uygunlugunu denetlemektedirler. Uygunsuz veya silipheli olan durumlarda, GB’ler
madde ve miistahzarlarin ihracatini ve ithalatin1 askiya almakla sorumludurlar. Boyle

durumlarda GB’ler, CFB’nin gerekli arastirmalar1 yapmasi ve dnlemleri almasi igin

bilgilendirmektedir [86].
Ayrica s6z konusu kanun iki adet Ek igermektedir. Birinci Ek’te Isvigre’de

yasaklamig veya biiyiik olclide kisitlanmis olan kimyasallarin ve pestisitlerin listesi

yer almaktadir. ikinci Ek’te ise Rotterdam Sézlesmesi’nin Ek III’{inde listelenmis
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olan maddeler yer almaktadir. CFB, bu Ekleri tadil etmekle ve Eklerdeki bu

diizenlemeleri ilgili ajanslara bildirmekle sorumludur [86].

Bu sebeplerle, s6z konusu kanun, ihracatgilara biiyiik sorumluluklar getirmektedir.
Isvigre’de ihracat ve giimriik kontrolleri biiyilk bir oranda otomatik olarak

yapilmaktadir [86].

Bu kanunun yiiriirliige girmesinden o6nce, Isvigre Kimya Sanayicileri, Isvicre
Kimyasallar Dernegi vasitasi ile yasaklanmig veya biiyiik 6l¢iide kisitlanmis olan
kimyasallarin ilk ihracati sirasinda ithalatci tilkeye goniillii olarak ihracat bildirimi

yapmaktaydi [86].

Isvigre simirlarinda ¢alismakta olan giimriik gorevlileri kanunun hiikiimlerinin tam
olarak uygulanabilmesini teminen Isvi¢re Calisma Tarife Veritabam “T@res” adinda
bir yazilm kullanmaktadirlar. OBK Kanunu kapsaminda olan tim maddeler bu

veritabanina islenmis bulunmaktadir [86].

Sinirlardaki yiiriirliiligiin hizlandirilmas: igin, Federal Giimriikler Biirosu, OBK
Kanunu'nun ve Rotterdam Sozlesmesi’nin yiikiimliiliiklerinin giimriik gorevlilerine
aciklanmast ile ilgili idari usulleri uygulamaktadir. Giimriik gérevlilerinin, Isvigre
Calisma Tarife Veritaban1 T@res’e kimyasalin ismini, Kimyasal Kayit Servis (KKS)
veya tarife numarasimi girmeleri halinde, maddenin OBK Kanunu’nun Ek 2’sinde
listelenip listelenmedigini ve bdylece Isvigre’de yasakli veya biiyiik dlgiide kisitla

olup olmadigini gorebilmektedirler [86].

CFB, aldig1 ihracat bildirimlerini glimriiklere diizenli olarak gondermektedir.
Boylece, giimriik gorevlileri Isvigre giimriiklerine gelen maddelerin OBK Kanunu’na
gére uygun olup olmadigini tespit edebilmektedirler. Tam tersi bir durumda,

giimriikler bir form doldurarak CFB’yi geregince uyarmaktadirlar [86].
Bu paragrafin devaminda bulunan sekil (Sekil 6.1) Isvigre’deki isleyise gore

kimyasallarin ithalatt ve ihracatina yonelik alinan kararlara dair usulleri temsil

etmektedir.
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Sekil 6.1. Kimyasallarin Ithalati ve [hracatina Yonelik
Alman Kararlara Dair Usul (Isvicre) [86]

E. KANADA

Kanada, Rotterdam So6zlesmesi’ne 26 Agustos 2002 tarihinde Taraf olmustur [84].
Kanada, tehlikeli kimyasallarin ve pestisitlerin ithalat1 ve ihracatina iliskin olarak iki
ayr1 ulusal mevzuati uygulamaktadir. Bunlar; Hasere Kontrol Uriinleri Kanunu

(HKUK) ve buna bagh Tiiziikler ile Kanada Cevre Koruma Kanunu'dur

(KCKK)[8T7].
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Kanada tarafindan 31 Agustos 1990 tarihinde yayimlanan zabitta iki énemli konu
giindeme getirilmistir. Bunlar:
(1) Uretilmis maddelerin ihracati amaci ile, ruhsatlandirimams pestisitlerin
ithalatina yonelik olarak hicbir yasal hiikiim bulunmamaktadir. Bu durum,
Kanada’daki iireticiler icin rekabette bir dezavantaj yaratmaktadir.
(2) Diger iilkelerdeki tohum ithalat¢ilar:, kendi iilkelerinde ruhsatlandiriimig
olan pestisit iiriinleri yardimi ile yetistirilmis tahillar: talep etmektedirler.
Kanada’nin kati ruhsatlandirma sartlari ve ihracat¢ilarin
ruhsatlandiriimamaus iiriinlerle yetistirilen tahillart kullanamamalari, Kanada

tahil sanayisine olumsuz etkide bulunmaktadir.[87]

Yukaridaki degerlendirmeleri dikkate alarak ve Pestisit Ruhsatlandirma Gozden
Gegirme Onerilerini takip ederek, Kanada, iiretim ve ihracat igin ithal edilen
pestsisitlere iligkin problemlerin ¢oziimii gerekgesi ile bir program gelistirmeyi
uygun bulmustu. Bu adimlar ayrica, ihracat amaclh tahil {iretimi konusuna da

deginmekteydi [87].

HKUK ve buna bagh Tiiziikler, pestisitlerin ihracatina yénelik detayli ydnetim
kurallarina sahip degildir. Ancak, HKUK {in ilgili béliimleri pestisitlerin ihracatina

iligkin 6nemli etkiye sahiptir ve ihracat rehberleri temelinde hazirlanmistir [87].

HKUK’iin 6’nc1 bdliimiinde; “Kanada’da kullanilan, satilan veya Kanada’ya ithal
edilen veya Kanada’da diger kontrol iiriinleri igcinde kullanilan tiim kontrol tiriinii,

Tiiziiklere uygun olarak ruhsatlandirilmalidir” ibaresi yer almaktadir [87].

Kanada’da ihracat icin formiile edilmis ve iiretilmis bir iirliniin ruhsatlandirilmasi
gerekmemektedir ve boyle bir {iriin olagan ruhsatlandirma degerlendirmesinden
geememektedir. Ancak, eger liriiniin iiretimi ve formiile edilmesi i¢in aktif bir madde
ithal ediliyorsa, bu aktif maddenin Kanada’da ruhsatlandirilmis olmasi
gerekmektedir. Ulke i¢i kullanim ve ihracat igin {iretilmis tiim maddeler, HKUK ve
buna bagli Tiziklerdeki hiikiimlere uygun olarak ruhsatlandirilmali  ve

etiketlenmelidir [87].
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Bir pestisitin kullanim1 insan sagligi veya gevre i¢in kabul edilemez bir risk tasiyor
ise, HKUK’e goére bu pestisitin ruhsatlandirilmasina ydnelik bir talep
reddedilmektedir. Ayrica, piyasaya arz edilen bir pestisite iligkin sagliksal ve
cevresel problemlere maruz kalinmasi durumunda, bu pestisitin ruhsati iptal
edilebilmektedir. Iptal islemi, pestisitin ithalatii, {iretimini ve piyasaya arzini

kapsayabilir [87].

Ihracat amacina yénelik olarak, pestisitlerin ruhsatlandirilmalar1 reddedilmekte veya
iptal yolu ile ruhsati kaldirilmaktadir. Insan sagligi ve/veya cevresel sebeplere
yonelik olarak, pestisitler KCKK’da (a) “yasaklanmis veya kisitlanmis maddeler” ve
BMGTO Pestisitlerin Dagitimi ve Kullanimina iliskin Uluslararas1 Etik Kuralarinda
(b) “bliyiik 6lgiide kisitlanmis pestisitler” olarak listelenmistir [87].

KCKK’ya gore, kullanim1 Kanada’da yasaklanmis herhangi bir toksik madde higbir
kimse tarafindan ihra¢ edilememektedir. Ayrica, Parlamento Yasasi ile kullanimi
kisitlanmis olan bir maddeyi ihra¢ etmek talebinde bulunan bir kimse ithalatci

tilkenin Cevre Bakanlig1 veya uygun merciine bu talebini bildirmek zorundadir [87].

Insan saglhigi ve/veya c¢evresel nedenlerle HKUK altinda degerlendirilen bir
diizenleyici eyleme tabi pestisitlerin dahil oldugu toksik maddelere yonelik olarak
KCKK kapsaminda yer alan iki liste bulunmaktadir;
(1) HKUK kapsaminda ruhsatlandirma durumu iptal edilmis pestisitlerin
dahil edildigi ve diger kulamim yollar1 Kanada tarafindan reddedilmis lan
kimyasallarin  yer aldigi  “Yasaklanmig Maddeler Listesi”. KCKK
hiikiimlerine tabi olarak, bu listede yasakli olarak yer alan pestisit ihtiva eden
tirtinlerin ihracati yasaklanmistir.
(2) HKUK kapsaminda, kullanimi iptal edilmis, piyasadan cekilmis veya
ruhsati geri alinmis olan pestisitlerin yer aldigi “Ihracat Bildirimine tabi
Toksik Maddeler Listesi”. Bu liste ayrica, pestisit olarak kullanimi iptal
edilmis ancak diger kullanim yollar1 Kanada’da yasaklanmamis maddeleri de

kapsamaktadur.[87]

Insan saglig1 ve cevrenin korunmasina yonelik olarak tehlikeli olarak listelenmis olan

maddelerin ithracatina iliskin olarak Kanada 2 Aralik 1992 tarihli resmi gazetesi 2’nci
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boliimiinde yaymmlanmis olan “Toksik Maddeler Ihracat Bildirimi Tiiziigii”
uygulanmaktadir. Bu Tiizliglin uygulamasindan ise Kanada Cevre Bakanlig: Ticari

Kimyasallarin Degerlendirilmesi B6liimii sorumludur [87].
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VII. DEGERLENDIRME VE TARTISMA

Tezin bu boliimiinde, Ozellikle Rotterdam Sozlesmesi olmak iizere uluslararasi
uygulamalarin olumlu ve olumsuz yonlerine, hangi konularda eksik kaldiklar1 ve
hangi durumlarda problemlere cevap veremediklerine, Tirkiye’nin tehlikeli

kimyasallarin uluslararasi ticareti yoniinden mevcut durumuna deginilecektir.

A. ON BILDIRIMLI KABUL USULU YASAL OLARAK BAGLAYICI
OLURSA FARK YARATABILIR Mi?

Yillar siiren hazirlik ve diizenlemelerden sonra Rotterdam S6zlesmesine dair yapilan
miizakereler sonucu géniillii bir OBK sistemi ¢ikartilmisti. 1991’in sonunda alt1
kimyasalla baglayan bu durum, 1997 yilinda OBK’nin otuz sekiz kimyasal ve
pestisiti kapsamasi ile sonuglanmisti [70]. 1996°da, Belirlenmis Ulusal Mercileri
vasitastyla 143 iilke OBK usuliine katildi [3]. O tarihte, OBK usuliine iliskin tek bir
ihracata yonelik olarak muhalefet rapor edilmemistir [3]. Bunun yaninda, kimyasal
sektdriindeki en onemli aktdrler bile OBK usuliine riayet etmekteydiler. Bu basari,
BMGTO Etik Kurallarina riayet eden ulusal kuruluslar ve {iiyeleri gibi anahtar
orgiitlerin tyelik kosullarina bagli olarak yakalanmisti [3]. Buna ek olarak, Avrupa
Birligi (biiylik kimyasal ihracatcilarindan), 2455/92/EEC sayili Tilzigu yiriirlige
koyarak iiye devletleri tarafindan OBK usuliinii uygulanmasini zorunlu hale getirdi
[70].

Tam manastyla, ihracatgilarin tutumlarm etkileyen goniillii OBK sistemi basaril
olmustur. Ancak OBK sisteminin basarisi, temel amaci olan “bilimsel, teknik,
ekonomik ve yasal bilgilerin aligverisi yoluyla kimyasallarin cevre ile uyumlu
yonetiminin iyilestirilmesi” ile iliskisinin analiz edilmesiyle ortaya ¢ikarilmalidir [6].

Bu baglamda, asil soru goniillii OBK usuliiniin gelismekte olan iilkelerin kimyasal ve
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pestisitlerin tehlikelerini giivenli bir bicimde ydnetimi i¢in kapasitelerini gelistirip

gelistirmemesidir.

A.1. Géniillii OBK Sisteminin Basar1 ve Basarisizhiklar

BMGTO ve BMCP nin miistereken uyguladig1 goniillii OBK siteminden bu yana, bu
iki orgiit, gelismekte olan tlkelerdeki kimyasallarin ¢evre ile duyarli yonetimine
iliskin  kaydettikleri ilerlemeye yonelik c¢ok giivenilir bilgileri ellerinde
tutmaktadirlar. BMGTO ve BMCP’nin uygulamaya yonelik incelemlerine
bakildiginda, kapasite gelistirmeye yonelik basarilarin ¢ok miitevazi kaldig
goriilmektedir. Etik Kurallari’nin uygulanmasindaki mevcut duruma ydnelik olarak
1993°te gerceklestirilen bir arastirma, BMGTO, Asya ve Pasifik bolgelerindeki
tilkelerin  Etik Kurallarina uyum konusunda gozle goriiliir bir ilerleme
kaydetmelerine ragmen, “6zellikle Afrika ve Latin Amerika bolgelerindeki bir ¢ok
iilkede pestisitlerin yonetimi ve kontroliine yonelik yasal diizenlemelerin, bazi
alanlarda ciddi yetersizliklerinin devam ettigini” vurgulamistir [5]. Buna ek olarak,
bu arastirma, gelismekte olan ilkelerdeki personelin deney verilerini
degerlendirmeleri ve yorumlamalar1 konusunda, pestisit ihra¢ eden {ilkeler ve
uluslararas1 orgiitler tarafindan saglanan yardimlarin yetersiz oldugunu ortaya

koymustur [3].

HMK 1, gelismekte olan iilkelerin OBK usuliinii uygulamalari ve OBK’ya iliskin
karar verme mekanizmalarini yetersiz oldugunu kabul etmistir. Bu konu hakkinda bir
notta, BMGTO/BMCP Sekretaryasi, bu usuliin baz1 kimyasallarmn ithalatina ydnelik
olarak karar vermekte yeterli kaynaklar1 bulunmayan iilkelere yardimci olarak
belirlendigini sdylerken, “OBK ’ya iliskin karar verme mekanizlarina ydnelik olarak
ne bilgi ve ne de teknik beceriye dair yeterli kurumsal ve finansal kapasiteye sahip
olmayan iilkelerin UYM’lerinin sorumluluklarini yerine getirmelerinde sorunlar
yasadigin1” da belirtmisti [88]. Sekretarya ayrica, “OBK usuliine katilim ile ortaya
cikan yiikiin, halihazirda kendi olagan is yiikii programlar1 ile goérevlendirilen
UYM’lere kabul edilemez ilave bir is yiikii getirdigini de” soylemisti [3]. Ayrica,
“bircok iilkenin, pestisitlerin kullaniminin ulusal kosullar ile ilgili karar vermeye

yonelik olarak gerekli olan yerel verilerin eksikliginin oldugu ve buna, iilkedeki
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sagliksal ve c¢evresel etkileri, kimyasal tiplerini ve miktarlarmi ile kullanimini,

maruziyet ve buna benzer bir¢ok veriyi kapsadig1” da belirtilmisti [3].

Sekretarya Rotterdam Sozlesmesi miizakerelerinin baslangicinda, ¢ogu gelismekte
olan iilkelerin tehlikeli kimyasallarin y&netimi ve daha énemlisi OBK sistemi yolu
ile alinan verilerin analiz edilmesi konusunda hala yetersiz olduklarini ifade etmisti.
Ancak, boyle bir degisimin ger¢eklesmemesi i¢in hi¢bir neden bulunmamaktaydi. Bu

sebeple, OBK usulii yalnizca bdyle bir zeminde basarili olmustur [3].

A.2. Fark Yaratmak i¢cin Donatilmamis Rotterdam Sozlesmesi

Goniilli OBK usulii tarafindan gerceklestirilen ilerlemenin analizi, yasal olarak
baglayici OBK usuliiniin, kiiresel olarak tehlikeli kimyasallarin giivenli yonetimine
dair kayda deger bir adim olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunda
kritik bir soruyu glindeme getirmektedir [3]. Bu konu hakkinda iki farkli durum
karsimiza ¢ikmaktadir. Ilki, OBK usuliiniin gelistirilip gelistirilemeyecegine iliskin
olarak, goniillii sistemdeki ¢esitli yetersizliklere Rotterdam S6zlesmesi’nin hitap edip
edemeyecegidir. Ikincisi ise, OBK usuliiniin kendi basina tehlikeli kimyasallardan
¢evrenin ve insan sagliginin korunmasinda anlamli olup olmayacag: veya Rotterdam
Sozlesmendeki kimyasallar yonetimine iliskin genis Olgekli bir ¢ergevenin

yoklugunun Sézlesme’yi neredeyse anlamsiz hale getirip getirmeyecegidir [3].

A.2.1. Baglayict OBK Usulii, Géniillii olandan daha iyi midir?

Zorunlu katkiya dayanan finansal bir mekanizmanin yaratilmasinda, baglayici
OBK’nin géniillii bir sistemden daha basarili olacag: acgiktir [70]. Buna ragmen,
finansal bir mekanizmadan vazgecilmis ve hatta bu konunun gelecekte S6zlesme’nin
metnine dahil edilmeyecegi ongoriilmiistir [7]. Goniilli OBK gibi, kapasite
gelistirme  aktiviteleri  baglayic1  bire hilkkmiin  veya fonun eksikliginde
gerceklestirilebilir [3, 70]. Ancak, goniillii OBK tarafindan, tehlikeli kimyasallarin

giivenli yonetimine dair gelismekte olan tilkelerin kapasitelerini gelistirmeye yonelik
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yetersiz ilerleme i¢in, tehlikeli atiklara iliskin Basel Sozlesmesi ile ilgili goniillii

fonlarin kullanim1 yoluyla ¢ikarilan dersler kanit olarak degerlendirilebilir [3].

Ihrag¢ eden ile ithalat yapan iilkelerin, tehlikeli kimyasallardan insan saghgmin ve
cevrenin korunmasina yonelik olarak ayni “sorumlulugu paylasmalarma” ragmen,
ozellikle ithalat yapan iilkelerin OBK sistemine tabi olmasi sebebiyle kapasite
gelistirme aktiviteleri kesinlikle gereklidir. fhracat yapan iilkeler, ihrac ettikleri
kimyasallar konusunda ithal eden iilkeyi uyarmali ve OBK’ya tabi olan maddelere
iligkin olarak ithalat yapan tilkenin aldig1 kararlara da saygi gostermelidir. Bu arada,
ithalat1 gerceklestiren iilke aldig1 verileri analiz etmeli, uluslararasi ticaret kurallar
ve ulusal mevzuati ile uyumlu olarak bir kimyasalin gelecekteki ithalatina ve o
kimyasalin alternatifleri iliskin olarak karar almalidir. Buna ek olarak, yasaklanan
veya biiylik olglide kisitlanan kimyasallarin ithalatlarini etkin kontroliinii saglamak

zorundadirlar [3].

Pratikte, gelismekte olan iilkelerin sinirli kaynaklari, kendi sinirlarindan ithal edilen
pestisitlerin test edilmelerine, izlenmesine veya yasal olarak kendi hiikiimetlerinin
kabiliyetlerini azaltmaktadir [80]. “[Gelismekte olan iilkelerde] pestisitlerden
sorumlu hiikiimet boéliimleri (su, toprak, {iriin vb.) 6rnekleri analiz edebilen, ¢iftciye
onerilerde bulunan, pestisit kullanan iscileri egiten veya yeni tarimsal ve entegre
hasere yOnetimi tekniklerini tesvik eden pek az sayida yetismis tarim bilimci,

kimyager, biyolog, miithendise sahiplerdir” [3].

Bir grup uzman, goniilli OBK’nin uygulanmasi sirasinda 6zellikle, gelismekte olan
iilkelerin OBK usuliinii uygulamalari ve kimyasallarin yonetimi igin ileri egitim ve
teknik destek programlarina ihtiya¢ duyulduguna ve tiim ihracat yapan iilkelerin
OBK sistemine katilimi igin gerekli tedbirlerin alinmasina inanmaktaydilar. Maalesef
Rotterdam Sozlesmesi yukarda sayilan konulara cevap verememektedir. Rotterdam
Sozlesmesi kapasite gelistirme aktivitelerini garanti altina alamamaktadir, ¢linkii
gelismis iilkelere saglam yiikiimlilikler getirmemektedir. Rotterdam Sozlesmesi
hem tiim iilkelerin S6zlesmeye katilimini tesvik etmemektedir, hem de S6zlesmeye
taraf olmayan iilkelerle olan ticarete bir sinir getirmemektedir. Bu sebeple, baglayici

OBK usuliiniin géniillii bir uygulamadan farkli oldugu diisiiniilemeyebilir [3].

69



A.2.2. Sanayinin Merkezdeki Rolii

Devletlerin OBK’nin isleyisindeki 6nemli roliiniin yaninda, pestisit sanayi de
OBK’nm isleyisi ve etkinligi agisindan &nemli bir rol iistlenmektedir. OBK
sisteminin  etkinligi, ithalatci devletlerdeki mercilerin ¢abasmna baglidir.
Hiiktimetlerin gevreyi veya tiiketiciyi korumaktaki ilgisizligi, iilkelerin 6n bildirimli
kabul politikasinin anlamsizligindan dolay1 ortaya ¢ikan giiclii ve ¢ok uluslu
sirketlerin piyasay1 ele gegirerek, OBK sisteminin bozulmasina neden olmaktadir. Bu
gibi problemler, OBK’nin gelenekgi bir yasaklama araci olma ydniinde tekrar ele

alinmasini gerektirmektedir [78].

Bu bozulma 6nemli bir problem olmakla birlikte, bunu 6nlemek igin ithalatg1 iilkenin
sorumlu olmasiyla, kuzey kokenli ¢ok uluslu sirketlerin gozle goriiliir giicii, en biiyiik
engeli teskil etmektedir [3]. Etik Kurallar1 ve Londra Rehberleri dncelikle birgok
gelismekte olan iilkenin pestisitler hakkinda bilgi sahibi olmasi amaci ile
benimsenmis ve bu sebeple uluslararasi lireticiler tarafindan saglanan bilgilere
giivenilmisti [5]. Pestisitler, ekonomisi tahil ihracatina dayanan ve bu sebeple
kimyasal ve pestisit kullanan bir¢ok gelismekte olan iilkenin ekonomileri i¢in dnemli
rol oynamaktadir. Bu sebeplerden dolayi, kimyasal sanayi ve ¢ok uluslu sirketlerin

rolii, tehlikeli kimyasallar alanindaki ilerlemedeki basari igin ¢ok 6nemlidir [3].

Gorevlendirilmis miizakere komitesinin dar yorumlart sebebi ile Rotterdam
Sozlesmesi kapsamina, sanayinin aktivitelerini diizenleyici hiikiimler konulamamusti.
Bu yiizden, ihra¢ edilen maddeler arasindan yerel pazarda satilanlara iligkin test

gerekliliklerinin ulusal mevzuatla belirlenmesi devletlere birakilmisti [3].

Uygun ve diizgiin bir test, ithalat¢c1 ve gelismekte olan bir {ilke i¢in ¢ok kritiktir.
Buna ek olarak, bu deneylerin kimyasal ve pestisitin kullanilacag: iilkelerin iklim
sartlarina gore de gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu neden, o kimyasali kendi
sinirlar igerisinde kullanicak olan {ilkenin gelecekteki ithalat kararini1 da boylelikle
etkileyecektir [3]. Ozellikle bu tiir kimyasallarin tropikal bolgelerde bulunan iilkeler
tarafindan kullaniliyor olmasi, ¢cok uluslu sirketlerin kimyasal veya pestisitlerle ilgili
gerceklestirecekleri  deneylere yonelik olarak yeterli kapasitede olmalarim

gerektirmekteydi [3].
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Etik Kurallar1 bu bakis acisini yansitmaktadir. Kimyasal bir iirliniin ihracat¢i bir
ilkede kullanilmamasi veya o iilkede kayit altina alinmis olmasi, o kimyasalin baska
bir iilkeye ihra¢ edilmesinin yasaklanmasi i¢in gegerli bir sebep teskil etmemektedir
[3, 5]. Etik Kurallarinin 1989°da degistirilmis halinde, “genellikle tropikal veya yart
tropikal bolgelerdeki iilkeler olan gelismekte olan iilkelerin iklimsel, ekolojik,
tarimsal, sosyal, ekonomik ve ¢evresel kosullar: sebebiyle ihracat¢t iilke, ihrag ettigi
pestisitin ithalat¢t tilkeye uygunlugu, etkinligi veya giivenligi konusunda yorum
vapabilecek bir pozisyonda degildir. Bu degerlendirme, ithalat¢i iilkenin yetkili
mercii tarafindan yapilmalidir” ifadesi yer almaktaydi [5]. Ancak, bu ifadede

sanayiciye degil hiikiimetlere atif yapmaktaydi.

Gergek su ki, ihracat¢r iilkenin hiikiimeti, ithalat¢i iilkenin kimyasal iireticilerini
uygun bi¢imde kimyasallar1 test etmeleri ve flriinlerini etiketlemeleri konusunda
muaf tutup tutmayacagi konusunda karar vermemelidir. Bir maddenin kendi iilke
sinirlart icinde kullanimina izin verip vermeyecegi ithalat¢ tarafin yiikiimliiliigiinde
iken, bir iriinlin giivenliginin temini ise {reticinin sorumlulugu altinda
bulunmaktadir. Ancak, iiretici sadece kendini baglayan kurallara uyacaktir, bu
sebeple devletler lreticinin uymasi gereken uygun bir mevzuatt yasalastirmak

zorundadir [3].

Pestisitlerin test edilmelerine iligkin hiikiimlere ragmen, Entegre Hasere YOnetimi
(EHY) ve kimyasallarin yonetimi ¢ok biiyiikk bir 6neme sahiptir. Bu nedenle,
Rotterdam Soézlesmesi’nin adaletli sekilde elestirisi S6zlesme’nin amaci olan
“kimyasallarin 6zelliklerine iligkin bilgi aligverisini kolaylastirarak, ithalati ve
thracatiyla ilgili ulusal karar verme siirecini olusturmay1 saglayarak ve bu kararlar
Taraflara duyurarak; bazi tehlikeli kimyasallarin, insan sagligina ve c¢evreye
verebilecekleri olasi zararlardan korunmayi ve bu tiir kimyasallarin ¢evreyle uyumlu
bir bi¢imde kullanilmalarin1 teminen uluslararasi ticaretinde Taraflar arasinda
paylasilmis sorumlulugu ve isbirligi c¢abalarini artirmaktir” ifadesinin dikkate

alinmasi ile gergeklestirilebilir [3, 7].

Kendi standartlar1 arasinda yer almasina ragmen, Rotterdam Sozlesmesi kendi amaci
konusunda basarisiz  kabul edilebilir. Soézlesme’nin kimyasallarin = ydnetimi

konusunda ilave hiikiimlere ihtiyaci oldugu da soOylenebilir. Ciinkii basarili bir
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OBK’ya ulasmak igin, Sozlesme asagida sayilan konulardan hicbirine hitap
etmemektedir:
(a) Usuliin etkin uygulanabilmesi icin gelismekte olan iilkelerin
kapasitelerinin gelistirilmesi,
(b) iilkelerin ithalati reddetmeleri i¢in kimyasal maddelerin alternatiflerini
tesvik eden hiikiimler,
(c) Sozlesme’ye taraf olmayan iilkelerle ticarette tiim ilgili iilkelerin

katiliminin temini.

Tiim bu etkenler, goniillii OBK usuliiniin baglayic1 bir sisteme doniistiiriilmesini

saglayacaktir [3].

B. TEHLIKELi MADDELERDEN iNSAN SAGLIGININ VE CEVRENIN
KORUNMASI: ROTTERDAM SOZLESMESI NASIL VE NE KADAR
ETKIiLI OLABILIR?

B.1. Bagarih Bir OBK Sistemine Dogru

BMGTO/BMCP Ortak Uzmanlar Grubu (beklide goniilli OBK usulii icin
goervlendirilmis en vyetkili organ), basarili bir OBK sisteminin temini icin
calismalara yonelik olarak iki yol tanimlamistir. Rotterdam Sozlesmesi’nin metnini
tasarlayan miizakere komitesi, bu Onerileri ciddiye almamis hatta bu sorunlarin
goniilli OBK usuliinden kazanilan deneyimlerin hesaba katilmasi ile ¢dziilecegini
savunmustur [55]. Uzmanlar grubu, OBK wusuliiniin basarilh bir bi¢imde
uygulanmasiin Oniine gecebilecek problemlerin ¢oziimii olarak asagidakileri
Onermistir:

(a) OBK 'min uygulanmas: ve tehlikeli kimyasallarin yonetimi icin gelismekte

olan iilkelere ilave egitimlerin ve teknik destegin saglanmasi,

(b) Ihracat yapan tiim iilkelerin OBK usuliine katilmalar: icin gereken

tedbirlerin alinmast [3].
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Rotterdam So6zlesmesi bu gorevlerin hicbirini iistlenmemisti. Gelismekte olan
tilkelere finansal veya teknik yardimda bulunmalari i¢in gelismis iilkeleri zorlayici
yiikiimliiliikler getirmedigi gibi, boyle yardimlarin karsilanacagi bir mekanizma veya
fondan da So6zlesme metninde bahsedilmiyordu. Ayrica, Sozlesmeye taraf olmayan
tilkelerle olan ticaretin yasaklanmasi gibi bir hiikimde yer almamaktaydi. Bu
sebeple, ihracat yapan iilkelerin Sozlesme’ye taraf olmalart i¢in herhangi bir

tesvikten s6z etmek miimkiin degildir [3].

B.1.1. Gelismekte olan Ulkeler i¢in Egitim ve Teknik Destek

Uzmanlar grubunun, gelismekte ola iilkelere ilave egitimler ve teknik destegin
verilmesine yonelik dnerilerine yonelik olarak, birka¢ adim diisiiniilebilir. Ilk olarak,
giiney llkelerdeki kapasite gelistirmeye yonelik aktivitelerin gelismis {tlkeler
tarafindan saglanmas: i¢in somut yiikiimliiliiklere ihtiya¢ vardir. ikincisi, bu gibi
aktivitelerin bazilarinin gergeklestirilmesi i¢in, Sozlesmeye taraf {ilkelerin kapasite
gelistirmeye yoOnelik olarak bolgesel ve alt bolgesel merkezlerin olusturulmasini
dikkate almas1 gerekmektedir. Ugiincii olarak, bu merkezler tarafindan
gerceklestirilecek olan aktiviteleri finanse etmek icin bir kapasite gelistirme
mekanizmasinin taraflarca kurulmasi ve buna daha gilivenli alternatiflerin
kullanilmast i¢in gerekli olan maliyetin de ilave edilmesi gerekmektedir. Boyle bir
mekanizma, gelismis taraf iilkelerce verilecek olan katkinin zorunlulugu sartini

getirmelidir [3].

i. Giiney Ulkelerdeki Kapasite Gelistirme Aktiviteleri icin Ozel

Yiikiimliiliikler

Rotterdam Sozlesmesi metninde, ihracatgi taraf iilkelerin ithalat¢i tilkelere tavsiye ve
yardimlarda bulunmasi ile ilgili tek yiikiimliiliigiinden S6zlesme’nin Madde 11’inde
bahsedilmekteydi. Madde 11°’¢ gore, “ihracat yapan her bir Tarafin; (a) kendi
yetkileri ¢ergevesinde, Sekretarya tarafindan gonderilen cevaplarin ilgililere
iletilmesi i¢in uygun yasal veya idari tedbirleri uygulamasi; (b) cevap hakkinda

Sekretarya’nin Taraflari ilk bilgilendirmesinden sonraki 6 aydan ge¢ olmamak {izere,
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kendi yetkileri ¢ergcevesinde ihracatcilarin cevaplara iliskin kararlara uymalarin
saglayacak uygun yasal veya idari tedbirleri almasi; (¢) Talep oldugunda ve uygun
oldugu hallerde, ithalat yapan Taraflara (i) Sozlesmeye uygun olarak tedbir
almalarina yardimct olmak amaciyla ilave bilgilerin temin edilmesi; (ii)
Kimyasallarin yasam dongiileri boyunca giivenli yonetimi i¢in kapasitelerinin ve
yeterliliklerinin gili¢lendirilmesi igin tavsiyede bulunmasi ve yardim etmesi”

gerekmektedir [3, 7].

Buna ek olarak, taraf tiim {ilkeler i¢in gegerli olan “Taraflar, 6zellikle gelismekte
olan ve gecis eckonomisine sahip iilkelerin ihtiyaclarmi dikkate alarak, bu
Soézlesme’nin uygulanabilmesi i¢in kimyasallarin yonetimine dair gerekli altyap1 ve
kapasitenin gelistirilmesini teminen, teknik yardimin tesviki hususunda isbirligi
yapacaklardir. Kimyasallarin diizenlenmesine iliskin gelismis programlari bulunan
Taraflar, kimyasallarin yasam donglileri boyunca yonetimi i¢in diger Taraflarin
altyapilarim1 ve kapasitelerini gelistirmeleri adina egitimler de dahil olmak {iizere
teknik yardim saglamalidirlar.” Hilkmii yer almaktadir [3, 7]. Bu iki hiikkmii de
uygulamanin gli¢ oldugu disiiniilebilir. Ciinkii, hiikiimler belli tedbirlere ve
uyumluluk derecesine bagli degildir ve gelismis taraf {lkeleri agikca

zorlamamaktadir [3].

Ilging bir sekilde, HMK 1’in degerlendirmeleri i¢in hazirlanmis olan bir notta,
BMCP/BMGTO Sekretaryas1, goniilli OBK usuliiniin uygulanmasinda problemler
yasayan gelismekte olan ilkelerin durumlarmin daha dikkatli ele alinmasi igin
miizakerecilere uyarida bulunmus ve yasal olarak baglayici olan OBK’nin basarili
olabilmesi i¢in asagidaki amaci belirtmek durumunda kalmast:
“OBK usuliiniin uygulanmas ile kazanilan deneyimler, Londra rehberleri ve
Etik  Kurallarinda  tamimlanan  usuliin = giiclii  ve zayif  yanlarin
degerlendirilmesi icin 6nem arz etmektedir. Yasal olarak baglayict bir aracin
Sformu ve igerigini tartisirken, biitiin dikkatin yukarida belirtilen konu iizerine
verilmesi gereklidir. Problemlerin ¢ogu, ileride yasal olarak baglayict olan

bir aracin etkinliginin saglanmast ile ¢oziilmelidir” [88].

Géniillit OBK usuliiniin uygulanmasi konusunda, UYM’ler ve diger iilke temsilcileri

tarafindan zaman zaman bir dizi problem ve yetersizlikler dile getirilmistir. Bunlar
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arasinda, (1) Nihai kararin alinmasi i¢in gerekli olan, kimyasalin ulusal kullanimina
yonelik olarak ilgili yerel verilerin eksikligi (6rnegin, ¢evresel ve sagliksal etkilere
dair bilgiler, maruziyet potansiyelleri, vb.); (2) hizli iletisim araglarinin eksikligi
(6rnegin, faks ve fotokopi makineleri, bilgisayarlar, vb.); (3) tehlikeli kimyasallarin
ithalatinin ~ kontrol altmma alinabilmesi i¢in devlet sorumlu birimlerinin
giiclendirilmesi (6rnegin, giimriikler, limanlar, vb.); (4) yiiksek enlemlerde ve
tropikal bolgelerde kullanilan kimyasallarin ¢evresel etkilerinin arastirilmasi igin
teknik destege ve tehlikeli kimyasallara yonelik olarak daha giivenli ve finansal
olarak karsilanabilir alternatiflerinin arastirilmasina ihtiyag duyulmasi; (5) iiretilen,
ithal edilen ve yerel pazarda kullanilan kimyasallara iligkin veri eksikligi; (6)

OBK’nm etkin olarak uygulanabilmesi i¢in UYM’lerin egitilmesine ve yardima

ithtiya¢ duyulmasi [3].

Gelismekte olan iilkelerin OBK usulii ile uyumlu hale gelebilme ¢abalar1 sirasinda
karsilagilan belirli problemleri belirlerken, bu konulara yonelik olarak somut
yiikiimliiliiklerin dahil edilmesi yararli olacaktir. Bu yiikiimliiliikkler gercevesinde,
gelismekte olan {ilkelerin UYM’lerine gelismis tilkelerce yardim edilmesi,
gelismekte olan iilkelerin (1) OBK usulii altinda yer alan yiikiimliiliiklerine uyumlu
hale gelebilmeleri; (2) ithalat kontrolii i¢in sorumlu sistemlerinin ve ajanslarinin
giiclendirilmeleri; (3) yiiksek enlem ve tropikal bolgelerdeki ekosistemlerde
kullanilan kimyasallarin ¢evresel etkilerinin arastirilmasini tegvik etmeleri (4) ihrag
edilen kimyasallarin alternatiflerine iligkin bilginin temini, (5) kimyasallarin

yonetimi ve OBK usuliine yonelik olarak UYM’lerin egitilmesini saglanmalidir [3].

ii. Egitim ve Yardimlar i¢cin Bolgesel Merkezler

Gelismekte olan iilkelere egitim ve teknik destek saglamak i¢in, S6zlesmeye taraf
tilkeler bolgesel ve altbolgesel merkezler kurmalidirlar. Bu fikir, HMK 1°de
BMGTO/BMCP Sekretaryasi tarafindan bir not ile tanitilmisti. Notta, “biyo-etkinlik,
tropikal ekosistemler/yiiksek enlem kosularindaki ¢evresel etkiler, alternatiflerin
belirlenmesine iligkin olarak bolgesel egitim ve yardim merkezleri kurulmalidir”

denilmekteydi [3].

75



Egitim ve teknoloji transferine yonelik merkezlerin kurulmasi, tehlikeli atiklarin
ticaretine iliskin Basel S6zlesmesi’nde uygulandigi gibi gerceklestirilebilirdi. Hatta
Basel Sozlesmesi’nin  uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan hatalar veya

yetersizliklerde hesaba katilabilirdi [3].

Gelismekte olan {ilkelerin hiikiimlerle uyumunun giiclendirilmesi i¢in ortaya ¢ikan
ihtiyac1 hesaba katarak, Basel Sozlesme’si kapsaminda, iilkelerin tehlikeli atiklarin
yonetimine yonelik egitim ve teknoloji transferi igin bdlgesel ve altbolgesel
merkezler kurulmasi1 dngoriilmiistiir. S6zlesme’nin Madde 14 birinci fikrasinda:
“Sozlesmeye taraf olanlar, farkli bélge ve altbolgelerin belli ihtiyaclarina
vonelik olarak, tehlikeli atiklarin yonetimi ve bunlarin iiretimlerinin
azaltilmasina iligkin egitim ve teknoloji transferi i¢in bélgesel ve altbélgesel
merkezlerin kurulmasi gerektigi konusunda anlasmislardir. Sozlesmeye taraf

olanlar, uygun bir fon mekanizmaswmin kurulmasina da karar vermislerdir”

[3, 89] ifadesi yer almaktadir.

Bu merkezlerin roli, tehlikeli atiklarin ¢evre ile uyumlu bir bicimde yonetilmeleri
gibi teknik gerekliliklere yonelik olarak gelismekte olan {ilkelerin Basel
Sozlesmesi’ni uygulamalari i¢in kapasitelerini gelistirmelerine kurumsal ve yasal
yonlerle yardimcr olmaktir. Merkezler ayrica, gelismekte olan iilkelerin atiklar
konusundaki bilgilerinin gelistirilmesi, envanter eksikliklerinin giderilmesi ve
kurumsal yapidaki aksakliklarin bertaraf edilmesi konularinda da rol oynamaktadir
[3]. Bu aktiviteler, teknige ve teknolojiye yonelik olarak rehberlerin temini,
Sozlesme’nin yliriirliige konulma bakis acisina iliskin tavsiyelerde bulunulmasi ve
daha temiz {iiretim teknolojileri ile atiklarin ¢evreyle uyumlu olarak atik ydnetim

uygulamalarinin tesvik edilmesidir [3].

Aktivitelerinin 6dneminin disinda, hali hazirda on bir merkez kurulmus bulunmaktadir
ve diizensiz finansal kaynaklarindan dolayi, bunlarin performansi dengesizdir [3].
Cin, Arjantin, Uruguay, Giiney Afrika ve Misir’daki merkezlerin direktorleri veya
yetkililerine gore, yeterli kaynak eksikligi ve/veya finansal giivensizlik bu
merkezlerin igletilmesi ve gelistirilmesi i¢in 6nemli kisitlardir [3]. Buna ek olarak,
baz1 merkezlerin gergeklestirdikleri aktiviteler pek de goz alict degilken [90], tiim

Afrika kitasina hizmet veren Nijerya’daki merkez ve Bélgesel Isbirligi i¢in Giiney
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Asya Birligi’ndeki iilkelere hizmet eden Hindistan’daki alt bolge merkezi, ne yazik

ki fon kaynaklarinin eksikligi nedeni ile heniiz faaliyete gegememistir [ 3].

Merkezlerin finansal dengesizlikleri, fon temini mekanizmasiin istege bagh
dogasindan kaynaklaniyordu: Basel Sozlesmesi, yalnizca gelismis taraf {ilkelerin
bagista bulunanlar olarak nitelendirildigi goniillii katki saglayan merkezleri temin
etmekteydi. Bu sebeple, merkezlerin uzun vadede siirdiirtilebilirliklerini destekleyen
bir mekanizma bulunmamaktadir ve hatta bazi merkezler, isleyise baslayislarinin ilk
yillarinda bagista bulunan ve yardimseverler tarafindan saglanan dis finansal destege
ihtiyag duymuslardi [3]. Nisan 2002’de Misir Kahire’de diizenlenen Basel
Sozlesmesi Bolgesel Merkezler Istisare Toplantisinda not edildigi gibi:
“Merkezlerin dogasina bakilmaksizin, merkezlere saglanan fon, iislenici
taraflarin - karsilastiklarin en onemli problemlerden birsidir. Sozlesme
tarafindan ongoriilen goniillii fon temini, daha uzun vadeli is planlamasina
gére  merkezlerin  diizgiin  bir  bicimde isleyislerinde  kararhilik
saglamamaktadir. Agikgasi, merkezlerin isleyisi icin finansal sorumlulugun,
ev sahibi iilke ile Sozlesmeye taraf diger iilkeler arasinda paylasilmast

gerekmektedir.” [91]

Daha once deginildigi gibi, Basel Sozlesmesi altinda zorunlu katki ile finansal bir
mekanizmanin eksiligi, anlasmanin bolgesel ve altbolgesel merkezlerin olumlu
etkilerini kisitlamistir. Kaynaklarin miktarinin ve mevcudiyetinin kisitli olmasi
nedeniyle, merkezlerin gelecekte yiriitecekleri aktivitelerin veya
stirdiiriilebilirliklerinin garantisi yoktur. Bu sebeple, Basel Sozlesmesi altindaki bazi
merkezler hiikiimetlerden ve diger bagista bulunanlardan kaynaklar bulabilse de,

diger merkezler finansal kaynak yoksunlugundan dolay1 kurulamamislardir [3].

Rotterdam Sozlesmesi, Basel Sozlesmesi’nin bolgesel merkezlerinin ge¢misinde
kazamlan tecriibe ile iki sekilde insa edilebilirdi. ilki, taraf iilkelerden yapilan
katkilarin zorunlu hale getirilebilirdi. likincisi ise, merkezlerin uzun vadede

stirdiirtilebilirliklerini garanti altina almak igin katkilar diizenli olarak yapilabilirdi

[3].
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iii. Kapasite Gelistirme Aktiviteleri icin Finansal bir Mekanizmanin

Kurulumu

Gelismekte olan iilkelerin tehlikeli kimyasallarm yénetimi ve OBK usuliinii
uygulamalar1 i¢in kapasitelerinin smirli olmasi, bolgesel merkezler veya diger
mekanizmalar tarafindan gergeklestirilsin veya gergeklestirilmesi, kapasite gelistirme
aktiviteleri destekleyen finansal bir mekanizmanin teminini Onemli hale
getirmektedir. Fonlar, giliney iilkelerinde daha giivenli ve pahali alternatiflerin

kullanimi i¢in gerekli olan ilave masraflari da kapsamalidir [3].

Kapasite gelistirme aktiviteleri ve daha giivenli alternatiflerin kullanimi i¢in finansal
fon temini periyodik olarak zorunlu olmalidir. Ornegin, Rotterdam Sézlesmesi igin
fon temini i¢in ilave bir rehberlik saglayabilecek olan bir mekanizma Kalici Organik
Kirleticilere (KOKlar) dair Stockholm So6zlesmesi tarafindan saglanmaktadir. Bu
finansal mekanizma, gelismekte olan ve gecis ekonomisine sahip {ilkelerce
Sozlesme’nin  yiikiimliiliklerini yerine getirmek amaci ile uygulanacak olan
tedbirlerin tiim artan masraflarii da kapsamaktadir [92]. Bu yaklagim, belki
Rotterdam Soézlesmesi i¢in  uygun olmayabilir, c¢ilinkii baz1 kimyasallarin
degistirilmesi kiiresel ¢cevreye dogrudan etki etmeyebilir. Bu sebeple, bu masraflar
Kiiresel Cevre Fonu tarafindan tamimlanan  “artan  masraf”  olarak

degerlendirilemeyebilir [3].

Stockholm Soézlesmesi’nin KOKlarin alternatiflerini (karakteristiklerinin ve diinya
tizerinde dolagim diizenlerinin agik bir kiiresel etkiye sahip olmasi nedeni ile) finanse
etmesinden dolayi, Rotterdam Sozlesmesi de KOK olarak nitelendirilmeyen ve
giiney devletlerde problem yaratan diger kimyasallarin alternatiflerini tesvik ve
finanse edebilirdi [3]. Buna ek olarak, Giindem 21’in 19’ncu Boliimii daha giivenli
kimyasallarin ve kimyasal olmayan alternatiflerin kullanimi gibi risk azaltici
yaklasima (toksik kimyasallarin ¢cevreye duyarli yonetimi i¢in alt1 program alanindan
biri) ve “insan saglii ve cevre i¢in yonetilemeyen riskler ihtiva eden toksik
kimyasallarin daha az toksik olanlarla degistirilmesi” i¢in hiikiimetler tarafindan

politika ve tedbirlerin benimsenmesine atifta bulunmaktadir [55].
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OBK usuliine ve giivenli kimyasallar yonetimine yonelik énemi disinda, tehlikeli
kimyasallardan daha giivenli alternatiflerin kullanimi konusuna Rotterdam
S6zlesmesi’nde yalin olarak deginilmistir:
“Her bir Taraf, uygulanabilirligine gore, kimyasalin elleclenmesi ve kaza
vonetimi ile, Ek III'te listelenmis kimyasallarin, insan sagligi veya ¢evre igin
daha giivenli olan ikamelerine iliskin bilgilere, kamunun uygun sekilde

erisimini temin edecektir.” [7]

Benzer olarak, Sozlesme’nin Ek I’inin 2’nci paragrafinin (d) bendinde, Sozlesme’ye
taraf olanlarin Sekretarya’ya bir kimyasalin yasaklanmasi veya biiyiikk oOlgiide
kisitlanmasina dair bir bildirim yaparken temin edilmesi gereken bilgilerin arasinda:
“ (d) Asagidakileri kapsayabilecek ilgili diger bilgiler:
(i) Nihai diizenleyici eylemin sosyo-ekonomik etkilerinin
degerlendirmesi;
(ii) Mevcut ise, alternatifleri ve onlarin goreceli risklerine iliskin
bilgiler:
- Entegre hasere yonetim stratejileri;
- Temiz teknoloji de dahil olmak iizere, endiistriyel uygulama

ve iglemler.” yer almaktadir [7].

Her ne kadarda, Rotterdam S6zlesmesi’nin dogrudan kimyasallarin yonetimi ile ilgili
olmayisi, OBK kavramina dair bu tip fikirlerin ithalatci iilkelere bir segenek yarattig
diisiiniilebilir. Daha énce de deginildigi gibi, gelismekte olan iilkeler OBK listesine
giren kimyasallarin alternatiflerine ulagamadik¢a, 6n bildirimli kabulii uygulamak
anlamsiz olurdu. Buna ek olarak, Rotterdam So6zlesmesi’nin en biiyiik amacinin, bazi
tehlikeli kimyasallarin ve pestisitlerin muhtemel zararli etkilerinden insan sagliginin
ve c¢evrenin korunmast oldugu disiiniiliirse, alternatifler tesvik edilmeli ve

desteklenmelidir [3].
Diisiiniilmesi gereken diger 6nemli bir konu ise, finansal mekanizmanin hangi

konular1 kapsayacagidir. Ornegin, hangi proje ve alternatifler finanse edilmeli veya

proje finansmani yapilirken dncelikler nasil belirlenmeli?
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Bu baglamda, yerel problemleri olan ve bu problemleri bir sonuca baglamak isteyen
gelismekte olan Tlkelerin yararina gergeklestirilecek olan kapasite gelistirme
aktivitelerinin diizenlenmesinin karar asamasinda tiim ilgili taraflarin katilimi 6nem
arz etmektedir. Buna ek olarak, dikkatin geleneksel olarak pestisit kullaniminin
Ozendirildigi giineydeki birimlerin rolleri iizerine verilmesi gerekmektedir. Diinya
Bankasi, mesela, gelismekte olan iilkelerde pestisit kullanimini tesvik eden ve bu
nedenle tarimsal triinlerin ihracatin1 destekleyen bir tarihe sahiptir. Daha 6nce de
aciklandigr gibi, Diinya Bankasi bu imajimni diizeltmek i¢in kimyasal pestisitlerin
kullaniminin azaltilmasina yonelik olarak hasere yoOnetiminin dahil edildigi ve
biyolojik veya g¢evresel hasere kontrol metotlarinin kullanildig: projeleri uygulamak
adina 4.09 sayil1 Faaliyet Politikasin1 benimsemisti [65]. Pratikte, bu politika ciliz bir
bicimde uygulanmis ve Diinya Bankasi calisanlarinin yetersiz proje izlemem ve
kontrolleri sonucunda iyi hasere yonetim tasarimlari ile ilgili projeler beklenildigi
gibi sonug¢lanmamistir [3]. Gegmisten alinan bu derslerden dolayi, Rotterdam
Sozlesmesi’nin finansal mekanizmasina yonelik olarak yapilacak olan karar verme

slirecine Diinya Bankas1 miidahil olmamalidir [93, 94].

iv. Sozlesmeye Taraf olmayanlar ile Ticaret: Ihracat Yapan Tiim Ulkelerin

Katihiminin Tegviki

Ortak Uzmanlar Grubu’nun ikinci dnerisi, ihracat yapan tiim iilkelerin OBK usuliine
katilimini temin eden 6nlemler alinmasiydi. Bunu bagsarmanin en etkili yolu ise tiim
thracat yapan liilkelerin Sozlesme’ye taraf olmalarini tesvik etmekti. Aslinda,
Rotterdam’in sahi metninde taraf olmayan iilkelerle yapilan ticaret hakkinda bir kural
olmasma ragmen, bu kurala ilisgkin S6zlesme’den sonrasinda silinmistir. Bunun
sonucu olarak, ihracate1 iilkelerin anlagmaya taraf olmalarini tesvik eden higbir neden
kalmamustir. Bu nedenle, “OBK usuliiniin tam anlami ile uygulanmasi ve usule tam
olarak katilim saglanmasini” basarmak igin, goniillii olan OBK sisteminin baglayici

bir araca dontistiiriilmesi gerekmektedir [55].

Biiyiik kimyasal ihracat¢ilarindan olan Birlesik Devletlerin, tehlikeli atiklara iligkin
Basel Sozlesmesi gibi Rotterdam’a da taraf olmamasi gercegi, taraf olmayan

iilkelerle olan ticarete dair bir hiilkmiin ne kadar O6nemli oldugunu ortaya

80



koymaktadir. Gergi, Rotterdam So6zlesmesi’nin tersine, Basel Sozlesmesi tehlikeli
atiklarin ¢evreye duyarli bigimde yoOnetilmesinin garantiye alinmast konusunda
anlagsmaya varilan taraf olmayan iilkelerle olan ticarete iliskin hiikiimleri ihtiva
ediyordu [90]. Bu sebeple, Birlesik Devletler her ne kadar da Basel S6zlesmesi’ne
taraf degilse de, en azindan Meksika, Kanada ve Malezya gibi Sozlesme’ye taraf
olan f{ilkelerle yapilan karsilikli anlagmalara dayanan minimum gerekliliklerle

baghdir [95].

Kalic1 Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Soézlesmesi, (kapsamindaki on iki
kimyasalin yedisini Rotterdam So6zlesmesi ile paylasan bir diger anlagsma) kasith
olarak tiretilen (Ek A ve B’sinde listelenen) KOKlara belirli iiretim veya kullanim
muafiyeti getirerek, kimyasallarin ihracatinin yalnizca taraf olmayan iilkelerin
ihracatgi tarafa yillik bir ruhsat vermesi durumunda yapilabilecegini soylemektedir.
Bu ruhsat, kimyasalin ne niyetle kullanilacagi ve ithalat¢i tarafindan insan sagligi ve
cevrensin bu kimyasalin olumsuz etkilerinden korunacagina dair 6nlemleri alacagina
iliskin bir beyanda bulunmasina yénelik olarak verilecektir [92]. Ozet olarak,
belirlenmis muafiyet uygulamalarina uyulmadik¢a, Stockholm So6zlesmesi’ne taraf

olmayan tilkelerle yapilan ticaretin yasaklanmasi genel bir kuraldir.

Taraf olmayan iilkelerle olan ticaretin tamamen yasaklanip yasaklanmamasi veya
ticaretin belli kosullar altinda ger¢eklesmesine izin verilip verilmemesi, Ornegin,
ithalatg1 iilkeye 6n bildirimin yapilmasi ve buna karsilik olarak bir cevabin alinmasi,
Rotterdam Sozlesmesi’nin hitap etmesi gereken konulardir. Gelismekte olan
tilkelerin savunmasiz durumlar1 g6z Oniine alinarak, taraf olmayan iilkelerle olan

ticaretin yasaklanmasi tercih edilebilirdi [3].

B.2. Tehlikeli Kimyasallarin Ticareti ve Cevre: Karsihkhh Olarak
Destekleyici Mi?

Rotterdam Sozlesmesi, sadece c¢ok istisnai durumlarda tehlikeli kimyasallarin
ticaretini yasaklamaktadir. Ithalatc1 {ilkeye 6n bildirim yapilmadik¢a hicbir OBK
kimyasali ihra¢ edilememektedir [7]. Buna ilave olarak, OBK usuliine tabi olmayan

ancak yasaklanmis, biiyiik 6l¢lide kisitlanmis veya ihracatgr lilkede kullanimi igin
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ruhsatlandirilmamis  tehlikeli kimyasallar minimum kriterlerin  karsilanmasi

durumunda yasal olarak ithal edilebilmektedir [3].

Bu hiikiimler serbest pazarin liberal ekonomik modeli ile uyumludur. Ciinkii bu
hiikiimler ticaretin engellenmesi adina az ihtimaller sunan goriisleri yansitmaktadir.
Bu fikir Rotterdam S6zlesmesi altinda su sekilde anlatilmaktadir:
“Bu Soézlesme’nin taraflari, stirdiiriilebilir kalkinmayr gerceklestirmek
adina, ticari ve ¢evresel politikalarin karsilikli olarak birbirlerini

destekleyici olmasi gerektigini kabul ederek, bu Sozlesme’yi hiikiimleri

konusunda anlasmislardir.” [7]

Bu varsayimin sonucu olarak, tehlikeli kimyasallarin (insan sagligt ve cevresel
nedenlerle ihracat¢1 iilkede yasaklanmis veya biiyiik Ol¢iide kisitlanmis olan
kimyasallar ve pestisitlerin) ihracatinin onaylanmasi bir muafiyet degil genel bir
kuraldir. Rotterdam Sozlesmesi, problemin tehlikeli kimyasallarin gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere transferi olmadigini, asil problemin bilgi
eksikligi ve tehlikeli kimyasallarin giivenli yonetilmeleri icin gelismekte olan
tilkelerin (her ne kadar da, kapasite gelistirmeye yonelik olarak hicbir yol
tanimlanmamis da olsa) kapasitelerinin ¢ok sinirli olmasi oldugunu belirtmektedir.
Cok daha onemlisi, Sozlesme gelismekte olan iilkelerin bir kimyasali ithal etmekte

Ozglirce karar verebilecegine dair yeterli bilgiye sahip olduklarini varsaymaktadir

[3].

Liberal ekonomik model bilgi aligverisi, kimyasallarin giivenli kullanimina dair
egitim ve tehlikeli kimyasallarin uluslararas: ticaretine atifta bulunmaktadir. Ulusal
bagimsizlik arglimanini kullanarak, model gelismekte olan {ilkelerin kimyasallari
ithal etme veya ithalini reddetme adina karar vermesini temin etmektedir. Bu
sebeple, kuzey iilkelerinde kullanilan bazi kimyasallarin ¢ok tehlikeli oldugu kabul
edilse dahi, gelismekte olan iilkelerin farkli tercihlerinin ve ihtiyaglarinin oldugunu
ve insan saglhigi ile cevrenin hizli ekonomik biiylimeden daha o6nemli olup
olmadigma bu iilkelerin kendilerinin karar verecegini savunmaktadir. Bu gorts,
BMGTO’niin Etik Kurallarinda gerekgelendirilen ihracat ikili standardim

yansitmaktadir:
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“Kimyasal bir iiriiniin ihracat¢i iilkede kullaniimamast veya ruhsatl
olmamasi, o pestisitin ihracatinin yasaklanmasi i¢in gecerli bir sebep
degildir. Gelismekte olan iilkeler ¢ogunlukla tropikal ve yari tropikal
bolgelerde konuslanmistir. Bu iilkelerin iklimsel, ekolojik, tarimsal, sosyal,
ekonomik ve ¢evresel kosullart ile hagerelerle olan problemleri, pestisitleri
lireten ve ihrag eden iilkelerin durumlarindan baya farkhdir. Ihracat yapan
tilke hiikiimeti, bu nedenle, kimyasalin kullanilacagi iilkedeki uygunlugu,
etkinligi ve giivenligi konusunda karar verecek bir pozisyonda degildir. Béyle
bir kararin, bu sebeple, ithalat yapan iilkenin yetkili mercii tarafinda, sanayi
ve diger yetkili merciler ile bilimsel degerlendirmeler ve o kimyasalin

kullanim amacwn etkileyen durumlarin is1ginda verilmesi gerekmektedir.” [5].

Boyle bir diisiince tarzi, tiim {ilkeler i¢in daha uygun goriinmektedir. Etik Kuralar1 ve
Rotterdam Sozlesmesi, gelismekte olan iilkelerdeki kapasitenin yetersiz olmasi
nedeni ile benimsenmistir. Ger¢cek sudur ki, tehlikeli bir kimyasalin ihracati, o
kimyasala dair daha giivenli alternatiflerin oldugu veya o kimyasalin insan saglig1 ve
cevreye ciddi zararlar verecegine dair agik kanitlarin bulunmadigi istisnai
durumlarda, gergeklesebilmektedir. Bunun disinda, gelismekte olan kuzey
ilkelerindeki iklimsel, sosyal ve ¢evresel kosullarin degisken olmasi ile ¢evreye veya
insan saglhigna karsi risk ihtiva eden bir kimyasalin, giineydeki gelismekte olan
iilkelerde de ayni riskleri tasiyacagi anlamina gelmemektedir. Bu varsayim tam tersi
sekilde de incelenebilir. Ornegin, diinyadaki pestisitlerin %80’den fazlasinin
sanayilesmis ilkelerde kullanilmasina ragmen, pestisit kaynakli zehirlenmelerin
%99’u giineydeki gelismekte olan iilkelerde g6zlemlenmektedir [14]. Buna ek
olarak, gelismekte olan iilkelerin ¢cogunun tropikal veya yari tropikal bolgelerde
konuslanmasi ¢iftciler i¢in riskin artmasina neden olmaktadir. Ciinkii bu iilkelerdeki
iklim kosulari, ¢ift¢ilerin koruyucu donanim kullanmalarini yararsiz hale

getirmektedir [3].

Bu sebepler 1s181nda, bir pestisitin ihracatei tilkede ruhsatli olmamasi kabul edilebilir.
Ciinkii haserelerle miicadele i¢in kullanilan bodyle bir pestisit ihracatcr iilke i¢in bir
problem teskil etmemektedir. Uygun bir bi¢imde testten gegirilmeyen,
ruhsatlandirilmamis ve cevre veya insan sagligi icin risk tasiyan bir kimyasalin

thracatinin Onlenmesi i¢in muhtemel bir ¢6ziim o kimyasali ihra¢ eden tilke
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tarafindan ithalat yapan {ilkenin kosullarina yonelik olarak uygun testlerin

yaptirtlmasi olabilir [3].

B.2.1. Stockholm ile Basel Sozlesmelerinde Ticaret ve Cevre: Rotterdam

Sozlesmesi’nden Daha iyi Bir Yaklasim mi?

Rotterdam So6zlesmesi ile benzer problemlerle ilgili olduklar1 sdylenebilir olan Kalici
Organik Kirleticilere (KOKIar) iligkin Stockholm Sozlesmesi ve Tehlikeli Atiklara
iliskin Basel Sozlesmeleri, ticaret ile gevresel korunmayi degisik Yyollarla ele
almaktadir. Tezin bu boliimiinde bu {li¢ anlasmanin birbirinden farkli yonleri ve

ticaret ile ¢evresel korunma konularinda karsilasilan giigliikler ele alinacaktir.

i. KOKlara iliskin Stockholm Sézlesmesi

Stockholm Soézlesmesi “ticaret ve ¢evre alanindaki diger uluslararasi anlagmalarin
karsilikli olarak destekleyici oldugunu” [92] sOylemesine ragmen, sz konusu
Sozlesme genel bir kural olarak KOKlarin ticaretine yasak getirmektedir. Ticaret ve
cevre arasindaki rekabet, KOKlarin ticaretinin 6zel durumlar haricinde
gerceklestirilmeyecegi belirlemektedir. Ilave olarak, ticaret ve cevre arasindaki
tutarli iligkinin agik¢a formiile edilmesi ile Sozlesme sinirlar 6tesindeki zararlari

onlemeyi amaglamaktadir [3].

Sozlesmede ayrica, Taraflarin,
“Tim Taraflarin kaygilarimin temelinde ihtiyatliligin yer aldigini ve bu
kavramin Sozlesme’de mevcut oldugunu kabul ederek” ve “Kimyasal
maddelerin  gelistirilmesinde, c¢evreyle wuyumlu alternatif usullerin ve

kullanmanin onemini taniyarak Sozlesme hiikiimlerinin iizerinde anlastigr”

belirtilmektedir [3, 92].

Sonu¢ olarak, Sozlesme KOKIlarin kasith saliverilmelerini azaltmak, bunlar
stireklilik halinde en az seviyeye indirmek ve miimkiin oldugu hallerde tamamen

ortadan kaldirilmas1 hedefiyle hem KOKlarin ticaretini de yasaklamaktadir. Bu
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hiikiimler, ekonomik olarak etkin olmasa da, insan sagliginin korunmasi ve ¢evresel
hasarlarin 6nlenmesi i¢in tedbirli bir yaklasim saglamaktadir. Ayrica hiikiimlerde,
serbest ticaretin liberal ekonomik prensiplerine, goreceli avantajlara, ekonomik
etkinlie ve buna benzer kavramlara da atif yapilmaktadir. Bu atiflar KOKlar ile
iligkili olan birgok gelismis iilkenin durumuyla da alakalidir. KOKlar daha somut
kiiresel bir etkiye sahiptirler ve kullanildiklar1 yerler agisindan soguk enlemlerdeki

Kuzey iilkelerinde daha kalic1 olabilmektedirler [3].

ii. Tehlikeli Atiklara iliskin Basel Sozlesmesi

Stockholm Soézlesmesi’nden daha ileri bir seviyede oldugu sOylenebilen Basel
Sozlesmesi ilk baslarda ithalat¢i lilkede yasaklanmamigsa tehlikeli atiklarin ihracatini
yasaklamiyordu. 1995°te, gelismekte olan iilkelerin ve sivil toplum orgiitlerinin
baskilar1 dolayist ile, tehlikeli atiklarin kuzey iilkelerinde giineydekilere olan
ticaretin yasaklanmasi amaci ile Basel Sozlesmesi degisiklige ugramistir [3]. Bunun
temelinde yatan sebep ise, yiiksek risk tasiyan tehlikeli atiklarin gelismekte olan
tilkelerde giivenli olarak yonetilemeyecegidir. Ayrica Sozlesme, “kirleten oder
prensibini” de yansitmaktadir [54]. Bunun bir sonucu olarak, gelismis tlkeler
tirettiklerinden yarar saglamanin yaninda gilineye ihra¢ etmek yerine kendi iirettikleri
tehlikeli atiklar1 uygun bigimde bertaraf etme yoluna gitmislerdir [96]. ABD Cevre
Koruma Ajanst (CKA) Yoneticisi Carol BROWNER bu konuyu soyle dile

getirmistir:

“ABD, kendi iirettigi atiklarin sorumlulugunu alarak Diinya’ya ornek teskil
etmek zorundadir. Diger iilke vatandagslar, ABD nin atiklarindan sorumlu
tutulmamalidir. ABD kendi iirettigi tehlikeli atiklarin yalnizca ¢ok ama ¢ok
kiiciik bir miktarini ihra¢ etmektedir ancak bu miktar bile ¢ok biiyiik bir
toplama denk gelmektedir. Mevcut politika, diger iilkelerdeki insanlar: toksik
kimyasallarin tehlikeli maruziyet riski ile karsi karsiya getirmektedir. Buna

bir son verilmesi sarttir.” [97]

Basel Sozlesmesi'ndeki yasaklama, gelismekte olan iilkelerde cevreyi ve insan

saghigim1 korumayir amaclamakta ve gelismis {ilkelerin kendi {irettikleri biiytlik
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miktarlardaki atigin yoksul iilkeye gondermeleri yerine kendi iilkelerinde atiklarin
yonetimi sorumlulugunu almalarini tesvik etmektedir. Gergi, liberal ekonomik model
i¢cin yasaklama acgike¢a faydasizdir, ¢iinkii gelismekte olan iilkelerde atiklarin bertarafi
daha ucuzdur [98]. Bu bakis ag¢isindan, alici iilkelerin tehlikeli atiklarin ticaretini
yasaklamalarindan ¢ok giivenli yonetmeleri i¢in kapasitelerinin gelistirilmesine

odaklanilmasi daha mantikli olacaktir [96, 99-102].

Buna ek olarak, gelismekte olan iilkeler tehlikeli atiklarin ithalatin1 yasaklasalar da,
bu transfer yine de gerceklesebilir. Ciinkii ithalat yapan iilke Basel S6zlesmesi’'nin
ilgili hiikiimlerini uygulamak i¢in yeterli kapasiteye sahip olmayabilir (6rnegin,
illegal trafigin Onlenmesi, tehlikeli atiklara iliskin veri toplanmasi, bu atiklarin
cevreye duyarlt bir bicimde bertarafi igin kapasite eksikligi). Ayrica, tehlikeli atiklar

onemli sanayi sektorleri i¢in de hammadde olarak kullanilabilirler [3].

Basel Sozlesmesi gelismekte olan iilkelerin kapasitelerinin gelismesine katkida
bulunmadik¢a ve hammadde olarak ucuz alternatifleri tesvik etmedikce, yasaklama
sadece yari-tedbir olarak degerlendirilebilir. Basel S6zlesmesi’nin tersine, Stockholm
Sozlesmesi gelismekte olan ve ekonomisi gegis halindeki iilkelere kendi hiikiimlerini
uygulamalari i¢in yardim yollar1 sunmaktadir [35]. Basel Sozlesmesi’nin tehlikeli
atiklarin ticaretini yasaklamasinin aksine, Stockholm S6zlesmesi KOKlarin ticaretini
yasaklamamakta, gelismis iilkelere bazi istisnalar ve KOKlara yonelik alternatifleri
ilave maliyetlerini karsilamak i¢in finansal kaynaklar sunmaktadir [3]. Bu tedbirler,
gelismis llkelerin insan sagligint ve c¢evreyi KOKlarin olumsuz etkilerinden

korunmasina yonelik daha istekli olmalarina vesile olmaktadir [3].

iii. Rotterdam, Stockholm ve Basel Sizlesmeleri Arasindaki Sinerji

Stockholm So6zlesmesi ekinde yer alan tehlikeli kimyasallarin uluslararas: ticaretinin
Rotterdam So6zlesmesi hiikiimlerince gergeklestirildigi ve son kullanma tarihleri
gecen ve boylece atik olarak degerlendirilen tehlikeli kimyasallarin bertarafinin ise
Basel Sozlesmesi kapsamindaki hiikiimlere dayanarak yapilmasi (Sekil 7.1), bu ii¢

sOzlesmenin kendi aralarinda bir sinerjinin olmasi1 gerektigi anlamina gelmektedir.
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Sekil 7.1. Rotterdam Stockholm ve Basel
Sozlesmeleri Arasindaki Sinerji

Bu ti¢ sdzlesmenin sinerjisi ve sekretaryalarinin birlestirilmesi hakkinda konular, 23—
27 Temmuz 2008’de Endonezya’nin Bali kentinde diizenlenen Basel Sozlesmesi
Taraflar Konferans1 dokuzuncu toplantisinda, 27-31 Ekim 2008°de Italya’nin Roma
kentinde diizenlenen Rotterdam Sozlesmesi Taraflar Konferansi  dordiincii
toplantisinda ve 4-8 Mayis 2009°da Isvigre’nin Cenevre kentinde diizenlenen
Stockholm S6zlesmesi Taraflar Konferans: dordiincii toplantisinda dile getirilmistir.
Sonrasinda bu konu {izerine daha detayli ¢aligmalarin gergeklestirilmesini teminen
Basel, Rotterdam ve Stockholm Soézlesmeleri arasindaki koordinasyonun ve
isbirliginin 1iyilestirilmesine iliskin olarak 6zel ve ge¢ici olarak bir calisma grubu
kurulmus ve bu grup bugiine kadar toplam ii¢ toplanti1 gerceklestirmislerdir [103].
Son olarak, konu 22-24 Subat 2010 tarihleri arasinda Endonezya’nin Bali kentinde
diizenlenen Basel, Rotterdam ve Stockholm Soézlesmeleri Olaganiistii Taraflar
Konferansi’nda ele alinmistir. Bu konferansta bu {i¢ sdzlesmenin sekretaryalarinin
birlestirilmesi, biitgelerinin ve aktivitelerinin ayni ¢atida toplanmasi oybirligi ile
karara baglanmis ve 2013 tarihine kadar tim bu islemlerin tamamlanarak nihai hale

getirilmesi karar1 alinmigtir [103].
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IV. Roterdam Sozlesmesi’nin Ardindaki Sebepler

Stockholm ve Basel Sozlesmeleri’nin aksine, Rotterdam So6zlesmesi bazi tehlikeli
kimyasallarin ticareti ile ¢evrenin korunmasi konularmin uyumlu addedilebilecegini
ve kimyasallarin gilivenli yonetimlerine dair iilkelerin zayif yonlerinin saglanan
bilgilerle gelistirilebilecegini savunmaktadir. Rotterdam So6zlesmesi’ne yonelik
tartismalar ¢evre ve insan sagligimin tehlikeli kimyasallardan korunmasi ile
kimyasallara dayanan ekonomik biiylimenin arasinda kalmaktadir [104]. Bunun
sonucu olarak, ciftcilerin zenginlesmesi ve saglikli bir ¢evre gelismekte olan

tilkelerin karsilayamayacaklar1 bir litks olarak goriilebilir [3].

Gelismekte olan iilkelerde daha giivenli alternatiflerin kullanilmasi yerine,
uluslararas1 tepkiler, gelismekte olan iilkelerin tehlikeli kimyasallarin yonetimi ile
ilgili bilgi eksikliginin olmast nedeni ile, bilgi aligverisi ve On izin iizerine
odaklanmigtir. 1999-1998 Diinya Kaynaklar ile ilgili raporda deginildigi gibi,
1990’1larda insan saglig1 ve ¢evre icin daha az toksik olan pestisitlerin bir cogunun
daha etkili kullanilmig ve akut pestisit zehirlenmeleri biiyiikk oranda azalmistir [12].
Bu konunun hedeflendigi izleminin verildigi, Etik Kurallari, Londra Rehberleri ve
Rotterdam Sozlesmesi tehlikeli kimyasallarin uluslararast pazardaki yerlerini
engellemenin yerine ikili standartlarin benimsenmesini hedeflemislerdir. Bu da,
kuzey kokenli tarim kimyasal treticilerinin tehlikeli kimyasallarin gelismekte olan
iilkelere satisindan getirilerine devam etmelerine ve gelismis iilke hiikiimetlerinin bu
tir kimyasallar1 kendi smirlari i¢inde yasaklamalari veya kisitlamalarina ancak

bunlar gelismekte olan iilkelere transfer etmelerine neden olmaktadir [3].

v. Liberal Ekonomik Modelin Sorunlar:

Uluslararas1 ticaret kurallar1 ve serbest ticaret modelinin sorunlari, ayni oyun
alaninda (uluslararas1 pazar) aktor olarak yer almalaridir. Her ikisi de insan haklari
ile cevrenin korunmasi ve devletler yoniinden degisik kapasitelere sahiptirler.
Ornegin, cevreyi ciddi bicimde kirleten veya Cin’deki kullanicilar1 zehirleyen
tehlikeli pestisitleri {ireten bir Cin firmasinin diisiik ¢evresel standartlarinin olmast,

otomatik olarak bir Isve¢ firmasinin da aym tarzi benimsemesi hakkim
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dogurmaktadir. ithalat yapan iilkelerindeki ¢evre ve insan sagligi {izerine olumsuz
etkilerinin fark edilmesi yaninda yasaklanmis veya ruhsatlandirilmamis Amerikan
pestisitlerinin ihracatin1 gerekcelendiren ABD CKA tarafindan glindeme getirilen
argiimanlardan biri bu fikri desteklemektedir (ABD CKA tarafindan 1993 Pestisit
Thracat Politikasinda atif yapildig1 gibi):

“Amerika’dan gerceklestirilen tehlikeli pestisitlerin ihracatimi kontrol altina
almak, gelismis iilkelerdeki pestisit kullamimina baglh problemleri
¢ozmeyecektir. Birlesik Devletler bir¢ok pestisit iireticilerinden sadece biridir
ve bazi gelismekte olan iilkelerinde dahil oldugu bircok iilke, Birlesik
Devletlerde yasaklanmis veya ruhsatlandirilmamis pestisiti tiretmekte ve

ihrag etmektedir.” [33]

Uluslararasi ticaret sistemine tabi kurallarin tiim ilkeler i¢cin uygulanmasi bakis
acisindan dolay1r makul ve hatta adil olarak goriilebilecek iken, bu sebep aslinda
ahlaken problemlidir. insan haklar1 yasas1 agisindan bakildiginda, bir kisi tarafindan
haklarin ihlal edilmesi, digerleri tarafindan da ihlal edilecegi anlamina gelemez.
Tabiri caizse, A kisisinin B’nin haklarmi gasp etmesi, C kisisine baska bir kisinin
haklarim1 gasp etme hakkin1 vermez. Ciinkii B saygi gosterilmesi gereken
devredilemez bazi haklara sahiptir. Bu sebeple, bir Cin firmasimin diisiikk ¢evresel
kriterlerin varligi nedeniyle tehlikeli maddeleri tiretmesi, kendi iilkesinde cevre ve
saglik nedeniyle yasaklanan veya kisitlanan bir kimyasalin Isve¢’ten Cin’e ihrag

edilmesi hak olarak degerlendirilemez [3].

Kirliligin zengin tilkeden fakir bir lilkeye gonderilmesi ekonomik agidan gonderenin
faydasina gibi veya insanlarinin sagliklarini hige sayan fakir iilke liderlerinin hizli bir
ekonomik biiyiimeyi saglamalar1 gibi goriinse de, tehlikeli maddelerin uluslararasi
ticaretini kabul etmek “Ugiincii Diinya Insanlarmin zehirlenmeleri sonucunu

doguracaktir” [3, 57].
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C. TEHLIKELIi KIMYASALLARIN TICARETINi DUZENLEYEN
HUSUSLARA ILiSKiN OLARAK TURKIYE’NIN MEVCUT DURUMU

Tirkiye’de, tehlikeli kimyasallarin uluslararasi ticaretine yonelik olarak yeknesak bir
yasal diizenleme bulunmamaktadir. Ozellikle, tehlikeli kimyasallar Tiirkiye’den ihrag
edilirken herhangi bir ulusal diizeyde yasal bir diizenlemeye tabi degillerdir. ithalat
sirasinda ise, Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan her yil yeniden
diizenlenerek yaymmlanan Dis Ticarette Standardizasyon (DTS) Tebliglerinin
kapsaminda bulunan, ilgili kurum/kuruluslarca kisitlanan veya kontrol altinda
tutulmak istenen tehlikeli kimyasallar icin ithalat¢i tarafindan gerekli belgelerin
tamamlanmas1 ve her bir glimriik girisinde bu belgelerin yetkili makama teblig

edilmesi gerekmektedir.

Bazi Tehlikeli Maddelerin, Miistahzarlarin ve Esyalarin Uretimine, Piyasaya Arzina
ve Kullanimina Iliskin Kisitlamalar Hakkinda Yoénetmelik 26.12.2008 tarih ve 27092
saylli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Yonetmeliin amaci; insan sagligl ve
¢evrenin korunmasini temin etmek iizere, bazi tehlikeli maddelerin veya madde
gruplarinin kendi basma tiretimi ve kullanimi, miistahzar icerisinde veya esyada
kullanimi ile bunlarin ithalati dahil piyasaya arzina iliskin idari ve teknik usul ve
esaslar1 diizenlemektir. Yonetmelige gore; asbest (krizotil (beyaz) asbest harig),
poliklorlu terfeniller (PCT), poliklorlu bifeniller (PCB) ve polibromlu bifenillerin
(PBB) iiretilmesi, kendi halinde piyasaya arz edilmesi, kendi halinde ve miistahzar
icerisinde giysi, camasir ve i¢ camasirlar1 gibi deri ile temas eden tekstil tirtinlerinin
tiretiminde kullanilmas1 yasaklanmigtir. Tiirkiye’de beyaz asbest (chrysotile) iiretimi
yasaklanmig, kullanimi ise kisitlanmistir. Tiirkiye’de beyaz asbestin kullanimina
sadece ¢imento borularinin iiretiminde izin verilmekte ve bu nedenle beyaz asbestin
ithalatina yonelik olarak herhangi bir yasaklama da bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede,
2009 yili sonuna kadar Tiirkiye’ye beyaz asbest ithal etmek isteyenlerin “Cevrenin
Korunmasi Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Kimyasallarin Ithalatina Dair Dis
Ticarette Standardizasyon (DTS) Tebligi” kapsaminda Cevre ve Orman
Bakanligi’'ndan “Ithalat Belgesi” almalari gerekmekteydi. S6z konusu ithalat
belgesinin amaci, ad1 gecen teblig kapsamindaki tehlikeli kimyasallar1 kontrol altinda
tutmanin yani sira, bu tiir kimyasallarin hangi sirketlerce, ne amagcla getirildigini

tespit etmek ve gelecekte yapilacak olan yasaklama ve kisitlama c¢alismalarina
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altyapt olusturmakti. Ancak, amaci kimyasallarin insan sagligi ve g¢evre lizerinde
yaratabilecegi olumsuz etkilere karsi etkin koruma saglamak {izere envanter
Olusturulmasina ve kontroliine iliskin idari ve teknik usul ve esaslar1 diizenlemek
olan “Kimyasallarin Envanteri ve Kontrolii Hakkinda Yonetmeligin” 26.12.2008
tarih ve 27092 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile s6z konusu DTS Tebligi’nin
kapsaminda bulunan “ithalat Belgesi” uygulamasindan 2010 yili bas: itibari ile

vazgecilmistir.

Kimyasallarin Envanteri ve Kontrolii Hakkinda Yonetmelige gore, bu yonetmeligin
yirtrliige girdigi 26.12.2008 tarihten itibaren {i¢ yil Oncesine kadar, mevcut
maddeleri ve yeni maddeleri iiretenler veya kendi halinde veya miistahzar iginde
ithal edenlerin, maddenin adi, EC numaras1 ve KKS numarasi, iiretilen veya ithal
edilen maddenin miktar, “Tehlikeli Maddelerin ve Miistahzarlarin Siniflandirilmasi,
Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi Hakkinda Yonetmelige” gore, tehlike smufi,
tehlike sembolii, risk ibareleri ve giivenlik ibareleri de dahil olmak {izere,
siiflandirilmasi, maddenin 6ngoriilen kullanim alanlar1 hakkinda bilgileri Cevre ve
Orman Bakanligina saglamasi gerekmektedir. Bu yonetmelikle elde edilen bilgiler,
tehlikeli kimyasallarin gelecekteki ithalat ve ihracatlarina iliskin ulusal yasal

diizenlemelere 151k tutacaktir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 3. Maddesi’nin (i) bendinde belirtilen “Bélgesel ve
kiiresel ¢evre sorunlarmmin ¢oziimiine yonelik olarak taraf oldugumuz uluslararasi
anlasmalar sonucu ortaya ¢ikan ulusal hak ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi igin
gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemeler Bakanligin koordinasyonunda
yapilir” hikmii geregince Rotterdam Sozlesmesi’ne iliskin ¢aligmalar Cevre ve
Orman Bakanlig1 koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda Rotterdam
Soézlesmesi, Cevre Bakanligi Miistesar Yardimcist Sn. Dr. Ilker BASAYDIN
tarafindan 10 Eylil 1998 tarihinde Rotterdam Sozlesmesi Diplomatik
Konferansi’'nda imzalanmistir. S6zlesme’nin Eyliil 2004 tarihinde gergeklestirilen
Birinci Taraflar Konferansinda, Sozlesme kapsamindaki maddelerin listelendigi Ek-
[IT’tine 14 madde ile “Anlagmazliklarin Halli” baglikli Ek-IV’{in ilave edilmesi karari

alinarak Sozlesme bugiine kadar bir kez revize edilmistir.
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Tiirkiye’nin imzacisi oldugu Rotterdam Sozlesmesi’nin uygulanmasima yonelik
olarak Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 pestisit ve bitki koruma iirlinleri i¢in Ulusal
Yetkili Merci, Saglik Bakanlig1 biyosidal iiriinler i¢in Ulusal Yetkili Merci ve Cevre
ve Orman Bakanlig1 ise diger iki Bakanlik ile koordinasyonun saglanmasi ve sanayi

kimyasallar1 i¢in Ulusal Yetkili Merci olarak belirlenmistir.

Rotterdam So6zlesmesi’nin, ihra¢ edilecek kimyasallarla birlikte verilecek bilgiler
baslikli 13iincii maddesinin 2inci bendinde belirtilen etiket ve tehlikeler hakkinda
yeterli bilgi saglanmasi hiikmiiniin uygulanabilmesine yonelik olarak “Tehlikeli
Maddelerin ve Miistahzarlarin Siniflandirilmasi, Ambalajlanmas1 ve Etiketlenmesi
Hakkinda Yonetmelik” ile “Tehlikeli Maddeler ve Miistahzarlara iliskin Giivenlik
Bilgi Formlarinin Hazirlanmasi ve Dagitilmas1 Hakkinda Yonetmelik” 26.12.2008
tarih ve 27092 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup 26.12.2009 tarihinde

yirlirlige girmistir.

Buna ek olarak, 31 Aralik 2008 tarih ve 27097 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2008/14481 sayili "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi ile Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’mn
27nci Cevre Fashi basligi kapsaminda “Rotterdam So6zlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun™un 2011 sonuna kadar yayimlanmasi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, Rotterdam Soézlesmesi’ne taraf olunmasina iliskin
olarak islemlerin baslatilmasi i¢in Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan 2009 yil

igerisinde yapilan S6zlesme’nin Tiirkge ¢evirisi Digisleri Bakanligina gonderilmistir.

Diger yandan, Avrupa Birligi Cevre Fasli A¢ilis Kriterleri kapsaminda, AB’nin taraf
oldugu Cevresel Sozlesmelere de Ulkemizin iiye olana kadar taraf olmas: gerektigi
ve calismanin takvime baglanmasit gerektigi belirtilmistir. AB’de Rotterdam
Sozlesmenin  Uygulama Mevzuati olan 689/2008/EC  Tiiziigiine uyum
caligmalarimizin planlanmasi kapsaminda Soézlesmeye 2012 yilmma kadar taraf
olmamiz 6ngoriilmiis olup, bu husus 21.12.2009 tarihinde agilan Cevre Faslina

iliskin hazirlanan Miizakere Pozisyon Belgesinde de beyan edilmistir.
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Ayrica, amaci insan saglig1 ve ¢evreyi kalict organik kirletici kimyasallarin olumsuz
etkilerinden korumak olan Birlesmis Milletler Cevre Programi kapsaminda yiiriitiilen
“Kalic1 Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Sézlesmesi”ne taraf olmaya yonelik
“5871 Sayili Kalici Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Soézlesmesi (POPs
Sozlesmesi)’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 14 Nisan 2009
tarih ve 27200 Sayili resmi Gazete’de yayimlanmis olup 15272 sayili yiiriirliige giris
kararnamesi ile 30 Temmuz 2009 tarih ve 27304 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak i¢ hukukumuza dahil edilmistir. Ulkemiz Sézlesme’ye 12 Ocak 2010
tarthinde taraf olacaktir. Sozlesme kapsamindaki ¢ok tehlikeli kimyasallarin
kullanimia devam edildigi siirece, uluslararasi ticaretinde Rotterdam Sozlesmesi

hiikiimleri uygulanmak durumundadir.
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VIII. SONUC

Tehlikeli kimyasallarin uluslararasi ticaretine yonelik olarak, uluslar arasi baglayici
mevcut tek uygulama 1998 yilinda imzaya agilan ve 2004 yilinda yiiriirliige giren,
“Bazi Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin Uluslararas: Ticaretinde On Bildirimli
Kabul Usuliine Dair Rotterdam Sézlesmesi”dir. Sozlesme’nin kimyasallarin yonetimi
konusunda ilave hiikiimlere ihtiyaci oldugu sdylenebilir. Ciinkii, basarili bir On
Bildirimli Kabul (OBK) sistemine ulasiimasi ve usuliin etkin uygulanabilmesi igin
gelismekte olan iilkelerin teknik kapasitelerinin giiclendirilmesi, tilkelerin tehlikeli
kimyasallarin ithalatin1 reddederek bu tiir kimyasallarin alternatifleri, alternatif
yonetim sistemleri ve temiz tretim teknolojileri ile tekniklerine yonelmelerinin
saglanmasi ve sozlesmeye taraf olmayan diger lilkelerin de sisteme katiliminin temin

edilmesi yararl olacaktir.

Bu cercevede, tehlikeli kimyasallar ve pestisitlerin en biiyiik iireticilerinden olan
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 11 Eylil 1998’de imzaladigi Rotterdam
Sozlesmesi’ne hala taraf degildir ve ABD’den ihra¢ edilmek istenen tehlikeli
kimyasallar ~ konusunda ithalatgt  tarafa  bildirim  yapma  zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak, her ne kadar ABD, Rotterdam Sozlesmesi’ne taraf degilse
de, ABD Federal Insektisit, Fungisit ve Rodentisit Kanunu’na (FIFRK) goére bir
pestisitin - ABD’de ruhsatli olmamas1 halinde, ihracati gerceklestirecek olan
kisi/firma, {irlinii kargoya vermeden oOnce ithalatgr tarafi bu pestisitin ABD’de

ruhsatli (izinli) olmadigina dair bir bildirim ile uyarmak zorundadir.

Bu bilgiler 15181inda, en 6nemli tehlikeli kimyasal ve pestisit {ireticileri olan Avrupa
Birligi (Rotterdam Sozlesmesi’ne Taraftir) ve ABD (Rotterdam Sozlesmesi’ne Taraf
degildir) tehlikeli kimyasallar ve pestisitlerin ticaretinde 6n bildirim mekanizmasini

kullanmaktadir.

94



Bunun yaninda, diinyadaki pestisitlerin %80’inden fazlasinin sanayilesmis iilkeler
tarafindan kullanilmasina ragmen, pestisit kullanimi kaynakli zehirlenmelerin
%99’unun gelismekte olan {ilkelerde goriilmesi; pestisit kaynakli zehirlenme
olaylarinin gelismekte olan iilkelerdeki intihar, gaz zehirlenmesi ve bogulma
olaylarindan daha fazla sayida olmasi, diger yandan gelismis iilkelerde ise bu
durumun tam tersi olmasi; gelismekte olan iilkelerde pestisitlerin giivenli uygulama
veya depolama hakkinda sinirli egitim almis veya hi¢ egitim almamus insanlar
tarafindan kullanilmas1 gibi etkenler, tehlikeli kimyasallar ve pestisitlere iligskin

uluslararasi bilgi aligverisinin kuvvetlendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bu bakimdan, amaci kimyasallarin ozelliklerine iliskin bilgi aligverisini
kolaylastirarak, ithalati ve ihracatiyla ilgili ilkelerin kendi ulusal karar verme
stirecini olusturmay1 saglayarak ve bu kararlar1 Taraflara duyurarak; bazi tehlikeli
kimyasallarin, insan sagligina ve ¢evreye verebilecekleri olas1 zararlardan korunmay1
ve bu tiir kimyasallarin c¢evreyle uyumlu bir bi¢gimde kullanilmalarini teminen
uluslararasi ticaretinde Taraflar arasinda paylasilmis sorumlulugu ve isbirligi
cabalarin1 artirmak olan Rotterdam Sozlesmesi, uygun ve oOnemli bir hedefe

odaklanmaktadir.

Ulkemizde ise konuya iliskin mevcut duruma bakildiginda, Cevre ve Orman
Bakanligi ile Saglik Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Dis Ticaret
Miistesarligi ve Gimrik Miistesarligi’nin sorumlulugu bulunmaktadir. Sanayi
kimyasallarina iliskin Ulusal Yetkili Mercii olarak belirlenmis olan Cevre ve Orman
Bakanligi, Cevre Kanunu’nun verdigi yetki ile konuya iliskin genel koordinasyonu
yiirtitmektedir. Saglhik Bakanligi ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi ise Rotterdam
S6zlesmesi’nin kapsaminda bulunan pestisit ve bliylik 6l¢iide tehlikeli olan pestisit
formiilasyonlarma iliskin olarak Ulusal Yetkili Mercii olarak belirlenmistir. Dis
Ticaret Miistesarlig1’nin sorumlulugu, ilgili kurum ve kuruluslarin kendi mevzuatlar
ile ithalatina/ihracatina yasaklama veya kisitlama getirdigi tehlikeli kimyasallarin
ithalatini/ihracatin1  kontrol altina almayr teminen (DTS Tebligi gibi) yasal
diizenlemeleri yayimlamaktir. Giimriik Mistesarligi’nin sorumlulugu ise, tehlikeli
kimyasallarin ithalat ve ihracatlarinin belirlenmis usullere uygun olarak yapilip

yapilmadigini denetleyerek, bu tiir kimyasallarin yasadisi trafigini engellemektir.
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Ulkemizde, tehlikeli kimyasallar ve pestisitlerin {iretimine, piyasaya arzina ve
kullanimina iligkin bir envanter bulunmamaktadir. Ancak, amaci kimyasallarin insan
sagligt ve cevre lizerinde yaratabilecegi olumsuz etkilere karsi etkin koruma
saglamak tizere envanter olusturulmasina ve kontroliine iliskin idari ve teknik usul ve
esaslart diizenlemek olan “Kimyasallarin Envanteri ve Kontroli Hakkinda
Yonetmeligin” 26.12.2008 tarih ve 27092 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile
iilkemizde iiretilen, piyasaya arz edilen ve kullanilan kimyasallara iliskin bir envanter
Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan olusturulacak olup, tehlikeli kimyasallara dair

verilere bu ¢alismanin sonucunda ulasilabilecektir.

Diger 6nemli bir husus ise, Rotterdam S6zlesmesi ile iligkili olan ve iilkemizin taraf
oldugu Basel ve Stockholm Soézlesmeleri’dir. Bilindigi tizere, Stockholm S6zlesmesi
ekinde yer alan tehlikeli kimyasallarin uluslararasi ticareti Rotterdam Sozlesmesi
hiikkiimlerince gergeklestirilmekte ve ithal edildikten sonra son kullanma tarihleri
gecen ve boylece atik olarak nitelendirilen tehlikeli kimyasallarin bertarafi ise Basel
Sozlesmesi kapsamindaki hiikiimlere dayanarak yapilmaktadir. Bu nedenle, bu fi¢
sOzlesmenin kendi aralarinda bir sinerjisi oldugu sdylenebilir ve bu sdzlesmelerin
sekretaryalarmin 2013 yilina kadar birlestirilmesi 22-24 Subat 2010 tarihleri
arasinda Endonezya’nin Bali kentinde diizenlenen Basel, Rotterdam ve Stockholm
Sézlesmeleri Olaganiistii Taraflar Konferansi’nda da kabul edilmistir. Ulkemiz Basel
Sozlesmesi’ne 22 Haziran 1994, Stockholm Soézlesmesi’ne ise 12 Ocak 2010
tarthinde Taraf olmustur. Bu ili¢ sdzlesmenin her birini, sacayaginin bir bileseni
olarak kabul edersek, Rotterdam So6zlesmesi’ne Taraf olunmasi, Tiirkiye adina bu

yap1y1 tamamlayacaktir.

Diger yandan, 2008 yilinda yayimlanan Tirkiye Ulusal Programi kapsaminda
“Rotterdam Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanunun
2011 yili sonuna kadar yayimlanmasi planlanmis olup, buna ek olarak Avrupa Birligi
Cevre Faslt Agilis Kriterleri kapsaminda s6z konusu sozlesmeye 2012 yilina kadar
taraf olmamiz ongorilmiistir. Bu husus, 21 Aralik 2009 tarihinde agilan Cevre

Faslina iliskin hazirlanan Miizakere Pozisyon Belgesinde de beyan edilmistir.

Tiim bu bilgiler ve gerekgeler 1s18inda, {lilkemizin Rotterdam Sozlesmesi’ne Taraf

olmas1 bliylik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, Rotterdam Sozlesmesi’ne taraf
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olunmasina iligkin olarak islemlerin baglatilmasi i¢in Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan 2009 yil1 icerisinde yapilan Sézlesme’nin Tiirkce ¢evirisi 2010 yil1 Ocak
ayinda Disisleri Bakanligina gonderilmistir. Rotterdam So6zlesmesi’ne 2012 yilinda
taraf olunmasi durumunda, sézlesmenin uygulanmasina yonelik olarak yasal bir
uygulama aracinin (yonetmelik gibi) 2011 yili ikinci veya ligiincii ¢eyregine kadar
tamamlanmasi ve “Rotterdam Soézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun”un yayimlanmasindan hemen sonra yayimlanmasi yararli olacaktir. Bu
yasal aracin dayanaklar1 ise 2872 sayili “Cevre Kanunu” ve “Rotterdam
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” olabilecektir.
Thracatcilara yonelik bir danisma mekanizmasmin kurulmasina yonelik ¢alismalarin
ise 2011 yilinin son ¢eyreginden Rotterdam So6zlesmesi’nin iilkemiz igin yiiriirlige
girme tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir (Sekil 8.1). Rotterdam
Sozlesmesi’nin  uygulanmasi ile birlikte Tirkiye’de bir ihracat bildirim
mekanizmasinin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Aynm1 konuya yonelik olarak,
Cevre Faslina iliskin hazirlanan Miizakere Pozisyon Belgesinde belirtildigi iizere,
Avrupa Birligi’nde Rotterdam Sozlesmesi’nin uygulama mevzuati olan 689/2008/EC
sayill Tiiziigiin de, Tirkiye tarafindan AB’ye katilim tarihi itibari ile uygulanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, iilkemiz sozlesmeye taraf olduktan sonra ulusal
mevzuatin1 bu tiiziige yakinlastirmali ve yayimlanmasi muhtemel yasal uygulama
aracini, tiiziigii temel alarak diizenlemelidir. Rotterdam So6zlesmesi’ne Taraf olma
stirecinde, Tirkiye’nin sozlesmenin yiikiimliliklerini yerine getirmesi amaci ile
belirlenen ulusal merciler, 689/2008/EC sayili Tiiziik kapsaminda da goérev

yapacaklardir.

- 3 Onzy Belgelerinin Saklayicya
5 Cewe Fasiinin ihracatcilara Yanelik Teslim Edilmesinin 90na giind
¥
Agimasi Rotterdam Sazlemest'nin Tiirkiye'de Uygulanmasma .
f—VinelkOlarck Yasal i Uyauk i C— I

>Sozle§me’mn Tiirkge Yone‘;"l}:ra Iias,l, Q:F:vgu ?maAl;aclna : Mekanizmasmm | Rotterdam Sizlesmesinin

Metni'nin Tamamlnmasi (Yanetmelik i) fskin |;m1 r Kurulmast Tiirkiye igin Yiiriirlige Girmesi

4 Ceyrek [ JL.Ceyrek IE‘Cevrek 3.Ceyrek Inl‘[;e‘,rrek 1.Ceyrek IICewek I&Cewek 4 Ceyrek| | 1.Ceyrek II.Cewek I 3.Ceyrek |4.Cewek

Sﬁzlegmle’nin ITulleE “Rotterdam Stzlesmesinin Onaylanmasmin
2010 MEtHI’I]IH DIEIE.I.e" o 2011 017 Ve Bulunduguna Dair Kanun"un ve
Bakanlig'na Gonderilmesi Yasal Uygulama Aracinin yayimlanmast
Onay Belgelerinin Saklayicya
Teslim Edilmesi

Sekil 8.1. Rotterdam Sézlesmesi’nin Ulkemiz i¢in Yiiriirliige
Girme Tarihine Kadar Yapilacak Olan Calismalar
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Rotterdam Sozlesmesi hiikiimlerine gore, lilkemizin sozlesmeye taraf oldugu tarihte,
miimkiin olan en kisa siire i¢inde (s6zlesme metninde bu konuya iliskin belli bir siire
bulunmamaktadir), s6zlesme ekinde yer alan ve kendi ulusal diizenleyici tedbirleri ile
insan saglig1 ve ¢evrenin korunmasi amacina yonelik yasakladigi veya biiyiik dlgiide
kisitladig tehlikeli kimyasallara dair aldig: ithalat kararlarina iligkin olarak sézlesme
sekretaryasina bildirim yapmak zorundadir. Ulkemiz bu bildirimleri, sézlesmenin

web sitesinde bulunan elektronik formla sekretaryaya iletebilecektir.

Rotterdam So6zlesmesi’ne Taraf olunmasi sonucu ihracat bildirim mekanizmasinin
kurulmasi ve usuliin olusturulmasi ile birlikte, Tiirkiye’de 689/2008/EC sayili
Tiiziiglin uygulanmasi daha etkin bir sekilde yapilabilecektir. Sézlesme ve Tiiziik
kapsaminda gerekli goriilen kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesine yonelik teknik
destek AB mali yardim araglartyla (IPA, SEI, TAIEX gibi) veya Birlesmis Milletler
Cevre Programi ve/veya Gida ve Tarim Orgiitii’niin ilgili organlarindan temin

edilebilecektir.

Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan her yil yeniden diizenlenen DTS Tebligleri,
tilkemize yapilan ve kontrol altina alinmak istenen tehlikeli kimyasal ithalatlar i¢in
uygun bir ara¢ olarak diisiiniilebilir. Ancak, ithalatin yaninda iilkemizden yapilacak
olan kontrollii ihracatlar i¢in de yasal bir aracin kullanilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, yine Dis Ticaret Miistesarlif1 tarafindan yayimlanan 96/31 sayili “Ihract
Yasak ve On Izne Bagli Mallara Iliskin Teblig” (19/9/1996 tarih ve 22762 sayili
Resmi Gazete) uygun bir aragtir. S6z konusu teblig kapsaminda, kanun, kararname
ve uluslararasi anlagmalarla ihraci yasaklanmig veya belli kamu kurum ve

kuruluglarinin 6n iznine baglanmis olan mallar bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin Rotterdam S6zlesmesi’ne muhtemel Taraf olma tarihi olan 2012 yili ile
Tiirkiye’nin AB’ye katilim tarihi arasinda kalan siire icerisinde, hayata gegirilmesi
diisiintilen ihracat bildirim ve ithalat kabul sistemlerinin 6nemli bir ayagi olan
giimriiklerdeki yapilacak olan iglemler de 6nem arz etmektedir. AB’de 689/2008/EC
sayil1 Tiiziik altinda kisitlanmis olan kimyasallarin ithalat/ihracat kayitlarini tutmak
ve glmriiklerdeki islemleri kolaylastirmak i¢cin EDEXIM (European Database of
EXport and IMport of certain dangerous chemicals) yani “Bazi Tehlikeli

Kimyasallarin Ithalat1 ve Thracati icin Avrupa Veritabani” gelistirilmistir.
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EDEXIM’in glimriik versiyonu sayesinde, ihracatg¢ilar tarafindan doldurulan ihracat
bildirim formu vasitasi ile yapilan ihracat bildirimleri ve ag¢ik izin taleplerine,
giimriik goérevlileri rahat bir bicimde ulasabilmektedir. Ulkemizde ise boyle bir

veritabani bulunmamakla birlikte, bu konuda ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Bu konu ile ilgili olarak, iilkemizin oniinde iki se¢enck bulunmaktadir. Tirkiye
AB’ye katilim tarihinden oOnceki gecis doneminde, ya AB’deki EDEXIM veya
Isvigre Calisma Tarife Veritaban1 “T@res” (bknz. Boliim 6 Alt Bélim “D”) gibi
kendi ulusal veritabanin1 kurmali; ya da Giimriikk Miistesarlig1 tarafindan gelistirilmis
olan Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri (BILGE) veritabanina eklenebilecek olan bir

arag¢ gelistirmelidir.

AB’ye katilim tarihinden itibaren Tiirkiye EDEXIM’i kullanabilecektir. S6z konusu
689/2008/EC sayili Tizigin katilim tarihi itibariyle uygulanabilmesi igin,
Tirkiye’nin, gerekli sistemi kurabilmesini teminen katilim tarihinden Once
EDEXIM’e istirak etmesi zaruridir. Ancak, Tiirkiye’nin AB’ye katilimindan ne kadar
stire once EDEXIM’i kullanacag1 konusu kesinlik kazanmamistir. Diger yandan,
boyle yeni bir veritabaninin kurulmasinin Giimriikk Miistesarligi’nca olumsuz
karsilanabilme olasiligi bulunmaktadir. Ciinkii halihazirda kullamlan BILGE

yaziliminin yaninda ikinci bir yazilim yeni yiikler ve sorumluluklar getirecektir.

Ikinci segenege bakildiginda ise, BILGE Yazilimi, 1998 yilindan beri Giimriik
Idarelerinde kullanilmakta olan ve esyanin giimriik sahasina girisinden ¢ikisina kadar
tiim giimriik iglemlerinin ger¢ek zamanli olarak bilgisayar ortaminda yiiriitiillmesine
iliskin  bir yazilimdir. Yiikiimliiler, BILGE Sistemi aracihigiyla Giimriik
beyannamelerini, Giimriik ~ Idaresi'nde  bulunan  veri  giris  salonlarindaki
bilgisayarlardan elektronik ortamda diizenleyebildikleri gibi, Elektronik Veri
Degisimi (EVD) araciligiyla kendi biirolarindan veya internet tiizerinden de
girebilmektedirler. BILGE sisteminin gelistirilmesi, EVD sistemine Cevre ve Orman
Bakanligi’nin ilgili birimlerince kullanilacak olan yeni bir arayiiziin kurulmasi ile
miimkiin olabilir. Boyle bir eklenti, sadece Rotterdam Sozlesmesi’nin uygulanmasi
icin degil, ayn1 zamanda ozon tabakasini incelten maddeler ve kontrole tabi yakitlar
gibi ithalati ve ihracati kontrol altinda tutulmak istenen diger maddeler i¢in de

kullanish olabilecektir.
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Guimriiklerle ilgili bir diger 6nemli husus ise, giimriiklerde gergeklestirilecek olan
denetimler ve kontrollerin yeterliligidir. Giimriikler, suan itibari ile biitiin
kontrollerini  Giimriikk Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) numaralar1 ile
gerceklestirmektedir. Bu numaralar1 kullanmak pratik gibi goziikse de bazi
istenmeyen durumlara da sebebiyet verebilir. Bu gibi durumlara 6rnek olarak,
polibromlu bifeniller (PBB) gosterilebilir. PBB “Bazi Tehlikeli Maddelerin,
Miistahzarlarin ve Esyalarin Uretimine, Piyasaya Arzina ve Kullanimma Iliskin
Kisitlamalar Hakkinda Yonetmelik” ile yasaklanmis olan bir kimyasal maddedir.
PBB’ler ayrica literatiirde polibromlu difeniller olarak da bilinmektedir. Ancak, bu
kimyasal, “Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Kimyasallarin
Ithalatina ~ Dair Dis  Ticarette  Standardizasyon  Tebligi”  kapsaminda
“2903.69.90.00.15” ve “2903.69.90.00.19” olmak iizere iki farkli GTIP numarasina
sahiptir ve polibromlu difenillerin bu listeye daha sonradan eklendigi diistiniiliirse
PBB’lerin yasak olmasina ragmen iilkemize polibromlu difeniller adi ile girmis olma
olasiligi ihtimaller dahilindedir. Halbuki, Isvicre gibi birgok iilke ve AB, tehlikeli
kimyasallarin ticaretine iliskin giimriik kontrollerini, ithal edilen kimyasalin adi ile
kimyasala ait “Kimyasal Kayit Servis” (KKS) numarasi ve “Birlesik Adlandirma”
(BA) kodunun birlikte ¢apraz kontrolii ile ger¢eklestirmektedir. Bu bakimdan, hayata
gecirilmesi Ongoriilen ihracat bildirim ve ithalat kabul sistemlerinin planlamasi
yapilirken, giimriiklerde yapilacak olan kontroller de KKS, BA, kimyasal adi gibi ek

bilgilerin kullanilmas1 uygun olacaktir.

Bunun yaninda, g¢evre ve insan sagligi agisindan O6nem arz eden maddelerin
ithalatinin daha etkin kontrolii igin Ihtisas Giimriikleri’nin hayata gecirilmesi de
uygun olabilecektir. Thtisas Giimriikleri kavrami, iilkemiz igin yeni bir kavram
degildir. Hali hazirda, gida, otomotiv, tekstil, petrokimya ve mobilya iirlinleri ile
ilgili birgok Ihtisas Giimriik Miidiirliikleri faaliyet gdstermektedir. Ihtisas
Giimriikleri’nin  kurulmasinin amaci, ithalatta aranan zorunlu standartlarin
korunmasi, tam kiymet tespitiyle vergi kacak¢iliginin dnlenmesi, belirlenen esyada
ithalatin denetim altina alinmasi, etkin giimriikk denetlemelerinin yogunlastirilmast,
bu ¢er¢evede 6nemli ithal kalemleri itibariyle, kiymet, tarife, mense ve standartlar
yoniinden etkin bir denetim yapilmasinin saglanmasidir. Tehlikeli kimyasallarin
ithalat1 ve ihracatina ydnelik bir Ihtisas Giimriigii niin hayata gecirilmesi ile belirtilen

konularda denetimlerin daha etkin yapilabilmesi saglanabilecektir.
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Konuya Tiirk Kimya Sanayicileri agisindan bakildigi zaman, Rotterdam
Sozlesmesine taraf olunmasi halinde, S6zlesme kapsamindaki kimyasallar1 kullanan
sanayiciler ve piyasaya arz edenlere, soz konusu kimyasallar hakkindaki tiim
bilgilerin, kimyasalin ihracat¢is1 ve treticisi tarafindan temin edilecek olmasi,
kimyasalin glivenli olarak kullanilmasin1 saglayacaktir. Ayrica, sdzlesmenin

tilkemizde uygulanmasi Tiirk Kimya Sanayicisine ilave bir mali yiik getirmeyecektir.

Sonug olarak, ilgili kurum ve kuruluslarin bilgisi ve onay1 olmadan ¢evre ve insan
sagligi icin ¢ok tehlikeli 6zellige sahip olan kimyasallar ve pestisitlerden, uluslararasi
ticarette yasaklt olanlarin sozlesmeye taraf diger {lkelerden ihracatinin
gerceklestirilemeyecek olmasi ve boylece bu tiir kimyasallarin yasadisi trafiginin
Onlenecek olmasi, ilgili kurum ve kuruluslarin, yapilan bildirimler ve s6zlesme
kapsaminda gergeklestirilen diger ¢alismalardan elde edilen detayli bilgiler sayesinde
ithal edilecek tehlikeli kimyasallar ve pestisitlere iliskin olarak giincel bilgiler elde
edecek olmasi ve bazi tehlikeli kimyasallarin yasaklanmasi, kisitlanmasina iliskin
saglam temellere dayali tedbirler alinabilecek olmasi nedeni ile Rotterdam

So6zlesmesi’ne lilkemizin taraf olmasi, tilkemizin menfaatine olacaktir.
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EKLER

EK-1

ROTTERDAM SOZLESMESININ EKLERI

Rotterdam Sozlesmesi

Ek 1

S5NCi MADDEYE UYGUN OLARAK YAPILAN BiLDIRIMLER ICiN
GEREKLI OLAN BIiLGILER

Bildirimler asagidakileri i¢erecektir:

1. Ozellikler, tanim ve kullanimlari
(@) Ortak ismi;
(b) Uluslararas1 kabul edilen isimlendirmeye gore kimyasal ismi (6rnegin,
Uluslararas1 Temel ve Uygulamali Kimya Birligi (UTUKB)), boyle bir
isimlendirme mevcut ise;
(c) Ticari isimleri ve miistahzar isimleri;
(d) Kod numaralari: Kimyasal Kayit Servis (KKS) numaras1 ve Uyumu
Saglanmis (Armonize) Giimriik Sistemi kodu ve diger numaralar;
(e) Kimyasal siniflandirma gerekliliklerine konu ise tehlike siniflandirmasi
bilgileri;
(f) Kimyasalin kulanim veya kullanimlar;

(9) Fiziko-kimyasal, toksikolojik ve ekotoksikolojik 6zellikleri.
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2. Nihai diizenleyici eylem
(a) Nihai diizenleyici eyleme dair 6zel bilgiler:
(1) Nihai diizenleyici eylemin ozeti;
(i1) Diizenleyici dokiimana atif;
(iii) Nihai diizenleyici eylemin yiirtirliige giris tarihi;
(iv) Nihai diizenleyici eylem bir risk veya tehlike degerlendirmesi
bazinda diizenlenmisse, atif yapilan ilgili dokiiman1 da kapsayan bu
tiir degerlendirme bilgilerinin kaniti;
(v) Tiketicilerin ve ig¢ilerin sagligini da kapsayan insan sagligi veya
cevre ile ilgili nihai diizenleyici eylem i¢in sebepler;
(vi) Kimyasalin, tiiketicilerin ve is¢ilerin sagligini da kapsayan insan
saglig1 veya cevre lizerine olan tehlikelerinin ve risklerinin 6zeti ve
nihai diizenleyici eylemin beklenen etkisi;
(b) Nihai diizenleyici eylemin diizenlendigi kategori veya kategoriler ve her
bir kategori i¢in:
(1) Nihai diizenleyici eylem tarafindan yasaklanan kullanim1 veya
kullanimlari;
(i1) Miisaade edilen kulanim veya kullanimlart;
(i11)) Miimkiin ise, tiretilen, ithal edilen, ihrag¢ edilen ve kullanilan
kimyasalin miktar1 hakkinda tahmin;
(c) Ihtimal dahilinde, diger Devletler ve bdlgelerdeki nihai diizenleyici
eylemle muhtemel bir uygunlugu bulunduguna iligkin gosterge;
(d) Asagidakileri kapsayabilecek ilgili diger bilgiler:
(1) Nihai diizenleyici eylemin sosyo-ekonomik etkilerinin
degerlendirmesi;
(i1) Mevcut ise, alternatifleri ve onlarin goreceli risklerine iligkin
bilgiler:
- Entegre hasere yonetim stratejileri;
- Temiz teknoloji de dahil olmak iizere, endiistriyel uygulama

ve igslemler.
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Rotterdam Sozlesmesi
Ek 11

YASAKLANMIS VEYA BUYUK OLCUDE KISITLANMIS
KiMYASALLARIN
EK III’TE LISTELENMESI iICiN KRITERLER

Snci Madde’nin Snci  paragrafina uygun olarak Sekretarya’dan gdnderilen

bildirimleri incelerken, Kimyasal Gézden Gegirme Komitesi:

(a) Nihai diizenleyici eylemin insan sagligi ve ¢cevrenin korunmasi amaciyla
alindigini teyit edecek;
(b) Nihai diizenleyici eylemin bir risk degerlendirmesinin sonucunda
alindigini onaylayacaktir. Bu degerlendirme, s6z konusu Taraf’ta etkili olan
sartlarin bilimsel verilerinin bir incelemesine dayanacaktir. Bu amag i¢in
sunulan dokiimanlar:
(1) Verilerin bilimsel olarak kabul edilmis yontemlere gore
iretildigini;
(ii) Verilerin gbzden gegirilmesini, genel olarak kabul edilmis bilimsel
ilkeler ve usullere gore gerceklestirildigi ve belgelendirildigini;
(111) Nihai diizenleyici eylemin, eylemi ger¢eklestiren ilgili Taraf’ta
etkili olan sartlar1 iceren bir risk degerlendirmesine dayandiginz;
gosterecektir.
(c) Nihai diizenleyici eylemin, kimyasalin Ek III’te listelenmesine degecek
yeterli bir temeli saglayip saglamadigini, asagidakileri de hesaba katarak
degerlendirecektir:
(1) Nihai diizenleyici eylemin, kullanilan kimyasal miktarinda veya
kimyasalin kullanim sayisinda belirgin bir diisiise neden olup
olmayacag1 veya belirgin bir diislisiin beklenip beklenmeyecegi;
(1) Nihai diizenleyici eylemin, gercek bir risk azalmasina neden olup
olmayacagi veya bildirimi yapan Taraf’ta insan sagligi veya ¢evre i¢in
riskin belirgin bir diisiisii ile sonuglanacaginin beklenip

beklenmeyecegi;
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(ii1) Nihai diizenleyici eylemin alinmasina neden olan hususlarin
sadece sinirl bir cografik alan veya diger sinirli kosullarda
uygulanabilir olup olmadigs;
(iv) Kimyasalin uluslararasi ticaretinin devam ettigine iliskin kanitinin
olup olmadig:.

(d) Kasten yanlis kullanimin, bir kimyasalin Ek IIT’te listelenmesi i¢in kendi

basina yeterli bir neden olmadigini dikkate alacaktir.
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Rotterdam Sozlesmesi
Ek 111}
ON BIiLDIRIMLI KABUL USULUNE TABI KIMYASALLAR

KIMYASAL ILGILI CAS NUMARA(LARI) KATEGORI
2,4,5-T ve onun tuzlar ve esterleri 93-76-5* Pestisit
Aldrin 309-00-2 Pestisit
Binapakril 485-31-4 Pestisit
Kaptafol 2425-06-1 Pestisit
Klordan 57-74-9 Pestisit
Klordimeform 6164-98-3 Pestisit
Klorobenzilat 510-15-6 Pestisit
DDT 50-29-3 Pestisit
Dieldrin 60-57-1 Pestisit
Dinitro-orto-kresol (DNOC) ve 534-52-1 Pestisit
onun tuzlari (amonyum tuzu, 2980-64-5
potasyum tuzu ve sodyum tuzu gibi) 5787-96-2

2312-76-7
Dinoseb ve onun tuzlari ve esterleri 88-85-7* Pestisit
1,2-dibromoetan (EDB) 106-93-4 Pestisit
Etilen dikloriir 107-06-2 Pestisit
Etilenoksit 75-21-8 Pestisit
Florasetamid 640-19-7 Pestisit
HCH (karisik izomerleri) 608-73-1 Pestisit
Heptaklor 76-44-8 Pestisit
Hekzaklorobenzen 118-74-1 Pestisit
Lindan 58-89-9 Pestisit
Inorganik civa bilesikleri, alkil civa Pestisit
bilesikleri ve alkiloksialkil ve aril
civa bilesikleri dahil olmak tizere
civa bilesikleri,

124 Eyliil 2004 tarihli Taraflar Konferansi'nin ilk Toplantisi’nda alinan RC 1/3 sayili karar ve 31 Ekim 2008 tarihli Taraflar

Konferansi’nin 4ncii Toplantisi’nda alinan RC 4/5 sayili karar ile degistirilmistir.

114




KIMYASAL ILGILI CAS KATEGORI

NUMARA/NUMARALARI

Monokrotofos 6923-22-4 Pestisit
Paratiyon 56-38-2 Pestisit
Pentaklorofenol ve onun tuzlar ve 87-86-5* Pestisit
esterleri
Toksafen 8001-35-2 Pestisit
Asagidakileri iceren tiim Pestisit
Tribiitilkalay bilesikleri.
- Tribiitilkalay oksit 56-35-9
- Tribiitilkalay floriir 1983-10-4
- Tribiitilkalay metakrilat 2155-70-6
- Tribiitilkalay benzoat 4342-36-3
- Tribiitilkalay kloriir 1461-22-9
- Tribiitilkalay linolelat 24124-25-2
- Tribiitilkalay naflenat 85409-17-2
- Benomil %7 veya iizeri 17804-35-2 Biiyiik dlciide
- Karbofuran %10 veya iizeri 1563-66-2 | tehlikeli pestisit
- Tiram %15 veya iizeri 137-26-8 formiilasyonu
Bir kombinasyonunu igeren toz
formiilasyonlar
Metamidofos (600 g aktif 10265-92-6 Biiyiik 6l¢iide
madde/I’yi asan maddenin tehlikeli pestisit
¢Oziinebilir sivi formiilasyonlari) formiilasyonu
Fosfamidon (1000 g aktif 13171-21-6(karigim, Biiyiik ol¢iide
madde/I’yi asan maddenin (E)&(Z) izomerleri) | tehlikeli pestisit
¢oziinebilir s1v1 formiilasyonlar1) 23783-98-4((2)-izomer) formiilasyonu

297-99-4((E)-izomer)
Metil-paratiyon (emiilsiyon 298-00-0 Biiyiik dlciide
edilebilir konsantrasyonu %19,5 tehlikeli pestisit
aktif madde veya tizeri ve tozlar formiilasyonu
%1,5 aktif madde veya tizeri)
Asbest:
— Aktinolit 77536-66-4 Sanayi
— Antofillit 77536-67-5 Sanayi
— Amozit 12172-73-5 Sanayi
— Krosidolit 12001-28-4 Sanayi
— Tremolit 77536-68-6 Sanayi
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KIMYASAL ILGILI CAS KATEGORI
NUMARA/NUMARALARI

Polibromlu bifeniller (PBB) 36355-01-8 (hekza-) Sanayi
27858-07-7 (okta-)
13654-09-6 (deka-)

Poliklorlu bifeniller (PCB) 1336-36-3 Sanayi
Poliklorlu terfeniller (PCT) 61788-33-8 Sanayi
Tetraetil kursun 78-00-2 Sanayi
Tetrametil kursun 75-74-1 Sanayi
Tris (2,3-dibromopropil) fosfat 126-72-7 Sanayi

* Yalnizca temel bilesiklerin CAS numaralari listelenmistir. Diger ilgili CAS numaralarinin listeleri igin, ilgili karar rehber

dokiimanina referans yapilabilir.
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Rotterdam Sozlesmesi
Ek IV

BUYUK OLCUDE TEHLIKELI PESTISIT FORMULASYONLARININ
EK III’TE LISTELENMESI ICiN BILGI VE KRITERLER

Boliim 1. Teklif yapan Taraf’tan istenen belgeler

6nc1 Madde’nin Inci paragrafina uygun olarak sunulan teklifler asagidaki bilgileri
iceren yeterli belgeleri kapsayacaktir:
(a) Tehlikeli pestisit formiilasyonunun adi;
(b) Formiilasyondaki aktif bilesen veya bilesenlerin adi;
(c) Formiilasyondaki her bir aktif bilesenin nispi (bagil) miktari;
(d) Formiilasyonun tiirii;
(e) Mevcut ise, ticari adlar1 ve treticilerin adlart;
(f) Teklifi yapan Taraf’ta formiilasyonun genel ve kabul gormiis kullanim
sekilleri;
(g) Olumsuz etkileri ve formiilasyonun kullanildig1 yontem de dahil olmak
iizere, problemle ilgili olaylarin agik bir tanimy;
(h) Bu tiir olaylara kars1 teklif yapan Taraf’¢a alinan veya alinmas istenilen

herhangi bir diizenleyici, idari veya diger 6nlem.

Boliim 2. Sekretarya tarafindan toplanan bilgiler

6nc1 Madde’nin 3ncii paragrafina uygun olarak, Sekretarya asagidakileri de igeren
formiilasyona dair ilgili bilgileri toplayacaktir:

(a) Formiilasyonun, fiziko-kimyasal, toksikolojik ve ekotoksikolojik
ozellikleri;

(b) Diger Devletlerdeki ellegleme veya uygulama aracglarina iliskin

kisitlamalarin varligi;

(c) Diger Devletlerdeki formiilasyon ile ilgili olaylara dair bilgiler;
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(d) Diger Taraflar, uluslararas orgiitler, sivil toplum 6rgiitleri, ulusal veya
uluslararasi olsun olmasin diger ilgili kaynaklar tarafindan sunulan bilgiler;
(e) Mevcut ise, risk ve/veya tehlike degerlendirmeleri;

(f) Mevcut olmasi halinde, formiilasyonun kayitlarinin sayisi veya iiretim
veya satig miktarlari gibi kullanim alanina iliskin gostergeler;

(g) Mevcut ise, soz konusu diger pestisit formiilasyonlari ve bu
formiilasyonlarla ilgili olaylar;

(h) Alternatif pestisit kontrol uygulamalari;

(1) Kimyasal Gézden Gegirme Komitesi’ nin ilgili oldugunu tespit ettigi diger

bilgiler.

Boliim 3. Biiyiik ol¢iide zararh pestisit formiilasyonlarinin Ek I1I’te listelenmesi

icin Kriterler

6nc1 Madde’nin Snci paragrafina uygun olarak Sekretarya tarafindan gonderilen
tekliflerin incelenmesi sirasinda, Kimyasal Gozden Gegirme Komitesi asagidakileri

dikkate alacaktir:

(a) Teklif yapan Taraftaki genel veya kabul edilmis uygulamalara gore,
formiilasyonun kullanimin1 gésteren, olaylarin raporlanmasi ile sonuglanmig
olan kanitlarin giivenilirligi;

(b) Benzer iklime, sartlara ve formiilasyonun kullanim sekline sahip olan
diger Devletlerdeki bu tiir olaylarla uygunlugu;

(c) Gerekli altyap eksikligi olan Devletlerdeki kabul edilebilir olmayan veya
yaygin olarak uygulanmayan teknoloji veya teknigin dahil oldugu ellecleme
veya kisitlama i¢in kullanilan araglarin varligs;

(d) Kullanilan formiilasyonun miktar ile ilgili raporlanmais etkilerin 6nemi;
(e) Kasten yanlis kullanimin, bir kimyasalin Ek IIT’te listelenmesi i¢in kendi

basina yeterli bir neden olmadig.
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Rotterdam Sozlesmesi
EkV

IHRACAT BILDIRIiMI ICIN GEREKLIi OLAN BILGILER

1. Thracat bildirimleri asagidaki bilgileri icerecektir:
(a) Thracat ve ithalat yapan Taraflarin ilgili belirlenmis ulusal mercilerinin
adlar1 ve adresleri;
(b) ithalat yapan Tarafa yapilacak ihracatin tahmini tarihi;
(c) 5Snci Madde’ye uygun olarak Sekretarya’ya temin edilen Ek I’de
belirlenmis bilgilerin 6zeti ve yasaklanmis veya biiylik 6lctide kisitlanmis
kimyasalin adi. Birden fazla bu tiir kimyasalin bir karisim veya miistahzar
icerisinde yer almas1 halinde, bu tiir bilgiler her bir kimyasal i¢in temin
edilecektir;
(d) Biliniyorsa, ithalat yapan Taraf’taki kimyasalin dngoriilmiis kategorisi ve
bu kategori i¢inde 6ngoriilmiis kullanimini gosteren bir agiklama;
(e) Kimyasalin emisyonunu ve kimyasala maruz kalmay1 azaltmak i¢in
kullanilan ihtiyati tedbirlere iliskin bilgiler;
(f) Bir karigim veya miistahzarin bildirimi durumunda, s6z konusu
yasaklanmis veya biiyiik 6lgtide kisitlanmis kimyasal veya kimyasallarin
konsantrasyonlart;
(2) Ithalatginin ad: ve adresi;
(h) Ithalat yapan Tarafin belirlenmis ulusal merciine yardimci olabilecek,
ihracat yapan Tarafin belirlenmis ulusal merciinde mevcut olan herhangi bir

ilave bilgi.

2. 1nci paragrafta bahsedilen bilgilere ilave olarak, ihracat yapan Taraf, ithalat yapan

Taraf’¢a talep edilebilecek Ek I’de belirlenmis ilave bilgileri de saglayacaktir.
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Rotterdam Sozlesmesi
Ek VI

ANLASMAZLIKLARIN HALLI

A. Tahkim kurallan

Bazi Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin Uluslararasi Ticaretinde On Bildirimli
Kabul Usuliine dair Rotterdam Sozlesmesi’nin 20nci Maddesi’nin 2(a) paragrafinda

yer alan amagclar bakimidan tahkim usulii agagidaki gibi olacaktir:

MADDE 1

1. Bir Taraf, Sozlesme’nin 20nci Maddesi’ne gore, anlasmazligin tahkim yoluyla
¢oOziilmesi icin diger bir Tarafa gonderecegi yazili bildirimle basvuruyu baslatabilir.
Bildirim, destekleyici dokiimanlar ile birlikte dava dilekgesini icerecek ve ozellikle
dava konusu ile ilgili olan S6zlesme Maddeleri’nin yorumu veya uygulamasi da dahil

olmak {izere anlagsmazligin tahkim yoluyla ¢dziimiine iliskin hususu ifade edecektir.

2. Davaci Taraf, Taraflarin 20nci Madde geregince anlagmazligin tahkim yoluyla
¢Oziimii i¢in basvurduklarina iliskin olarak Sekretarya’ya bildirimde bulunacaktir.
Davaci Tarafin yazili bildirimi, yukaridaki 1nci paragrafta belirtilen dava dilekgesi
ve destekleyici dokiimanlar igerecektir. Sekretarya bu konuda aldig: bilgileri tiim

Taraflara iletecektir.

MADDE 2

1. Iki Taraf arasindaki anlasmazliklarda, bir Tahkim Mahkemesi kurulacaktir.

Mahkeme ii¢ liyeden meydana gelecektir.

2. Anlagmazlik halinde bulunan Taraflardan her biri bir hakem atayacak ve bu iki
hakem ortak bir kararla Mahkemenin Baskanligin1 yapacak olan ii¢lincii hakemi

belirleyeceklerdir.

(2) Taraflar Konferansinin ilk Toplantisindaki Taraflarca RC 1/11 sayili kararla 24 Eyliil 2004 tarihinde kabul edilmistir.
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Mahkeme Basgkani anlagmazlik halinde bulunan Taraflardan birinin ne vatandasi
olacak, ne bu Taraflarin siirlar1 i¢inde ikamet ediyor olacak, ne bunlarin herhangi
biri tarafindan calistiriliyor olacak, ne de bu dava ile iliskili herhangi bir bagka

yetkiye sahip olacaktir.

3. Ikiden fazla Taraf’in anlasmazliklarinda, menfaati ayn1 yonde olan Taraflar ortak

kararla bir hakem belirleyecektir.

4. Herhangi bir mevki, ilk atama icin belirlenmis usulde doldurulacaktir.

5. Taraflarin, Tahkim Mahkemesi Baskan1 belirlenmeden 6nce, anlasmazlik konusu
hakkinda hem fikir olmamalar1 halinde, Tahkim Mahkemesi anlasmazlik konusunu

kararlastiracaktir.

MADDE 3

1. Anlagsmazlik halinde olan Taraflardan biri, Davali Tarafin anlasmazliga iliskin
bildirimini almasindan sonraki iki ay i¢inde hakem atamamigssa, diger Taraf bu
atamay1 ileriki iki ay icinde yapacak olan Birlesmis Milletler Genel Sekreterini

bilgilendirebilir.

2. Tahkim Mahkemesi Baskani, ikinci Hakemin atanma tarihinden sonraki iki ay
icinde belirlenmemisse, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bir Taraf’in istegi
tizerine, ileriki iki aylik siire iginde Baskani belirleyecektir.

MADDE 4

Tahkim Mahkemesi, S6zlesme hiikiimlerine ve uluslararast hukuka uygun olarak

kararin1 verecektir.
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MADDE 5

Tahkim Mahkemesinin usul kurallar1 konusunda anlasmazlik i¢cindeki Taraflar aksine

bir anlasmaya varmamislarsa, Mahkeme kendi ¢calisma kurallarini belirleyecektir.

MADDE 6

Tahkim Mahkemesi, Taraflardan birinin talebi iizerine, gerekli gegici koruma

tedbirleri Onerebilir.

MADDE 7

Anlagmazlik igindeki Taraflar, Tahkim Mahkemesi’nin ¢alismasini kolaylastiracak
ve Ozellikle ellerindeki tiim araglar1 kullanarak:

(a) Qlgili tiim dokiimanlari, bilgileri ve olanaklar1 saglayacak ve

(b) Gerektiginde, taniklarin veya uzmanlarin Mahkeme’ye g¢agirilmasini ve

onlarin sahitlik yapmasini saglayacaktir.

MADDE 8

Taraflar ve hakemler, Tahkim Mahkemesi’nin dava siirecinde, aldiklari gizli

bilgilerin gizliligini muhafaza etmekle ytikiimliidiirler.

MADDE 9

Mahkeme masraflari, Tahkim Mahkemesince davanin 0zel sartlari nedeniyle baska
sekilde belirlenmemisse, anlasmazlik icindeki Taraflarca esit olarak karsilanacaktir.
Mahkeme tiim masraflarinin kaydini tutacak ve Taraflara bu konuda nihai bir rapor

verecektir.
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MADDE 10

Anlagmazlik ile ilgili konu hakkinda hukukun dogasi geregi dava sonucundaki
karardan etkilenebilecek baska bir Taraf, Tahkim Mahkemesi’nin izni ile dava

suirecine muidahil olabilir.

MADDE 11

Tahkim Mahkemesi, anlagsmazlik konusunda dogrudan gilindeme getirilen kars

talepleri dinleyebilir ve karara baglayabilir.

MADDE 12

Tahkim Mahkemesi’'nin usul ve esasla ilgili kararlar1 iiyelerinin oy cokluguyla

alinacaktir.

MADDE 13

1. Anlagmazlik i¢indeki Taraflardan biri Tahkim Mahkemesine gelmez veya davada
kendini savunamazsa, diger Taraf dava siirecine devam edilmesi ve kararin verilmesi
hususunda Mahkemeye talepte bulunabilir. Bir Taraf’in mahkemede bulunmamasi

veya davada kendini savunamamasi, dava siireci i¢in bir engel olusturmayacaktir.

2. Nihai kararin verilmesinden 6nce, Tahkim Mahkemesi iddianin maddi delil ve

hukuk temeline dayandigina kanaat getirmelidir

MADDE 14

Tahkim Mahkemesi, mahkemenin tam olarak olusturuldugu tarihten itibaren bes ay

igerisinde nihai kararimi verecektir. Mahkeme gerekli gordiigli takdirde bes ayi

gecmeyecek sekilde bu siireyi uzatabilir.
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MADDE 15

Tahkim Mahkemesi’nin nihai karar1 anlagmazlik konusuyla simirlandirilacak ve
kararin dayandirildigi gerekgeler belirtilecektir. Nihai karar, Mahkemeye katilan
tiyelerin adlarmi ve kararin tarihini igerecektir. Mahkemenin herhangi bir tiyesi,

farkli veya muhalif fikrini nihai karara ekleyebilir.

MADDE 16

Hiikiim, anlagmazlik i¢indeki Taraflar i¢in baglayicidir. S6zlesme’nin hiikiim ile
verilmis yorumu, 10ncu Madde kapsaminda miidahalede bulunan Taraf igin,
miidahalede bulundugu husus nispetinde baglayicidir. Hiikiim, anlagmazlik i¢indeki
Taraflarin temyiz usuliinde Onceden mutabik kalmamalari durumunda, temyiz

edilmeyecektir.

MADDE 17

Yukaridaki 16nc1 Madde’ye uygun olarak nihai kararin bagladigi Taraflar arasinda
kararin yorumu veya uygulanis sekli ile ilgili olarak dogabilecek herhangi bir ihtilaf,
Taraflardan herhangi birince karari veren Tahkim Mahkemesine, karara baglamak

lizere gotiriilebilir.

B. Uzlastirma Kurallar:

Sozlesme’nin 20nci Maddesi’nin 6nc1 paragrafinin amaglar1 bakimindan uzlastirma

usulii asagidaki gibi olacaktir.

MADDE 1

1. Anlagmazlik i¢indeki bir Taraf’in 20nci Madde’nin 6nc1 paragrafinin neticesinde
bir uzlagtirma komisyon kurma teklifi Sekreterlige yazili bir talep olarak
gonderilecektir.  Buna  gore, Sekreterlik tiim  Taraflar1  gecikmeksizin

bilgilendirecektir.
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2. Taraflar aksine bir anlagsmaya varmamislarsa, uzlagtirma komisyonu her bir
Taraf’ca atanmis ikiser {iye ve o iiyeler tarafindan secilmis bir Bagkan olmak {izere

toplam bes iiyeden meydana gelecektir.

MADDE 2

Ikiden fazla Taraf arasindaki anlasmazliklarda, aymi goriisii paylasan Taraflar

komisyon tiiyelerini birlikte karar vererek atayacaklardir.

MADDE 3

Inci Madde’de belirtilen yazili teklifin Sekretarya tarafindan alinmasini takip eden
iki ay i¢inde Taraflarca herhangi bir atama yapilmamaissa, bir Taraf’in talebi iizerine
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri takip eden iki aylik siire i¢inde bu atamalari

yapacaktir.

MADDE 4
Komitenin dordiincii {iyesinin atanmasini takip eden iki ay i¢inde uzlastirma
komisyonu Baskani secilmemisse, bir Taraf’in talebi {izerine Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri takip eden iki aylik siire i¢inde Baskan1 belirleyecektir.

MADDE 5

1. Anlagmazlik i¢cindeki Taraflar aksine bir anlagmaya varmamislarsa, uzlastirma

komisyonu kendi usul kurallarini belirleyecektir.

2. Taraflar ve komisyon iiyeleri, komisyonun dava stirecinde, aldiklar1 gizli bilgilerin

gizliligini muhafaza etmekle yiikiimliidiirler.

MADDE 6

Uzlastirma komisyonu kararlarini, tiyelerinin oy ¢okluguyla alacaktir.
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MADDE 7
Uzlastirma komisyonu, kurulduktan sonra on iki ay igerisinde, anlasmazligin
¢Ozlimiine yonelik tavsiyeler iceren, Taraflarca iyi niyetle incelenecek nihai bir rapor
verecektir.

MADDE 8

Uzlastirma komisyonu herhangi bir goriis ayrilifinda, konuyu ele alma yetkisine

sahip olup olmadigina kendisi karar verecektir.
MADDE 9
Komisyonun masraflari, anlagsmazlik i¢indeki Taraflarca, Taraflarin kararlastirdiklar

pay oraninda karsilanacaktir. Komisyon tiim masraflarinin kaydini tutacak ve

Taraflara bu konuda nihai bir rapor verecektir.
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