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GIRIS

Bilindigi Gzere Ulkemizde kamu kurular yatirimlarini, her yil Bakanlar
Kurulu Karari ile uygulamaya konulan Kamu Yatirimo§aminda yer alan proje
parametreleri cercevesinde yuritmek zorundadiBar.kapsamda, yatirimci kamu
kuruluslarr kamu yatirim programina dahil edilmesini Orldedi yatirirm projelerini
ilgili yihn Yatirnm Programi Hazirlik Esaslari Gelgesi cercevesinde hazirlayarak,
belli bir buydkligin Gzerindeki projeler icin yapilabilirlik (fizikite) etutleri ile
birlikte, Kalkinma Bakanfirna iletmektedirler. Kalkinma Bakagh, kamu
kuruluslarr tarafindan iletilen projeleri ve yapilabilklietUtlerini plan hedefleri,
kamu yatirirm politikasi, ulusal ekonomi, sektored gektorler arasi oncelikler
acisindan deerlendirerek projeler arasinda secim yapmakta \glese projelere

kaynak tahsisi suretiyle Kamu Yatirim Programinstlrmaktadir.

Bu argtirma raporunda, yili yatirrm programi hazirlanrkeasil bir sire¢
izlenir, yili yatirnrm programinin uygulama esashaei yili yatirrm programinda yer
alan projelerin takibi ve izlenmesi sirecleri genelevzuat cergevesinde

incelenmgtir.

Bilindigi Uzere Merkezi Yonetim Butce Kanunu 5018 sayilinita Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 15, 16, 17, 18 ve @iicu maddeleri ile
diizenlenmgtir. Kamu Yatirrm Programi da ayni maddeler cergeae butce ile
paralel hazirlanmaktadir. Bu sebeple, bu sgahda butcenin hazirlanmasi,

planlamasi ve meclise sunulmagamalarina da yer veriltir.



“Yilhk Kamu Yatirirm Programi Tekliflerinin Hazirlamasi, Uygulanmasi ve

Raporlanmasi Sireci” Konulu ¢cgha bg bélimden olgmaktadir.

Raporun 1 inci béliminde, atama raporunun konusu ile ilgili temel
kavramlarin tanimlarina yer verilgnolup; yatirim, proje ve planlama kavramlari ana

hatlariyla tanimlanngtir.

3 Unci bolimde, yili yatinm programi tekliflerintmazirlik calgmalari ile

ilgili mevzuata ve dokiimanlara yer verikir.

Bilindigi Uzere yili yatirnrm programinin uygulanmasina deaslara igkin
BKK karari ve eki yili yatirrm programinin Resmi Z&te’de yayimlanmasi ile yih
yatirirm programlari uygulamaya konulur. 4 tGnci bddié yili yatirrm programinin
Resmi Gazete’de yayimlanmasini muteakip hazirlange®ken detay programlari
hakkinda ve ayrica yili yatirm programinin uyguat@sina ilfkin  BKK
cercevesinde yil icinde yapilmasi gerekergigklikler ve uygulamalar hakkinda

bilgilere yer verilmstir.

Calsmanin 5 inci ve son bdéluminde ise, yili yatirrmgveoninda yer alan
projelerin takibi ve izlenmesine gkin sireglere ilgili mevzuati gergevesinde yer

verilmistir.

Raporun, ¢, dort ve bkaci bolimlerinde adi gecen *“Yili Yatirnm

Programinin Uygulanmasina Dair EsaslHigkin Bakanlar Kurulu Karari” her yil



ocak ayinin onbgnde guncel olarak yayimlargindan, bu ardirma raporunda
raporun yazildii yil olan 2013 yili icinde yayimlangiolan “2013 yili Yatirim
Programinin Uygulanmasina Dair Esasldligkin Bakanlar Kurulu Karari’ndan

faydalaniimgtir.



BIRINCI BOLUM

1. GENEL KAVRAMLAR

11 YATIRIM KAVRAMI

‘Yatirnm’ kavraminin tanimi ve kapsami, gk bakis acilarina gére dnemli

farkhliklar gosterir.

Gerek ulkemizde gerekse dunyada yatirim kavramamnminda, 6zellikle de
somut olarak nelerin yatirrm kapsamindagattendiriimesi gerek@i hususunda
cesitli tartismalar yapilmakta ve yeni yaklanlar gelstirilmektedir. Bu cabalarin
temel hedefi, bir Glkedeki konu ile gkili degisik kurumlar ve genel olarak ulkeler
arasinda ortaya cikan farkli yaklalarin ve uygulamalarin belli bir bazda
uyumlatiriimasidir. Ekonominin makro dengeleri arasindeerili bir yer tutan,
biylume ve kalkinma sureclerinde temel bir roli batuyatirirm konusunda ortak bir
terminoloji ve uygulama bidi saslanmasi, ekonomik politikalarin ulusal ve
uluslararasi dizeyde @&l bir bazdasekillendiriimesi bakimindan vazgecilmez

degere sahiptir. (Dinya’da ve Turkiye’de Sabit Sermayatirirmi Kavrami ve

Turkiye Uygulamasi, http://ekutup.dpt.gov.tr/parazc/sabitser.html/

Yatirim, sozluk anlamiyla “Milli ekonominin veyarbiicaret kurulgunun

dretim ve hizmet gucunu artirict nitelikte olan ibkilegerlerine yapilan yeni



eklemeler’seklinde ifade edilmektedir. (TDK)

‘Yatinm’ kavraminin ulusal ekonomi veslétmeler acisindan da farkli
sekillerde ifade edildii gortlmektedir. Ulusal ekonomi agisindan yatiriikenin
Uretim giicine yapilan eklemelerdigletmeler acisindan yatirm iseletmelerin
Uretim kapasitelerinde agtveya sureklilik splamak amaciyla yapilan harcamalardir.
Isletmeler agisindan yapilan bu tanim sadece dundiklaea desil, donen varliklara

yapilan yatirimlari da ifade etmektedir. (DenizQ2()

Ekonomik acgidan yatirim, belli bir ddonemde Uretilenithal edilen mallarin
o donemde tiketilmeyen ve ihrac edilmeyen kismiDiger bir deysle, toplam
yatinm kavrami gelecekte Uretim yapmak amaci @ede bulunulan dénemde
uretilmis dayanikli mallar ile ayni dénemdeki ara ve nihdketimin gelecge
ertelenmesinden (stok gieimi) olusmaktadir. Sabit sermaye yatirimlari ise bir
ekonomide uretim faktorlerinin, mal ve hizmet Uneii cogaltmak, Ozellikle
gelecek donemlerde tiketim ve ihracat imkéanlarirtirrmak amaciyla, belli bir
donem icinde reel sermayenin artirilmasi, korunmeasi dizenlenmesi igin

kullaniimasidir.

Sabit sermaye yatirimlari genel olarak iki grupteeienmektedir:

1. Mevcut makina ve techizata ilaveler



2. Mevcut bina, yol, baraj, vb.gdaata ilaveler. (Erkan, 1999:6)

Bir malin sabit varlik veya sabit sermaye yatiratabilmesi icin, bu malin:

1. Uretici birimlerin miilkiyetinde olmasi gereki@rnezin, bir otomobil
veya buzdolabi hane halklari tarafindan edigifdie tlketim mali olaraksliem
gorurken, firmalar tarafindan edinifiinde yatirm mah olarak kabul

edilebilmektedir.

2. Uretim sirecinde kullaniimasi gerekir. Ofime stokta olan bir mal
sabit sermaye olarak gerlendiriimez. Ayrica, mal veya hizmet Uretimi amde
kullaniimayan mallar da yatirim sayilmazlar. Birstamenin gitim amaciyla aldil
televizyonun yatirim olarak kabul edilmesine sk, personelini glendirmek icin

televizyon almasi durumunda bunun yatirim olargtedendiriimemesi gibi.
3. Bir yili agkin bir sure kullaniimasi gerekir.

4. Surekli veya tekrarli bigekilde kullanilmasi gerekir. Orgim, tek
atimlik fuzeler, yakacak olarak kullanilan kémuretsorolojik rasat balonlari vb.

mallar yatirrm kabul edilmez.

5. Kendisinin de Uretilgi olmasi gerekir. Orngn, arazi gibi
uretimemg varliklart  edinmek icin yapilan harcamalar yatirinolarak
degerlendiriimez (buna karik, arazi dizenleme faaliyetleri veya arazisadrisi

sirasinda ortaya ¢ikan maliyetler yatirim olaralautadilir).

6. Yukarida siralanan beosula ilave olarak ESA yatirim mallari igin



minimum bir dger kasulu getirmitir. Yani, yukarida siralanan kallarin timanu
tasisa bile, belli bir bedelin altinda harcama gerekti mallar (6rngin bir adet

sandalye) yatirim olarak gerlendiriimemektedir.

Siralanan bu kallardan herhangi birini tamayan bir mal yatirrm mal
olarak kabul edilmemektedir. Ancak, yukarida sadtse bgina alindginda bir
malin yatirnm olup olmayagaile ilgili dlcttler verilmis, projecilik ve projecilgin
gerektirdgi yatirnm tanimi ihmal edilngtir. Oysa, tek bgina yatirrm olarak
degerlendiriimeyen bircok mal ve hizmet, pmsiz bir projenin tamamlayici 6gesi
olarak de&erlendirildiginde yatinm olarak kabul edilmektedir. Opie yeni bir bina
insaatl kapsaminda yapilan bitin tefrarcamalari yatirim kabul edilirken, projenin
sona ermesinden sonra yapilan bu tip harcamaladeacs bir kismi yatirrm olarak
deserlendirilmektedir. Dger taraftan, projecilik acisindan énemli harcamalkan
arsa ve gletme sermayesi gibi kalemler, projenin tamamlaygeleri olsalar da,

ulusal hesaplar cergcevesinde yatirim olarak kadhtihezler.

Neyin ekonomik bakimdan yatirim olglunu anlamak kadar neyin yatirim
olarak kabul edilemeyegmi anlamak da 6nem gamaktadir. Bu cgergevede, alti
cizilmesi gereken hususlardan en dnemligi ke firma dizeyinde yatirim olarak
kabul edilen cgtli islemlerin ulusal ekonomi acgisindan yatinrm kapsamina
girmemesidir. Toplumun sahip olgu mevcut sermaye stokunun dsttindeki haklarini
gosteren mali aktifleri ile ilgili glemlerin higbirini (yani hisse senedi, tahvil, vb.

menkul dgerlerin alinip satilmalarini) yatirim olarak ggelendirmemek gerekir.



Yine, daha onceki yillarda Uretilerek ekonominirhipaolduzu sermaye stokuna
eklenmi bulunan (bina, makina-techizat, vb.) reel varhikiacari donemdeki el
degistirmelerini de yatirim olarak gerlendirmemek gerekir. Bu tir maklemler

firma bazinda yatirim olarak gerlendiriimesine karlik, ulusal ekonomi acisindan
bakildginda toplam sermaye stokuna herhangi bir ilave Iyepnakta, sadece
mevcut mallar veya bu mallar tGzerindeki haklar egigtirmektedir. Ancak, sermaye
mallarinin alinip satiimasi sirecinde ortaya ¢ibgveris masraflari (komisyonlar,
vergiler, ulgtirma giderleri, vs.) ekonomik anlamda yatirrm rala

deserlendiriimektedir. (Dunya’da ve Turkiye’de Saberaye Yatirimi Kavrami ve

Tarkiye Uygulamasi, http://ekutup.dpt.gov.tr/parahazc/sabitser.html/)

Birlesmis Milletler (BM), yatirimlari, 1953, 1968 ve 1993llgrinda Ulusal
Hesaplar Sistemi (SNA) icinde tanimlgtm. Boylelikle, resmi olarak dinya

Olceginde istatistiklerin kanlastirilabilir duruma gelmesi gganmstir.

Buna gore, SNA cercevesinde sabit sermaye yatimal;ve hizmet Gretmek
amaciyla uretici birimlerce uretim strecinde bih yskin bir stire boyunca surekli
olarak ya da tekrarlanan hjekilde kullanilan ve ayrica kendileri de Uretignalan

her turlt dayanikli mallar i¢in yapilan harcamalard

SNA93, ekonomik varliklari, “mali ekonomik varliklave “mali olmayan
ekonomik varliklar’ olarak ikiye ayirmgtir. Mali ekonomik varliklar iginde bono,

tahvil, hisse senedi, parglavi goren altin, kasa-banka, avanslar ve alacajar



almaktadir. Bu kalemler arasinda firma acisindanriga niteligi bulunan (hisse
senedi gibi) kalemler vardir. Mali harcamalar, millesaplar acisindan yatirim
kavraminin dyindadir. Cunkd bu tir harcamalar tlkenin mevcutitsabrmaye
stokunda herhangi bir aga yol agmamakta, sadece bu stok tGzerindeki haktabu
haklarin el dgistirmesini gbstermektedir. Mali olmayan ekonomikludar ise kendi
icinde Uretilmi varliklar ile Gretilmemy varliklar olarak ikiye ayrilir. Uretilmengi
varliklar kapsamina arazi, gal olarak yetmis ormanlar ve maden yataklar
girmektedir. Kamu sektori yonundengedendirildiginde bu tar varliklar, yatirim

kavraminin dainda kalacaktir. (Deniz,2007:9)

Nitelik acisindan yatirimlar yediye ayrilabilir:

1. Etld-proje yatirimlari

2. Yeni yatirmlar

3. Tevsii yatirimlari

4. idame ve yenileme yatirimlari

5. Tamamlama ve darpaz giderme yatirimlari
6. Modernizasyon ve iyigirme yatirimlari

7. Aragtirma-gelgtirme yatirimlari

Yatirim, bir akim dgisken olup zaman boyutu ile anlamhdir. Bu anlamda

yatirim, sermaye stokunda zaman icindekiiglee olarak da tanimlanabilmektedir.



Belli bir donemde sermaye stokunda meydana gel@isikiege Net Yatirim denir.
Net yatirirm pozitif olabilecg gibi, sifir ya da negatif der de alabilir. Eer net
yatirirm negatif dger almgsa buna Yatirnmin Cézulmesi denir. Pozitif net ryata,
yani sermaye stokunu donemsimalaki seviyesinin Ustline cikaran yatirimlara ise
Gengleme Yatirimlari denir. Her donemde sahip olunamsage stokununsanma,
yipranma, kazaya ggama veya teknolojik olarak demode olma gibi neeeeal
ugradil deger kaybini giderebilmek, yani sermaye stokunu doneaindaki
seviyesi ile muhafaza edebilmek icin yapiimasi kemne yatirimlar Yenileme
Yatirimi olarak tanimlanir. Yenileme yatirimlare ihet yatirimlarin toplamina ise

Brut (Gayri Safi) Yatirimlar denir.

Ayrica, yatirnmlar dier bazi ayrimlara da tabi tutulmaktadirlar. Otonom
yatirnmlar/uyarilmg yatirirmlar, altyapr yatirimlari/tstyapi yatirimlar kamu

yatirimlari/6zel yatirimlar gibi.

Yatirim, tuketim ve tasarruflar kadar milli gelirbeki bir iliski icinde degildir.
Cunku yatirimlarin énemli bir bélima milli gelirddrggimsiz olarak yapilmaktadir.

Bu tlr yatirnmlara otonom yatirimlar denir.

Otonom vyatirim kararini ister devlet ister 6zel téekversin, milli gelir
duzeyinden etkilenmeden ancakske unsurlarin etkisiyle bu karar alinir. Bu

unsurlarin en 6nemlilegunlardir:



. Piyasadaki gecerli faiz orani

. Reel faiz orani

. Sermayenin marjinal etkegli

. Alternatif yatirim tdrlerinin getirileri (Firsat Migeti)

. Amortisman yatirimlarina duyulan ihtiyac

Yatirirm harcamalarinin  bir bolima  milli  gelirdeki eg@lsmelerden de
etkilenebilir. Bu tur yatinmlara uyarilguyatirrm denir. Orngin firmalar milli
gelirdeki arty sonucu artan toplam talebi kaamak icin fabrika, donanim

yatirimlari yapar.

Otonom Yatirim + Uyarilngt Yatirnm = Toplam Yatirim’i verir. (Yatirm

Tarleri, www.ekodialog.com)

Altyapi sozlik anlami olarak; “bir sistemin veyaganizasyonun temelini
olusturan yapi1” seklinde tanimlanabilir. Bu tanima gore altyapi;ikizbirtakim
unsurlardan, kurumsal dizenlemelere kadar son elegens kapsaml bir kavram

olarak literattirde yerini alngiir.

Ekonomi alaninda da altyapi kavrami, dar ve g@&hnak tGzere iki farkli
sekilde kullaniimaktadir. Dar anlamda altyapi, batiymin gercekligirilebilecegi

yerde aranan wfirma, haberlgme, enerji, su gibi maddi olanaklari kapsar. Geni



anlamda altyap! ise ekonominin sahip @duya da olmasi gereken giimma,
haberleme, enerji, su ve kanalizasyon gibi tesislegitien ve sa&lik alanlarindaki
kuruluslari, ayrica bu konularla ilgili bilgi ve beceriyicine alan sosyal sabit
sermayeyi ifade etmektedir. Buna gore dar anlanttyap; maddi veya ekonomik
altyapi olarak adlandirilirken, ggnanlamda altyapi kavrami, maddi (ekonomik)

altyapi yaninda,@tim ve sa&lik hizmetlerini de kapsayan sosyal altyapliyi iceri

Maddi ve sosyal altyapi ginda, altyapi kavrami icinde tanimlanan bigkaa
unsur ise kurumsal altyapidir. Maddi ve sosyalagdtgian énemli 6lctde farklgan
kurumsal altyapi; 6zel mulkiyeti, rekabeti, paragalmali diizeni belirleyen hukuki

norm, kural ve kurumlarin batintnd elurur.

Mulkiyeti 6zel sahislara ait ve genel olarak kar amacina donukiydar 6zel
yatirim olarak alinirken, milkiyeti kamuya ait vengl olarak kamu hizmeti amacina
donuk yatirmlar kamu yatirimi olarak tanimlanidifya’da ve Turkiye'de Sabit
Sermaye Yatirimi Kavrami ve Tarkiye Uygulamasi,

http://ekutup.dpt.gov.tr/paralyilmazc/sabitser.Hyml

Kamu kesimi agisindan toplam yatirim kavrami, getée Uretim yapmak
amaci ile icinde bulunulan dénemde uretindayanikli mallar (sabit sermaye
mallari) ile yine ayni donemdeki ara ve nihai titkét gelecge ertelenmesinden

(stok deisimi) olusmaktadir.



Ulkemizde yatinma ikkin olarak kamu sektériinde harcama kalemleri icinde
yatirrm kavrami olarak bir tanimlama bulunmamak&rmaye ve sermaye transferi
kullaniimakta ancak bitce olarak ifadesinde “yatirbitcesi” kavrami ifade
edilmektedir. Yatirim butcesi veya yatirirm harcaaniabitcesi, yenileme yatirimlari
(eskime-yipranma ve modasi gecme nedeniyle), sigeneé yatirimlari, mamul
yatirrmlari (mamult gejtirme ve yeni mamul yatirimlari) ve stratejik yanfari
(riskleri azaltan ve iyilgtiren yatirimlari) kapsar. Buyuk tamir ve bakim nadisri

bu bitce icine konulabilegegibi, yillik butcenin bir parcasi olarak da elenabilir.

Yatirim butcesinin 0zelli; sabit kiymetler icin harcanmasi, planlanan
meblglarin donen dgerlere kiyasla cok biyuk tutarlara gri@asi ve finansman
kaynaklarinin otomatik olarak anindagmamamasidir. Yatirrm bitcesinde temel

yaklasim, bir projeye dayall olma zorunl@udur.

Yatirim bitcesi, proje esasina goére yapilirken itgddirlik raporu” seklinde
olmaktadir. Yapilabilirlik raporunda, yatirrmin kit kalemleri tim ayrintilari ile
belirlenmg oldugundan, 6ngoérilen gercektae tarihlerine gore finansmanlari yillik

bitcelerde yer alir.

Kamu yatirimlarinin sirekli olarak artmasi, bit¢gesninin gel§mesine ve
yatirnm butgesini ayri olarak dikkate alinmasinaere olmgtur. Yatirrm ve cari
bitcenin ayr bgiklar altinda irdelenmesi ile kamu harcamalariigetlve 6zellgine

gore farkli analiz ve tetkik olagena imkéan vermitir. Yatirim buitgesi ve bu butgenin
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hazirlanmasekli uzun vadeli planlamayla ilgili oldwndan, kaynaklarin etkili bir
bicimde gelstiriimesine yardimci oldgu gibi bir yili gan harcamalarin
dizenlenmesine hizmet eder. Yatinm buitcesi devletiet dgerlerindeki

degisiklikleri gostermede kullanilabile@e gibi yatirrmlarin toplanmasindaki seyri
belirterek milli hasiladaki devletin yatirrm unsamhin tahmini icin faydali bilgiler

sgilanmasina da arac gturacaktir. (Deniz, 2007 : 12)

Kamu yatirim programlarinin hazirlanmasinda esammlana yatirim tarleri

isesunlardir:

ETUD-PROJE YATIRIMLARI : Yilik Yatirim Programlarinda damsiz
projeler olarak yer alan etid proje yatirimlarigesesinde, bazi istisnalarsohda,
esas olarak yapilabilirlik raporlari hazirlanirofer hakkinda yatirim karari vermek
ve uygulamay! bgatmak amaciyla hazirlanan yapilabilirlik etutlegercekte tek
baslarina b&msiz yatirim projeleri olmayip hentiz uygulanmasbalanmams

projelerin ilk gamasini olgtururlar.

YENI YATIRIMLAR : Bir mal veya hizmetin iretiimesine doniik olarak
gerceklgtirilen bazimsiz projelerdir. Bu tur yatirimlarin devreye gasnile tlkenin
sabit sermaye stokunda ve dolayisi ile Uretim kigminde ary sgslanmaktadir.
Yapilabilirlik raporlarinin onaylanmasindan sonrggulanmasina gecilen bu tr

projeler &irlikli olarak insaat ve makina-teghizat alimlarini icermektedir.
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IDAME VE YEN ILEME YATIRIMLARI : Zaman icinde @anan, eskiyen,
yipranan veya hasar goren sabit sermaye mallaveya tesislerin korunmasi igin
Uretim kapasitesi veya Ozellikleri gigtiriimeden yapilan yatirimlardir. Bu tip
yatirirmlarda yatirimin bir yil icinde Blayip bitiriimesi kgulu aranir. Bu yatirimlarin
planli bakim ile biylk bakim ve revizyon icin yaml harcamalardan ayrilmasi

gerekir.

TEVSIi YATIRIMLARI : Mevcut sletmelerde mal ve hizmet kapasitesinin
artirlmasina yonelik yatinmlardir. Orgia, 1 milyon ton/yil kapasiteli bir demir-
celik tesisinin 2 milyon ton/yil kapasiteli bir iss dongtirtlmesi yatirimi bu
kapsamda gerceld@rilir. Esasen bu tip yatinmlar tipki yeni bir tyam gibi

bagimsiz yapilabilirlik raporu gerektiren ve yonetinkararina sunulan projelerdir.

TAMAMLAMA / DARBO GAZ GIDERME YATIRIMLARI : Mal ve
hizmet Uretiminde karlagilan tikanikliklarin ve darkgazlarin giderilmesi veya

projede eksik kalan bir bélimin tamamlanmasi ant@agapilan yatirimlardir.

MODERNIZASYON / IYILESTIRME YATIRIMLARI : Mal ve hizmet
dretiminin degisen ve geken teknolojik imkanlar kullanilarak artiriimasi, mae
hizmet Uretiminin kalitesinin yukseltiimesi veyahdaaz ¢giicu ile daha fazla mal ve

hizmet Uretilmesi (verimlifiin artirilmasi) amaci ile yapilan yatirimlardir.

ARASTIRMA-GEL ISTIRME YATIRIMLARI : Bilimsel aratirma

12



yapmak ve yeni teknolojiler getirmek Uzere ardirma kurumlarinca ve 6zellikle
Universitelerce yudratilen yatirnimlardir. (Dunya’da Tirkiye'’de Sabit Sermaye
Yatirmi Kavrami ve Tarkiye Uygulamasi,

(http://ekutup.dpt.gov.tr/para/yilmazc/sabitser.ltm

Diger bazi balg acilarindan da dgsik yatinm tanimlamalari yapmak
mumkundir.Ancak bitiin bu désik yatirrm tanimlarinin yukarida genel olarak

ortaya konan ve ortak olaraktanalari gereken temel 6zellikleri gigmemektedir.

1.2 PROJE KAVRAMI

Proje konusunda deik tanimlamalar yapilngtir. Bu tanimlamalardan

bazilari aagida verilmektedir:

. Proje temel olarak bir yatirirm dnerisidir.
. Proje, ekonomik ve teknik yapilabiligie sahip minimum yatirimdir.

. Proje, yatirima yonelik her hangi bir tasarinin lanadilebilen ve

degerlendirilebilen en kuguk birimidir.

. Proje, ball bagina dgerlendirilebilen her hangi bir yatirrm unsurudur.

(Yilmaz ve Akca, 2002:379)

Dickey ve Millier (1984) projeyi “en genel olarakaynaklarin yatirirmina
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yonelik herhangi bir tasarinin analiz edilebilen @ezerlendirilebilen en kicuk
bagimsiz birimi olarak tanimlanmaktadir.” Bu anlamdajp dngorilen bir amacin
veya amagclar topluunun gercekligiriimesinde kullanilan en kigik bir birim
olarak algilanmaktadir. Birdenis Milletler Sinai Kalkinma Tgkilati (1977) ise
yatirim projesini, “bir toplumda belirli bir zamaginde, mal ve hizmetlerin Gretimini
artirmak icin bazi olanaklari yaratma, géetime ve/veya gefiirmeye donik bir

oneridir” seklinde tanimlamaktadir.

Bu tanimlamalar cercevesinde herhangi bir yatirimojesi su temel

Ozelliklere sahiptir:

. Her proje mevcut kaynaklari gelecekte daha fazimék elde etmek

icin bugtinden béar.

. Her proje bir gereksinimden (talepten) gdo ve bu gereksinimi

karsilamaya yonelik olarakekillendirilir.

. Her proje belli bir zaman arginda ve mekanda gercekeek Uzere

programlanir.

. Her proje belli girdiler (kaynak) kullanmak surddy amaclanan

ciktilarini Uretir.

. Her proje kendi bana deerlendirilen bir yatirrm 6zeline sahiptir.

(Erkan,199:7-8)

Bir yatirrm projesini sure¢ olarak lgsaanada tanimlamak muamkunddr.

14



Bunlar;

1 Yatirim Kkararlarinin ortaya cikmasina neden ddamaclarin tespit
edilmesi,

2 Alternatif yatirrm kararlarinin ortaya c¢ikariimas

3 Alternatiflerden optimal olan projelerin secimi cin

deserlendirilmesidir.

Bir yatirrm projesinin temelini o projeye ait veil olisturmaktadir. Ancak

yatirim projelerine ait veriler belirlilik, belirslik ve risk ortamlarinda hesaplanabilir.

Yatirim projelerinin icerdii riskleri minimum diizeyde tutmak icin kullanilan
yontemler; sezgisel gerleme, iyimserlik-kétimserlik metodu, duyarlilikaizleri,
basabg noktasi analizleri, riskin iskonto edilmesi, oyteorisi, sarth olasilik ve

Bayes teoremi ile karagaclari gibi ¢eitli analiz ve dgerlendirme teknikleridir.

Yatirnm projeleri ekonomideki kit kaynaklarin kullédmasi agisindan
birbirlerine rakip durumdadir. Bir projenin secilaidir bgka projeden vazgecilmesi
anlamina gelir. Alternatif projeler arasindan segaparak yatirrm kararina gyhaa

islemineProje Analizi denir.

Turkiye'de proje analizi ile proje derlendirme kavramlari sik sik
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karistirilmasi nedeniyle kavramlarin her ikisinin de itama yer verilmesi uygun

olacaktir. Proje analizi, literatirde yatirrm kamarvermeden once yani planlama
asamasinda yapilan inceleme strecinaiké&rgelmektedir. Turkiye'de yaygin olarak
proje analizi kavrami olarak kullanilan projegddendirme ise projenin uygulanip
tamamlanmasindan sonraki kazanimlari, yani projg@eiriormansini incelemek ve

olcmek anlaminda kullaniimaktadir.

Proje analizi, yatirrm projelerinin secimi yapikrk kullanilan karar alma
modellerinden biri ve belki de en 6nemlisidir. Tdéd®e projelerin tukettikleri
kaynaklar (maliyet) ve Urettikleri mal ve hizmette(fayda) kagilastiriimasidir. Bu

karsilastirma sonucunda en yiiksek faydayi Ureten alterpedje secilir.

Kapsamli ve sistematik biekilde yuritilen proje analizi sirasinda projeler
fayda ve maliyetlerinin dgerlendiriimesini de iceren, ancak bunlaringiadaki

konulari da kapsayacakkilde gagidaki teknikler kullanilarak analiz edilir:

1. Teknik analiz,
2. Ticari analiz: Yatinmci kurukuagisindan karhlik analizi,
3. Finansal analiz: Projenin finansman yapisinin kaynaklarinin
analizi,
4. Ulusal analiz,
a. Ekonomik analiz: Ulusal ekonomi agisindan ki&rahalizi
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b. Sosyal analiz: Sosyal refah acisindan karlniai

C. Maliyet-Etkinlik analizi

d. Diger ulusal analiz élcutleri: Katma ger yontemi vb.
5. Kurumsal analiz,
6. Cevresel analiz.

Bir veya birden fazla projenin test edilmesi veyacélik siralamasinin
yapilabilmesi amaciyla pek ¢ok dl¢it gatilmi stir. Bunlardan Net Bugunki Zer
(NBD), i¢ Karlihk Orani {KO), Fayda/Maliyet (F/M) Orani ve Geri Odeme Siiresi

en yaygin olarak kullanilan yéntemlerdir.

Proje analizinde kullanilan yontemlerden obldet Bugiinki Deser yontemi,
bir projenin ekonomik dmri boyuncagia@yaca&l net nakit girglerinin ve yatirim
giderlerinin dnceden kabul edilgbelli bir indirgeme orani ile bugine indirgenen
degerleri arasindaki farktir. Bir projenin bu yontenskeciminin yapilabilmesi i¢in net
bugiinkt dgerin sifira it veya buyuk olmasi gerekmektedir. Alternatif @leyin
seciminde ise net bugunki @i en blyuk olan projeye (sifirgieveya buyuk

olmak kaydiyla) oncelik verilir.

Bir diger proje analiz yontemi isk Karlilik Orani, bir projenin ekonomik
Omri boyunca sdayaca& net nakit girglerinin bugunki dgerini  yatirim

harcamalarinin bugunkui gerine gitleyen indirgeme oranidir, yani bir projenin net
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bugiinki dgerini sifira git kilan indirgeme oranidir.

Fayda/Maliyet Orani (F/M), iki ayri yontemle hesaplanir. Bunlardan ek ¢
kullanilan ve karhlik indeksi olarak da adlandanlilk yonteme gore: Fayda/Maliyet
Oranli, bir projenin ekonomik 6mri boyuncglsgaca faydalarin (nakit gikleri)
buginki degerlerinin toplaminin maliyetlerin (yatirnm harcamwa ve dier nakit
cikislarr) bugtink dgerlerinin toplamina oranidir. Pér yonteme goére; F/M orani,
indirgenmi net nakit akimlar (Net Fayda = Nakit Gire Nakit Ciksl) toplaminin
indirgenmg yatirnm toplamina bélinmesi ile hesaplanir. Heryiéntemle de bir

projenin kabul edilebilmesi icin oranin 1'giteveya biyuk olmasi gerekmektedir.

Alternatif projeler sirasinda ise 1'den buyuk olmaydiyla orani en blyuk

olan projeye oncelik verilir.

F/M analizi, kamu ekonomisinde vyatirim projelerigtkinlik yoninden
degerlendirmeye yarayan, topluma en yuksek faydaglagacak olan projelerin
seciminde veya oOncelik sirasinin tespit edilmesiydearlanilan bir karar alma

teknigidir.

Kamu yatirimlarinda israf ve savurganliklarin ogladkaldiriimasinda fayda-
maliyet analizinin uygulanmasi son derece Onegmmiaktadir. S6z konusu analiz,
yatirrm projelerinin fayda ve maliyetlerinin tespguretiyle daha rasyonel karar

alinmasini sgar. Belirli bir yatinm projesinin batin 6mri boyca sglayaca
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fayda ve maliyetler parasal olarak belirlenir. Fayeé maliyetler parasal olarak ifade
edildikten sonra uygun bir iskonto orani ile iskorédilerek fayda ve maliyetlerin
bugiinkt dgerleri kasllastirilarak yatirim projesinin uygulanabilir durumakkinda
karar alinir. Faydanin (F) bugunki geei, maliyetin (M) buginki dgrinden

blylkse yatirirma gitmek uygun kabul edilir.

Fayda-maliyet analizi, aslinda piyasazele olan kamu yatirim projeleri icin
uygulanabilir. Bu yatirnm projelerinin en 6nemlilerse; sulama, karayollari,
ulastirma, eitim, sglik ve elektrik projeleridir. “Bolunebilir” 6zellike olan kamu
yatirim projelerinin, parasal olarak dl¢ulebilenter fayda-maliyet analizi uygulanir,
“bolinemez” dzellikteki tam kamusal mallar icin tsmaliyet analizi uygulanamaz.

(Deniz, 2007:15-18)

1.2.1 Proje Dongusu Yonetimi

Proje kavrami ele alinirken unutulmamasi gerekednemli noktalardan biri
proje kavraminin statik ve telgamall bir olay olarak dgl, dinamik ve ¢ok gamali
bir sire¢ olarak anj@dmasidir. Mantiksal bir dizin ofturan bu gamalara veya
surecin butundne proje dongusu veya proje cevriemnuektedir. (Yilmaz ve

Akca,2002:380)

Proje dongisu yonetimi, proje tasariminin Kalitesiyilestirmek ve

etkinligini artirmak i¢in kullanilan bir aragtir. (Deniz0@7:20)
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Klasik anlamda bir proje dongusu;

. Proje gelgtirme,

. Proje hazirlama,

. Proje analizi,

. Proje uygulama ve

. Proje dgerlendirme

asamalarindan okur. Birbiriyle yakindan ikkili olan ve butiinsel olarak ele alinmasi
gereken bu samalarin karar alma surecinde dikkate alinmasi kgereBu
asamalardan birinden @erine geg kesin ve acik bir karar gerektirir. Yatirim
projeleri bu gamalardan vesamalar arasinda geri beslemelerden gecerek olgunla
Her gama icin gerekli karar, bu kararda kimlerin sorulettuistlenecgi, karar
almaya baz kil eden bilgiler, yapilmasi gereken gahalar ve karar almada
kullanilacak olcutler ana hatlariyla 6nceden betimelidir. Her gama bir sonraki
asamanin bgarisi icin 6nemli bir temel odturmaktadir. Bgarili bir proje, fikir
dizeyinden tamamlama sonrasgeidendirmeye kadar uzanan buttin surecin dikkate

alinmasi ile gerceksarilir. (Yilmaz ve Akca, 2002:380)
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1.2.2 Projenin Yatirrm Programina Alinmasi

Ekonomide kaynaklar sinirli talepler ise sinirqizéier proje, bu talepleri
karsilamaya yonelik bir tasarimdir. Talep ve ihtiyagtakagilanmasi (mal ve/veya
hizmet Uretimi) ayni zamanda bir kaynak (girdi) dtiknidir. Cunkl her proje,
alternatif bir proje veya projelerin kullanabiléte kaynaklari tiketmektedir.
Dolayisiyla, bir projeyi secmek onun kullangcakaynaklarin dier projelerde
kullanimindan vazgecilmiolmasi anlamina gelmektedir. Kit kaynaklarin aigeif
kullanim alanlari arasindaki gé&mini uygun bir sekilde yapmaya yonelik bu

yontem literatiirde, proje analizi olarak tanimlaktadir.

Proje analizi planlama sireci icinde cok dnemliy®re sahiptir. Zira proje
analizi ile amaclanan, kisitl kaynaklarin etkinllanilmasini ve mal ve hizmet
uretiminin akilci olmasini ggamaktir. Cinkl ekonomik buyime ve kalkinma igin
vazgecilmez nitefie sahip olan yatirim projelerinin bilimsel temedletayali olarak
hazirlanmasi ve gerlendirilmesi, “kaynaklarin en uygun kullaniminifk ve temel
kosuludur. Yatirimlardan beklenen sonuclarin makro eyde gercekigmesi de

ancak buekilde mimkun olacaktir.

Proje analizinde mikro diizeyde yapilabilir bulunandncelik sirasina gore
derecelendirilen projelerin tekrar bir elemeye tahiularak yatirirm programinin
belirlenmesi bir sonrakisamayi olgturmaktadir. Finansman olanaklari da dikkate

alinarak makro dizeyde analiz edilen projeler gamanin sonucunda reddedilebilir,
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ertelenebilir ya da belirli bir 6denek tahsis edileyatirim programina dahil edilir.

Yatirim programinin hazirlanmasi makro planlamaksine hem yukaridan
asaglya hem gagidan yukariya dgru isleyen bir surectir. Makro plan ile projelerin
batUnletirilmesi tutarli bir yatirnm programinin hazirlaasina bglidir. Projelerin
yalnizca proje analizi sonucundaséen yapilabilirlik kistaslarina (ic karhlik orani
fayda-maliyet orani vb.) gore secilmesi makro vé&rmidiizey arasindaki gkinin
sglanamamasi sonucunu goacaktir. Bu nedenle, makro planlamayla belirlenen
direktifler dazrultusunda hazirlanan, analiz edilen ve secilenefede olgturulan
yatirrm programinin da bir bitlin olarak yapilabue tutarli olmasi gerekir. Aksi
takdirde sektorel ve bolgesel onceliklerin gozetidnve bu onceliklerle wdmasi

hedeflenen sonuclarin elde edilmesi mimkin olmagtaca

Projelerin yatirrm programina girmesine kadar ges@rec, politikacilarin,
planlamacilarin, uygulayici kamu kurum ve Kkugldmnin teknisyen ve
yoneticilerinin pratik sorunlarla kgr karsiya gelip birlikte ¢ozim aradiklari bir
asamadir. Bu gamada, hangi projenin nerede ve ne boyutta uygc#gnahangi
talebi kagilayacal, nasil finanse edilege ne kadar insang iolan& sagilayaca,
ne kadar mal ve/veya hizmet Uretgicee bunlarin nasil pazarlanageayibi hususlar

degerlendirilmektedir. (Gokyurt, 2010:47-50)

Yatirrmci kamu kurulgu tarafindan hazirlanarak yatirim programina girmes

gereken bir projenin hangsamalardan gegli asagida belirtilmitir.
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1. Asama: Yatirim genelgesi ve ekli yatirrm programi hazirdaesaslarinin

yatirimci kurulglara génderilmesi.

2. Asama: Proje maliyetleri belli bir tutarin Gzerinde olaropelerin fizibilite

raporlariyla birlikte Kalkinma Bakar@rna génderilmesi.
3. Asama: Proje analizi yapllir.
4. Asama: Sektér uzmanlarinin proje ile ilgili géglusturmasi.

5. Asama: Yatinm programinin Yiksek Planlama Kurulu'na (YPK)

sunulmasi.
6. Asama: Konsolide but¢cenin TBMM’'de gokiiilmesi.

7. Asama: Yatinm programinin Bakanlar Kurulu Karari (BKK) avhk
yayinlanmasi. (Kamu Yatirimlarinin PlanlanmasiJygulanmasinda Etkinlik Ozel

Ihtisas komisyonu Raporu, http://ekutup.dpt.govatiifim/oik573.pdf)

1.3 PLANLAMA KAVRAMI

Planlama, bir kimsenin amaglarini agga kavgturmasi ve daha sonra

istenen hedeflere umak amaciyla kimin, ne zaman, hangi yontemlerl@edadar

giderle hangi faaliyetlere g#ecesinin kararlgtiriimasidir. (Deniz, 2007:13)

Genel olarak planlama, “spesifik amaclar sdvanada mevcut en iyi

alternatifleri se¢meye yoOnelik organize oknwakilci bir tgebbis olarak da
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tanimlanabilir. (Soyak, 2003:2)

1.3.1 Ulusal Planlama

Ekonomide 6zellikle kamu sektérinde yatirm deo#inakla ilk gelen
tanimlardan biri de planlama yani “ulusal planlanthf. Ulusal planlama, politik
olarak belirlenmi ulusal amaclari, belirli bir sirede gercekignek icin alternatif
stratejiler arasinda secim yapabilmek ve sermaisnyis insan guci, dgal
hammaddeler gibi sinirli kaynaklari birbiriyle y@am alanlar arasinda akilci
(rasyonel) bir bicimde tahsis edebilmek icin kuilan bir tekniktir. Dger bir deysle
planlama, ekonomideki kaynak tahsisi kararlarimaedlen belirlenngive birbirleri
ile tutarli hedeflere ukanak amaciyla yapilan midahalelerdir. Planlama yatfide
esas olan, gelege donuk tahminlersiginda olaylara midahale etmek ve olaylarin

seyrini istenen dgrultuda veya hizda gestirmektir. (Deniz, 2007 : 13)

Ulusal diizeyde planlama kavrami ise temelde tophling&sisimin ingsa
edilebilecgi ve yoOnlendirilebilecgi fikrine dayanmaktadir. Bu agidan ulusal
planlama, toplumsal geimin teknolojisi ya da bir toplum muhendiglimodeli
olarak kabul edilebilir. Ulus devletin ve birokkatnekanizmalarin ortaya cgkive
olgunlamasi, matematiksel modellerin  6zellikle iktisatta ull&niminin
yayginlamasi, veri toplamayla ilgili y@nan kurumsal gelneler, planlamanin daha
hizh bir uygulama alani bulmasinda etkili faktéden bazilaridir. Boylesi bir

toplumsal dgisim modelinin yalnizca teknik bir siire¢ e ayni zamanda siyasi bir
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sure¢ oldgunun da altini ¢cizmek gerekir. Siyaset, kaynaklarengelirin yeniden

dagitildigl bir mekanizma olarak tanimlaganda, planlamacilarin ve hazirladiklari
planlarin hangi amaclara hizmet edgoee bu planlarin uygulanip uygulanmaygca
sorulart 6nemli hale gelmektedir. Genellikle planéi, siyasi iradeyi bilgilendiren
ve kamu vyarari ile siyasi tercihleri uglan bir uzmanlhk misyonu ifa ederken,
planlamanin amac¢ ve stratejileri siyasal otoriteaftadan belirlenir. Planlama
surecinde, dnceden belirlergramac ve stratejiler gioultusunda istenilen sonuglara
ulasmak icin mudahale yapilmasi gereciktir. Dolayisiyla planlama 6zu itibariyle
akilci ancak sonuclari itibariyle miidahaleci biregiiolarak karsimiza cikaiktisadi

planlama fikrinin arkasinda yatan akilcilik, piyasa akilcilgindaki sapmalara

dayanir.

Ancak pratikte ulusal planlama; sanayitee, tam istihdam, fiyat istikrari gibi
yalnizca iktisadi amaclarla gi¢ politik-ideolojik, toplumsal ve ahlaki amaclarida

gindeme gelngtir.

1.3.2 Kalkinma Planlari

Planlama kavrami ile birlikte dikkate alinmasi deme bir dger kavram
kalkinma planlandir. Kalkinma planlari, tlkelergelismislik diizeyi ile d@rudan
ilgilidir. Bu nedenle, hemen hemen bitin gelekte olan Ulkelerde, uzun yillardan
beri “ulusal kalkinma planlan” hazirlanmakta veguianmaktadir. Bu planlarla

ekonomik ve sosyo-kulturel yapinin iteilmesi amaclanmaktadir.
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Kalkinma planlarini, kapsadiklari sureler bakimmd#ort balik altinda

toplamak mumkundir.

1. Uzun Dénemli Planlar: 10 ya da daha fazla yapdayan perspektif

planlar.
2. Orta Donemli Planlar: Uc-ballik kalkinma planlari.

3. Kisa Dénemli Planlar: Yilhik ya da kisa surelioeaomik program ve

planlar.

4. Desisken ya da Esnek Planlar: Gelecekteki Gic ya gaybekapsayan

ve her yil yeniden hazirlanan plan ve programlar.

Ulkelerin plan hazirlama siireci, sosyo-ekonomik ilgap ile gelsmislik
duzeylerinin farkhlginin yaninda, ekonomik ve sosyal politikalari ven&dubgli
olarak kullanilan tekniklerinde de farklihk gédterGenel olarak ¢coksamali karar
ve koordinasyon sireci olan ekonomik planlamadak“Bsamali Planlama” ve

“Cok Asamali Planlama” olarak iki yakdam kullanilir.

Tek gamali planlama, ekonomik gkilerin timUni iceren ¢ok sayida ve
karmalk matematik modellerin ¢6zUmUniU gerektirir. Kagmkave ¢cok sayida veri

gerektiren bu model daha ¢ok gatlis tlkelerde kullaniimaktadir.
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Ekonomik iligkilerin belli bir kesimini iceren ve daha az sayrigelikli insan
glict ve makine-donanim, daha az bilgi gereksinienkarmaik olmayan planlama
ise ¢cok gamall planlamadir. Gglinekte olan tlkelerde daha az bilgiyi gerektiren bu
planlama turti kullaniimaktadir. Ulkemizde de cokaraali planlama modeli

kullaniimakta ve buna gére hazirlanmaktadir.

Kalkinma Planinin hazirlanmasi sirega@adaki gamalardan olgmaktadir.

Bunlar;
1. Ozelihtisas Komisyonlarinin kurulmasi ve bilgi toplama,
2. Plan stratejisinin saptanmasi,
3. Plan taslgnin hazirlanmasi,
4. Plan taslginin TBMM’ne sunulmasi ve kabul edilmesidir.

Plan hazirhk cagmalari, herseyden once asirma ve bilgi toplama ile
baslar. Plan hazirlayabilmek icin Ulke gercgeklerinimirbmesine, bunun icgin de
ulkedeki dgal kaynaklarin, insan gucunin ve ekonomik olanaklabzellikle
toplumsal istek ve @limlerin saptanmasina gerek bulunmaktadir. (DeR3Q7 :13-

14)

Bu gun pek cok gelmekte olan Ulke, ekonomik kalkinma igin kismen

emredici ve buyidk olgude yol gosterici kalkinma nidau hazirlamaktadir.
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Ulkemizde de ekonomik faaliyetlerin kalkinma plal® yiritilmesi ilkesine hem
1961 Anayasasinda hem de 1982 Anayasasinda yémigéri Buna gore iktisadi,

sosyal ve kdlturel kalkinma bir planagi@nacak ve bu plana gore yuratilecektir.

Gunumuzde bu gorev Kalkinma Bakanhindir. Ulkemizde Kalkinma
planlarinin, yillik programlarin ve yatirim progriamnin hazirlanmasindan sorumlu

olan merkezi kurulgKalkinma Bakanfi'dir.

Kalkinma Bakanfil, bu gorevi yerine getirmek amaciylashellik kalkinma
planlari, bu planlardaki hedef ve politikalara daygallik programlar ve vyillik
programlarda yer alan hedefler ¢cercevesinde deiryaprogramlari hazirlamaktadir.

(Kamu Yatinmlarinin Planlanmasi ve Uygulanmasingtkinlik Ozel Ihtisas

komisyonu Raporu, http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirik573.pd)

Kalkinma Planlari, uygulamaya ¢@@ndigi 1960’l yillardan bugiine, bireyin
ve toplumun refah dizeyini artirmak icin kit kayteln optimal kullanimini

salamayi hedefleyen birer siyasi dokiiman n@ielde olmylardir.

Kalkinma Bakanfil, plan calgmalari sirasinda gerek 06zel ihtisas
komisyonlari yardimiyla, gereksegér yollarla topladii bilgileri teknik ¢alsmalarla
degerlendirdikten sonra hikumetin tercih ve direktifldogrultusunda ve anayasal
amagclari da goz 6nunde bulundurarak “plan strateaslagini hazirlar. Hazirlanan

bu plan stratejisi tagia Yiksek Planlama Kurulu’nda gduiiltip onaylandiktan sonra
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Bakanlar Kurulu'na sunulmaktadir. Stratejinin Balean Kurulu'nda kabul
edilmesiyle birlikte kalkinma planinda yer alacakomeomik, sosyal ve kdlttrel
hedeflerin belirlenmesi icin g6z 6ninde tutulacakaaglar, hedefler ve uygulanacak

politikalarin cercevesini ¢izen temel ilkeler bigirmis olmaktadir.

Turkiye'de planlama slrecine bakgdhda bu strecin:

. Makro planlama,

. Sektdrel planlama,

. Proje (yatirim) planlamasi

olmak Uzere U¢csamada tamamlangli gorulmektedir.

Bu sgamalari kisaca ele alirsak;

Birinci asama olan makro planlama gahalarinda bir matematiksel model
batind icerisinde, hedeflenen buyime orani ilertutéiketim, yatirim, tasarruf,
ithalat, ihracat gibi makro ekonomik buyukluklerlidenir, nifus, istihdam ve
benzeri sosyo-ekonomik yapilarla ilgili tahminlempylir, elde edilen sonuclar hem
kendi icinde, hem de ger gamalarin sonuglariyla kalastirilarak tutarlilik testleri
uygulanir ve belirlenen hedeflerin gercekilelebilmesi icin izlenecek politikalarin

makro-ekonomik cercevesi gizilir.
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Ikinci asama olan sektorel planlama gatalari, makro-ekonomik planlama
ile mikro-ekonomik planlama, bir kga deyimle proje planlamasi, arasinda kopri
gorevi gorir. Bu gamada; tarim, imalat, madencilik, enerji, hizmetix. temel
sektorlerde Uretilecek mal ve hizmetlerin arz-taldpngeleri, ithalat, ihracat,
kapasite, Uretim teknolojilerinin durumu, sektorgi@ritilen yatirimlar, rekabet
edebilirlik, vb. konular ayrintili olarak inceleniBektor analizleri, sektorler arasi ve
sektor ici oncelikler ile sektorlerle projeler arabskilerin belirlenebilmesi icin
titizlikle yapilmasi gereken camalardir. Aksi takdirde bunu izleyen proje
planlamasi sireci de aksar ve yanjfatirnm kararlari alinarak kit kaynaklarinsao

harcanmasina ve plan hedeflerinden sapiimasinan rcdde

Uclincii @ama olan proje planlama gahalarinda ise projeler ele aliniitk
iki asamada; makro buyuklikler arasinda denge ve sektdtasi tutarhilik
gozetilirken, bu samada en 6nemli husus etkfini maksimize edilmesidir. @er
bir ifade ile, planlarin butinfii, tutarhlgl ve uygulama samasindaki bgrisi,
yapilan tercihlere en uygun ve etkin projelerin ilsegsine bglidir. Kamu
yatirnmlarinin hangi sektoérlere, alt sektorlere dayacaz konusundaki temel
tercihlerin ortaya konuldiu bu gamada kamusal kaynaklarin sabit sermaye

yatirimlari agisindan kullanilagealanlar da belirlenmgiolmaktadir.

Kamu projelerinin gerek hazirlanmasinda gerekseulaygasinda dikkat

edilmesi gereken iki temel unsur vardir:
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1. Politik yapinin bir cerceve olarak karar v@rdie teknik kurulglarin
hazirladiklar! projelerin Glkenin ekonomik ve sdsyapisindaki gefimelere kagilik

verecek nitelikte olmasi.

2. Projelerin finansman yapilarinin gercekcigelkilde tespit edilmesi.

(Erkan, 1999 : 9-11)
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IKINCIi BOLUM

2. PLAN-BUTCE iLiSKIisSI

2.1 GENEL OLARAK

Plan ve butce birbiriyle aralarinda cok sikgkiier bulunan iki kavramdir.
Gelismis Ulkelerde butce, belirli kamu hizmetlerinin gerlggkrilmesinin yani sira,

plan hedeflerine ukdlmasini sglayan mali bir arag¢ olarak da kullaniimaktadir.

Gelismekte olan Ulkeler, ekonomik kalkinmalarini glsgabilmek icin
planlamaya ihtiya¢ duymakta ve bugdoltuda kalkinma planlari hazirlamaktadirlar.
Ancak plan, bgli basina bir amag¢ olmayip belirli hedeflerin gercekiglmesinde
beklenen sonuclara rasyonel ve etkin g@kilde ulgabilmek icin kullanilan bir
aractir. Buna gore planlama, belirli amaglarin gklgstiriimesi icin gelecekte

yapilmasi istenen faaliyetlerin saptanmasi ve etek yollarin secilmesidir.

Gelismis Ulkeler agisindan planlama, ekonomiygmoteshislerin konulmasi,
ekonomik istikrarin korunmasi ve kaynaklarin etkiallanimi bakimindan 6nem

tasimaktadir.

Plan-bltce igkisi, biltcenin de bir plan olgu anlaysina dayanarak
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aciklanabilir. Aslinda butce, gelecek yillarasklin gelir ve gider tahminlerini
gostererek planlamay desteklemektedir. Planlamneiik amaclari gerceldgrmek

icin hedefleri tespit ederler. Bitceler ise, madiykaklarin belirlenmesi ve gerekli
yerlere tahsis edilmesini gerceydieirler. Bu durumda, plan ve bitce birbirini

tamamlamaktadir.

Planlama, devletin genel amaclarini ve bu amaciggan araclari kapsamasi
bitceleme ise mali kaynaklarin belirlenerek dncebelirlenen programlara tahsisi
ve belirli bir doneme ikkin kaynak-harcama dengesinin glurulmasi bakimindan

onem taimaktadir. (Deniz, 2007 :26)

2.2 TURKIYE'DE BUTCE VE PARALEL INDE YATIRIM PROGRAMI

HAZIRLAMA SUREC i

Tarkiye, kalkinmayi, kalkinma plani dahilinde uygolayr benimseyen ilk
Ulkelerden biri olmsgtur. 1961 ve 1982 Anayasalarinda planlama ile iilgil
hikumlerde; tlke kalkinmasinin plagékilde yidratilecgi, bunun bir devlet gorevi
oldugu, planlama ile ilgili tgkilatin Devlet tarafindan kurulaga kalkinma planinin
hedefleri, ilkeleri, sinirlari ve ngekilde hazirlanaga ile ilgili hususlarin kanunla
dizenlenega hukim altina alinmtir. S6z konusu iki Anayasanin s6z konusu
hikumleri arasindaki temel fark, 1961 Anayasasitidevlet Planlama Tgkilatl”
ismi yer almaktayken, 1982 Anayasasinda “gerekikil&ti kurmak Devletin

gorevidir’ denilmek suretiyle acikca ifade edilmetimi
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Bu donemde butcejerme ile ilgili olarak dnemli sayilabilecek ggtheler
sgilanme ve 1973 yihyla birlikte, Turk biutce sistemindeogram bitce sistemine
gecilmistir. 1973 mali yih bitce gerekcesinde de, klasilitce sisteminin terk
edilerek program butce sistemingamall olarak gegin balatildig belirtilmis ve
sistemin altyapilarini okturacak mekanizmalarin kisa sire icinde uygulamaya
geciriimesi gerginin alti cizilmistir. Yeni sistem, idari yapida fonksiyonel bir
degisiklik yapilmadan, bitce kod yapisi idari-fonksiybreniflandirma yapisina
imkan vereceksekilde deistirilmistir. Planli donemin etkileri butcelemeye de
yansimstir. 1951 yilina kadar idari siniflandirma ile kit harcama kalemi
siniflandirmasi kullanilirken, 1951 yilinda ilk keapilan ekonomik siniflandirma ile
O0denekler, A/1-Cari harcamalar, A/2-Yatirim harcimaolarak ikiye ayrilmy ve
planli donemle birlikte 1964 yilindan itibaren béngn ekonomik siniflandirmasi,
A/1-Cari harcamalar, A/2- Yatirim harcamalari ve8ASermaye Tgkili ve Transfer

harcamalari olarak Gg¢lu bir siniflandirmaya talutmustur.

1930-1963 yillar arasinda butceler “kisimlar’ddmsmus, ilk kisim; ddenek
ve benzeri haklara, ikinci kisim; personel gidenler tcinctu kisim; yodnetim
giderlerine, dérduncu kisim; daire hizmetlerinesil@ kisim; borglara, altinci kisim

yardimlara, yedinci kisim yatirimlara ayriktar.

1964-1973 yillari arasinda ise, kurum ve kuglaun tum faaliyetleri
belirlenerek, kendi butcelerinde harcama kalemieiemsil eden bolum aklari

altinda gosterilngtir. 1973 yilinda ise uygulamaya konulan prograntcédtile
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siniflandirma, program, alt program, 6denek tlaaliyet-proje ve harcama kalemi
seklinde yapilmgtir. 1985 yilina kadar 10’lar dizeyinde yapilan daana kalemi

kodlamasi bu yildan itibaren 100’ler diizeyinde yrmpya balanmstir.

Diger taraftan, 1973 yilinda uygulamaya konulan pnogtaitce sistemi,
fonksiyonel siniflandirma gerektirmesingmaen bu yapilamarg ancak hizmetlerin
siniflandinimasinda idareler fonksiyonlari itibde gruplandirniimgtir. Klasik bitce
sisteminde A/1-Cari, A/2-Yatirm ve A/3-Transfegeklinde olan ekonomik
siniflandirma; (1)-Cari, (2)-Yatirm ve (3)-Transfeseklinde programlara

dagitilmistir.

1980 sonrasi dénemde, 1960-1980 doneminiga dkapali korumaci
politikalarinin sonucu y@nan krize bir tepki olarak liberal politikalar ujgnmaya
baslanmgs ve gunumuize kadar gelingni ancak, bu doénemde Turkiye buytk
ekonomik krizler ysams, IMF basta olmak tzere, difaktorlerin etkisiyle belirlenen
ekonomi ve maliye politikalariyla yonetilir bir halmstir. Yine bu dénemde, IMF
yonlendirmeleri ile pek ¢ok “istikrar paketleri” gylanmasina gamen, ekonomi sik

sik darbgaza girmitir.

1994 yilinda yganan ekonomik kriz sonrasinda IMF Stand-by gd@leri ve
durum dgerlendirme ¢abmalari neticesinde bitce sistemininggérilmesi tavsiye
edilmis ve 1995 yilinda “Kamu Mali Yonetimi Reformu” cahalarn balatiimis,

ancak 1999 yilindan sonra yapilan gakalarda devlet faaliyetlerinin milli ekonomi
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Uzerindeki etkisinin dlcllebilmesine imkan taniyladar bitce kod yapisina ihtiyac
duyuldygu gindeme gelrgj sonucta GFS44 ve Avrupa Bfinde uygulanan
ESA’95 kod yapisina uyumlu bir bitce kod yapisialitik Bitce Siniflandirmasi
(ABS) adiyla uygulamaya konulmgtur. ABS, uluslararasi bir standart mahiyetinde
bulunan ve IMF tarafindan uye llkelere tavsiye exdilGFS esaslarina goére
hazirlanmg olan, binyesinde kurumsal, ekonomik ve fonksiyoseliflandirma
iceren bitce kodlamasi demektir. ABS, sadece kaallamisindan d¢d ayni
zamanda bir takim butceleme ankidgm acisindan da GFS standartlarini benimseyen
bir bltce sistemaiidir. ABS, harcama ve bor¢ vermenin siniflandirismma, gelirin

siniflandiriimasini ve finansmanin siniflandiriinmascermektedir.

Kurumsal siniflandirmada, bltce sistemi icinde wan idari yapl esas
alinms, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmada GFS 13B64tandartlar

benimsennstir.

Finansman tipi siniflandirma ise mali mevzuatimereg gelistirilmi stir.
2002 yilinda 6 pilot kurum, 2004 yilinda da Butcankinundaki batin kurumlarin

bitcesi, ABS’ye gore hazirlangrwe kanunlgmistir.

Su anda dunyanin birgok Ulkesinde butce siniflaimasinda 2001 GFS
kullanilmakta ve birgok Ulke butgelerini tahakku&asl olarak hazirlamakta, hem

varlik, hem yukumlultkleri de kapsamina alarak bilareketleri izlenmektedir.
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Turkiye’de ABS diye nitelendirilen nakit esasli bétsisteminde ise sadece
gelir ve giderler butcelgiriimekte dolayisiyla varlik ve yukamlulikle ilgihmeden,

harcamanin nereye gggtitam olarak bilinmeden kayit altina alinmaktadir.

5018 sayiil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Veu Kanuna
dayanilarak olgturulan ilk butce olma 6zefiini tasiyan 2006 yili bitcesi ¢cok yilli
olarak hazirlanngi ve yurirlige girmitir. S6z konusu butceyi 6nceki yillarin
bitcesinden ayiran en dnemli 6zellik ise genel aenla blitceden ofan konsolide
bitce anlayindaki bitce hazirlama sirecinden, genel ve 6zelebén mutgekkil

olan merkezi yonetim butce slrecine geglwimasidir.

Kanunla kamu mali yonetiminde mali disiplin, hesegrebilirlik ve mali
saydamlik hedeflenerek, kamu kaynaklarinin etkirgrimli ve ekonomik

kullaniimasini sglamak tzere performans esasli butcelemeye gagorilmigtar.

S6z konusu Kanunla, makro disipliningmmasini, stratejik onceliklere
gore kamu kaynaklarinin gdulmasini ve kaynaklarin uygulamada etkin ve vérim
bir sekilde kullanilmasini temin etmek amaciyla Orta ®atHarcama Sistemi diye
adlandirilan ve ¢ok yilli (i¢ yil) butce projeksnjarina dayanan bir kamu kaynak
kullanim sistemi gedtirmistir. Cok yilli blitceleme yapmayi esas alan bu miste
karar alicilarin orta vadedeki harcama limitlenigérmelerine yardimci olan ve bu
limitlerin orta vadedeki harcama politikalari ve liyetleri ile iliskilendirmesine

imkan veren kamu harcama programlarinigjetneye yonelik bir sirectir.
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Cok yilli butceleme sureci ile ;

- Hukumetlerin orta vadeli amac ve hedeflerini achir sekilde
belirlemelerini  zorunlu kilar. Bdylelikle orta vade elde edilecek kamu
kaynaklarinin, sektoérler icinde ve arasinda beliri@ dncelikler arasinda géilmasi

temin edilms olur,

- Temel harcama alanlarinin (yatirimlar, transferlsari vs.) gelecek yil

bitcelerine olan etkisinin tahmin edilmesine imkagiar,

- Hukumetin onceliklerinde meydana gelengidikliklerin gelecek il
bitcelerine dahil edilebilmesi icin kamu idareletitceleri arasinda ve/veya kamu

idaresi butceleri icinde kaynaklarin yenidergidianina imkan sgar,

- Kaynak-harcama dengesinde tutarli olmak suretigkdi disiplini temin

etmek ve makro ekonomik dengenin iytlalmesine katki sglar,

- Hikumetin politik 6nceliklerinin ve uygulamaya rkdan yeni faaliyet ve
projelerin olasi maliyetleri konusunda siyasi kaadcilara gerekli bilgiler temin

edilir.

Ayrica Dbelirli politikalara yonelik olarak kamu kagklarinin tahsis
edilmesinde 6ngorulebiliggin  artinlmasi  sonucunda uygulanmakta olan

programlarin devamlg saglanir. (Deniz, 2007 : 29-33)
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5018 sayili Kanunun 2006 yilinda batin maddeleriyidikte yurarlige
girmesiyle birlikte genel yonetim kapsamindaki &larin butcelerinin hazirlama ve

uygulamasini kapsayaceaékilde buitce tirleri;

. Merkezi yonetim bitcesi,
. Sosyal guvenlik kurumlar butceleri,

. Mahalli idareler butceleri olarak

dizenlenmgtir. Kanunda ayrica, kamu idarelerince bunlagirdla herhangi
bir ad altinda butce ofturulamayacgn acikca belirtiimgtir. Boylece fon butcesi

veya baka adlar altinda butcgelerin glurulmasinin énine gecilmek isterstin.

5018 sayili Kanunla birlikte butce hazirhik sirdxitin kurul, kurum ve

dokimanlari da kapsayacsakilde gerg ve ayrintili olarak diizenlengtir.

“Turkiye Cumhuriyeti Anayasas! ve 5018 Sayili Kamali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu Cercevesinde Merkezi Yonetim ButcHsizirlik ve Kanunlgma

Sureci” Tablo 1a’da sunulngtur (www.bumko.gov.ty.
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Tablo.1a: Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve 5018 Sayili Kavali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cercevesinde Merk¥bnetim
Bitcesi Hazirlik ve Kanungana Sireci

SUREG

YETKILI MERCI

TARIH

FAAL IYETIN NITEL iGi

Orta Vadeli Program

Kalkinma Bakanfi
hazirlar. Bakanlar Kurulu
kabul eder.

En geg Eylul
ayinin ilk haftasi
sonuna kadar

Kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel etk
kosullarin gerekleri dgrultusunda makro politikalari,
ilkeleri, hedef ve gosterge nitgihdeki temel ekonomik
blyukltkleri kapsar.

Orta Vadeli Mali Plan

Maliye Bakanlgl hazirlar.
Yuksek Planlama Kurulu
karara bglar.

En gec Eylul
ayinin onbgine
kadar

Orta vadeli program ile uyumlu olmak lzere, geleigekla
ili skin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikteedef agik
ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin ddereddift
tavanlarini igerir.

Butce Carisi ve Eki
Bitce Hazirlama
Rehberi

Maliye Bakanlgl

Yatirim Genelgesi ve
Eki Yatinm Programi

Hazirlama Rehberi

Kalkinma Bakanf

En geg Eylul
ayinin onbgine
kadar

Bitge tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak (iZeaenu
idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesae
oOlcllebilir standartlari, hesaplama yontemlerininlara

ili skin olarak kullanilacak cetvel ve tablo 6rneklenie
diger bilgileri igerir.

Kamuidarelerinin
Bitce ve Yatirim
Tekliflerinin
Gonderilmesi ve
Gorigllmesi

Harcamaci Kurulglar bitce
tekliflerini Maliye Bakanlgi
Bitce ve Mali Kontrol
Genel Mudurligune, yatirim
tekliflerini Kalkinma
Bakanlgina gonderilir

Orta Vadeli Mali
Planin Yayimi-
Merkezi Yonetim
Butce
Kanununun
TBMM'ye Sevki

Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel
baydklukler ile ilke ve esaslar,

Kalkinma plani ve yillik program dncelikleri ile kumun
stratejik planlari gercevesinde belirlegridenek tavanlari,
Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu ¢yl
bltceleme anlay,

idarenin performans programi ve performans hedgfleri
dikkate alinir.

Butce teklifleri Maliye Bakanfiina verildikten sonra
Harcamaci Kurulglarin yetkilileriyle gider,gelir ve
performans programi teklifleri hakkinda butce géméleri

yapilr.

Yiksek Planlama
Kurulu (Ypk)

Kalkinma Bakanfi

En ge¢ Ekim
ayinin ilk haftasi

Merkezi yonetim bitce kanunu tasarisi Bakanlar Kumca
TBMM'ye sunulmadan 6nce Yiksek Planlama Kurulu
toplanarak makro ekonomik gostergeleri ve butce
buyukltklerini gorigar.

Merkezi Y6netim
Bultce Kanunu
Tasarisinin
Hazirlanmasi

Maliye Bakanlgl Bitce ve
Mali Kontrol Genel
Muadarlugu

15 Eylul-17
Ekim

Mlgili kurum ve kurulglarin gorig ve 6nerileri ile belirlenen
maliye politikalar dg@rultusunda merkezi yonetim biitce
kanunu tasarisi ve placetvelleri hazirlanir.

Merkezi Yonetim
Bultce Kanunu
Tasarisinin TBMM’
ye Sevki

Bakanlar Kurulu

En ge¢ 17 Ekim

Makro ekonomik gostergeler ve biitge blyukliklerinin
Yuksek Planlama Kurulunda ggtilmesinden sonra,
Maliye Bakanlginca hazirlanan merkezi yonetim bitce
kanun tasarisi, mali yil B@dan en az 75 giin 6nce
Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM'ye sunulur.

Merkezi Yénetim
Bltce Kanun
Tasarisinin
TBMM'de
Gortsilmesi

T.B.M.M. Plan ve Bitce
Komisyonu

T.B.M.M. Genel Kurulu

17 Ekim —
31Aralk

Merkezi yonetim bitce kanunu tasarisi 17 Ekim'igadden
55 gun iginde Plan ve Bitce Komisyonunda, sonr@kjin
icerisinde ise Genel Kurul'da ggtilur.

Merkezi Yénetim

TBMM tarafindan kabul edilen merkezi yonetim bitce

_il_;ganslj?]?#n E’E&Mh’\:lba\fam En ge¢ 31 Aralik| kanunu Cumhurb#ani tarafindan onaylandiktan sonra m
Kanunlamasi yilbasindan 6nce Resmi Gazete'de yayimlanir.
Maliye Bakanlgl
- Merkezi Yonetim 1 Ocak :
Yararldk Kapsamindaki Kamu 31 Aralik Mali yl

idareleri
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5018 sayili Kanunun 16’'nci maddesinin ikinci fikrada, bitce hazirlama
surecinin bgamasini, Bakanlar Kurulu'nuBn geg¢ Eylul ayinin ilk haftasi sonuna
kadar Kalkinma Bakanfii'nca hazirlanan orta vadeli programi kabul etnvess6z

konusu programin Resmi Gazetede yayimlanmasigiarbatir.

Orta vadeli program, kalkinma planlari, stratejlarpar ve genel ekonomik
kosullarin gerekleri dgrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef vésgerge

niteligindeki temel ekonomik biyuklukleri kapsar.

Orta vadeli programin yayimlanmasindan sonra, pragle uyumlu, gelecek
uc yila iliskin toplam gelir ve gider tahminlerini, hedef agi bor¢clanma durumunu,
kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini icerenMaliye Bakani tarafindanen
gec Eylul ayinin on begine kadar hazirlanan orta vadeli mali plan, Yuksek
Planlama Kurulunca karara ganir ve Resmi Gazetede yayimlanarak yugeli

girer.

Bu iki belgede yer alacak ekonomik ve mali hedefteerkezi yonetim

bitcesinin ug yillik gcercevesini glwrmaktadir.

OVP ve OVMP’In yayinlanmasindan sonra, butce varipattekliflerinin
hazirlanmasina esas olmak Uzere kamu idaresindenasugereken genel ilkeleri,
nesnel ve oOlgulebilir standartlari, hesaplama yaiegeni, bunlara ilgkin olarak

kullanilacak cetvel ve tablo 6rneklerini vezer bilgileri iceren, Butce gausi ve Eki
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Bltce Hazirlama Rehberi ile Yatirirm Genelgesi veé ¥Ektirim Programi Hazirlama
Rehberi en ge¢ Eylul ayinin onsbee kadar yayimlanir. Bitce gasi ve Eki Bltce
Hazirlama Rehberi Maliye Bakapiitarafindan, Yatirrm Genelgesi ve Eki Yatirim

Programi Hazirlama Rehberi ise Kalkinma Bakariarafindan yayimlanir.

Yatirnm genelgesinde o©ncelikli yatirnm alanlarinbkaynak tahsisinde

izlenecek temel politikalara yer verilmektedir.

Yatirimceil butiin kamu kurullari, Kalkinma Plani ve Orta Vadeli Programda
yer alan amac¢ ve oncelikleri esas alarak, bir dngek programinda yer alan
tedbirlerin tamamlanma durumunu ve gerekli halleséze edilme ihtiyacini da g6z
onunde bulundurarak, Yili Programinda yer almadngordikleri sektdrel, hukuki
ve kurumsal tedbir ve faaliyet Onerilerini, yatiriteklifleriyle birlikte, yatirim
tekliflerinin tedbir ve Onceliklerle ifkisini kurarak gonderirler. Kamu kurudlari,
yatirim tekliflerini Orta Vadeli Programin (t¢ yK) temel amaglari ve dncelikleri,
Orta Vadeli Mali Planda ve Yatirnm Programi Hazmwéa Rehberinde belirtilen

yatirim teklif tavanlari ile uyumlu olmak tzere Kaima Bakanki’na gonderirler.

Kamu idareleri, bitce gelir ve gider tekliflerineiggkceli olarak hazirlar ve

yetkilileri tarafindan imzalanmiolarak Maliye Bakan@ina gonderirler.

Ayrica, kamu idarelerinin yatirirm teklifleri de gkrlendiriimek Ulzere

Kalkinma Bakanfi'na gonderilir.
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Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

. OVP ve mali planda belirlenen temel buyuklikleriike ve esaslar,

. Kalkinma plani ve yillik programin oncelikleri ileirumlarin stratejik

planlari ¢cercevesinde belirlergriidenek tavanlari,

. Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu coklh butceleme

anlaysl,

. Idarenin performans programi ve performans hedefikkiate alinir.

Harcamaci kurulglar bitce tekliflerini Maliye Bakani, Butce ve Mali
Kontrol Genel Mudurlgi’'ne, yatinm tekliflerini ise Kalkinma Bakaglina

gonderirler.

Bltce teklifleri Maliye Bakanfiina verildikten sonra, harcamaci kurgérn
yetkilileri ile gider, gelir ve performans programeklifleri hakkinda butce

gortsmeleri yapilir.

Yatirim teklifleri ise Kalkinma Bakargina gonderildikten sonra Kalkinma
Bakanlgindaki sektér uzmanlari ve yetkililer ile yatirrmkurulularin yetkilileri

arasinda yatirim gogineleri yapilir.
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Merkezi Yonetim Bitce Kanunu Tasarisi Bakanlar Kumga TBMM'ye

sunulmadan 6nce YPK, en ge¢ Ekim ayinin ilk haftaplanarak makro ekonomik

Merkezi ybnetim bitce kanun tasarisinin hazirlann@assas olan YPK
gortsmesi; butce hazirlik sirecinin gpada hazirlanan orta vadeli program ve orta
vadeli planda yer alan ekonomik ve mali tahminlefitce tasarisi sunulmadan
once, mevcut ekonomik ve mali ¢dlara gore guncellenmesi ve sonuclarinin

tasariya yansitiimasi icindir.

Ilgili kurum ve kurulglarin gorig ve onerileri ile belirlenen maliye
politikalari dgrultusunda, Maliye Bakargi Butce ve Mali Kontrol Genel
Mudurligh tarafindan 15 Eylul-17 Ekim tarihleri arasindarkézi Yonetim Butce

Kanunu Tasarisi ve Bl cetvelleri hazirlanir.

Makro ekonomik g0stergeler ve butgce buyukluklerinitY PK'da
gorisilmesinden sonra, Maliye Bakagilnca hazirlanan merkezi yonetim butce
kanunu tasarisi ile milli butge tahmin raporu, nyadlibasindan en az 75 gin 6nce (en

gec 17 Ekim), BK tarafindan TBMM'ye sunulur.

Merkezi yonetim butce kanun tasarisina, Turkiye Buiillet Meclisinde
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gortstlmesi sirasinda dikkate alinmak tzere;

1. Orta vadeli mali plani da iceren bltce gerekcesi
2. Yilhk ekonomik rapor,
3. Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile beeri uygulamalar

nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli,
4. Kamu bor¢ yonetimi raporu,

5. Genel ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin &oryila ait butce

gerceklgmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider talmheri,
6. Mahalli idareler ve sosyal givenlik kurumlaribiitce tahminleri,

7. Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yioméuitcesinden

yardim alan kamu idareleri ilegir kurum ve kurulglarin listesi,

eklenir.

Merkezi yonetim butgce kanunu tasarisi 17 Ekimipga&den 55 gun icinde
Plan ve Butgce Komisyonunda, sonraki 20 gun icirsgeGenel Kurul'da gosiiltr.

(17 Ekim-31 Aralik)

TBMM’ce kabul edilen merkezi ybnetim butce kanunwn@urbakani

tarafindan onaylandiktan sonra mali yslim@an 6nce Resmi Gazetede yayimlanir ve
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yurdrlige girer. (5018 sayili KMYK, 2003 : Md. 15-16-17-18)

Kamu yatirim programi ise merkezi yonetim bitceudrama (MYBK) uygun
olarak Kalkinma Bakanti tarafindan hazirlanir ve MYBK’nun yirugé girdigi
tarinten itibaren on Be gin icinde Bakanlar Kurulu Karariyla yayimlanarak

yurdrlige girer.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE'DE YATIRIM PROGRAMI TEKL iFI HAZIRLIK

MEVZUATI VE DOKUMANLARI

3.1 GENEL OLARAK

Merkezi Yonetim Bitce Kanunu, 5018 sayilli KMYK'nutb-16-17-18-19
uncu maddeleri ile dizenlengtir. Kamu Yatirnm Programi da ayni maddeler

cercevesinde butce ile paralel olarak hazirlannuakta

Kamu yatirim sureci ile ilgili olarak temel kanudiizenleme 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunudur. Kanunun dku yatirim projeleri”
baslikli 25 inci maddesinde kamu yatirim projelerinir9.6.1994 tarihli ve 540 sayili
Kanun Hukminde Kararname, Yatirnm Programi HaziadRehberi ve ilgili dier
mevzuat hukdmleri cercevesinde hazirlanarak, uygd& ve izlenecgi
belirtiimistir. Kalkinma Bakaniinin, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin yatirirm programinda yer alan projerigderinin belirlenmesi stirecinde,
bitce butinlguinin sglanmasi agisindan Maliye Bakanliile isbirligi yapacgi

hikme bglanmstir. (5018 sayili KMYK: Md. 25)

Projelerin hazirlhk, uygulama ve izleme suregleringsitli mevzuat

hikimlerinde dizenlenegiebelirtiimis olmakla beraber, 5018 sayili Kanunda bu
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surecle ilgili bazi hikumlere de yer vergidigérulmektedir. Bunlardan biri proje
teklifleri ile ilgili digeri uygulama sonuclarinin izlenmesi, gddendirilmesi ve

denetlenmesi ile ilgilidir.

Kanunda, yeni proje tekliflerinin Yatirnm Prograrairalinabilmesi icin;
fayda-maliyet veya maliyet-etkinlik analizleri ievresel analizleri icerecalkekilde
yapilabilirlik etidd bulunmasi ve bu yapilabilirligtttlerinin Kalkinma Bakargi

tarafindan incelenerek onaylanmasi gegekielirtilmistir.

Ayrica, kamu yatirim projelerinin gercekiee ve uygulama sonuclarinin,
ilgili kamu idaresi tarafindan izleyen yilin Maryiasonuna kadar bir rapor halinde
Saystay Bakanligina, Maliye Bakanfiina ve Kalkinma Bakargina gonderileca

de Kanunda diuzenlengtir.

Programlama sirecine dair gdr duzenlemeler daha c¢ok Program
Kararnamelerinde, Yatinrm Programi Hazirlama Redebede, Yatirim

Genelgelerinde diizenlenmektedir. (Gokyurt, 2015-48)

3.2 iLGIiLi MEVZUAT VE DOKUMANLARI

Asagida Turkiye’de Kamu Yatirimlarinin Hazirlanmasi estinde temel
kanuni duzenleme olan 5018 sayili KMYK’nun surdtgéi maddelerine ve Yatirim

Programlarinin hazirlanmasingki tutan ayrintili agiklama dokimani olan Yatirim
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Programi Hazirlama Rehberi ve icinde yer alan dakilara yer verilmsitir.

3.2.1 5018 KMYK

Orta vadeli program, mali plan ve bitce hazirlanealveri

Madde 16: Maliye Bakaril, merkezi yonetim bitce kanunu tasarisinin
hazirlanmasindan ve bu amacla ilgili kamu idarel@rasinda koordinasyonun

sglanmasindan sorumludur.

Merkezi yonetim bitcesinin hazirlanma sireci, Bé&aKurulunun en geg
Eylul ayinin ilk haftasi sonuna kadar toplanarakkikema planlari, stratejik planlar
ve genel ekonomik kmllarin gerekleri dgrultusunda makro politikalari, ilkeleri,
hedef ve gosterge nitgindeki temel ekonomik buyuklikleri de kapsayagakilde
Kalkinma Bakankinca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmediglar. Orta

vadeli program, ayni sure icinde Resmi Gazetedemjagir.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak Uzere, gele@ekyila iliskin toplam
gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef acike Wwor¢clanma durumu ile kamu
idarelerinin  6denek teklif tavanlarini iceren ve liMa Bakanlgl tarafindan
hazirlanan orta vadeli mali plan, en gec¢ Eylul myionbgine kadar Yuksek

Planlama Kurulu tarafindan kararggkanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.
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Bu daggrultuda, kamu idarelerinin bitce tekliflerini ve tyam programini
hazirlama surecini yonlendirmek Uzere; Bitcegrd ve eki Bltce Hazirlama
Rehberi Maliye Bakanginca, Yatirim Genelgesi ve eki Yatirrm Programi idama
Rehberi ise Kalkinma Bakaginca hazirlanarak en gec Eylul ayinin ogibe kadar

Resmi Gazetede yayimlanir.

Bltce Hazirlama Rehberi ile Yatirnm Programi Haaznd Rehberi, bitce
tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak Uzere, kadawelerince uyulmasi gereken
genel ilkeleri, nesnel ve olcllebilir standartlanesaplama ydntemlerini, bunlara

ili skin olarak kullanilacak cetvel ve tablo 6érneklenei diger bilgileri icerir.

Merkezi yonetim butcesinin hazirlanmasi

Madde 17-Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

1. Orta vadeli program ve mali planda belirlenemekbuyukltkler ile

ilke ve esaslar,

2. Kalkinma plani ve yillik program onceliklereilkurumun stratejik

planlari ¢cercevesinde belirlengriidenek tavanlari,

3. Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyum@ok yillh butceleme

anlaysl,
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4. Idarenin performans hedefleri,

dikkate alinir.

Kamu idareleri, merkez ve merkezidoirimlerinin 6denek taleplerini dikkate
alarak gider tekliflerini hazirlar. Genel bitce igékklifi Maliye Bakanlginca, dger

bitcelerin gelir teklifleri ilgili idarelerce hazanir.

(Degisik Ucuncu fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)Gider ve gelir teklifleri,
ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan vereck&sap verilebilirlgi ve
saydamlgl salayacaksekilde, Maliye Bakanfiinca uluslararasi standartlara uyumlu

olarak belirlenen siniflandirma sistemine gore ithaazir.

Kamu idareleri, stratejik planlar ile Bitce Haama Rehberinde yer alan
esaslar cercevesinde, butce gelir ve gider tekhiflegerekceli olarak hazirlar ve
yetkilileri tarafindan imzalanmiolarak en ge¢ Eylul ayr sonuna kadar Maliye
Bakanlgina gonderir. Kamu idarelerinin yatirim teklifledgserlendirilmek tzere

ayni sure iginde Kalkinma Bakagina verilir.

Butce teklifleri Maliye Bakanfiina verildikten sonra, kamu idarelerinin

yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkindadgismeler yapilabilir.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, butcelerini yidik butceleme anlayi,
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stratejik planlart ve performans hedefleri ile kusal, glevsel ve ekonomik

siniflandirma sistemine goére hazirlarlar.

Merkezi yonetim butce kanun tasarisinin sunulmasi

Madde 18- Makroekonomik gdstergeler ve butce buyuklUklerign gec
Ekim ayinin ilk haftasi icinde Yuksek Planlama Kunda gorgtlmesinden sonra,
Maliye Bakanlginca hazirlanan merkezi yonetim bitce kanun tasemilli butce
tahmin raporu, mali yilandan en az yetmibe gin ©6nce Bakanlar Kurulu

tarafindan Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur.

Merkezi ybnetim butce kanun tasarisina, Turkiye iBiiillet Meclisinde

gortstlmesi sirasinda dikkate alinmak tzere;

1. Orta vadeli mali plani da iceren bitce gerekcesi
2. Yillik ekonomik rapor,
3. Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile beeri uygulamalar

nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli,
4. Kamu borg ydnetimi raporu,

5. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin &oryila ait butce

gerceklgmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider talmberi,

6. Mahalli idareler ve sosyal guvenlik kurumlaribiitce tahminleri,
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7. (Milga: 22/12/2005-5436/10 md.)

8. Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yioméuitcesinden

yardim alan kamu idareleri ilegir kurum ve kurulglarin listesi,

eklenir.

Tarkiye Blyuk Millet Meclisi ve Sagtay ile Duzenleyici ve denetleyici
kurumlar, butcelerini Eylil ayr sonuna kadargdalan Turkiye Buyuk Millet

Meclisine, bir 6rngini de Maliye Bakanfgina gonderirler.

Merkezi yonetim buitce kanun tasarisinin gohinesi

Madde 19- Turkiye Buyuk Millet Meclisi, merkezi yonetim bigckanun
tasarisinin metnini maddeler, gider ve gelir céévieli kamu idareleri itibaryla
goristr ve bolumler halinde oylar. Merkezi yonetim bikggunu mali yiIl bandan

once Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu yatirnrm programi, merkezi yonetim bitce kamanwygun olarak
Kalkinma Bakanlii tarafindan hazirlanir ve anilan Kanunun yurgeltgirdigi
tarinten itibaren on Begun iginde Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazeted

yayimlanir.
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Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim butce kanunusimesinde yuririge
konulamamasi halinde, gecici butce kanunu cika@ecici butce ddenekleri, bir
onceki yil butce bdangic ddeneklerinin belirli bir orani esas alikatzelirlenir.
Gegcici butce uygulamasi alti ayl gecemez. Carbyttesinin yirirlge girmesiyle
gecici blutce uygulamasi sona erer ve o tarihe kgalplan harcamalar ve giilien

yuklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil gésine dahil edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin blagndeki 6deneklerin
yetersiz kalmasi halinde veya dngorilmeyen hizmathgerine getirilmesi amaciyla,

karsili g1 gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek bitce Yepmlir.

Kamu yatirim projeleri

Madde 25- Kamu yatirim projeleri 19.6.1994 tarihli ve 540ydaKanun
Hukmuinde Kararname, Yatirim Programi Hazirlama Rehte ilgili diger mevzuat

hikumleri cergevesinde hazirlanir, uygulanir venai.

Devlet Planlama Tgkilati Mustesarligl, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin yatirirm programinda yer alan projerigderinin belirlenmesi stirecinde,

bitce butunlginin sglanmasi agisindan Maliye Bakahlile isbirligi yapar.

(Ek fikra: 29/6/2012-6338/12 md.) Milli Savunma Bakangi, Jandarma
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Genel Komutanfii ve Sahil Guvenlik Komutargi bitcelerinin mal ve hizmet alim
giderlerine ilgkin tertiplerinde yer alan savunma sektorl, altyapga, iskan ve
tesisleriyle NATO altyap! yatirmlarinin gerektigdiinsa ve tesisler ve bunlara
iliskin kamulgtirmalar ile stratejik hedef plani icinde yer alalhm ve hizmetler,
Kalkinma Bakanginin vizesine bgl olmayip yili yatirrm programina ek yatirim

cetvellerinde yer almaz.

Bu Kanuna ekli (Ill) sayili cetvelde yer alan idaréen yatirim nitelikli
projelerine, bilgi icin yili yatinm programinda rygerilir. Ayrica, sosyal guvenlik
kurumlari ve mahalli idarelerin yatirimlarinin uygumasi ve izlenmesine gkin

usul ve esaslar Devlet PlanlamasRiati Mustearliginca belirlenir.

Kamu yatirim projelerinin gerceldee ve uygulama sonuclari, ilgili kamu
idaresi tarafindan izleyen yilin Mart ayi sonunadabir rapor halinde Sayay
Bagkanligina, Maliye Bakanfiina ve Devlet Planlama fdkalati Mustearligina

gonderilir.

Proje maliyeti, Yili Programinin Uygulanmasi, Kom@syonu ve
izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinda belirlggie sinirin tizerinde bulunan
afetlerle ilgili olanlar hari¢ yeni kamu yatirrmayesi tekliflerinden; fayda-maliyet
veya maliyet-etkinlik analizleri ile ¢cevresel amxédiri icereceksekilde yapilabilirlik
etidu bulunmayan ve Devlet PlanlamakKilkati Mistesarligl tarafindan incelenerek

yapilabilirligi onaylanmany projeler yatirrm programina alinamaz.
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Madde 60- (Disik: 22/12/2005-5436/7 md.)

Kamu idarelerinde sagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi taralam

yaratalar:

1. Idarenin stratejik plan ve performans programinizitenmasini

koordine etmek ve sonuclarinin konsolide edilmasgimalarini yaritmek.

2. izleyen iki yilin bitce tahminlerini de iceren iddrétcesini, stratejik
plan ve yillik performans programina uygun olaralkziHamak ve idare

faaliyetlerinin bunlara uygunfiunu izlemek ve dgerlendirmek.

3. Mevzuati uyarinca belirlenecek bitce ilke vesksa cercevesinde,
ayrintill harcama programi hazirlamak ve hizmetekginimleri dikkate alinarak

oddengin ilgili birimlere gonderilmesini sgamak.

4. Bitce kayitlarini tutmak, butce uygulama sorugiailiskin verileri

toplamak, dgerlendirmek ve bitce kesin hesabi ile mali ist&test hazirlamak.

5. Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini takak ettirmek, gelir

ve alacaklarinin takip ve tahsglemlerini yurtutmek.

6. Genel biutce kapsamisthda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini
yurutmek.
7. Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birimalifiget raporlarini da

esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.
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8. Idarenin milkiyetinde veya kullaniminda bulunansirta  ve

tasinmazlara ilgkin icmal cetvellerini dizenlemek.

9. Idarenin yatinm programinin hazirlanmasini koordine etmek,
uygulama sonuclarini izlemek ve vyilik yatirm dgerlendirme raporunu

hazirlamak.

10. Idarenin, dier idareler nezdinde takibi gereken malve islemlerini

yuritmek ve sonuclandirmak.

11. Mali kanunlarla ilgili dier mevzuatin uygulanmasi konusunda Ust
yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgilesgslamak ve dagmanlik

yapmak.
12.  On mali kontrol faaliyetini ylritmek.

13. I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin wiggmasi ve

gelistiriimesi konularinda ¢camalar yapmak.

14. Mali konularda st yonetici tarafindan veritBger gorevleri yapmak.

(5018 sayili KMYK : 2003)

3.2.2 Yatirim Genelgesi ve Eki Programi Hazirlama Rehberi

Yatirnm Genelgesi ve Eki Yatinrm Programi HazirlaRahberi Kalkinma
Bakanlgl tarafindan hazirlanir ve yatirim teklifleri hdamrken uyulmasi gereken
genel ilkeleri, nesnel ve olculebilir standartlanesaplama yontemlerini, bunlara

ili skin olarak kullanilacak cetvel ve tablo drneklennei diger bilgileri igerir.
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Yatirim Programi Hazirlama Rehberi, Yatirnm Progeamin hazirlanmasina

Istk tutan ayrintih aciklama doékimanidir. Yatinm orami Tekliflerinin

hazirlanmasi; Yatirirm Programi Hazirlama Rehbeggas alarak, rehber ekinde yer

alan ek formlarin ve tablolarin doldurulmasklinde olmaktadir.

3.2.2.1 Rehber Ekinde Yer Alanlar

Yatirirm Programi Hazirlama Rehberinde;

A.

Amagc ve Kapsam

Donemi Yatirim Politikasinin Genel Cercevesi

Donemi Kamu Yatirim Politikasinin Oncelikleri

Yatirim programi Hazirlama Surecinde Uyulacak Esasl
Ek Formlar

Hazirlanacak Tablolar

yer almaktadir.

Yatirim Programi Hazirlama Rehberindegdaki ekler yer almaktadir.

58



EK -1 (PROJE MALIYETiI 5 MILYON TL VE UZER INDEKI KAMU

YATIRIM PROJES I TEKL IFLERIT ICiN FiziBiLITE RAPORU FORMATI)

A.  YONETICI OZETI (Proje ile ilgili bilgilerin ve fizibilite etiidi bigularinin

Ozeti)
B. ANA RAPOR
1. ICINDEKILER (icindekiler, tablo vaekil listesi ile kisaltmalar)

2. GIRIS (raporun amaci, kapsami ve organizasyonu,smali yontemi,

bulgularin 6zeti, sonuclar ve 6neriler)

3. PROJENIN TANIMI VE KAPSAMI (projenin adi, amaci, tiri, teknik
icerigi, bilesenleri, buyuklgl, uygulama siresi, uygulama yeri veya alani, proje
ciktilari, ana girdileri, hedef algh kitle ve/veya bélge, proje sahibi kurglue yasal

statiist, yarutict kurugi
4. PROJENIN ARKA PLANI
I. Sosyo-ekonomik Durum (genel, sektorel ve/veya Is#be
ii. Sektorel ve/veya Bolgesel Politikalar ve Programlar
iii. Kurumsal Yapilar ve Yasal Mevzuat fték ve YID mevzuati gibi)
iv. Proje Fikrinin Kayng! ve Uygunlgu

1. Projenin Sektorel ve/veya Bolgesel Kalkinma Amagkr(politika,

plan ve programlar) Uygungu

2. Projenin Gegngi, Yiiriiyen ve Planlanan Bér Projelerldliskisi
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3. Projenin idarenin Stratejik Plani ve Performans Programina
Uygunlugu
4. Proje Fikrinin Ortaya Cilsi

5.Projeyle Ilgili Gecmiste Yapiims Etit, Argtirma ve Dger

Calismalar
5. PROJENIN GEREKCESI

I. Ulusal ve Bolgesel Duzeyde Talep Analizi

Talebi belirleyen temel nedenler ve gostergeler

Talebin gecmiteki buyime gilimi

Mevcut talep dizeyi hakkinda bilgiler

Mevcut kapasite ve gecgyillar kapasite kullanim oranlari

ii. Ulusal ve Bolgesel Duzeyde Gelecekteki Talebin Tiahm
» Bolgenin ekonomik buylime senaryosu (hedef ve gteajeve talep
tahminleri ile iligkisi
» Talebin gelecekteki gaim potansiyeli ve talebin tahmini.

» Talep tahminlerine temel ¢kil eden varsayimlar, ¢amalar ve

kullanilan yontemler (basit ekstrapolasyon, made)
6. MAL VE/VEYA H IZMETLER iN SATIS-URETIM PROGRAMI
I. Sats Programi
ii. Uretim Programi

iii. Pazarlama Stratejisi (fiyatlandirma, tanitim veitien)
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7.PROJE YERI/UYGULAMA ALANI

I. Fiziksel ve c@rafi 6zellikler

Cografi yerleim

« iklim (yagis orani, nem, sicaklik, riizgar vb.)
» Toprak ve arazi yapisi ile ilgili bilgiler

* Bitki ortisu

* Su kaynaklar

Diger dgzal kaynaklar

ii. Ekonomik ve Fiziksel Altyapi (hammadde kaynaklarargilebilirlik,
ulasim ve haberlgme sistemi, su-elektrik-g@l gazsebekeleri, arazi kullanimi, yan

sanayi, dgitim ve pazarlama olanaklari vb.)

iii. Sosyal Altyapi (nufus, istihdam, gelir glami, sosyal hizmetler,

kultarel yapt)
iv. Kurumsal Yapilar
v. Cevresel Etkilerin On-dgrlendirmesi
vi. Alternatifler, Yer Sec¢imi ve Arazi Maliyeti (kamuiarma bedeli)
8. TEKNIK ANAL IZ VE TASARIM
I. Kapasite Analizi ve Secimi

ii. Alternatif Teknolojilerin Analizi ve Teknoloji Sexgii
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iii. Secilen Teknolojinin Cevresel Etkileri, Koruma Omleri ve Maliyeti

iv. Teknik Tasarim (sure¢ tasarimi, makine-donanirgaahn sleri, arazi

dizenleme, yerkgm dizeni, iller bazinda gdim vb.)
v. Yatirirm Maliyetleri (irsaat, makine-donanim, il bazindagdami vb.)
9. PROJE GIRDILERI
i. Girdi ihtiyaci (ham ve yardimci maddeler)
ii. Girdi Fiyatlari ve Harcama Tahmini

10. ORGANIZASYON YAPISI, YONET IM VE INSAN

KAYNAKLARI
i. Kurulusun Organizasyon Yapisi ve Yonetimi
ii. Organizasyon ve Yonetim Giderleri (genel giderlenv
iii. Insan gucihtiyaci ve Tahmini Giderler
11.PROJE YONETIMI VE UYGULAMA PROGRAMI
I. Proje YUrutucusu Kurular ve Teknik Kapasiteleri

ii. Proje Organizasyonu ve Yonetim (karar alma surnggpim yontemi

vb.)
iii. Proje Uygulama Programi (Termin Plani)
12.ISLETME DONEM 1 GELIR VE GIDERLERI
i. Uretimin ve/veya Hizmetin Fiyatlandiriimasi

ii. Isletme Gelir ve Giderlerinin Tahmin Edilmesi

62



13. TOPLAM YATIRIM TUTARI VE YILLARA DA  GILIMI
I. Toplam Yatirim Tutarii¢ ve dy para olarak
1. Arazi Bedeli (kamulgtirma giderleri)

2. Sabit Sermaye Yatirimi

Etut-Proje, Muhendislik ve Kontrollik Giderleri
» Lisans, Patent, Know-How vb. Giderleri
» Arazi Diuzenleme ve Gglirme Giderleri (peyzaj vb.)
» Hazirlik Yapilari gantiye vb.)
+ Insaat Giderleri (topraksleri, altyapi, Ustyapi, sanat yapilari vb.)
* Cevre Koruma Giderleri
+ Ulastirma Tesislerindliskin Giderler
* Makine-donanim giderleri
« Tasima, Sigortajthalat ve Gumrikleme Giderleri
* Montaj Giderleri
* Tasit Araglari
» Genel Giderler
+ Isletmeye Alma Giderleri
» Beklenmeyen Giderler
3. Yatinm Donemi Faizleri

4. Isletme Sermayesi
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ii. Yatirrmin Yillara D&ilimi
14.PROJENIN FINANSMANI
i. YUrOtucl velsletmeci Kurulglarin Mali Yapisi
ii. Finansman Yontemi (6zkaynaksdredi, hibe, ¥D vb.)
iii. Finansman Kaynaklari ve Kollari
iv. Finansman Maliyeti
v. Finansman Plani
15.PROJE ANALizZI
i. FINANSAL ANAL iz
1. Finansal Tablolar ve Likidite Analizi
2. Indirgenmg Nakit Akim Tablosu
3. Finansal Fayda-Maliyet Analizi (NBOKO vb.)
4. Devlet Blitcesi Uzerindeki Etkisi
ii. EKONOMIK ANAL iz
1. Ekonomik Maliyetler
2. Ekonomik Faydalar
3. Ekonomik Fayda-Maliyet Analizi (ENBD, KO vb.)

4. Maliyet Etkinlik Analizi (kagilastirmali birim Uretim ve yatirm

maliyeti)

5. Projenin Dger Ekonomik Etkileri (katma ger etkisi vb.)
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iii. SOSYAL ANALIZ
1. Sosyal Fayda-Maliyet Analizi
2. Sosyo-kulttrel Analiz (katihmcilik, cinsiyet etkigb.)
3. Projenin Dger Sosyal Etkileri (istihdama katki vb.)
iv. BOLGESEL ANALIiZ
1. Projenin bdlgesel dizeydekigtadan ve dolayl etkileri
v. DUYARLILIK ANAL izi
vi. RISK ANALizi
16. EKLER
i. Cevresel Etki Dgerlendirme (CED) Raporu

ii. Diger Destek Etutler (rezerv etidi, zemin etiudu vb)

EK-2 (FiziBiLITE RAPORU HAZIRLANMASI GEREKMEYEN (*) KAMU

YATIRIM PROJES i TEKL iFLERT ICIN PROJE TEKL iF FORMU)

1. PROJE TANIMLAMA B iLGILERI

. Adi:

. Yeri:

. Sektori:

. Projenin Turd:
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. Projeyi Yurutecek Kurum/Kuruka

. Projenin Geltirilmesinden Sorumlu Ki (adi, gorevi, telefonu, e-

posta adresi):
. Proje Fikrini Oneren Kurum/Kurufu(adi, adresi, telefonu ve faksi):

2. PROJENIN GEREKCESI, AMACI VE HEDEFLER 1

Projenin Gerekgesi (neden ihtiya¢ duyuyidy

. Projenin Hedef Aldil Kesim ve Etkileyecg Diger Taraflar:
. Projenin Genel Amaci:

. Projenin Hedefleri:

. Projeninistihdama Katkisi:

3. PROJE FiKRINiN KAYNA Gl ve DAYANAKLARI

. Projenin iliskili Oldugu ve/veya Dayangl Plan, Program,idare

Stratejik Plani, Performans Programi, Proje vel&itl

. Proje Fikrinin Gelgtirilmesinde Uygulanan Yoéntem: (ihtiya¢ analizi,

sorun analizi, olanak etudu-firsat analizget
. Projeile ilgili Valilik Gori st

4. PROJEILE ILGILi AYRINTILI B ILGILER
. Beklenen Sonuclari/Ciktilari:

. Projenin Bilgenleri (Proje Kapsaminda Gercefiglecek Faaliyetler

ve Proje Uygulanirken Kullanilacak Yoéntem/Ydntenler
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. Girdi ihtiyaci (insan giicu, organizasyon, teknik yardin) vb

. Proje Maliyeti (ic ve dy para olarak):

. Yatirim Sonrasi Gelir ve Giderler:

. Ongorilen Finansman Kaynaklari (AB hibesi, kuruncbsgi, genel
bitce vb.):

. Projenin Uygulama Plani (klama-bitk tarihleri vb.):

. Projenin Dayandy Varsayimlar ve Kailasabilecei Riskler:

. Projenin Yapilabilirlgi ve Sturdurdlebilirlgi:

EK: Kesif Ozeti

* Rehberin 26. maddesi kapsamindaki projeler aairlanacaktir.

EK-3 (IDARI HiZMET BINASI PROJELERI iCIN GEREKCE RAPORU

FORMATI)
KURULUSUN ADI

PROJENN ADI

1. KURUMSAL B ILGILER

. Yeni Hizmet Binasini Kullanacak Birim / Birimleri@rganizasyon

Yaplisi:

. Calisan Personel Sayisi:
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Gelismeler:

Hizmetten Yararlanan Ziyaretci Sayisi (Gunlik atad):

Personel ve Hizmetten Yararlanan Ziyaret¢i Sayssirgeklenen

2. KULLANILAN MEVCUT H izZMET BINASI iLE ILGILI BILGILER

Degilse) :

Bulunduygu Arsanin Yuzolcimiu (m2)

Bina Sahiplik Durumu

[ JTahsisli [ ]Kiralik [ Miilkiyet  Diger:.........
Kiralik ise Yillik Kira Bedeli

Yap!i Cinsi

Bina Kat Adedi

Toplam Kapali Alan  (m2)

Binanin Yapim Yili

Son 10 Yilda Yapilan Onarimlarin Yillari ve Malilexi
Yillik Ortalamaisletme Giderleri (Elektrik, Su, Isinma vb.)

Tahliye Sonrasi Arsa ve Binanin gelendiriime Sekli (Kiralik

3. YAPIMI PLANLANAN YEN 1 BINA ILE ILGILI BILGILER

A) ARSA

* Arsanin Seciminde Dikkate Alinan Hususlar:
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 Arsanin Yuzolcimu  (R):
« Arsanin Yeri / Konumu:i{, iice, Mahalle Sehirici, Sehir DgI vs.)
* Arsanin Temin Edilme Yolu:
» Arsanin Kamulgtirma Maliyeti (Varsa):
+ Sehirimar Planina Uygunjiu:
« Ulasim Imkanlart:
+ Altyapl, Peyzaj ve Cevre Duzenlerigiyaclar ile Maliyeti:
B) HIZMET B iNASI
+ Toplam Kapali Alan (rf)
« Toplam Ofis Alani (1) :
* Yap! Tahmini Maliyeti
« Yapi Birim Maliyeti (TL/n?)
C) PROJE ICERISINDE YER ALACAK EK TES iSLER
(Egitim Tesisi, Sosyal Tesis vb.)
* Ek Tesislerin Kullanim Amaclari
* Ek Tesislerin Kullanim Alanlari ve Maliyeti
4. PROJEYE YONEL iK GENEL DE GERLENDiRME

(Mevcut Hizmet Binasinin Yetersiz KafgiHususlar, Kurulgun Gelecge
Doniik ihtiyaclari, Onerilen Projenin Mevcut ve Gelecektéikiiyaclari Kagilama

Durumu, vb. Dgerlendirmeler)
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5. PROJENIN UYGULANMASI iLE ILGILI BILGILER
* Proje Toplam Maliyeti (**):

(Arsanin kamulgtiriimasi, bina ve ek tesislerin yapimi, altyapeyypaj ve

cevre duzenlemsleri)
* Finansman Kaynaklari
[ ]Kurum Biitcesi [_]Genel BiitgeDiger: ..............
* Projenin Uygulama Plani (Bama-Bitis Tarihleri):

* Projenin Gebltiriimesinden Sorumlu Ki/Kisiler (adi, soyadi, gorevi,

telefonu, e-posta adresi):
* Projeyi Yurutecek Olan Kuruiu
EKLER:
+  Ihtiyag Programi
. Kesif Ozeti
. Projeyi Yuritecek Olan Kuruun Projeile ilgili Gorusu *

* Cevre veSehircilik Bakanlgi veya TOK tarafindan yuritilecek olan

projeler icin temin edilecektir.

** Proje Toplam Maliyetine KDV dahildir.

EK-4 (ARASTIRMA DESTEK PROGRAMI YAPILAB ILIRLIK RAPORU

FORMATI PROGRAMIN TANIMI VE KAPSAMI)

e Programin Adi
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e Programin Turu

* Programin Bilgenleri

* Uygulama Suresi

e Program Paydgari
o Program sahibi kuruku
o0 Hedef kitle ve/veya bolge
o Diger paydalar

o Paydalarin gérev ve katkilari

1. PROGRAMIN ARKA PLANI

. Programin Dayangi Politikalar ve Programlar (sektoérel ve/veya
bolgesel)

. Kurumsal Yapilar ve Yasal Mevzuat (@&, izleme vb.)

. Programin Gec¢ngj Yuriyen ve Planlanan Ber Program ve

Projelerleiliskisi

. Program Fikrinin Kayng

. Programla ilgili Gecmiste Yapiims Etit, Argtirma ve Dger
Calismalar

. Diger Ulke Politika ve Programlariyla Kalastirma

2. PROGRAMIN GEREKCES i, AMACI VE HEDEFLER 1

. Programin Gerekgesi ( ihtiyaclar, gelecek dngurasiynlar vb.)
. Programin Amaci
. Programin Hedefleri (somut ve ol¢ilebilir)
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3. PROGRAMIN UYGULAMA STRATEJ iSi VE ONCELIKLER i
4. PROGRAMIN CIKTILARI ve BEKLENEN ETK ILERI
. Programin Kisa Vadeli Ciktilar

. Programin Etkileri (orta ve uzun vadedeki ekonomsisyal ve kulttrel

etkileri)
5. PROGRAM YONET iMi VE UYGULAMA PROGRAMI
. Kurulusun Organizasyon Yapisi ve Yonetimi

. Program Organizasyonu ve YoOnetim (karar alma, anali

onceliklendirme ve secim surecleri vb.)
. Uygulama Plani (Termin)
. izleme ve Dgerlendirme Sistemi
6. PROGRAMIN MAL IYETI VE FINANSMANI
. Ongorulen Toplam Harcama
. Ongoriulen Harcama Plani

. Programin Finansmani (Genel Bltce, AB, vb.)

EK-5 (DEVAM ETMEKTE OLAN ARA STIRMA - GEL iSTIRME

PROJELERI BILGi FORMU=
. Kurulusun Adi

. Projenin Adi
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. Baslama — Bit Tarihleri
. Proje Yuratucusu
. Proje Kapsaminda Bugiine Kadar Gercgidgen Faaliyetler:

Yapilan tim faaliyetler, gercekl@me zamani ve harcama miktarlari ile
birlikte ayrintili olarak ortaya konacaktir. Plantendan farklisekilde gerceklgen
her gelsme ve bununla ilgili tedbir ve dngoriler detaylir bsekilde

gerekcgelendirilecektir.
2014 Yiliihtiyaci ve Gerekgesi*..:
2015 Yiliihtiyaci ve Gerekgesi*..:
2016 Yiliihtiyaci ve Gerekgesi*..:

* Gerekgelendirme kapsaminda, projenin bir 6ncekinyilYatirim
Programinda yer alan toplam butcgesi ve faaliyetiekapsami esas alinarak, dolar
kuru ve benzeri elde olmayan sebeplerlgatuilave 6denek arhi veya sire uzatimi
ihtiyacglari ortaya konacaktir. Proje faaliyetlermikapsamina ekleme yapilmasina
yonelik 6neriler sadece son yilina ghas projeler igin, zorunlu oldgu durumlarda,

makul dl¢ulerde ve ayrintili olarak gerekcelendirgk yapilabilecektir.

EK-6 (ARASTIRMA DESTEK PROGRAMLARI iZLEME FORMU)

1. Programin Adi
2. Programin Genel Nitelikleri

3.1. Ydrutucu kurum, hedef kitlesi, suresi ve butce ikelg

3.2. Desteklenen proje sayisi (programladigindan beri, yillar itibariyle)
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3.3. Desteklenen projelerin nitelikleri (ortalama subgitce, destekleme orani,
teknolojik alanlara gore @dimi, 6zel sektor projeleri ise sanayi sektorlerine

firma buyuklgine gore dalimi)
3.4. Desteklenen projelerde teknolojik acidagdraorani

3.5.Program icin belirlenen spesifik hedefler ve bu dflte ulama yolunda

sglanan ilerleme

3. Programin bilimsel ve teknolojik yeteneklerin girgeilmesine etkileri nelerdir?

3.6. Makale sayisi, patent, 6dil vb. istatistiklere kaitk
3.7. Atif sayisi istatistiklerine katkisi

3.8.Program araci ile Uretilen bilimsel ciktilardan (makale, paterst) 6zel

sektorin faydalanma duzeyi
4. Insan gucunin gstirilmesine etkileri

4.1.Program kapsaminda desteklenen projeler sayesindsistirijen

arggtirmacilarin toplam sayisi, bu anamacilarin alanlara gore giami

4.2. Yurtdisinda gorev yapmakta iken kalici veya gecici susgld#anilan yerli

ve yabanc! agdirmaci sayisi

4.3. Projelerde gorev alanlar icinde kariyerinesairanaci olarak devam edenlerin
sayisi ve orani nedir? BusKker arasinda ne kadari akademisyen olarak gorev
almistir? Ozel sektére agarmaci olarak gegiyapanlarin sayisi ve orani nedir? Ne

kadar! yurtdyinda kariyerine devam etghir?
5. Yonlendirme ve koordinasyona etkileri

5.1. Desteklenen projelerin ne kadar birden fazla saoaggini, ne kadari
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sanayi-universitesbirli gini icermektedir? Yurtdn ortakliklarin orani nedir?

5.2. Akademik nitelikli aratirma projeleri sonucu elde edilen “sonuclar”

sayesinde 0zel sektorle ortaklik kurulmasigagan proje sayisi ne diizeydedir?
6. Desteklenen firmalar Gzerindeki etkileri

6.1. Projeler kapsaminda firmalarda ka¢ Ar-Ge elemanarggtirma yetengi

artirllmistir ve ne kadari projeler nedeniyle ilk olarakhstam edilmgtir?

6.2. Teknolojik acidan bgarili olan projeler hangi oranda ticastieilebilmistir?
Toplam yeni ve lyilgtirilmis Grin sayisi kactir? Patent, faydali model, vb. ne

dizeydedir?

EK-7 (KALKINMADA ONCEL IKL 1 YORELER LiSTESI)

EK-8 (BOLGESEL GELISME PLANLARI KAPSAMINDAK 1 ILLER

LISTESI)

EK-9 (DUZEY 2 (IBBS- 2) ISTATISTIKI BOLGE BIRIMLERI

KAPSAMINDA YER ALAN ILLER)

EK-10 (GENEL BUTCE KAPSAMINDAK I KAMU IDARELERT (I SAYILI

CETVEL) 2014-2016 DONEMi ODENEK TEKL IF TAVANLARI)
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EK-11 (OZEL BUTCE KAPSAMINDAK I KAMU IDARELERI (Il SAYILI

CETVEL) 2014-2016 DONEMI ODENEK TEKL IF TAVANLARI)

EK-12 (DONER SERMAYELI KURULUSLARIN 2014-2016 DONEMI

ODENEK TEKL IF TAVANLARI)

EK-13 (KIT'LER IN 2014-2016 DONEM ODENEK TEKL IF TAVANLARI)

EK-14 (OZELLE STIRME KAPSAMINDAK I KURULUSLARIN 2014-2016

DONEMI ODENEK TEKL IF TAVANLARI (*))

EK-15 (SOSYAL GUVENLIK KURULU SLARININ 2014-2016 DONEMI

ODENEK TEKL IF TAVANLARI)

EK-16 (ILLER BANKASININ 2014-2016 DONEMIi ODENEK TEKL iF

TAVANLARI)
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HAZIRLANACAK TABLOLAR

Tablo-1: 2014-2016 DONEM i YATIRIM TEKL IFLERI OZET TABLOSU

2014 Yih Fiyatlanyla, Bin TL

KURULUS :
2013 SONUNA 2014 YILI YATIRIM TEKLIFI
- A 2015YILI 2016 YILI
SEKTORU/ PROJE KADAR TAHMINI ici -
ALT SEKTORU SAVISI PROJE TUTARI KUMULATIF ETUD-PROJE | DEVAM EDEN VENI PROJELER TOPLAM YATIRIM TEKLIFI | YATIRIM TEKLIFI
HARCAMA ISLERI PROJELER (Toplam) (Toplam)

TOPLAM

1




Tablo-2: YATIRIM PROJELER I LISTESI

SEKTOR
KURULUS : 2014 Vili Fiyatlariyla, Bin TL
2013 SONUNA KADAR TAHMINI
PROJE TUTARI KUMULATIE HARCAMA 2014 YATIRIMI 2015 YATIRIMI 2016 YATIRIMI
PROJE NO PROJE ADI (|L VYEE;T.(;E) KARAKTERISTIK lFéTTIBg?A-ng
DIS DIS DIS DIS DIS
TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM
KREDI OZKAYNAK KREDI | OZKAYNAK KREDI OZKAYNAK KREDI OZKAYNAK KREDI OZKAYNAK

(KURULUS) TOPLAMI

ETUD-PROJE ISLERI TOPLAMI

a) 2014'te Bitenler

b) 2014'ten Sonraya Kalanlar

DEVAM EDEN PROJELER TOPLAMI

a) 2014'te Bitenler

b) 2014'ten Sonraya Kalanlar

YENI PROJELER TOPLAMI

a) 2014'te Bitenler

b) 2014'ten Sonraya Kalanlar

NOT : - "Ozkaynak" bélimiine yatinm igin kurulu  sun i¢ kaynaklardan (di g kredi olmayan) kar giladigi dig harcama yazilacaktir.
- 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda sari ihalesi yapilan projele  r ve 2014-2016 déneminde bu projeler igin taahhiite  dilen 6demeler dipnot ile belirtilecektir.
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Tablo-3: GAP, DAP, KOP ve DOKAP KAPSAMINDAK | YATIRIM PROJELERI LISTESI (¥)

SEKTOR
KURULUS : 2014 Yili Fiyatlariyla, Bin TL

2014 YATIRIMI 2015 YATIRIMI 2016 YATIRIMI

PROJENO  |PROJE ADI YER KARAKTERISTIK ISIN BASLAMA /

(IL VE ILGE) BITIS TARIHI oIS oIS oIS
TOPLAM TOPLAM TOPLAM

KREDI OZKAYNAK KREDI OZKAYNAK KREDI OZKAYNAK

Sira
No

(KURULUS) TOPLAMI

GAP Kapsaminda Tahsis Edilen Odenek (Kurulug Toplami)

DAP Kapsaminda Tahsis Edilen Odenek (Kurulug Toplami)

KOP Kapsaminda Tahsis Edilen Odenek (Kurulus Toplamr)

DOKAP Kapsaminda Tahsis Edilen Odenek (Kurulus Toplamr)

GAP Kapsaminda Tahsis Edilen Odenek (1. Proje fgin)

DAP Kapsaminda Tahsis Edilen Odenek (1. Proje [gin)

KOP Kapsaminda Tahsis Edilen Odenek (1. Proje igin)

DOKAP Kapsaminda Tahsis Edilen Odenek (1. Proje icin)

GAP Kapsaminda Tahsis Edilen Odenek (2. Proje /gin)

DAP Kapsaminda Tahsis Edilen Odenek (2. Proje /gin)

KOP Kapsaminda Tahsis Edilen Odenek (2. Proje icin)

DOKAP Kapsaminda Tahsis Edilen Odenek (2. Proje icin)

GAP Kapsaminda Tahsis Edilen Odenek (3. Proje fgin)

DAP Kapsaminda Tahsis Edilen Odenek (3. Proje [gin)

KOP Kapsaminda Tahsis Edilen Odenek (3. Proje /cin)

DOKAP Kapsaminda Tahsis Edilen Odenek (3. Proje [gin)

(*) : GAP, DAP, KOP ve DOKAP kapsamindaki her bir  proje i¢in toplam 6denekler projenin ilk satirinda belirtilecektir.

(Not) Sermaye Gideri, Sermaye Transferi ve Bor¢ Verme tertiplerinden her birisi i¢in bu tablo ayrica doldurulacaktir.
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Tablo- 4: 2014 YILI YATIRIM TEKL IFLERININ STRATEJIK PLAN VE PERFORMANS PROGRAMI ILE iLiSKiSI

SEKTOR
KURULUS

PROJE NO

PROJE ADI

PROJENIN IDARE STRATEJIK PLANI VE PERFORMANS PROGRAMINDA ILISKILI OLDUGU

AMAGC 12

HEDEF *?

PERFORMANS HEDEFI| 12

(1) 2014 yili yatirim tekliflerinin stratejik plan ve 2014 yili performans programinda yer alan ilgili amag, hedef ve performans hedefi numaralari/kodlari gosterilecektir.

(2) Bir yatinm projesi birden fazla stratejik amag ve hedefle iligkili olabilir. Bu durumda ilgili tum amac ve hedefler belirtilecektir.
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Tablo- 5: 2012 ve 2013 YILLARI YATIRIM ODENEK VE H ARCAMALARI

SEKTOR

KURULUS

PROJE NO

PROJE ADI

2012 Y1l Fiyatlariyla, Bin TL

2013 Y1l Fiyatlariyla, Bin TL

2012 YILI ODENEGI

2012 YILI
REVIZE ODENEGI

2012 YILI HARCAMA
(KESIN)

2013 YILI
PROGRAM ODENEGI

2013 YILI
REVIZE ODENEGI

2013 YILI SONU HARCAMA TAHMINI

ILK 6 AY KESIN

YIL SONU TAHMINI
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Tablo-6 : IDAME VE YENILEME YATIRIMLARI

SEKTOR

KURULUS

2014 Yil Fiyatlanyla, Bin TL

ISIN TURU

TUTARI

DIS

TOPLAM

ACIKLAMALAR
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Tablo- 7: PROJE IZLEME FORMU

SEKTOR

PROJE SAHIBI KURULUS

PROJENIN;

ADI

NUMARASI

YERI

BASLAMA/B iTi§ TARIHI

KARAKTER ISTiGI

YATIRIMIN YILLAR ITIBARIYLE GELISIMI

(Cari Fiyatlarla, Bin TL)

YILLAR

PROJE TUTARI

PROGRAM ODENEGI

REVIZE ODENEK

HARCAMA

DIS TOPLAM

DIS TOPLAM

DIS TOPLAM

DIS TOPLAM

GERCEKLESME
YUZDESI ()

PROGRAMA
GIRIS YILI

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

(*) GERGEKLESME YUZDESI = (HARCAMA / PROGRAM ODENEGI)*100 olarak verilecekir.
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Tablo-8: HALEN ISLEMDE OLAN DI S PROJE KREDILERI

2014 Yili Fiyatlariyla, Bin TL

Sektorl

Kurulus

Adi

Numarasi

O ®™® T

Yeri

<

Tutari Dig

Toplam

Z m

Baslama/Bitis

Tarihi

Karakteristigi

| Bin $

Krediyi Veren Ulke veya Kurulus:

Baslama/Yrurluk
Tarihi

Tard

Tutari
Vadesi/Odemesiz
Donemi

Faiz Orani

Kredi Anlagsmasinda
Belirtilmis Ise
icpara/Kredi Orani
Kredi Anlasmasinda 2002 003 2004 005 2006 2007 2008
Belirtilen Kullanim
Dilimleri 2009 2010

Z — 20 m=xAR

N
o
=
[
N
o
=
N
N
=]
=
w
N
o
=
~

2015

=]
=]
]
)
o
=]
[
N
=]
=
)
o
=]
[&]
)
=]
=]
1o
)
=]
N
N
=]
5]

Kullanilan kisminin Yillara
Gore Dagilimi

N
o
(=]
©
N
(=]
=
o
N
=
[
N
(=]
=
N
N
(=]
=
[0§]

Kullanilacak Kisminin 2014 2015 2016

Yillara Gore Dagilimi

2014'te Ana Para Geri Odeme Tutar!

2014'te Odenecek Faiz Tutarl

Projenin Son Durumu,

Darbogazlari ve C6zim
Onerileri
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Tablo-9: DI $ KREDI SAGLANMASI ISTENEN PROJELER

2014 Y1l Fiyatlariyla, Bin TL

Sektor

Kurulus

Adi

Numarasi

Yeri

Tutan Dis

Toplam

p 2014 2015 2016
R Yili
O| Odenegi |Dis
J
E Toplam
N
’L Baslama/Bitig Tarihi

Karakteristigi

Son Durumu

Bin $

Kredinin Kullanim Amaci

Toplam Kredi ihtiyaci

- Temin Edilen

- Talep Edilen

Uygun Dis Kredi Alternatifleri

Disuinceler
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Tablo-10: TA SIT LISTESI (¥)

SEKTOR
KURULUS 2014 Yih Fiyatlariyla, Bin TL
SIRA MEVCUT TALEP EDILEN
NO TASITIN CINSI ADET MODELI ADET TUTARI ACIKLAMALAR

(*) Tasit sayisi belirlenirken, tahmini tagit alim bedellerinin her tlrlt vergi 6ncesi azami satin alma bedelleri oldugu dikkate alinmalidir.
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Tablo-11: 2014-2016 DONEM i TAHMINI TASIT ALIM BEDELLER i LISTESI

Tablo-12: KAMULA STIRMA HARCAMALARININ PROJE BAZINDA DA GILIMI

SEKTOR
KURULUS 2014 Y1l Fiyatlariyla, Bin TL
YER BASLAMA / BITI KAMULASTIRMA VN e KAMULASTIRMA TEKLIFI
PROJE NO PROJE ADI o KARAKTERISTIK SLAMA | BITIS s TAHMINI KUMULATIF
(L VE ILGE) TARIHI TOPLAMI KAMULASTIRMA
HARCAMASI 2014 2015 2016

(KURULUS ) TOPLAMI

DEVAM EDEN PROJELER

YENI PROJELER

Tablo-13: KAMU SAB IT SERMAYE YATIRIM VE DIS PARA DEFLATORLER i
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Tablo-14: KAMU-OZEL ISBIRLIGI YONTEMI ILE YAPILAN VEYA YAPILMASI DU SUNULEN PROJELER
(2014 Yl Fiyatlaryla , Bin TL)

Projenin Adi Yeri Karakteristi ~ gi Proje Tutari Uygulanan/Uygulanmasi Du  gunulen
Yoéntem (*)

(*) Yap-islet, Yap-islet-Devret, Yap-Kirala, Isletme Hakki Devri vs.
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(KB, 2012/1 sayih 2013-2015 Dénemi Yatirim ProgreHazirhiklari Genelgesi ve

Eki 2013-2015 D6nemi Yatirim Programi Hazirlama Ibaatf)
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE'DE YATIRIM PROGRAMININ UYGULANMASI SUREC i

4.1 GENEL OLARAK

Kamu kurulglari, Yatirnrm Programi Hazirlama Esaslarl ¢ercewsiproje
bazinda yatirm ve yatinmla gantili kamulgtirma tekliflerini hazirlayarak
Kalkinma Bakanki’na gonderirler. Yeni proje Onerileri icin ilgifizibilite raporlari
ve proje teklif formlari da Kalkinma Bakaglina iletilir. Yatirrm Programi Yiksek
Planlama Kurulu tarafindan onaylanip Bakanlar Kur#larar eki olarak Resmi

Gazetede yayinlanmak suretiyterlik kazanir.

Kalkinma Bakanfil tarafindan hazirlanan Yatirim Programi ile kamatirym
projelerine bu hedef ve politikalarla uyumlu olars&ktorler, kurulgiar ve bitce

turleri itibariyle kaynak tahsisi yapilir.

Yili Programinin uygulanmasina dair esaslarin BK&K Resmi Gazete'de
yayimlanmasi ve ekinde yili yatirrm programininigagnmasi ile tum kurumlar ve

projelere ait 6denekler kesighais olur.

5018 sayil KMYK’nun “Kamu Yatirnm Projeleri” Bakli 25 inci

maddesinde, kamu yatirim projelerinin 16.6.199¢hliave 540 sayili KHK, yatirim
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programi hazirlama rehberi ve ilgili gir mevzuat hikimleri cercevesinde

hazirlanarak uygulanagave izlenecgi belirtiimistir.

Yillk  Programlarin  uygulanmasi “Yillk Programin ygulanmasi,
Koordinasyonu velizlenmesine Dair” Bakanlar Kurulu Kararnamesi uyean

olmaktadir. (Erkan, 1999 : 13)

4.2 ILGILIi MEVZUAT CERCEVES iNDE YILI YATIRIM PROGRAMININ

UYGULANMASI IS VE ISLEMLER i

Y1l yatirirm programinda yapilmasi gerekergidiklikler (ek 6denek, projeler
aras! aktarma, programdan proje cikarma veya ekl@mogenin parametrelerinde
yapilacak dier desisiklikler) Resmi Gazete’de yayimlanan “Yili Programm
Uygulanmasi, Koordinasyonu vizlenmesine Dair Karar” da yer alan hikimler
uyarinca; ilgili Bakanin, Kalkinma Bakapinin, YPK’ nin veya Bakanlar Kurulunun

onay! ile belirlenir.

Asagida “Yih Yatirm Programinin Uygulanmasi, Koordayanu ve
Izlenmesine Dair Karar” da yer alan hiikiimler uyaaikamu idareleri tarafindan yil

icinde yapilan d@sikliklere yer verilmitir.

MADDE 4- (1) Programin uygulanmasinda, yatirimlarin, bitcele

programlarda d#siklik ve aktarma yapilmayacakekilde gerceklgtiriimesi ve
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sektorler arasi dengelerin bozulmamasi temel itkedi

(2) 2013 Yili Yatinrm Programinda yer almayan hediabir proje igin
harcama yapilamaz. Proje 0Odenekleri yatirim ildliilglmayan amaclar icin
kullanilamaz. Proje 6denekleri arasinda bu Karéelatilen esaslar ginda aktarma

yapilamaz.

(3) 2013 Y1l Yatirirm Programi uygulamalarinda Delocu Kalkinma Plani,

Orta Vadeli Program (2013-2015) ve 2013 Yili Progwran oncelikleri esas alinir.

(4) Yilhk Programda yer alan finansman ihtiyacinmgaat mevsimi de
dikkate alinarak zamaninda k#@&nmasi ve gerekli kaygan harcama programlarina
uygun olarak kurulglara intikali icin gerekli tedbirler Maliye Bakagh ve Hazine

Mustesarhgl tarafindan alinir.

Toplu projeler ve toplulastiriimi s projeler

MADDE 5- (1) 2013 Yili Yatinm Programinda yer alan toplu ve

toplulastiriimis projelerde detay programlarin tespitingaegadaki hilkkiimlere uyulur:
a) Toplu projeler:

1) Toplu projelerin detay programlarinin belirlersneve vyil ici
revizyonlari, kurulgun bal veya ilgili oldugu bakanin, Universitelerde rektorin ve
diger kurumlarda kurum Ust yoneticisinin onayiyla yapiDetay programlara ait
bilgiler, Yatirrm Programinin Resmi Gazete’de ydgmmasini ve revizyonlari

miteakip 30 gun i¢cinde Kalkinma Bakamha bildirilir.
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b) Toplulgtiriimis projeler:

1) Tadat edilmeyen toplujariimis proje yuriten kurulglar, alt proje
secimi ve 6denek tahsisinde uyacaklari usul velasdeelirler ve internet sitelerinin
ana sayfalarinda ilan ederler. Bu usul ve esagiéra belirlenen alt projeler ve
ddenekleri Yatirnm Programinin  Resmi Gazete’de m@nmasini  miteakip
kurulusun bal veya ilgili oldugu bakan, Universitelerde rektor veseli kurumlarda
kurum Ust yoneticisi tarafindan onaylanir. Belidanalt projelerin parametreleri en
gecSubat ayl sonuna kadar Kalkinma Bakamin web tabanh Proje Bilgi Sistemine
girilir, ayni anda bakantin/kurulusun/Gniversitenin kendi internet sitesinde
yayinlanir ve gerekgeleri ile birlikte yazili ol&aré&alkinma Bakanfina bildirilir.
Yatinm Programinda maustakil proje olarak yer almagereken projelerin
toplulastiriimis proje kapsaminda bildirilmesi durumunda Kalkinmak&nlgl s6z
konusu alt projenin ilgili detay programdan cikawalsi hususunu en gec 30 gin

icinde kurulga bildirir.

2) Detayi tadat edilmgitoplulsstiriimis projelerin alt projeleriyle ilgili

islemler mistakil projelerdeki gibi uygulanir.

3) Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Argirma Kurumu (TUBITAK)
Bagkanligi bultcesinin  sermaye transferi kapsaminda yer algplulastiriimig
projelerin alt projeleri, TUBTAK Baskanliginca belirlenir. Belirlenen alt projelere
iliskin bilgiler ve projelerin listesi destekleme gegeleriyle beraber, bilgi igin

Haziran ve Aralik aylarinda Kalkinma Bakamha gonderilir.
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Y1l icinde programa proje alinmasi ve programdan poje cikartiimasi

MADDE 6- (1) Yatirm Programina yil icinde proje alinmasiyilgili
taleplerden, maliyeti 50 milyon TL'ye kadar olankya maliyetine bakilmaksizin
50 milyon TL'ye kadar harcama ile yili icinde tamlamacak olanlar Kalkinma
Bakaninin onayiyla; maliyeti 50-250 milyon TL arada olanlar Yiksek Planlama
Kurulunca; maliyeti 250 milyon TL'nin Uzerindekilése Bakanlar Kurulunca karara

baglanir.

(2) Yatinm Programindan proje cikariimasiyla ilgdleplerden maliyeti 50
milyon TL'ye kadar olanlar Kalkinma Bakani, 50 naty TL'nin Uzerinde olanlar

Yuksek Planlama Kurulu tarafindan sonuclandirilir.

Proje parametrelerinde yil icinde yapilacak dgisiklikler

MADDE 7- (1) 2013 Yili Yatinm Programinda yer alan toplu ve
toplulastiriimis projelerin detay programlarindaki ggklikler ve bu itibarla ihtiyac
duyulacak ana proje grubu revizyonlari ile toplu teglulastiriimis proje tanimi
disinda kalan dier projelerin proje parametrelerinde yil icinde Napak

degisikliklerde ssagidaki hukimlere uyulur:
a) Yer dgisiklikleri:

1) Toplu projeler ile yatirnm programinda detayidaa edilmemny

toplulastiriimis projelerin alt projelerinde yer @siklikleri, Kalkinma Bakanlgina

94



bilgi vermek kaydiyla kurulgun bali veya ilgili oldugu bakanin, Universitelerde
rektortin, dger kurumlarda kurum st yoneticisinin onaylyla y@apDiger projelerde
yer deisikli gi talepleri yeni proje olarak gerlendirilerek 6 nci madde hikumlerine

gore sonuclandirilir.
b) Proje adi ve karakteristik gigiklikleri:

1) Toplu projeler ile yatirnm programinda detayidaa edilmemny
toplulastiriimis projelerin alt projelerinde proje adi ve karakdgki dezisiklikleri
Kalkinma Bakanggina bilgi vermek kaydiyla kurufun bah veya ilgili oldugu
bakanin, Gniversitelerde rektéringelr kurumlarda kurum dst yoneticisinin onayiyla
karara bglanir. Diger projelerde proje adi ve karakteristikggeklikleri Kalkinma

Bakaninin onayiyla karara ganir.
c) Sure dgisiklikleri:

1) 2013 wyilinda bitirilmesi programlangni projeler hari¢, slre
degisiklikleri Kalkinma Bakanlgina bilgi vermek kaydiyla kurugun ba&li veya
ilgili oldugu bakanin, dniversitelerde rektorin,geli kurumlarda kurum Gst
yoneticisinin onayiyla yapilir. 2013 yilinda bitmiesi programlanmiprojelerde sire

degisiklikleri Kalkinma Bakaninin onayiyla yapilir.
d) Maliyet deisiklikleri:

1) ihale edilm§ projelerin sézlgme bedelinde (ihale bedeli) fiyat ve kur
degisikli ginden kaynaklanan agtile anahtar teslimi goturt bedel ihale edilglende
sOzlame bedelinin toplamda % 10'una, birim fiyat teldiinak suretiyle ihale edilen
islerde ise toplamda % 20'sine kadar artsindan kaynaklanan proje maliyet

degisiklikleri Kalkinma Bakanlgina bilgi vermek kaydiyla, kurujun ba&h veya
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ilgili oldugu bakanin, dniversitelerde rektorin,geli kurumlarda kurum Gst
yoneticisinin onayiyla yapilir. Yukarida belirtilesranlarin tGzerindekisiartsindan
kaynaklanan proje maliyet gaikliklerinden proje maliyeti 250 milyon TL’nin
altinda olanlar Kalkinma Bakaninin onayiyla, 250yon TL'nin Uzerinde olanlar
Yuksek Planlama Kurulu tarafindan kararaglaair. 2886 sayili Devletihale
Kanununa goére ihale edilmiprojelerde sozkne bedelindeki si artsindan

kaynaklanan oran %30 olarak uygulanir.

2) ihale edilmemy projelerin maliyet dgisiklikleri, maliyeti 250 milyon
TL'nin altinda olanlarda Kalkinma Bakaninin onagyy250 milyon TL'nin tGzerinde
olanlarda ise Yiuksek Planlama Kurulu tarafindanakarb&lanir. Ancak, proje
maliyeti 100 milyon TL'ye kadar olanlarda maliyetgikiklikleri %10’a kadar
Kalkinma Bakaniina bilgi vermek kaydiyla, kurugun bal veya ilgili oldugu

bakanin, Gniversitelerde rektoringelr kurumlarda kurum dst yoneticisinin onayiyla

yapilir.

3) Detayi tadat edilmemitoplulastiriimis projelerin alt projelerinde her
turli maliyet argi, ana proje maliyetinde toplamda % 10'a kadars astmasi
durumunda Kalkinma Bakagilna bilgi vermek kaydiyla, kurugun bali veya ilgili
oldugu bakanin, Gniversitelerde rektéringel kurumlarda kurum ust yoneticisinin
onaylyla; bu orandan fazla grolmasi durumunda ise, ana proje maliyeti 250 nilyo
TL'nin altinda olanlar icin Kalkinma Bakaninin omgha, 250 milyon TL'nin

uzerinde olanlar igin Yiksek Planlama Kurulu tamdfn karara ganir.

4) Yilik projelerin 6denek d#&sikliginden kaynaklanan maliyet

degisikli gi kendiliginden yapilmg sayilir.
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e) Odenek d#siklikleri:

1) Sektorler arasi 6denek aktarmalari ile GAP, DKRBP ve DOKAP
kodlu projelerden ger projelere yapilacak aktarmalar Kalkinma Bakani@GAP,
DAP, KOP ve DOKAP kodlu projeler arasindaki aktalanada dahil olmak tzere
diger her turli aktarma Kalkinma Bakanha bilgi vermek kaydiyla ilgili kurulgun
bagll veya ilgili oldugu bakanin, tniversitelerde rektéringeli kurumlarda kurum

st yoneticisinin onaylyla kararaganir.

2) Her tarli kaynaktan proje odeimwee (toplulatiriimis projelerin alt
projeleri dahil) yil icinde yapilacak toplam 50 wuh TL'ye kadar ek Odenek
tahsisleri Kalkinma Bakaninin onayi ile, proje Ibala bu tutari @an ek 6denek
tahsisleri Yuksek Planlama Kurulunca kararaglémair. Ancak, doner sermaye
gelirleri ve 6zel bitceli kurukliarin Bltce Kanununda belirtilen tahmini gelir tuta
Uzerinde gercekben finansman fazlalari ve bir dnceki yildan devrede gelirleri
Kalkinma Bakanfina bilgi vermek kaydiyla kurufun bal oldugu bakanin,
universitelerde rektorin, ger kurumlarda kurum dst yoneticisinin onayiyla Yiati

Programinda yer alan projelerlekilendirilir.

3) Yatirrm Programinda iz ddenekle yer alan proghal icinde 6denek
aktarmasi, iz 6dege cekme gerekgeleri dikkate alinarak ve projeleturumu
gozden gecirilerek ilgili bakanin onayiyla yapilabiBu yetki Universitelerde ve

diger kurumlarda Kalkinma Bakani tarafindan kullanihr

f) Bakanlar 5 inci, 6 nci ve 7 nci maddeler kapsataki yetkilerinin (iz
O0denekli projeler hari¢) tamamini ya da bir kismatti birimlere, bgh veya ilgili

kuruluslara devredebilirler.
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g) 2013 Mali Yili Butcesine ek veya @anlstl ddenek temin edilmesiyle
ilgili kanun tasarilarinin Maliye Bakaginca hazirlanmasindan once Kalkinma
Bakanlginin olumlu gorgu alinir. Yatirimlarla ilgili dgisiklik talepleri, proje

o0denekleri ile ilgkisi kurulmadan, Maliye Bakarginca sonuclandirilmaz.

h) Kurulwlarin dg finansman (kredi vel/veya hibe) ile yuritecekleri
projelerde, 4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ efiiminin Duzenlenmesi
Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak cikagilolan “4749 Sayili Kanun
Kapsaminda BiFinansman Sganmasindliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik”
hikomlerine uyulur. B finansman kullanimlarinin - Yatirm Programi ile

ili skilendirilmesi esastir.

i) Onceki yil igerisinde kullanilmayan ve 2013 gei devreden giproje
kredisi 6deneklerinin Yatirrm Programi ileskilendiriimesinde ihtiyac duyulacak
revizyon, bu maddedeki limitlere bakilmaksizin Katka Bakanginca

sonugclandirilir.

j) Bu maddenin (d) bendinde yer alan limitlegaa revizyon taleplerinde
mukayeseli kgf veya mukayeseli maliyet hesabi ikedrtisina iliskin sartlarin ilgili
mevzuatina gore gercekigini aciklayan gerekge raporuyla birlikte Kalkinma
Bakanlgina bavurulur. Bu maddenin (b), (c) ve (d) bentlerinde ojpr

yapilabilirligini etkileyecek dgisikliklerin neticelendiriimesinde Kalkinma

Bakanlgl, degisikligin boyutunu da dikkate alarak yeniske dayall revize

fizibilite raporu talep edebilir.

k) Gayrimenkul alimlari ve kamufarma 6denekleri, Yatirrm Programinda

proje olarak yer almaz ve bu tertiplere yapilacaktiirli 6denek ilavesi (ilama gla
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borclar ve teferrgr tefevviz glemlerine ilskin 6denekler hari¢) veya tenkisati

Kalkinma Bakanfil tarafindan karara gganir.

[) Yatinm Programinda yer alarglerden sari ihaleli projelerin sozlae
bedeli, s6zlgmenin imzalanmasini miteakip proje sahibi kuglaiu tarafindan 30
gin icerisinde Kalkinma Bakaglna bildirilir. Ilgili proje maliyetleri, s6zlgme

bedelleri dgrultusunda takip eden yil yatirirm programinda re\edilir.

m) Yuksek@retim kurumlarinin teknolojik agfirma sektériinde yer alan ve
suresi 2012 yilinda bitmekle birlikte, henliz tamammhayan projelerine gkin
olarak "Yuksek@retim Kurumlari Bitcelerinde Bilimsel Asarma Projeleriicin
Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarakllgnimi, Muhasebejéiriimesi
ile Ozel Hesabinisleyisine iliskin Esas ve Usuller'e gore 6zel hesaba aktarilan
tutarlardan yili icinde kullaniimayan kisminin laddimina, ilgili projenin yatirim

programinda yer alip almagina bakilmaksizin 2013 yilinda devam edilebilir.

n) TUBITAK'In teknolojik argtirma sektériinde yer alan ve siiresi 2012
yilinda bitmekle birlikte, henliz tamamlanmayan el@jine ilgkin olarak 278 sayili
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Argtirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanunun 16
nci maddesine gore devren ddenek kaydedilen tudariayili icinde kullaniimayan
kisminin kullanimina, ilgili projenin yatirnm pragninda yer alip almagina
bakilmaksizin 2013 yilinda devam edilebilir. (182012 tarihli ve 28445 sayil

Resmi Gazete)
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BESINCI BOLUM

5. TURKIYE'DE YATIRIM PROGRAMININ TAK IBI VE IZLENMES i
SURECI

5.1 GENEL OLARAK

Yatirimci kurulglar tarafindan uygulanan projelerin denetim venaieleri
cesitli yontemlerle yapilmaktadirilk olarak yatirimei kurulg biinyesinde bulunan
teknik elemanlar aracgliyla islerin teknik bazda uygunfiu denetlenmekte, finansal
veya onemli revizyonlar gerekmesi durumunda ise yigili kurulus ve Kalkinma
Bakanlgl tarafindan sorun c¢6zimlenmektedir. Bunun yaningatirimlarin
gerceklsme durumlari gerek ilgili kuruklar ve gerekse Kalkinma Bakagli
tarafindan surekli izlenmekte ve izleme sonuclariyodik olarak yayinlanmaktadir.
Ancak, yapilan bu calmalarda hedef kitle ve ger ilgili kesimlerin katilimi
yeterince sglanamamaktadir. Ayrica, tamamlama sonrasiedendirme boyutu

zayif kalmaktadir. (Yilmaz ve Akca, 2002 : 389)

Kamu yatirim projelerinin gercelgme ve uygulama sonuclarinin, ilgili kamu
idaresi tarafindan izlenen yilin Mart ayl sonunaédtabir rapor halinde Sayay
Baskanligina, Maliye Bakanfiina ve Devlet Planlama dkalatina gonderilecé

5018 sayili KMYK’da duzenlenrsgir.

Tam projelere dair harcama bilgileri ve 06denekgigigligi 3 er aylik
donemler halinde Kalkinma Bakagina bildiriimekte ve online olarak da harcama

birimleri tarafindan Kalkinma Bakaglinin Kamu Yatirimlari proje Bilgi Sistemine
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girilmektedir. (KB Programinin gorintisu konabilir)

5.2 ILGILI MEVZUAT CERCEVES INDE YAPILAN IS VE ISLEMLER

izleme

MADDE 22- (1) Kamu iktisadi tgebbisleri ve b#i ortakliklarinin, fon
idarelerinin, sosyal guvenlik kurumlarinin, buyékir belediyeleri ile dier
belediyelerin, belediyeleringtiraki ve ba&li ortakligi olan idare vesietmelerin, il
ozel idareleri velller Bankasinin, Turkiye Radyo-Televizyon Kurumunuatiirk
Orman Ciftlisi Midarlugiinin, Milli Piyangoidaresi Genel Muduriunin, Kugik
ve Orta Olgekliisletmeleri Geljtirme ve Desteklemédaresi Bakanligi ve doner
sermayeli kurulgarin Kalkinma Bakanginca belirlenen kabullere ve formlara
uygun olarak hazirlayacaklarn 2012 yil gercekieleri ile 2013 yili birinci
gercekleme tahmini konsolide yatirrm ve finansman tablolaé Mayis 2013
tarihine kadar, 2013 yili ikinci gercekhlae tahmini konsolide yatirim ve finansman

tablolari ise Temmuz 2013 sonuna kadar KalkinmaaBhlkna gonderilir.

(2) Fon idarelerince dgudan veya Ozelldirme kapsamina alinan kamu
kuruluslari aracilgl ile yapilacak yatirimlara dair teklifler, fonundryetiminden
sorumlu bakanliklar veya fon idareleri tarafindange¢ Temmuz 2013 sonuna kadar

Kalkinma Bakangina gonderilir.

(3) Ozellgtirme kapsaminda olup kamu payl %50’nin Uzerindanol
kuruluslar, Kalkinma Bakan$inca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak

hazirlayacaklari konsolide yatirim ve finansmanldiaoini, Ozellgtirme Idaresi
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Baskanliginin uygun gorgtini de ekleyerek en gec 15 Eylul 2013 tarihine kada

Maliye Bakanlgl, Kalkinma Bakanfil ve Hazine Must@arligina gonderirler.

Kamu iktisadi tesebbusleri ve bali ortakliklari i stirakleri

MADDE 23- (1) Kamu iktisadi tgebbusleri ve bz ortakliklari; Yuksek
Planlama Kurulunca alinan genel prensip karariey@sinde, mevcustiraklerindeki
sermaye dasiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Kalkinma Bakagli ile Hazine

Mustesarligina bilgi verirler.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar

MADDE 24- (1) 5018 sayih Kanuna ekli (Ill) sayili cetveldesryalan
dizenleyici ve denetleyici kurumlarin yatirim nik&l projeleri bilgi icin 2013 Yili
Yatirnm Programinda yer alir. Bu projelerle ilgyll icinde ihtiya¢ duyulacak her
turlt revizyon bu Karar hiktumlerine tabi olmayipyizyonun yapilmasini muteakip

bilgi icin Kalkinma Bakangina bildirilir.

izleme raporlari

MADDE 25- (1) Kurulwlarin yatirirm ve gletme faaliyetleri ile hukuki ve

kurumsal diuzenlemelere ait tedbirler ve bilgilerliti zamanlarda verilecek
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raporlarla takip edilir:

a) Yillk Programizleme Raporu: Kuruklarin 2013 Yili Programinda yer
alan ve sorumlu olduklar tedbirlerin uygulama dutari ile ilgili bilgiler,
gelistirilecek formlara uygun olarak Mart, Haziran, Bl Aralik sonu olmak tzere
uc ayhk donemler itibariyla, dénem sonunu izleygd gin icinde Kalkinma

Bakanlgina bildirilir.

b) Yatirm Uygulama Raporu: Yatirimci kamu kurlduinin (projeleri
Programda yer alan belediye ve il 6zel idareletiljldyatirirm projeleri kuruls,
sektor ve proje bazinda yatirrm uygulama rapoitlariizlenir. Yatirrm uygulama
raporlarinda her yatirim projesinin, uygulama pégindan déonem sonuna kadar ve
donem icinde harcama ve gercekte durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi
(genel butce, fon, doner sermaye ve/veya kilediden -nakit ve makine techizat
olarak- hangilerinin kullanilgh) belirtilir. Odengi toplu olarak verilm§ ve/veya
O0denekleri toplulgtinimis projelerin alt detaylari ile ilgili bilgilere, gstirilmis
formlara uygun olarak Yatirim uygulama raporundaveilir. Odengi toplu olarak
verilmis, ddenekleri toplulgiriimis veya caitli illerdeki yatirirmlari kapsad icin
2013 Yih Yatinm Programinda yeri "muhtelif' ol&rdelirtilen projelerin yatirim

harcamalari il bazinda izlemeye tabi tutulur.

Yatirrm uygulama raporlari; 1 Ocak-31 Mart, 1 Ni2th Haziran, 1
Temmuz-30 Eylul ve 1 Ekim-31 Aralik donemlerini lsayacalgekilde hazirlanarak
donem sonlarini takip eden en ge¢ 15 gin icindgkiih-31 Aralik dénem raporlari

ise en ge¢ Mart ayl sonuna kadar Kalkinma Bagardigonderilir.

c) Dis Kredi izleme Raporu: Yatirnm projelerinde sdkredi kaynaklari

103



kullanan kurulglar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarirbelirlenen
formlara uygun olarak hazirlayarak, (b) bendinddirtdlen dénemler itibariyla
donem sonunu izleyen 30 gun icinde Kalkinma Bakane Hazine Must@rligina
gonderirler. Genel ve 6zel bitceli kurgllar ile mahalli idareler bu formlari ayrica

Maliye Bakanlgina da gonderirler.

d) Isletme Gerceklgne Raporu: Kamu ve 6zel kesigletmelerinin mal ve
hizmet Uretim gercekieneleri ile kapasite kullanimlari aylik raporlarienir. Kamu
kuruluslarinin saty, dis ticaret, stok ve istihdam durumlari da bu rapaidabelirtilir.
Kuruluglar, Kalkinma Bakanfinca hazirlanacak o6rneklere uygun olarak
duzenleyecekleri raporlan en gec ilgili offluay sonunu takip eden 15 gin icinde

s6z konusu Bakar@la gonderirler.

e) Destekleme Almlari ildlgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu
iktisadi tesebblsleri ve bz ortakliklari destekleme alimlaryla ilgili bilkgri,
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve T.C. ZiraanBas! da destekleme kredisi
kullanimlariyla ilgili bilgileri formlara uygun olak her ay Gumrik ve Ticaret

Bakanlgina, Kalkinma Bakantina ve Hazine Musgarligina gonderirler.

f) Fon ve Hesaplar ilelgili Raporlar: Tum kamu kurukliari sorumlu
olduklari fonlarla, kamu bankalari sorumlu oldukldnesaplarla ve Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi da blinyesinde agilva@ya acilacak fon hesaplariyla
ilgili bilgileri, Kalkinma Bakanlginca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik
bazda, her ayl takip eden 15 gin icerisinde MalBakanlgina, Kalkinma

Bakanlgina ve Hazine Musgarligina gonderirler.

g) Fiyat izleme Raporu: Kamu iktisadi sebbisleri ve bgi ortakliklart,
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urettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana djir maliyetleri ile gelir ve
giderlerinde meydana gelen gilgklikleri, 15 guin icinde Kalkinma Bakar ile

Hazine Mustgarligina bildirirler.

h) Teknik Isbirligi Uygulama Raporu: Uygulanmakta olan teknghbiili gi
projelerinin alti aylik ve yillik uygulama raporlarOcak ve Temmuz aylarinda

Kalkinma Bakangina gonderilir.

i) Sektorel Bilgi Formlari: Ozel kanunlarla kurulgyikamu tiizel kiili gini,
idari ve mali 6zerkfii haiz duzenleyici ve denetleyici kurumlar, faaligeine ve
sektore ilgkin bilgileri Kalkinma Bakanfgi tarafindan hazirlanan formlara uygun
olarak altsar aylik donemler itibariyla dénem sonunu izley@nggin icinde ilgkili

bulundwgu bakanlga ve Kalkinma Bakargina bildirirler.

j) Proje Tamamlama Raporu: Kalkinma Bakgmica belirlenecek format
cercevesinde, uygulamasi tamamlanargletme safhasina gecgniprojeler icin
kurulus tarafindan hazirlanacak Proje Tamamlama Raporlgorojenin

tamamlanmasini takiben g ay icerisinde KalkinmigalBagina gonderilir.

k) Bilgi ve iletisim Teknolojisi Projelerizieme ve Dgerlendirme Raporlart:
2013 Yih Yatinnm Programinda yer alan e-Dgintn TUrkiye Projesi ile ilgili bilgi ve
iletisim teknolojisi projeleri tGcer aylik raporlarla inie. Kuruluslar, proje planinda
ongorulen gamalarin zaman- bitge kisitlarina uygguioun izlenebilmesi amaciyla
her bir bilgi ve iletsim teknolojisi projesi icin Kamu Bilgi vdletisim Teknolojisi
Projeleri Hazirlama Kilavuzunda yer alan Tablo #el tim harcama kalemleri
itibariyla Gger aylik donemler ve yil i¢ci kimulatifarcamayi gosterecejekilde

hazirlanacak Tablo 2'yi ve ayrica Yatirim Prografazirlama Rehberindeki Tablo
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7'yi, (b) bendinde belirtilen donemleri takip ed&® gun icinde Kalkinma

Bakanlgina iletecektir.

) Teknolojik Arastirma Programlari ve Projeldizleme Raporlari: Kalkinma
Bakanlginca belirlenen ve Bakagin ilgili internet sayfasinda yayinlanan format

cercevesinde kuruguarafindan hazirlanan;

1) Gelgme (ara) raporlari Haziran ve Aralik aylarinda y@nsitelerde

rektorlikler aracifiryla),

2) Tamamlanan projeleregkin sonuc raporlari proje bitimini muteakip 2

ay icinde (Universitelerde rektorlikler aragnjia),

3) Onceki yillarda tamamlangiolan aratirma merkezi ve merkezi
laboratuvar nitelikli projelerin etki izleme raparl proje bitimini takiben 10 sene
boyunca senede bir kez Ocak ayl sonuna kadar ($itelerde rektorlikler
aracllglyla), Kalkinma Bakanfiina gonderilir ve Bakargin ilgili internet sayfasina

yuklenir.

m) Bilimsel Arastirma Projeleri: Universitelere ait olan, 10/4/20@2ihli ve
24722 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Yukgekin Kurumlari Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yo6netmgin 11 inci maddesi gege 6zel ddenek
kaydedilen Odeneklerden kdanacak olan rektorlik bilimsel atema projeleri
kapsaminda yurutulecek olan projelerin listesi, KKbgea Temmuz aylarinda olmak

uzere yilda iki kez Kalkinma Bakaglive Maliye Bakankina bildirilir.

n) Istanbul Depreme Hazirlik Cginalari izleme Raporuistanbulil Ozel
Idaresi tarafindanistanbul’'un depreme kar hazirlanmasi amaciyla ydritilen,

Yatirnnm Programinda yer almayaistanbul'da Sismik Riskin Etkilerinin Azaltiimasi
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ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) catnalariyla ilgili gelsme raporu her dort
ayda bir Babakanlga, Cevre veSehircilik Bakanlgina, Kalkinma Bakaniina ve

Hazine Mustgarligina gonderilir.

0) Kamu-Ozelisbirligi Projeleri ile Ilgili Raporlar: Tum kamu kurukliari
sorumlu olduklart kamu 6zelshirligi projeleriyle ilgili bilgileri, Kalkinma
Bakanlginca hazirlanan formlara uygun olarak, yilda ikiageHaziran ve Aralik

aylarini takip eden 30 gun icerisinde Kalkinma Bdigana gonderirler.

MADDE 26- (1) Ekonomi Bakanfii; yatirim teviki, yabanci sermaye
ihracat tgviki ve serbest bdlgeler ile ilgili bilgileri ve Kjiilk ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelitirme ve Desteklemddaresi Bakanligi desteklerini, hazirlanan
formlara uygun olarak ve aylik bazda her ayi taggen 15 gun icinde Kalkinma

Bakanlgina iletir.

MADDE 27- (1) Saystay, KiT'lerin denetleme raporlarinin bir nishasini

Kalkinma Bakanfiina gonderir.

Dis yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve izlenmesi

MADDE 28- (1) Butun kamu kurum ve kurwlarinin dger ulkelere
sagladigl yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu velenmesi Turkisbirli gi ve

Koordinasyonidaresi Bgkanlgl (TIKA) tarafindan yuritilir. Bu amagcla butin
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kamu kurum ve kuruklar diger Ulkelere sgladizi yardimlari, TKA tarafindan
hazirlanan formata uygun olarak lcer aylik donenhialinde TKA'ya bildirir.

TIKA, yapilan ds yardimlari her alti ayda bir Kalkinma Bakamha rapor eder.

(2) Ekonomi Bakanfii, yapilacak Karma Ekonomik Komisyon (KEK)
toplantilarinin  ve Serbest Ticaret Agiaalari (STA) ile ilgili goérigmelerin
takvimlerini tcer aylik dénemler halinde; KEK Prktdleri ile STA’ larin birer
kopyalarini en gec imzalanmalarini takip eden piicgnde Kalkinma Bakantina

iletir.

(3) Hazine Mustgarligi, yapilan sermaye ihraci ile ilgili bilgileri Glkge
sektorler itibariyla aylik bazda ve her ayl takigee 15 gin icinde Kalkinma

Bakanlgina iletir.

(4) Kamu kurum ve kuruldari, yabanci tlke ve kurujlarla yaptiklari dy
ekonomik ilgkilerle ilgili anlasmalarin birer kopyasini anl@anin imzalanmasini

takip eden bir ay icinde Kalkinma Bakamnha iletir.

Kesin hesap farklarinin kapatiilmasindan dgan édenek ihtiyaclari

MADDE 29- (1) Genel ve 0zel butceli kurularin gecmy yillarda
tamamlanmy ve 2013 Yili Yatirim Programinda yer almayan gdesjgle ilgili kesin
hesap farklarindan kaynaklanan gegmnyil yatirim giderleri borglari kurukwn
Yatirnm Programina bu amacla tefrik edignproje ddenginden kagilanir. Boyle bir
projenin bulunmamasi halinde ise adi gecen borgl@denebilmesi igin ilgili

kurulusun talebi Gzerine, 2013 Yili Yatirnm Programinaikebesap farki adiyla
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proje alinir. Finansman ihtiyaci oncelikle projebmasi 6denek aktarmasi yoluyla
karsilanacak olan bu projelerin Programa alinmasi tatep6 nci maddedeki

limitlere bazli olmaksizin Kalkinma Bakar@inca sonuclandirilir.

(2) KiT'ler ve bali ortakliklari ile ktiraklerinde ise s6z konusu borglar,
yatinrm o6denekleriyle igkilendiriimeden gletme butcelerinden 6denir ve bu
harcamalar ilgili projenin maliyetine ilave edilivapilan glemlerin sonucundan

Kalkinma Bakangina bilgi verilir.

Proje revizyon talepleri

MADDE 30- (1) Kurulwlarin proje revizyon talepleri, 15 Aralik 2013
tarihine kadar Kalkinma Bakaglna gonderilir. Bu talepler yil sonuna kadar

sonuclandirilr.

Avrupa Birli gi Katihm Oncesi Mali Yardim Araci

MADDE 31- (1) Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Aracinin (IPA)
Bolgesel Kalkinma vensan Kaynaklarinin Gatirilmesi bilesenleri kapsaminda
uygulanan projelerin/operasyonlarin izlenmesi vegedendirmesini sgamak
amaclyla olgturulan Ortakizleme Bilgi Sistemi (IMIS) cercevesinde yuritilecek
izleme faaliyetleri, Ortakzleme Rehberinde belirlenen usul ve esaslar cesgale

yaratalar ve proje/operasyonlar kapsaminda elddeedveriler IMIS’e aktarilir.
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(18/10/2012 tarihi ve 28445 sayili Resmi Gazete)
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SONUC

Projelerin yatirnm programina girmesine kadar ges@rec, politikacilarin,
planlamacilarin, uygulayici kamu kurum ve Kkusldmnin teknisyen ve
yoneticilerinin pratik sorunlarla kgr kariya gelip birlikte ¢ézim aradiklari bir
asamadir. Bu samada, hangi projenin nerede ve ne boyutta uygcégnahangi
talebi kasilayacal, nasil finanse edilege ne kadar insana iolan& sglayaca,
ne kadar mal ve/veya hizmet Uretgicee bunlarin nasil pazarlanagayibi hususlar

deserlendiriimektedir.

Calsmada, kamu vyatirim teklifleri hazirlanirken ne gibgamalardan
gecildigine, Yatirim Programi'nin nasil uygulamaya kahtha ve Yatirim Programi
uygulamaya konduktan sonra yil icinde ne gibemler yapildgina ilgili mevzuat
cercevesinde yer verilgtir. Bu kapsamda, yatirirm kavramina ve yatirnm kawyla

dogrudan ilgkisi oldugu distinilen proje ve planlama kavramlarina yer vegtmi

Kamu yatirimlarinin sdrekli olarak artmasi, butggesninin gelmesine ve
yatirirm butcesinin ayri olarak dikkate alinmasireglen olmgtur. Yatirim ve cari
bitcenin ayr bgiklar altinda irdelenmesi ile kamu harcamalariigetlve 6zellgine
gore farkli analiz ve tetkik olagiena imkéan vermitir. Yatirim buitgesi ve bu butgenin
hazirlanmasekli uzun vadeli planlamayla ilgili oldiwndan, kaynaklarin etkili bir
bicimde gelgtiriimesine yardimci oldgu gibi bir yili gan harcamalarin
diizenlenmesine hizmet eder. Yatinm buitcesi devletiet dgerlerindeki

degisiklikleri gostermede kullanilabilege gibi yatirirmlarin toplanmasindaki seyri
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belirterek milli hasiladaki devletin yatirrm unsamhin tahmini icin faydali bilgiler

sglanmasina da arac gturacaktir.

Bu kapsamda, yatirnm ve vyatirmla ilgili olglu distnulen kavramlar
incelendikten sonra, bitce ve plansklsine deinilmis ve Tirkiye'de bitce ve
paralelinde hazirlanmakta olan Yatirirm Programi iH@amna sureci yasal sureleri

cercevesinde aciklangtir.

Kamu yatirrm sireci ile ilgili olarak temel kanudiizenleme 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunudur. Kanunun dku yatirim projeleri”
baslikli 25 inci maddesinde kamu yatirim projelerinir.6.1994 tarihli ve 540 sayili
Kanun Huokminde Kararname, Yatirnm Programi HazadRehberi ve ilgili dier
mevzuat houkdmleri cercevesinde hazirlanarak, uyga& ve izlenecgi
belirtiimistir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanu temel alinarak,
“Yilhlk Kamu Yatirim Programi Tekliflerinin Hazirlamasi, Uygulanmasi ve

Raporlanmasi” surecine ilgili ger mevzuat huktumleri ¢cergevesinde yer vegtmi

Ekonomide kaynaklar sinirli talepler ise sinirsizéiaynaklarin kullanimi
sirasinda en Onemli harcamalar yatirmlara ayritathk Ekonomik blyume ve
kalkinma igin vazgecilmez nitge sahip olan yatirim projelerinin bilimsel temedler
dayali olarak hazirlanmasi ve gdelendiriimesi, “kaynaklarin en uygun

kullaniminin” ilk ve temel kguludur.
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Dolayisiyla, tim bu hususlar ve gatiada dginilen hususlar cercevesinde,
yatinrm kararlar alinirken kit kaynaklarla projéte tamamlanarak ekonomiye ve

topluma azami katkiyr sunmasinin amaclanmasi bayékn arz etmektedir.
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