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Emisyon Ticaret Sistemni, emisyon azaltimlarinin maliyet etkin bir sekilde
basarilmasini hedefler. Sistemin saglikli isleyebilmesi icin piyasa istikrari,
tahsisat fiyati ve maliyetler arasinda denge saglayacak kurallarin dogru bir

sekilde belirlenmesi gerekir.
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Neden Emisyon Ticareti?

Emisyon ticareti sistemi (ETS), sistemin kapsadidi tesislerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarina (SGE) bir limit (veya Ust
sinir) belirler. Ust sinir sera gazi emisyonlarini dogrudan kisit-
ladidr igin bu arag politika belirleyicilerine belli bir stre iginde
gercgeklesecek emisyonlarin miktarina iliskin bir kesinlik saglar.
Bu Ust sinir, bir yetki alaninin emisyon azaltma hedefi uyarinca
zaman iginde dereceli olarak dtsUruldr.

ETS kapsaminda olan tesisler, tahsisatlarini salima sebep
olduklari toplam sera gazi emisyonlarini karsilamak amaci ile
kullanmak zorundadirlar. Bu tahsisatlar, tcretsiz veya bir agik
arttirma streci ile tahsis edilirler. Tahsisatlar ayni zamanda
diger Uglncu taraflar arasindaki ticaret ile de elde edilebilir ve
bu islem tahsisatlarin piyasa fiyatini belirler. ETS kapsamindaki
sera gazl emisyonlari ile baglantili bir maliyet s6z konusu old-
udu igin, tesislerin emisyonlarini azaltmak igin bir tesvik ortaya
gikmaktadir. Emisyon ticaretinin temelindeki ekonomik teori
(Komuta ve kontrol egilimli emisyon azaltim politikalarinin ak-
sine), azaltim saglamaya yonelik yatirimlara karsin ticaret yap-
ma segenedini sunmasi ve bu sayede emisyon azaltimi igin en
distk maliyetli segeneklerin piyasa tarafindan bulunacadgidir.

Sera gazi emisyonlarini sinirlandirmak igin ETS'nin ilk defa
2005 yilinda AB'de uygulanmasindan bu yana yan tarafta bu-
lunan sekilde gosterildigi Gzere ETS'lerin sayisi blytk 6lglide
artmistir.

Kaynak: Diinya Bankasi ve Ecofys 2015, State and Trends of Carbon Pricing 2015.
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Turkiye'de Emisyon Ticaret
Sisteminin Uygunlugunun
Degerlendirilmesi

Bu brostr, Piyasa Hazirlik Ortakligi (PMR) projesinin pargasi
olarak gelistirilmistir. PMR Turkiye (Karbon Piyasalarina Hazirlik
Ortakligi) Projesi, llkemizde sera gazi azaltimini hizlandirmak
amaclyla karbon fiyatlandirma araglari hakkinda kapasitenin
gelistirilmesi ve bu araglarin lkemize uygunluklarinin ¢alisilarak
bilgiye dayali karar alma yontnde altyapi olusturmayi hedefle-
mektedir.

“Turkiye'de Emisyon Ticaret Sisteminin Uygunlugunun Deger-
lendirilmesi” faaliyeti ise asagida belirtilenleri yerine getirerek
Ulkemiz igin bir yol haritasi gelistirmektedir:

+ ETS tasarim parametrelerini ve bunlarin Turkiye'ye uygun-
luklarini analiz edip ETS uygulamasi igin olasi senaryolara
dénustirmek

+ ETS'nin mevcut ve planlanan enerji ve iklim politikalari ile
etkilesimini analiz etmek

« Turkiye'deki kurumsal ve yasal alt yapi bakimindan bosluk-
lari analiz etmek ve bu bosluklari kapamak igin eylemler
onermek

+ Bu bulgular, Turkiye'de bir ETS kurmak igin adim adim bir
uygulama kilavuzuna veya eylem planina déntstirmek.

o o
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Emisyon Ust Sinirinin Belirlenmesi Denklestirmeler, Fiyat/Piyasa istikrari
Saglama ve Cevreleme

EMISYON UST SINIRI DUZENLEME
Emisyon Ust sinir diizenleme (diger bir deyisle, piyasada izin verilen toplam emisyon miktarini belirleme), emisyon

azaltim hedeflerinin dizeyini ve karbon fiyati ve ticaret modellerini belirledigi icin ETS'nin en cnemli 6gesidir.

EMISYON UST SINIRI AYARLAMA YONTEMLERI
Emisyon Ust sinirlarinin bir emisyon hedefine ulasmasi icin dereceli olarak ayarlanmasi gerekir. Bu, 6rnegin cizgisel bir
azaltim faktoru ile gerceklestirilebilir.

PIYASA ISTIKRARI ONLEMLERI
istikrarl bir karbon piyasasina sahip olmak icin, tahsisatlarin piyasadaki arz ve fiyatini kontrol eden 6nlemler gerekebilir.
Ornegin, bir arz rezervi veya bir taban/tavan fiyat uygulamasi.

BANKALAMA VE ODUNC ALMA

Bankalama ve 6duing alma, ETS safhalari Uzerinde esneklik saglayan iki yontemdir. Bankalama, ETS nin bir emisyon
azaltm yilinda (veya safhasinda) piyasaya stirtilen tahsisatlarin ETS'nin sonraki yillarinda (veya safhalarinda) kullanil-
masidir. Odiing alma ise gelecek emisyon azaltim dénemlerine ait tahsisatlarin meveut ETS dénemi icin kullanilmasidir.

DENKLESTIRME KURALLARI

Denklestirmeler, ETS kapsami disindaki proje bazli faaliyetlerden elde edilen ve uygunluk icin kullanilabilecek emisyon
azaltmlaridir. Denklestirmeler emisyon st sinirini biyditir ve maliyetleri azaltir. Fakat, ETS'nin genel hedefi ile tutarli
denklestirme kullanim kurallart belirlemek ve tst sinir tanimlarken denklestirmeleri g6z 6ntine almak onemlidir.

BAGLANTI SECENEKLERI
ETS'ler, bir baska sistemin tahsisatlarini kabul eden bir ETS ile dogrudan veya baska bir yetki alani veya mekanizmadan
denklestirme kabul ederek dolayli yoldan baglanabilir.
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Tahsisat, Karbon Kacagi ve Acik Arttirma
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IRDA, Kayitlar ve Ticaret

KARBON KACAGI

Emisyonlara ust sinir getirmeyen Ulkelerle rekabete dayanan aksamalar, adi gecen Ulkelere dogru yatirim kaymalarina
yol acabilir ve bu durum da adi gecen tilkelerde, emisyonlarin sinirli oldugu tilkelerdeki emisyon azaltimi pahasina artan
emisyonlarla sonuclanabilir. Bu stirece karbon kagagr adi verilmektedir.

UCRETSIZ TAHSIS YONTEMLERI

Ucretsiz tahsis, tarihsel emisyonlara veya tarihsel / fili tiretim dizeylerini kullanan bir performans kiyas 6lcittine
dayanabilir. Ucretsiz tahsis, kabulti arttirmak ve karbon kacagini 6nlemek amaciyla bir ETS'deki onctil maliyetleri sinir-
landirmak icin tercih edilir.

ACIK ARTTIRMA TASARIMI

Alternatif olarak, tahsisatlar piyasaya acik arttirma yoluyla getirilebilir ve katiimcilar ihtiyac duyacaklarini diistindtkleri
ihtisaslari bu yolla satin alabilir.

DIGER KARBON KACAGI AZALTMA ONLEMLERI

Diger karbon kacagi azaltma cnlemleri idari muafiyetler, indirimler ve sinir karbon diizenlemeleridir.

TAHSISAT DUZENLEME YONTEMLERI
Kiyaslama ile belirlenen tahsisler, performans kiyas 6lcutlerinin emisyon yogunlugu iyilestirmelerini yansitacak sekilde

guincellenebilir. Tarihsel tahsisatlar ise daha gtincel tarihsel emisyonlar yansitacak sekilde revize edilebilir.

YENI KATILIMCI TAHSISI

Yeni katiimcilar, fili kapasite ve kapasite kullanim faktdriine iliskin varsayimlara dayanarak yeni katiimci rezervinden
licretsiz tahsisat alirlar.

iZLEME VE RAPORLAMA

Sera gazl emisyonlarinin dogru sekilde izlenmesi ve raporlanmasi ttm araclarin, 6zellikle de bir ETS'nin, islevi i¢in cok
gnemlidir. Bu amacla acikca tanimlanmis kurallara dayanir. Bu kurallar, raporlarin sikligi, dogruluk duzeyleri veya resmi
gereksinimler gibi teknik ayrintilari icerebilir. Turkiye de dahil olmak tizere cogu tlkede, ETS'nin veya baska bir aracin

kurulumundan nce IRD sistemleri mevcuttur.

DOGRULAMA VE AKREDITASYON

Bir sistemin kapsaminda olan olusumlara iliskin raporlarin dogruluk ve givenilirliginden emin olmak icin, emisyon
raporlarinin ve tim verilerin bagimsiz sekilde dogrulanmasi ETS’nin temel unsurlarindan biridir. Dogrulayicilar,
dogrulamalarin kalitesini ve dogrulayicilarin dogrulanan kuruluslardan bagimsiz oldugunu saglamak icin akredite edilir.
Akreditasyon genelde mevcut akreditasyon kuruluslari ve/veya yetkilileri tarafindan yapilir.

KAYIT

Kayit, ETS'nin islevi icin onemli bir 6gedir. Emisyonlarin, tahsisatlarin ve yasaya uygunluk durumunun seffafligini saglar.
Ayrica, ETS kapsaminda gecerli birimlerin transferini yénetir ve bu nedenle de tahsisat ticareti icin elzemdir. Guvenilirlik
ve kullanitabilirlik gibi teknik konularin yani sira gtivenlik ve idare gibi boyutlar da onemlidir.

TICARI URUNLER VE TiCARI ISLEM TURLERI

ETS kapsaminda, farkl birimler gecerli olabilir; 6rnegin AB-ETS kapsaminda hem Avrupa Birligi Tahsisatlari hem de
denklestirme birimleri. Ticaret piyasasinda spot veya forward bazinda islem yaygindir ve genelde takas gibi baglantili
islemlerle veya hatta vadeli islem gibi finansal trtinler ile birliktedir.

TICARET PLATFORMU

Ucretsiz tahsisatlar ve acik arttirmalardan olusan bir ana piyasa genelde birimlerin ticaretinin yapildigi ikincil bir piyasa-
dan ayirdedilebilir. Ana ticaret tirlerinden biri, ticaretin kapsam dahilindeki olusumlar veya borsacilar veya finansal
kurumlar arasinda iki tarafli olarak gerceklestigi “Tezgah Ustti Piyasa“dir. Ticaretin diger bir turd, acik arttirmalar ve

alim satimlar icin borsanin kullanilmasidir.

PiYASAYA GIRMESINE iziN VERILEN TiCARi OYUNCULAR
Mevcut tum ETS'lerde, sistemin kapsaminda olan tim olusumlarin ticaret yapmasi uygundur. AB ETS gibi pek cok
sistemnde, bankalar gibi aracilarin likiditeyi gliclendirmek ve piyasanin diizgtin sekilde calismasina destek olmak icin

piyasaya katilmalarina izin verilir.
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Bu dort genel baslik altinda tipik tasarim 6geleri ve seceneklerinin kisa bir 6zeti asagida verilmistir.

ETS Kapsami ve Genel Tasarim Ogeleri

SEKTOREL KAPSAM

ETS kapsamina alinabilecek sektorleri ifade eder. Orn: Sanayi enerji, ulasim, konutlari atik vb.

DAHIL OLAN GAZLAR
ETS kapsamina alinabilecek gazlari ifade eder. Orn: CO2, N20 ve CH4.

SEKTOR iCi KAPSAM VE KAPSAM KRITERLERI

Bir sektor icindeki ETS kapsam, tesislerin buyiklugtine veya endustriyel strecin tirtne bagli olabilir. Kapsamin belir-
lenmesinde kullanilan kriterler cevresel etkinlik, ekonomik verimlilik, idari maliyetler ve rekabetcilik tzerindeki etkileri
icerebilir.

YUKUMLULUK NOKTASI

Yukumliiltik noktasi (diger bir deyisle, bir ETS'nin emisyon maliyetlerini uyguladigi ver) kaynak tarafi veya tiketici tarafi
diizeyinde olabilir.

DENEME (PILOT) SAFHALARININ DAHIL OLDUGU ETS SAFHALARI

ETS safhalari, 1villk deneme safhalarindan birkac vila stire bakimindan degisiklik gosterebilir. Kisa safhalar, alinan
derslerin kapsam dahiline alinmasi icin ETS tasarimina alismada esneklik saglarken uzun safhalar politika istikrari ve
netlik saglar.

YENI KATILIMCILAR

Tasarim, emisyon ticaret sisteminin kapsaminda olan faaliyetleri ytrtten yeni sirket ve tesisler icin acik kurallar icer-

melidir.

UYGUNLUK SURESI VE CEZALAR
ETS'nin, olusan emisyonlar icin tahsisat kullanim stresi yillik bazda olabilir, fakat bu uygunluk stresi daha da uzatilabilir
(6rnegin iki veya g yiL).
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Tarih

ETS tasarim 6ge

ve Ozel sektor calistaylari.

Proje Faaliyetleri

Cetveli

leri: Kamu

i

Bakanlik personeliyle ETS nin
yasal ve kurumsal yapisina iliskin
istisare calistayi.

b

Turkiye'deki ETS senaryolari:

Kamu ve 6zel sektor
calistaylari.

[&]
Bir ETS denemesinin

baslatilmasi icin eylem
plani: Kamu ve 6zel sektor
calistaylart.

T.C. GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI n

lyi isleyen Bir ETS icin Temel Tasarim Ogeleri

iyi isleyen bir ETS tasarlamak icin dért temel 6genin gdz dniine alinmasi gerekir:

1. ETS'nin kapsami ve diger genel tasarim &geleri

2. Emisyon st sinirinin nasil konuldugu, denklestirmelere izin verilip veriimedigi ve piyasayi istikrarli hale getirmek
igin hangi mekanizmalarin kullanildig

3. Emisyon tahsisatlarinin piyasaya nasil dagitildigi ve karbon kagaklarini 6nlemek igin hangi énlemlerin alindig

4. Emisyonlarin izlenme sekli, tahsisatlarin kayitlara nasil gegirildigi ve hangi ticaret trtinleri ve yontemlerine izin
verildigi

Ust sinir

>

—
b
L1 ]
Zaman

ETS’nin kapsami ve diger genel tasarim dgeleri Ust sinir diizenleme, denklestirme, fiyat/piyasa
istikrari ve cevreleme

Sistemdeki
Emisyonlar

Emisyon

Emisyon Emisyon
Tah5|satlar|

Tahslsatlarl Tahslsatlarl
Ucretsiz
Tahsisat

Tah5|sat, karbon kacagi ve acik attirma

ety 2 et

izleme, raporlama, dogrulama ve akreditasyon,
ticaret ve kayit




