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ONSOZ

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na sunulmak iizere uzmanlik tezi olarak hazirlanan bu
calismada temiz iiretim siirecine iligkin gerekli diizenlemeler analiz edilerek, Tiirkiye
ve Avrupa Birligi (AB) mevzuatindaki durum irdelenmektedir. Ayrica, AB Cevre
miiktesebatinin en &nemli diizenlemelerinden biri olan “Entegre Kirlilik Onleme ve
Kontrolii (IPPC) Direktifine uyum ¢ergevesinde iilkemizin bulundugu noktada
yapilmas1 gereken c¢aligmalar ortaya konmustur. Ulkemiz icin 6nem arz eden bir
endistri dali olan “Tekstil Endiistrisi” 6rnek olarak secilmistir. IPPC Direktifinin
tekstil sektoriinde basarili bir sekilde uygulanmasi diger sektorler i¢in de bir yol
haritasi niteligi tasimaktadir.

Tez calismamin yiiriitilmesi ve yonlendirilmesinde bana yardimci olan birim
amirlerim ve mesai arkadaslarima ve destekleri i¢in aileme sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

Eyliil, 2014 Cigdem BUDAK
Cev. ve Seh. Uzm. Yard.
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ENDUSTRILERDE TEMiZ URETIM VE SU MIiNIiMiZASYONU
YAKLASIMLARI, AB VE TURKIYE'DE TEMiZ URETIM
UYGULAMALARI: TEKSTIL ENDUSTRIiSIi ORNEGI

OZET

Tekstil, Tiirkiye’nin en 6nemli sektdrlerinden biri olmasi nedeniyle, atik iiretiminin
de en fazla oldugu sektorlerden 6nde gelenidir. Tekstil endiistrisinden kaynaklanan
temel cevresel sorun, olusturdugu atiksu ile bu atiksuda bulunan kimyasal yiikiidiir.
Diger énemli konular ise belirli uygulamalarda 6nemli sorunlar yaratabilecek olan
enerji tilkketimi, hava emisyonlari, kati atiklar ve kokudur. Tekstil endiistrilerinde su
tiiketiminin yiiksek miktarda olmasi ve {iretim prosesi i¢in gerekli olmasi nedeniyle

dikkate alinmas1 gereken en 6nemli etmenlerden birisidir.

Sanayi politikalarinin belirlenmesinde ¢evre dostu teknolojilere oncelik verilerek,
tekstil sanayinin bu konuda bilinglendirilmesi ve temiz iretimin tesviki lilkemizin

AB’ye uyumu i¢in hazirlanan dokiimanlarda yer alan temel politikalardir.

Bu calismada; temiz iiretim siirecine iliskin gerekli diizenlemeler analiz edilmekte ve
temiz Uretim yaklagimi agisinda Tiirkiye’deki hukuki yapr (yasa ve yonetmelikler),
bunlarin  getirdigi  yiikiimliliikler incelenirken AB mevzuatindaki durum
irdelenmektedir. Diger taraftan temiz tiretim politikalar1 agisindan kalkinma planlari,
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Planlar1 gibi yonlendirici, tesvik edici plan ve
programlar da degerlendirilerek uluslar aras1 politikalarla mukayesesi yapilmaktadir.
Ayrica, temiz lretim konusunda gorevli kurumlar ve finansal destekler irdelenmistir.
Temiz lretim yaklagimina yonelik, ihtiya¢ duyulacak kurumsal kapasiteye iligkin

oneriler ve degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Temiz Uretim, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi
(IPPC), Tekstil Endiistrisi, Mevcut En Iyi Teknikler (BAT).
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APPROACHES FOR CLEAN PRODUCTION AND WATER
MINIMIZATION IN INDUSTRIES, CLEAN PRODUCTION PRACTICES IN
THE EU AND TURKEY: A SAMPLE CASE FROM TEXTILE INDUSTRY

ABSTRACT

The textile sector, being one of the most significant sectors in Turkey, also stands out
as a sector which in turn a high level of waste production is generated. The
fundamental problem originating from textile industry as regards the environment is
the waste water and the consequent chemical burden it generates. Other important
concerns are energy consumption, airborne emissions, solid wastes and odour
emissions, all factors which could cause significant problems in certain practices.
Water is indispensable for the production process in textile industry and the level of
water consumption results to be very high as a consequence: a factor of great

significance that has to be taken into account when textile industry is concerned.

The fundamental policies set forth in the documents drawn up for the adaptation of
our country to EU are based on the encouragement of a clean production and raising
awareness in industrial enterprises operating in textile sector in this sense, giving

thereby priority to environment friendly technologies.

In this study, while we analyse the required regulations for a clean production
process and we examine the legal structure in Turkey (laws and regulations) and the
obligations arising from the legislations in this sense, whereby we also scrutinize the
actual legal situation in EU legislations on one hand; we put, on the other hand,
directive, incentive plans and programmes such as development plans in terms of
production policies, National Environmental Strategy and the related Action Plans
under the microscope comparing them with international policies. Moreover, we
scrutinize the institutions in charge of clean production and the financial supports in
this regard as well. In order to implement cleaner production approach, suggestions

on required capacity are made.

Keywords: Cleaner Production, Integrated Pollution Prevention and Control
Directive (IPPC), Textile Industry, Best Available Techniques (BAT).
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1.GIRI

Diinya r?ﬁfusundaki hizli artig ve hizli1 ekonomik kalkinmaya odakli politikalar ¢evre
ve dogal kaynaklar {izerindeki baskiy1 artirmaktadir. Cevre kirliligi 16. Yiizyildan
sonra baglamistir. Tipta, endiistride ve tarimda goriilen gelismeler dogrudan diinya
niifusunun artmasina yol agmis, artan niifusun ve kentlesmenin gereksinmelerini
kargilayabilmek i¢in tarimda ve endiistride daha c¢ok iiretim zorunlulugu ortaya
¢ikmig, bu kez daha ¢ok iiretim ve daha ¢ok kirlilik olusmasina neden olmustur.
Ozellikle 1970’1i yillarda baslayan dénemde teknolojideki gelismelere bagli olarak
tretimde ve tiiketimde gorilen bas dondiiriicii artiglar ekolojik dengede ciddi

bozulmalara yol agmustir.

1970’11 yillarin basinda ¢evre kirlenmesi sadece hava, su ve topragin kirlemesi olarak
tanimlanirken ve c¢evrenin her tiirli atigt kabul eden serbest bir mal oldugu
diisiiniiliirken, bugiin bu deger yargilar tiimiiyle degismis, ¢evreninde bir kaynak
oldugu, zamanla kirlenerek tiikkenebilecegi ve bu kaynaginda kullaniminin bir
maliyeti oldugu anlagilmistir. Ancak dogal kaynaklarin azaldiginin, tabiatin kendini
yenileme giiciiniin siirli oldugunun ve dogal dengenin bozuldugunun fark edilmesi
ile hem sanayilesmeyi silirdirmek, hem de cevreyi koruyabilmek i¢in tedbirler

aramaya baglanmustir.

Bir taraftan Kirliligin temizlenmesi i¢in yeni ekipmanlar gelistirilmis ve tesisler inga
edilerek g¢evre kirliligi gidermenin maliyetleri ortaya ¢ikmistir. Bu asamada hem
kirliligi hem de aritma maliyetlerini azaltmaya doniik gayretler sonucu “temiz tiretim
yaklagimi” gelistirilmistir. Bu yaklasim, uygun teknik ve teknolojilerle enerji,
hammadde ve diger iiretim girdilerini daha verimli kullanarak daha az atik liretmeyi
ongormektedir. Kaynaklarin yeniden kullanimi ve atiklarin geri kazanimi tesvik

edilmekte ve atiklarin uygun yontemlerle bertarafini hedeflemektedir.

Temiz iiretim, ¢evresel etkilerin olusmadan kaynaginda 6nlenmesini ifade etmekte,
cevresel sorunlari ortaya ciktiktan sonra gidermeye calisan “kirlilik kontrolii”
yaklagimlarinin tersine, ¢evresel konularin endiistriye, kentsel, tarimsal, vb. her tiirlii
insani etkinligin tasarimi1 asamasinda bir parametre olarak planlama siireclerine dahil

edilmesini gerektirir. Temiz iiretim, kaynak verimliligi, kirliligi kaynaginda dnleme,



cevre dostu iiriin vb. yaklasimlar ile kuruluglara ¢evre performansinda artigin yani

sira iiretim maliyetlerinde diisiis de saglamaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) Cevre Miiktesebatina uyum ¢alismalart kapsaminda
ele alinmas1 gereken en onemli bagliklardan biri endiistriyel kaynakli kirliliklerin
onlenmesi ve 96/61/EC sayili “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii
Direktifi”’dir.(Integrated Pollution Prevention and Control-IPPC). Bu Direktif
altindaki diizenlemeler hem yasa koyucuya hem de sanayiciye onemli gorev ve

sorumluluklar getirmektedir.

IPPC direktifi, endiistriyel tesislerin ¢evreye olan etkilerinin entegre bir bigimde
kontrol edilmesini amac¢lamaktadir. Direktif, entegre kirlilik onleme ve kontrolii
saglamak amaciyla, cesitli endiistriyel tesisler i¢in olusturulacak izin sistemi ile ilgili
gereklilikleri ortaya koymaktadir. Uretim siireglerinde atik dnleyici ve/veya azaltict
teknikler uygulayarak hava, su ve topraga yapilan desarjlarin hep birlikte géz oniinde
bulunduruldugu ve en aza indirgenmeye calisildigi bir ana yaklagim
benimsenmektedir. Izinler direktifin ikinci maddesinde tanimlanan Mevcut En lyi
Teknikler (MET) (Best Available Techniques) kavramini esas almaktadir. IPPC
kapsaminda yer alan tesislerin isletme izni alabilmeleri ve ayni1 zamanda cevresel
performanslarint  optimize etmeleri i¢cin MET’leri uygulamaya gegirmeleri

gerekmektedir.

Ulkemizde temiz iiretim uygulamalari i¢in oncelikli olarak ortaya cikan ilk bes
sektor; ana metal sanayi, gida iiriinleri ve igecek imalati, kimyasal madde ve {irtinleri

imalati, metalik olmayan diger mineral tirlinleri imalat1 ve tekstil tirlinleri imalatidir.

Imalat sanayi iginde yer alan tekstil sanayi, Tiirkiye’de ve diinyada olduk¢a 6nemli
bir sanayi koludur. Bu nedenle, bu sanayide iiretim ve atiksu karakterizasyonu
arasindaki iliskileri dogru kurabilmek, tesis i¢i kontrol uygulamalarmi saglikl
belirleyebilmek g¢evre kirlenmesi kontroliine énemli katkilar saglayacaktir. Tekstil
sanayi, genel olarak imalat sanayi i¢inde yer alan en uzun ve karmasik endiistriyel
zincirlerden biridir. Tekstil sanayi kullanilan hammadde ve kimyasal maddelerin,
gerceklestirilen islemlerin, her islem i¢in uygulanan teknolojilerin c¢esitliligi

nedeniyle son derece degisken yapiya sahiptir.



Tekstil endiistrisi tilkemizdeki endiistri dallarinin en 6nemlilerinden biri oldugundan,
bu endiistride iiretim ve atik su karakterizasyonu arasindaki iligkileri dogru
kurabilmek, tesis i¢i kontrol uygulamalarini saglikli belirleyebilmek ¢evre kirlenmesi
kontroliine 6nemli katkilar saglayacaktir. Tekstil endiistrisi kullanilan hammadde ve
kimyasal maddelerin, gergeklestirilen islemlerin, her islem igin uygulanan

teknolojilerin ¢esitliligi nedeniyle son derece degisken yapiya sahip bir endiistridir.

Ulkemizde, tekstil sektdriine yonelik yapilan ¢alismalardan biri 14 Aralik 2011 tarih
ve 28142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Tekstil Sektoriinde
Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Tebligi”dir. Bu Teblig, Tiirkiye’de temiz iiretim
konusunda ilk yasal diizenleme olma Ozelligi tagimaktadir. Amaci, tekstil
faaliyetlerinin g¢evreye olabilecek olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi ve temiz
tiretim teknolojilerinin kullanilmasi1 olarak belirtilen tebligde tekstil sektoriinde
faaliyet gdsteren tesislerin, kendilerine uygun MET leri igeren Temiz Uretim Planim
(TUP) hazirlamalar1 ve bu planda belirtilen uygulamam ve hedefleri hayata

gecirmeleri beklenmektedir.

Bu calismada; temiz iiretim siirecine iliskin gerekli diizenlemeler analiz edilmekte ve
temiz iiretim yaklasimi agisinda Tirkiye’deki hukuki yapi1 (yasa ve yonetmelikler),
bunlarin  getirdigi  yiikiimliiliikkler incelenirken AB mevzuatindaki  durum
irdelenmektedir. Diger taraftan temiz tiretim politikalar1 agisindan kalkinma planlari,
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Planlar1 gibi yonlendirici, tesvik edici plan ve

programlar da degerlendirilerek uluslar arasi politikalarla mukayesesi yapilmaktadir.

AB Cevre Miiktesebatinin en 6nemli diizenlemelerinden biri olan “Entegre Kirlilik
Onleme ve Kontrolii (IPPC) Direktifi’nin idareye ve sanayi sektoriine getirdigi
yikiimliiliikler ve uygulanma esaslar1 agiklanarak, direktife uyum g¢ercevesinde
tilkemizin bulundugu noktada yapilmasi gereken caligmalar ortaya konmustur.
Ulkemiz icin énem arz eden bir endiistri dali olan “Tekstil Endiistrisi” érnek olarak

secilmistir.



2. TEMIZ URETIM YAKLASIMI

2.1.Temiz Uretim Kavrami

1970’lerden itibaren, sanayilesmedeki hizli gelismeler ve diinya niifusundaki artis,
cevreye verilen zarart kagmilmaz olarak artirmis, kirliligin ulastigi boyutlar hem
canlilar hem de dogal kaynaklar {izerinde geri doniilemez olumsuz etkiler yaratmuis,
iklim degisikligi, enerji giivenligi ve dogal kaynaklarin kitlig1 gibi sorunlar

beraberinde getirmistir.

Cevresel degerlerin tahribinin 6nlenmesine yonelik olarak gelistirilen ve giinlimiize
kadar yogun olarak kullanilagelen ilk yaklasim, kirleticilerin ortaya ¢iktiktan sonra
aritilarak bertaraf edilmesi olmustur. “Kirlilik kontrolii” ya da “boru sonu” yaklasimi
olarak nitelenen bu yaklasim; kirleticilerin ortaya ¢iktiktan sonra cesitli cevre
teknolojileri kullanilarak bertaraf edilmesi ya da giderimi olarak tanimlanabilir.
Kirleticinin boyle bir yaklasimla giderilmesi ise yiiksek yatirim gereksinimini de

beraberinde getirmektedir.

Siire¢ igerisinde olusan atik miktarlarinin ve aritim maliyetlerinin siirekli olarak
artmasi ile alic1 ortam desarj standartlarinin, kumuoyunda yiikselen ¢evre bilincine
paralel olarak, siirekli diistiriilmesi, iirliin ve hizmet iireten kurum ve sektorler daha
ucuz ¢ozlim yollart aramaya yonelmistir. Buna ek olarak, son 20-30 yilda artan gevre
duyarhilig1 6zellikle gelismis iilkelerde yasayan tiiketicilerin artan bir sekilde iiretim,
kullanim ve kullanim sonrasi siireclerde c¢evreye daha az zarar veren {iriinleri ve

stiregleri tercih etmelerine neden olmustur (Demirer,2003).

Bu yeni yonelim sonrasi yapilmaya baglanan c¢aligmalar, alinacak basit onlemlerle
bile, iretim silirecinde faydali bir {irline doniisemeden atik haline gelen
hammaddelerin daha etkin kullanimi sonucu, bu kayiplarin 6nlenebilecegini ve aym
zamanda atik liretiminin de azalabilecegini ortaya ¢ikarmistir. Bunu iiretim ve hizmet
sektorlerinde verimliligin arttirilmasi, iiretim i¢in kullanilan hammaddelerin ¢evreye
daha az zararl olanlar ile degistirilmesi, iiretim ve kullanim siirecinde gerekli olan su
ve enerji ihtiyaglarmin diisiirtilmesi gibi yaklasgimlar izlemistir. Sonugta atik
azaltilmasi, geri doniistiirme, yeniden kullanim, iirin ve hizmetlerin ¢evreye daha
duyarl tasarimi vb. konular {izerinde yapilan arastirmalar hizla artmis ve “kirlilik

kontrolii” yaklagimlarinin yerini “temiz iiretim” yaklasimlart almaya baslamistir
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(Demirer,2003). Temiz iiretim yaklasiminin kirlilik kontrolii yaklasimlarindan temel

farkliliklar1 karsilastirmali olarak Cizelge 2.1°de verilmistir.

Cizelge 2. 1. Temiz Uretim Yaklasiminin Kirlilik Kontrolii Yaklasimimdan Temel
Farkliliklar1 (Demirer,2003)

Kirlilik Kontrolii Yaklasimlari

Temiz Uretim Yaklasimlar

Kirleticiler filtreler ve atik aritim teknik ve
teknolojileriyle  kontrol  edilir;  yani
problemin kendisi degil, sonucunda ortaya
¢ikan olumsuzluklar giderilmeye ¢alisilir.

Kirleticilerin ~ olusumu, kaynaginda ve
biitiinsel (entegre) tedbirlerle onlenir.

Kirlilik  kontrolii, proses ve frlinler

gelistirildikten ve Kkirlilik problemi ortaya

Kirliligin ~ 6nlenmesi, proses ve iiriin

gelistirme siirecinin ayrilmaz bir boliimiidiir,

ciktiktan sonra giindeme gelen | dolayisiyla daha etkilidir.
uygulamalardir.
Kirliligin  kontrolii ile gergeklestirilen | Kirleticiler ve atiklar, zararsiz hale getirilerek

cevresel iyilestirmeler, kuruluslarca ilave bir
maliyet faktorii olarak goriiliir.

uriinlere

kaynaklar

faydali {irin  ya da yan
dontstiirtilebilecek  potansiyel
olarak goriliir.

Kirlilik kontrolii teknolojilerinin
uygulanmasi, atik yoneticileri vb. gevre

uzmanlarinin gorevidir.

Cevresel iyilestirmelerin ve temiz iiretim
gereklerinin yerine getirilmesi, tasarim ve
proses miihendisleri de dahil olmak iizere
kurulusun calisanlarinin
sorumlulugundadir.

tim

Cevresel iyilestirmeler, ¢esitli teknik ve
teknolojilerin uygulanmasini gerektirir.

Cevresel iyilestirmeler sadece teknik degil,
ayn1 zamanda teknik olmayan yaklagimlari
da igerir.

Cevresel iyilestirme onlemleri, otoritelerce
konulmus bir seri standarda uyum saglamak
iizere alinir.

Temiz {retim, siirekli olarak daha iyi ¢evre
standartlarina ulagmay1 hedefleyen devamli
bir siirectir.

Kalite, miisterilerin ihtiyaglarina cevap | Kalite, miisterilerin ihtiyaglarina cevap

verme olarak tanimlanir. verecek tiriinler iiretilmesinin yani sira insan
sagligr ve ¢evre lzerindeki etkilerin en aza
indirilmesi seklinde tanimlanir.

Kirliligin ~ kontrolii icin kullanilan | Aym1 sorunu ¢6zmeye yonelik temiz liretim

teknolojilerin siirekli bir maliyeti vardir ve
bu maliyet zaman iginde artis gosterir.

yaklasimimin maliyeti bagslangigta yliksek
olabilir, ancak uzun vadedeki uygulama,
isletme ve bakim maliyetleri toplami daha
diisiik olmaktadir; ¢iinkii temiz {lretim
uygulamalar1 sonucunda hammadde, su ve

enerji gibi girdilerin tiikketimi azalmaktadir.




flk olarak 1990 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan
tanimlanan temiz {iretim kavrami, 1992°de Rio’da gerceklestirilen Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda benimsenen Gilindem 21°de siirdiiriilebilir kalkinmanin

gerceklesmesi i¢in belirlenen gerekler arasinda yer almistir (TTGV,2010).

Ulkemizde ise, “temiz iiretim” kavrami ilk kez 1999°da, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik arastirmalar Kurumu (TUBITAK) ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
(TTGV) tarafindan, Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalar1 Platformu, Temiz Uretim-
Temiz Uriin Cevre Dostu Teknolojiler Calisma Grubu Sanayi Sektorii Raporu ile

giindeme gelmistir (TTGV,2010).

Temiz tiretim, kaynakta kirliligi dnleme ve atik azaltimini igeren bir ¢evre yonetimi
yaklasimidir (Ozbay,2005). Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), temiz
iiretimi (TU) “iiretim siireglerine, iiriin ve hizmetlere siirekli olarak biitiinsel ve
Onleyici bir ¢evre stratejisi uygulanmasi ile insanlar ve ¢evre iizerindeki risklerin
azaltilmas1” olarak tanimlamaktadir (TTGV,2010). Sekil 2.1°’de temiz iiretim akis

semasi verilmistir.

Sarekli Uranler Prosesler insanlar
Onleyici ———— = TEMiz URETIM Risklerin
Y azaltilmasi

Bitinsel / Servisler Cevre

Sekil 2.1.Temiz Uretim (REC, 2011)

Bu tanimlamaya gore temiz (stirdiiriilebilir) tiretim yaklasimu;

e Uretim siireclerinde; hammadde ve enerjinin korunmasi, zehirli
hammaddelerin kullaniminin engellenmesi, biitiin emisyon ve atiklarin
miktarinin ve toksisitelerinin azaltilmasini,

e Uriinlerde; {iriiniin hammadde olarak ¢ikarilmasindan nihai bertarafina

kadarki siirecte zararli etkilerinin azaltilmasini,



e Hizmetlerde; hizmetlerin tasarimindan baslayarak yiiriitilmesine degin
cevresel kaygilarin gbzetilmesini, kapsamaktadir (UNEP ve Danish EPA,

2009).
Temiz tiretim kavraminin bir iilkedeki gelisimi genellikle konu iizerinde bir biling
olusturulmasi ile baglamis, tiretim ve hizmet sektorlerindeki 6rnek uygulamalar1 da
iceren kapasite olusturma calismalari ile devam etmistir. Olusturulan ortakliklar ve
bilgi paylasim aglari ile temiz iiretim uygulamalarinin yayilmasina ¢alisilmig, bunlari
finansal mekanizmalar olusturulmasi ve gerekli politika reformlarinin yapilmasi

izlemistir. Sekil 2.2°de temiz liretimin tipik gelisim siireci verilmistir.

Politika Reformlar

5 =

Finansal
Mekanizmalarin
Yaratilmasi

e E e

Bilgi Paylasim Aglan

Tavandan
tabana

etkilesim ﬁ

Ortakhklar Kurma

s T et

Kapasite Olusturma

e B e

Biling Yaratma

Tabandan tavana etkilesim

Sekil 2.2. Bir Ulkede Temiz Uretim Kavraminin Gelisiminin Tipik Siireci
(UNEP, 2002)



2.2.Temiz Uretimin Faydalar1

Temiz iirerim uygulamalar, gerek sanayiciye olan maliyeti diisiirmek, gerekse
cevreye duyarlt iretim yapilmasini saglamak suretiyle iiretim siireglerinin

verimliligini arttirarak ¢ok tarafli kazang saglayan bir stratejidir (Ozbay,2005).

Temiz iiretim, malzeme, enerji ve su tiiketimlerinin seviyelerinden bagimsiz olmak
tizere, kiiciik ve biiyiik biitiin igletmeler i¢in uygulanabilir. Yapilan gozlemler, bu
yaklagimin yiiksek maliyetli yatirnmlar yapmadan ortalama %10-15 seviyelerinde bir

kaynak azatlim potansiyeli sundugunu gostermektedir (VNCPC,2000).

Temiz Uretim uygulamalarindan elde edilen kazamimlar ekonomik, g¢evresel ve

toplumsal boyutlarda incelenebilir (REC, 2011).
Cevresel Kazanimlar:

e Temiz iiretim uygulamalar1 kapsaminda dogal kaynaklarin daha verimli ve
etkin kullanilmasi, atiklarin en aza indirgenmesi ve toksik iceriginin
azaltilmasini saglayacak ve bdylece insan ve ¢evreye olan zararl etki en aza

indirgenecektir.

e Temiz {lretim stratejilerini gelistirerek uygulayan bir kurulus yalnizca
bugiinkii yonetmeliklerle uyumlu olma yoniinde avantajli olmayacak,
beraberinde gelecegin degisen yonetmelik uygulamalarina karsi da dnceden

hazirliklt duruma gelecektir.
Ekonomik Kazanimlar:

e Temiz iiretim stratejisinin saglanmasi ile saglanan asil fayda verimli kaynak
kullanimidir. Kaynaginda azatlim ve geri doniisiim/tekrar kullanimi arttirmak,
hammadde/su/enerji gibi iiretim girdilerinin ve olusan atik miktarinin
azaltilmasini saglayarak dogal kaynaklarin korunmasina katkida bulunulur.
Hammadde, enerji ve suyun etkin olarak kullanilmasi iiretim maliyetinin

azalmasini saglar ve dogrudan kurulusun karliligini arttirir.



Atigin alict ortama desarj Oncesi aritilma zorunlulugu, alici ortam desarj
standartlarinin yonetmelikler geregi siirekli olarak diisiiriilmesi ve bununla
beraber aritim maliyetinin siirekli artmasi kurulus i¢in finansal bir yiiktiir.
Temiz iiretim stratejilerini benimseyen bir kurulusun olusturdugu atik miktari
azalir. Buna bagli olarak enerji ve kimyasal kullanimi, insan giicii tahsisi,

alan ihtiyac1 ve bertaraf etme maliyetleri diiser.

Temiz iiretim uygulamalari ile boru sonu ¢oziimlere ait diizenlemelere daha
pratik ve daha az maliyetle uyulabilir. Kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde

belirlenen izin ve yetki belgeleri daha kolay alinabilir.

Temiz tiretim yatirimlarinin ilk yatirim maliyeti aritma tesisleriyle ayni olsa

bile aritma tesislerinin isletme maliyetleri nedeniyle toplam maliyeti daha

yiiksek olacaktir (UNEP ve Danish EPA, 2000).

Sosyal Kazanimlar:

Cevresel kriterleri iceren her tiirlii strateji firmalarin imaji agisindan olumlu
bir etki yaratarak rekabet sansini ve pazar paymni arttirir. Ekonomik ve
cevresel egilimlere gore kirlilik Onlemenin, kirlilik kontroliine kiyasla
yiikselen bir ¢izgiye sahip olmasina ragmen; temiz iiretim kadar kirlilik
kontrolii yaklagimi da firma imaji ve pazarlama unsurlar agisindan olumlu
bir etki getirmektedir. Ancak temiz iretim, saglik ve gilivenlik risklerinin
azaltilmasi ve calisanlara motivasyon saglamasi agisindan ¢ok daha etkin bir

yaklasim olarak degerlendirilmektedir (CP/RAC, 2000).

Ulkemizde bir tekstil sektdriinde yapilan galismada 348.820 ABD Dolar1 yatirimla

proses yeniden sekillendirilerek bazi yikama basamaklar1 kaldirilmis, verimsiz olan

hammaddeler degistirilmis ve 1s1 verimliligi artiran ekipmanlar yerlestirilmistir. Bu

uygulamalar1 sonucunda yilda 629.020 ABD Dolan tasarruf edilmekte olup, yapilan

yatirrm 1,25 yilda geri kazamilmistir. BOylece su, enerji ve kimyasal tiiketimi

azaltilarak hava kirliligi azaltilmistir (Geveci, 1999).

Beijing/Cin’de boyama, baski ve apre iizerine faaliyet gOsteren bir boyahane su,

kimyasal ve enerji sarfiyatlar1 azaltma olasiliklarini temiz iiretim kapsaminda yer

alan tasarruf uygulamalarini dikkate alarak degerlendirdi. Yeniden boyama makinesi

ile su ve enerji sarfiyatinda %50 kazang saglarken, kimyasal tiiketimi %30 azald1. Ik
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yatirirm maliyeti 1.093.205 RMB olan yeni boyama makinesi ile tesisin boya,
yardimci kimyasallar, enerji, su ve atiksu aritim maliyetlerinden yillik 436.297 RMB
tasarruf etmesi saglandi. Bdylelikle yenilenen makine ii¢ yildan kisa bir siire

igerisinde kendini amorti etmis oldu (REC, 2011).

Tekstil sektoriindeki baska bir uygulamada ise sadece 820 ABD Dolar1 yatirimla
proseslerin ¢alisma zamaninin, yonetiminin ayarlanmasi ve atiksularin geri kazanimi
ile su, enerji ve kimyasal kullanimimin azaltilabilecegi belirlenmistir. Bu
uygulamayla 13.110 ABD Dolarn tasarruf edilmistir. Yine benzer bir uygulamada
suyun tekrar kullanimi i¢in yapilacak bir depo (16,250 Dolar) ve ¢alisma yonteminin
degistirilmesiyle yilda 47.340 ABD Dolar1 kazang saglanmistir (Geveci, 1999).

Temiz iiretim ¢evre koruma-ekonomik biiyiime, isyeri giivenligi-iiretkenlik, tiiketici
giivenligi-uluslararas1 pazarda rekabet gibi celiskileri azaltmaktadir. Temiz iiretim
esasen herkes i¢in fayda saglayan bir yontemdir. Temiz iiretim bir taraftan ¢evreyi,
tilketiciyi ve isciyi korurken diger taraftan isletmenin verimliligini, karliligin1 ve

rekabet giictinii arttirir (UNEP ve Danish EPA, 2000).
2.3. Temiz Uretimin Bilesenleri

Temiz iiretim kapsaminda gercgeklestirilebilecek uygulamalar ii¢ ana baslhik altinda
siniflandirilabilmektedir:

e Kaynaginda atik azaltimi ve kaynak tiiketiminin azaltilmasi,
e Yeniden kullanim ve/veya geri doniistim,
e  Uriin modifikasyonlar: (CP/RAC, 2000).

2.3.1. Atiklarin Kaynaginda Azaltimm

Kirliligin kaynagia ve kaynak tiiketiminin azaltilmasima yonelmek temiz iiretimin
temel prensibini olusturmaktadir. Sekil 2.3°de atiklarin kaynaginda azaltimina

yonelik uygulama semasi verilmistir.
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g) Yeniproses teknolojisi

Sekil 2.3. Atiklarin Kaynaginda Azaltimina Yo6nelik Uygulamalar
(VNCPC, 2000)

a)Yonetsel Onlemler:

Yonetsel onlemler temiz iiretimin en basit yontemlerinden birini olusturmaktadir.
Yonetsel Onlemler herhangi bir yatirim maliyeti getirmemekte ve olanaklarin
belirlenmesinin hemen ardindan uygulamaya gegirilebilmektedir. Su vanalarinin
kapali tutulmasi, ekipmanlarin bosa galistirilmamasi, kimyasal madde dozlarinin
optimizasyonu vb. yoluyla su, enerji ve diger kaynak kayiplarinin 6nlenmesi yonetsel
yontemlere verilebilecek Ornekler arasindadir. Yonetsel Onlemler 6zellikle

calisanlarin yonetimi ve egitimine odaklanmay1 gerektirmektedir.

b) Daha Iyi Proses Kontrolii:

Daha iyi proses kontrolii, proses ¢aligma sartlarinin kaynak tiiketimi, liretim ve atik
olusumu bakimindan optimum diizeyde uygun olup olmamasinin kontrol edilerek,
gerekli ise uygun sekilde diizenlenmesini igermektedir. Sicaklik, zaman, basing, pH,
proses hizi gibi parametrelerin izlenmesini ve olabildigince optimum seviyelere
yakin tutulmasini kapsamaktadir. Daha iyi proses kontrolii, yonetsel dnlemlere gore

daha geligsmis bir izleme ve yonetim gerektirmektedir.

) Malzeme Degisimi:

Malzeme degisimi, liretim verimini maliyet ve kaliteden 0diin vermeden artiracak
olan daha yiiksek kalitede bir malzemenin kullanilmasidir. Genellikle, malzemelerin

kalitesi ile iirtinlerin kalite ve miktarlar1 arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir.
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Buna ek olarak, malzeme degisimi var olan malzemelerin daha iyi ¢evresel
ozelliklere sahip olanlarla degisimini de kapsamaktadir. Ornek olarak, tehlikeli
kimyasal madde igeren bir boyanin ¢evre dostu alternatifi ile ikamesi, s6z konusu
tehlikeli kimyasal maddenin neden oldugu aritma gereksinimleri ve maliyetlerinin

ortadan kalkmasini ya da azalmasini da saglamaktadir.

d) Ekipman Modifikasyonu:

Ekipman Modifikasyonu, var olan ekipmanlarin daha az atik olusmasi ve daha
verimli liretim prosesleri saglamasi yoniinde gelistirilmesidir. Motor devirlerinin
ayarlanmasi, reaktor, tank, vb. hacimlerinin optimizasyonu, sicak ve soguk
yiizeylerin izole edilmesi, vb. ekipman modifikasyonuna verilebilecek drneklerden

bazilaridir.

e) Proses Degisikligi:

Proses degisikligi, modern ve daha verimli teknik ve teknolojilerin kullanilmasini
kapsamaktadir. Bu uygulama diger temiz iiretim uygulamalarindan daha yiiksek bir
ilk yatirnm maliyeti gerektirmesi nedeniyle dikkatle degerlendirilmelidir. Ote yandan
potansiyel kazanimlar ve kalitedeki artiglar yatirrmin kisa siire iginde geri donmesini
saglamakta, firmanin daha giincel ve c¢agdas {iretim proseslerine ge¢mesini
kolaylagtirmaktadir. Bu tiir uygulamalar genellikle iiriin ve iiretim kalitesinde de

iyilesme saglamaktadir (VNCPC, 2000).
2.3.2. Yeniden Kullanim/Geri Déniisiim

Olusumu onlenemeyen atiklar firma icinde geri doniistiiriilebilir veya yan {iriin
olarak satilabilir. Yerinde geri doniisiim ya da yeniden kullanim, atiklarin toplanmasi
ve bunlarin iretimin aymt ya da farkli boliimlerinde yeniden kullanilmasini
kapsamaktadir. Bir proses kaynakli yikama suyunun diger bir temizleme prosesinde
yeniden kullanimi bu uygulamaya verilebilecek o6rnek bir uygulamadir. Yan
rtinlerin  olusturulmasi, atiklarin toplanmasi (gerekiyorsa belli bir islemden
gecirilmesi) sonrasi tiiketicilere ya da diger firmalara girdi olarak satilmasinm
kapsamaktadir. Ornegin; bira fabrikasindan kaynaklanan atik maya, hayvan yemi,

balik tiretimi ve gida katki maddesi olarak kullanilabilmektedir (VNCPC, 2000).
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2.3.3. Uriin Modifikasyonu

Uriinlerden kaynaklanan kirliligin azatlimi igin, {iriin 6zelliklerinin degistirilmesi
temiz iiretimin ana prensipleri arasinda yer almaktadir.

Uriiniin  degistirilmesi, iriiniin ve gereksinimlerinin yeniden diisiiniilmesini
gerektirmektedir. Gelistirilmis {irlin tasarimi, malzeme tiiketimi ve tehlikeli
maddelerin kullaniminda biiytik oranlarda azatlim saglanmasina olanak tanimaktadir.
Uriinlerin hafifletilmesi, et kalmliklarinin azaltilmasi, iiriiniin daha kolay geri
dontstiiriilebilir olmasini saglayan tasarimlar, vb. bu yaklasima ornek olarak

verilebilmektedir.

Ambalaj degisimi de bu konudaki 6nemli uygulamalardan bir tanesidir. Buradaki
temel bakis acisi, Uriiniin korunmasimi garanti ederken, ambalaj malzemesi
miktariin minimize edilmesidir. Bu alanda verilebilecek en yaygin 6rneklerden biri,
kirilabilir malzemelerin korunmasina yonelik olarak plastik kopilik yerine geri

doniistiiriilmiis karton kullanimidir (VNCPC, 2000).
2.4. Temiz Uretim Degerlendirmesi

Temiz iiretim olanak degerlendirme, bir isletmede hammadde ve enerjinin verimsiz
kullanimina neden olan, kirlilige yol acan siire¢ ve teknolojilerin belirlenmesini,
lyilestirme gerektiren noktalarin ortaya ¢ikarilmasimi ve temiz iiretim firsatlarinin
uygulanmasini kapsayan sistematik bir yaklagimdir.

Temiz iretim olanak degerlendirme yaklasiminin temel amaci, hammadde ve
enerjinin verimsiz kullanimina neden olan, kirlilige yol agan siire¢ ve teknolojilerin

belirlenmesi ve gerekli iyilestirmelerin hayata gegirilmesidir.

Temiz iiretim uygulamalar1 genellikle Sekil 2.4’de gosterilen adimlari takip eder.
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Temiz teknoloji iligkisi

|

Planlama ve organizasyon

On degerlendirme
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Degerlendirme

!

Degerlendirme
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Fizibilite calismasi

L

Uygulama ve sirddrme

Mewvcut
= temiz

teknoloji

Sekil 2.4. Temiz Uretim Uygulanmast i¢in Adimlar
(http://www.unep.fr/scp/cp/understanding/industries.htm)

2.4.1. Planlama ve Organizasyon

Planlama ve Organizasyon agamast;

e Yonetimin taahhiitii ve katilimin saglanmasi,

e Engellerin ve ¢oziimlerin belirlenmesi,

e Tesis ¢apinda Temiz Uretim hedeflerinin belirlenmesi,

e Proje takiminin organize edilmesini igerir.

Olusturulan takim, proses diizeninin, atik aritiminin ve materyal kaybedilen diger
alanlarin taslagini olusturur, yerinde arastirma yaparak en ¢ok atik {ireten alanlar
belirler ve hangi alanlara odaklanilmasi1 gerektigine karar verir. Ayni takim atik
iireten birimlerin c¢evreye etkilerini, maliyetten tasarruf etme agisindan onemlerini,

diizenlemelere uygunluklarini ve organizasyon acisindan gelistirilebilirliklerini

arastirir (BSTB, 2014).
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2.4.2. On Degerlendirme

Bu asamada;

e Proses akim semalarinin yapilmast,
¢ Girdi/cikt1 envanterlerinin olusturulmasi
e Denetim noktasinin secilmesi islemleri gergeklestirilir.

Calismalara baglamadan Once isletmenin tanimlanmasi ve proses akis semasinin
incelenmesi gerekmektedir. Eger proses akis semasi yoksa olusturulmalidir.

Boylelikle temel prosesler belirlenir.

Detayli proses akim semalarindan elde edilen girdiler atik kollarin1 gosteren madde
ve enerji dengelerinin hazirlanmasinda kullanilir. Onemlilik derecesi belirlenirken
girdinin ve ¢iktinin tehlikelilik durumu, kullanim miktarlart gibi ozellikleri goz
oniinde bulundurulur. Finansal kayiplarin anlasilmasinda girdi ve ¢iktt maliyetinin
belirlenmesi 6nemlidir. Sadece hammadde maliyeti degil, liretim, aritma, ulasim ve

bertaraf maliyetleri de dikkate alinmalidir.

Prosesi yerinde gozden gecirmenin temel amact odak (Oncelikli alanlari)

belirlemektir. Bu siiregte sorulacak sorulardan bazilar1 sunlardir:

o Gozle goriiliir dokiilme veya sizint1 var m1? Duvarlarda, ¢alisma alanlarinda
veya pompa yiizeylerinde ge¢cmis sizintilardan kaynaklanan korozyon ve renk

kayb1 var mi1?
e Su vanalarinda damlama veya sizint1 var m1?
e Malzeme kaybin1 gosteren duman veya sis var mi1?
e G0z, bogaz veya burnu etkileyen agir koku veya emisyon var m1?

e Acik konteynir, istiflenmis varil veya baska bir eksik depolama isareti var

mi?
e Tiim konteynirlar, igerik ve tehlikeleri agisindan isaretlenmis mi?

e Proses ekipmanlarindan ¢ikan atik veya emisyon (sizan su, buhar gibi) var

mi?
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e (alisanlar atik ve emisyon kaynaklar1 hakkinda yorumda bulunuyor mu?

e Acil yardim ekipmanlart mevcut mu? Bu ekipmanlar, gerektiginde hizli
midahale edilmesini saglayacak sekilde goriiniir ve kolay ulasilabilir yerdeler

mi?

Proses, yerinde gozden gegirildikten sonra odak belirlenirken asagidaki noktalar

dikkate alinmalidar:
e Biiyilik miktarda atik ve emisyon olusan alanlar
e Tehlikeli kimyasal/malzeme kullanilan veya tiretilen alanlar
e Yiiksek finansal kayba neden olan alanlar

e lyilestirme yapildiginda ekonomik ve ¢evresel faydasi acikca goriilebilecek

alanlar
e Herkes tarafindan problemli olarak goriilen alanlar
2.4.3. Degerlendirme

Degerlendirme asamast;
e Kiitle dengelerinin ¢ikarilmast,

e Atik liretim kaynaklar1 ve nedenlerinin belirlenmesi,
e Temiz teknoloji segeneklerinin olusturulmasi,
e Temiz teknoloji segeneklerinin izlenmesini igerir.

Kiitle dengeleri olusturma asamasinda prosesleri iyi bilen ve nasil daha iyi hale
getirilebilecegi hakkinda fikri olan personele bagvurmak oldukga yararlidir. Takim
teknoloji segeneklerinin nasil ¢alistigin1 iyt anlamali ve bunlar1 destekleyen
altyapinin karmasikliginin farkinda olmalidir. Bunlar takiben, ilgili ¢evresel etkiler
ve yonetmeliklerle uygunluk anlasilmahidir. Takim bir sonraki asamada daha az
cevresel etki yaratan alternatif teknolojileri arayabilir. Sekil 2.5.°de kiitle

dengelerinin olusturulmasi gosterilmistir.
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Proses girdileri Proses ciktilan

Kayit: Uriinler, van tiriinler
ve vardmmeci kimvasallar at1d1 ve emisvonlari

Kavit: Hammadde, su, enerji

& L

Yy ¥
Kliitle dengesinin olusturulmasi

* Bilgilerin bir arava getirilmesi
® Onkiitle dengesinin olusturulmas:

* Kiitle dengesinin degerlendirilmesi ve

sonuglandrimasi

Sekil 2.5. Kiitle Dengelerinin Olusturulmasi (BSTB, 2014)

Degerlendirme asamasinda biitiin girdi ve ¢iktilarin miktarlarinin  belirlenmesi
gerekmektedir. Girdi ve ¢ikti analizleri, isletmenin; tiretim silirecinin, atik olusum
alanlariin, miktarlarinin ve kaynak kullaniminin net bir bakis agis1 ile incelemesine
olanak saglar. Proses asamalart ile girdi ve ¢iktilarin ayni sekil tizerinde gosterilmesi,
proses asamalarina bagli olarak kaynak kullanimini ve atik olusumunu ortaya koyar.
Sekil 2.6’da yer alan girdi ve ¢iktilarin gosterildigi proses akis semasi, tiim proses

asamalarindaki girdi ve ¢iktilarin analizi i¢in bir ¢ergeve olusturmaktadir.
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Sekil 2.6. Proses Akim Semasi (BSTB, 2014)

Uretim prosesinde ¢esitli noktalarda hammadde ve enerji kayiplari olabilmektedir.
Bu noktalar, ekonomik ve c¢evresel agidan zayif noktalardir. Proses akis semasi bu

noktalarin ortaya ¢ikartilmasini da saglar:
e Hangi atik ve emisyonlar olusur?
e Hangi hammadde kayiplar1 meydana gelir?
e Bu bu emisyonlar ve kayiplar nerede ve neden meydana gelir?

e Bu sorunlarin giderilmesi icin yapilabilecek potansiyel 1iyilestirmeler

nelerdir?

e Hangi maddeler yeniden kullanilabilir?
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Proses akis semasi, kiitle dengesinin olusturulmasi asamasinda yardimci olur.
Boylece atiklarin toplam girdilere gore ne diizeyde oldugunun belirlenmesini saglar.
Ayrica, hedeflenen iyilesmelere ulasilip ulagilmadigimin net olarak goriilmesini

saglar.

Girdi ¢ikt1 analizleri sayesinde isletme yetkilileri; {iretim siirecinde yapilabilecek
iyilestirmeleri belirlemek, kati atik, tehlikeli atik, atik su olusum noktalarini analiz
etmek ve atiklarin Onlenebilecegi/azaltilabilecegi noktalar1 belirlemek icin bilgi
saglar. Bu calismada ihtiyag duyulan bircok veriye (hammaddelerin, yardimci
maddelerin, su ve enerjinin yillik kullanim miktar1 ve bir y1l boyunca iiretilen {iriin
miktari) isletme kayitlarindan kolayca ulasilabilir. Girdi ve ¢iktilara 6rnek basliklar

Cizelge 2.2.’de verilmektedir.

Cizelge 2. 2. Girdi-Cikt1 Analizleri (BSTB, 2014)

GIRDILER CIKTILAR
Hammaddeler Uriin
Yardimci malzemeler Yan iiriin
Su Atik
Enerji Emisyon
Atiksu

Uriin olmayan ¢iktmnin olusumu, depolanmasi ve bertarafi, katma deger yaratmayan
faaliyetlerdir ve isletme icin gereksiz maliyet olusturmaktadir. Uriin olmayan ¢iktilar

toplam tiretim maliyetinin %10-20’sini olusturmaktadir.

Uriin olmayan ¢iktilara yonelik yapilmasi gereken ¢aligmalar asagidakileri

icermektedir:

e Ay sektdorde yer alan isletmelerin iiriin olmayan ciktilarina yonelik

faaliyetlerinin aragtirilmasi,

e Uretim siirecinin ve girdi kullanimlarmin optimize edilmesi,
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e Malzeme akisinin miimkiin oldugunca tamamlanmis dongii haline getirilmeye
caligilmasi (atiklarin iiretim siirecinde yeniden kullanimi, geri doniisiimii veya

satilmast).

“Degerlendirme” asamasinda girdi ¢ikti analizleri yapildiktan sonra gosterge
olusturulmasi gereklidir. Gostergeler, uygulama sonrasi beklenen gelismeler icin
belirlenen hedeflerin gergeklesme seviyesinin Olglilmesinde kullanilir. Performans
gostergeleri olarak adlandirilan gostergeler, ayrica iyilestirme faaliyetlerine gerek
olup olmadigimi ortaya koyar. Cizelge 2.3’de temiz iiretim gostergelerine Ornek

olarak verilebilecek bazi oranlar goriilmektedir.

Cizelge 2. 3. Temiz Uretim Gostergelerine Ornekler (BSTB, 2014)

Ekonomik Gostergeler Satilan tirlin miktar1
Net satiglar

Briit kar

Cevresel Gostergeler Enerji kullanimi1
Malzeme kullanimi
Su kullanimi

Seragazi1 emisyonlari

Temiz liretim oranlari Satilan tirtin/Enerji kullanimi
Satilan iirtin/Malzeme kullanimi
Satilan iirlin/Sera gazi emisyonlari
Net satig/enerji kullanimi

Net satis/Malzeme kullanimi

Net satig/Sera gazi emisyonlari

2.4.4. Fizibilite Calismasi
Bu asama;

e Uygun se¢eneklerin teknik, ekonomik ve ¢evresel agidan degerlendirilmesini

igerir.
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Teknik degerlendirme kapsaminda asagidaki sorulara cevap aranir:

e Firsatin liriin kalitesine etkisi nedir?

e Uretim Planlamaya, iiretim zamanina, lojistige etkileri nelerdir?
o Degisiklik personel egitimi gerektiriyor mu?

e Firsat, teknik agidan rahat uygulanabilir mi?

Ekonomik degerlendirme agsamasinda dikkat edilmesi gereken noktalar sunlardir:

e Beklenen maliyet ve faydalar nedir?

¢ Finansal tasarruflara (atik maliyeti, hammadde kaybinin maliyeti, hammadde
maliyetleri, iiriin kalitesinin gelistirilmesinin etkileri vs.) iliskin tahmin

yapilabilir mi?

e Diger maliyet faktorleri (personel maliyetleri, dis hizmet satin alimi

maliyetleri, ¢caligan egitimi, is yapis zamani vs.) nelerdir?
e Geri doniis stiresi ne kadardir?

Ekonomik karsilastirma, basit bir indikatér olan geri 6deme siiresi kullanilarak

yapilabilir. Geri 6deme siiresi:

Geri 6deme siresi (yil olarak) = Yillik toplamyatirim/yillik net tasarruflar
Yillik net tasarruflar = Toplam tasarruflar — Ek maliyetler

Temiz {retim segenekleri arasinda en kisa geri 0deme siiresine sahip olanin
uygulamada oOnceligi olmalidir. Kabul edilebilir geri doniis siireleri, isletmeden
isletmeye degismekle birlikte, genellikle 3 yildan az geri doniis siireleri, kabul

edilebilir siirelerdir.

Degerlendirme  asamasi  ¢evresel  degerlendirmeyle  sonlanir.  Cevresel

degerlendirmede temel alinan noktalar sunlardir:
e Enerji kullanimindaki azalma miktar1 nedir?
e Su kullanimindaki azalma miktar1 nedir?
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e Hammadde kullanimindaki azalma miktar1 nedir?
e Atik, atiksu ve emisyonlardaki azatlim miktarlar1 nedir?
e Tehlikeli atik miktarindaki azalma nedir?
e Uriiniin cevresel etkilerindeki degisiklikler nedir?
2.4.5. Uygulama ve Siirdiirme

Uygulama ve siirdiirme asamast;
e Temiz teknoloji planinin hazirlanmasi (finans, sorumluluk, biitge,

dokiimantasyon, egitim vs.),

e Temiz teknoloji segeneklerinin uygulanmasi (teknoloji, iyl isletme

uygulamalari, iiriin ve hizmetler),

e llerleyisin izlenmesi (izleme, kaydetme, i¢ denetim, yoOnetsel gdzden

gecirme),

e Temiz teknolojinin siirdiiriilmesini (yonetsel onay, i¢ politika, gonillii

anlasmalar, ilgili kesimlere diizenli raporlama) icerir (BSTB, 2014).

Temiz lretim i¢in harekete gegmeden Once, gerekli mali dagitimlar tamamlanmali,
boliimler arasi iliski yapilandiriimali ve personel motive edilmelidir. Daha sonra

ulastirma ve gerekli techizatin kurulumu gergeklestirilebilir.

Son olarak, ¢ézlimlerin sonuglarini takip etmek uygulamanin nasil gittigini anlamak

ve uygulamay1 dogru yolda tutmak i¢in 6nemlidir.

Temiz iiretimin devami i¢in takim, elde edilen sonuglari paylasmali ve personeli
motive halde tutmalidir. Basarinin 6diillendirilmesi ve yaratici diisiincenin Oniiniin

acilmas1 motivasyonun devamini saglamada yardime1 olacaktir (REC, 2011).
2.5. Temiz Uretim icin Arac ve Yontemler

Temiz liretim yaklasiminin hayata gegirilmesi i¢in {iriin ve siireglere uygulanabilecek
farkl1 yontemler {izerinde c¢alisilmistir. Bu caligmalar sonucunda temiz {iretim
firsatlarini tespit etmek i¢in birgok ara¢ ortaya konulmus olup uygulama alanina gore

kullanilmast gereken araglar degismektedir. S6z konusu araglarin hangisinin
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secilecegi, isletmedeki soruna ve yapilmak istenen ¢aligmaya baglidir. Caligmanin ve
sorunun niteligine gére araglardan biri veya daha fazlas1 kullanilabilir (Ozbay, 2005).
Temiz iretim uygulamalarinin 6gelerini olusturan ara¢ ve metodlar asagida

Ozetlenmistir.
e Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
e Yasam Dongiisti Degerlendirme (YDD)
e Cevre Yonetim Sistemi (CYS)
e (Cevre Teknolojisi Degerlendirme
e Kimyasal Degerlendirme
e Atik Denetleme
e Cevresel Denetleme
e Eko-Etiket/Cevresel Etiketleme
e Endiistriyel Simbiyoz
e Su Ayakizi
e Karbon Ayak Izi
e Risk Degerlendirme
2.5.1. Cevresel Etki Degerlendirme (CED)

CED belirli bir proje veya gelismenin g¢evre {lizerindeki onemli etkilerini belirleyen
bir siiregtir (REC, 2011).

CED gerceklestirilmesi planlanan projelerin gevreye olabilecek olumlu ve olumsuz
etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar
vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi igin alinacak Onlemlerin, segilen yer ile
teknoloji  alternatiflerinin  belirlenerek  degerlendirilmesinde ve  projelerin

uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢aligmalar1 ifade eder.
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Bu baglamda CED;

e Planlanan proje veya gelismelerin yol agabilecedi olumlu ya da olumsuz

cevresel etkilerin uygulama 6ncesi belirlenmesini,

e Belirlenen olumsuz etkilerin onlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek
Olclide en aza indirilmesi i¢in alinacak tedbirlerin tayin edilmesi ve projeye

eklenmesini,
e Alternatif ¢ozlimlerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesini,

e Uygulamaya konulan proje veya gelismelerin izlenmesini ve siirdiiriilecek

caligmalar1 kapsar (REC, 2011).

CED’in temiz iretim uygulamalarin1 desteklemesi CED siirecinde gorev alan

kisilerin bilgi seviyeleri ve biling diizeyleri ile iligkilidir.
2.5.2. Yasam Dongiisii Degerlendirme (YDD)

YDD, iirlin ve hizmetlerin iiretiminden kullanimina ve bertarafina kadar olan siirecte
olusan cevresel etkileri analiz ederek bu etkileri 6nleme veya azaltma amaciyla
kullanilan bir aragtir.

YDD ile bir iiriin ya da hizmetin biitiin yasam dongiisli boyunca kullanilan kaynaklar
ile hava, su ve topraga birakilan salinimlarin ¢evresel etkisi ve iyilestirme firsatlar

sistematik olarak degerlendirilebilmektedir.

Yasam dongilisii asamalari hammaddelerin ¢ikarilmasi ve islenmesi, {iretimi,
triinlerin depolanmasi ve dagitim, kullanim, geri doniislimii ve bertaraf asamasina
(besikten-mezara) kadar olan siire¢lerini kapsamaktadir. YDD temel olarak ¢evresel
etiketleme kriterlerinin  gelistirilmesinde, iirlinlerin hammaddelerinin, iiretim
proseslerinin, ekipmanlarinin, vb. degistirilmesi ve/veya da yeniden tasarlanmasi

aracilifiyla ¢evresel etkilerinin 6nlenmesi/azaltilmas1 amaciyla kullanilir.

Yasam dongiisii degerlendirmesi, tiim diinyada kullanilan, ISO 14040 serisinde
ayrintili bi¢imde tanimlanmis ve standardize edilmis bilimsel bir analiz metodudur.

Sekil 2.7°de YDD uygulamasinin, ISO 14040°ta tanimlanan asamalar1 verilmistir.
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Sekil 2.6. Yasam Dongiisii Degerlendirmesi Asamalar1 (REC, 2011)

[lk asama, problemin belirlenmesi, degerlendirilecek iiriinleri tanimlama ve
karsilastirma icin islevsel birim belirlenmesini icermektedir. ikinci asama olan
envanter analizi; siire¢ akis semasmin yapilandirilmasi, hangi verilerin
derleneceginin belirlenmesi, verilerin toplanmasi ve uygun bir formatta islenmesi
siireclerini kapsamaktadir. Bu kisimda, her siire¢ i¢in enerji, hammadde kullanima,
emisyon seviyeleri, su ve toprak gereksinimi belirlenir ve siire¢ akis semasi ile
birlestirilir. Yasam boyu etki degerlendirmesi asamasinda, kaynak kullanimi ve
emisyon etkileri, gruplandirma, belirli etki gruplarina ayirma, 6nem derecesine gore
puanlama  yaklasimlariyla  degerlendirilir. Raporlama  ve tyilestirme
degerlendirmelerinde, etkide pay1 yiiksek sistem alt elementlerinin, materyal veya
proseslerin teshis edilerek sistemin g¢evresel performansinin iyilestirilmesi igin

senaryolarin gelistirilmesi amaglanmaktadir.
YDD sunlara karar vermekte ¢ok etkilidir:
e Hangi iiriinlerin tretilecegi,
e Kullanilacak hammadde ve enerji kaynaklari,
e Kullanilacak ambalaj malzemesi miktar1 ve ¢esidi,

e Uriin tasarimu,
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e Uretilen atigin ydnetimi,

e Kullanma kilavuzu ve tiiketiciye verilecek bilgi,
e Uygun ¢evre performans gostergeleri,

e Pazarlama stratejisi.

YDD 90’11 yillarin basindan bu yana karmasik karar verme siireglerinde gittikge daha
stk bagvurulan ve siirekli gelistirilen bir yontemdir. Sekil 2.7°de goriildigi lizere
YDD, iirin ve proses gelistirme, eko-verimlilik, eko-etiket, karbon ayakizi veya

cevresel liriin deklarasyonlari gibi bir¢cok ¢alismada 6nemli bir aragtir.

Kaynak

verimliligi

Karbon
Ayakizi

Enerji

verimliligi

Sekil 2.7. YDD Y 6netiminin Sonuglar1 (BUTEKOM, 2014)

YDD caligmalar1 yasam dongiisiiniin hangi asamasinda yapildigina bagli olarak
“besikten mezara”, “ besikten kapiya”, “besikten besige” ve “kapidan kapiya” olmak
tizere gruplandirilabilir. “Besikten mezara” bir {irlin ya da siirecin tiim yasam
dongiilerini kapsayan analiz c¢alismalari i¢in kullanilan bir tanimlama olup
hammadde eldesinden (besik) ortaya cikan atiklarin tasfiyesine (mezar) kadar
secilecek tlim siirecleri igine alir. “Besikten kapiya” bir {iriin ya da siireci, ham
madde eldesinden (besik) itibaren fabrikaya iletildigi asamaya (kap1) kadar olan
siirecleri yani yasam dongiisiinii kismen kapsar. “Besikten mezara” yaklasiminin en

son yasam dongiisii olan atik tasfiyesi asamasinda atiklarin geri kazanimi s6z konusu
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ise bu “besikten besige” yaklasimi olarak anilmaktadir. “Kapidan kapiya” bir iiriin ya
da stirecin tek bir asamasina ait yasam dongiisiiniin ele alindigi bir yaklasimdir

(Jimenez ve dig., 2000).

Yasam dongiisii degerlendirme yaklasimi, temiz iiretim uygulamalarinda karar verme
asamasinda kullanilan 6nemli bir aragtir. Ancak, ¢alisma simirlarinin belirlenmesi,
toplanan bilgilerin kalite ve giivenilirlikleri, bu bilgilerin analizinde kullanilan
yaklagimlar, calismay1 yiiriiten kisi ve kuruluslarin goriis acilarindaki farkliliklara
bagli olarak ¢ok degisik sonuglar verebilmektedir. Bu nedenle diger araglarla birlikte

kullanilmasi yararli olacaktir (Ozbay, 2005).
2.5.3. Cevre Yonetim Sistemi (CYS)

CYS birbirleriyle baglantis1 olan, cevresel etki yaratan ya da ¢evresel etki
potansiyeline sahip aktivitelerin yonetimini amaglayan bir sistemdir. Sekil 2.8’de
CYS asamalar gosterilmektedir (REC, 2011).

Bu asamalar;
e (Cevre politikasi,
e Planlama,
e Uygulama ve isletme,
e Kontrol ve diizeltme islemi,

¢ Yonetim teftisi.
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Ydnetim teftisi Planlama

Cevre
Politikas:

Kontrol ve
diizeltici U}'gulama
faaliyetler ve isletme

Sekil 2.8. Cevre Yonetim Sistemi Asamalart (REC, 2011)

CYS bir firmanin asagidakileri garanti etmesi i¢in bir mekanizma olusturur. Bunlar:
e Firmanin ¢evreyi diistinmesi,
e Ne yapmak istedigine karar vermesi,
e Bunu nasil yapacagini planlamasi,
e Fiilen uygulamasi,
e Plandaki sapmalar1 diizeltmesi.
CYS’yi uygulamak isteyen KOBI’ler igin;
e Kendi CYS’lerini olusturmalari,
e ISO 14001 kilavuzu gibi standardize edilmis kilavuzlari takip etmeleri,

e Yukaridaki standartlarla ilgili resmi sertifikalar1 izlemeleri gibi stratejiler

mevcuttur.

ISO 14001 Cevre Yonetim Prensipleri Kilavuzuna gore gevre politikasi, kurulusun
gerceklestirmek amaciyla kendisi igin tespit ettigi, miimkiin olan hallerde sayilarla
ifade edilebilen, durum, seviye ve degerlerdir. Bu baglamda c¢evre politikasi,
organizasyonun misyon, vizyon, ana deger ve ilkeleri ile uyum; ilgili taraflarla
haberlesme gerek ve sartlari, stirekli gelisme, cevre kirliliginin 6nlenmesi, kalite,
saglik ve giivenlik konularindaki diger kurulus politikalar1 ve yasal mevzuatla uyum

konularini igermelidir. Cevre politikasi;
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e Siirekli iyilestirme,
e Kirlenmenin kaynaginda 6nlenmesi ve
e Yiriirliikteki mevzuatlarla uyumu taahhit eder.

Bu taahhiitler, Sekil 2.9’da belirtilmis olan, iiriinler i¢in ekolojik tasarim, proseslerde
temiz teknolojilerin kullanilmasi ve olusan atik ve emisyonlarin ydnetmelikler

cercevesinde aritim ve desarj1 gibi faaliyetleri igerir.

Fmse/ H \amz teknoloji

Atik ve
emisyon Aritim

Sekil 2.9. Cevre Politikalar1 Taahhiitleri (REC, 2011)

2.5.4. Cevre Teknolojisi Degerlendirme
Cevre teknolojisi degerlendirme, belirli teknolojinin insan sagligi ile dogal sistemler

ve kaynaklar tizerindeki etkilerini inceler. Cevre teknolojisi degerlendirme sunlar

igerir.
o (Cesitli tesis ve projelerin ¢evresel etki degerlendirmeleri,

e (esitli teknolojilerin kullanilmasi sonucu olusan desarjlarin niteliksel ve

niceliksel olarak belirlenmesi,
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e (esitli teknolojilerin insan sagligi ve ¢evresel degerler lizerindeki risklerinin

niteliksel ve niceliksel yontemler kullanilarak belirlenmesi (Ozbay, 2005).
2.5.5. Kimyasal Degerlendirme

Kimyasal degerlendirme, iiretim agamalarinda kullanilan kimyasal maddelerin, cesitli
bilgi kaynaklar1 ve veri tabanlar1 kullanilarak toksik etkilerinin ve miktarlariin
analiz edilmesini kapsar. Temiz liretim geregince, iiretimde insan sagligi ve gevre
tizerinde en az zararli olan kimyasalin kullanilmasi yaklasimini izlemek gerekir

(REC, 2011).
2.5.6. Atik Denetleme

Atik denetleme ile iiretim asamalar1 siiresince olusan tiim atiklar, bu atiklarin
kaynaklari, nitelik ve nicelikleri ile bunlar1 azaltma olanaklar1 belirlenir. Atik

denetleme yardimiyla (REC, 2011);

e Proseslerin girdi/cikt1 (kiitle dengesi) envanterleri,

e Olusan atiklarin kaynak, nitelik ve nicelikleri,

e Mevcut prosesin verimliligi ve zayif noktalari,

e Temiz tiretim i¢in atik minimize etme hedefleri belirlenir.

Atik denetleme neticesinde kayiplar azaltilarak ve/veya Onlenerek proses

verimliliginin artirilmasi saglanir.
Bir atik denetleme uygulamast;
e Uretilen atiklarin kaynak, miktar ve tiirlerini tanimlar,

e Kullanilan temel islemler, hammaddeler, iiriinler, s kullanimi1 ve atik iiretimi

konularinda bilgi toplar,
e Prosesteki yetersizlikleri ve zayif yonetim noktalarini belirler,
e Temiz iiretim i¢in gerekli olan hedefleri belirler,

e Ucuz atik yonetim planlarinin gelistirilmesine olanak verir,
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e Isyerindeki ¢alisan personelin, kullanilan prosesler hakkindaki bilgi diizeyini

artirarak, proses verimliliginin artirilmasina yardimci olur.
2.5.7. Cevresel Denetleme

Cevresel denetlemenin amaci iiretim siireci veya hizmetlerden kaynaklanan atik
akiglarinin  miktar1 ve karakterini belirleyip kirliligin azaltilmas1 igin nelerin
yapilmas1 gerektigine iliskin kararlarin alinmasidir. Cevresel denetleme; temiz
tiretimin en sik kullanilan ve en énemli uygulama aracidir. Cevresel denetleme ¢ok
etkin bir ara¢ oldugu icin farkli amaglar igin gelistirilmis atik denetleme, enerji
denetleme, risk denetleme gibi tiirleri mevcuttur.

Cevresel denetleme, gevre politikasi ve standartlartyla uyumu degerlendirildigi icin
hem isletme hem de devlet i¢cin Onemli bir aragtir. Bu aragla isletmeler ¢evre
konusunda alinmasi gereken tedbirleri zamaninda tespit ederek cezai yaptirimlardan

kacinabilir (Ozbay, 2005).
2.5.8. Eko-Etiket/Cevresel Etiketleme

Eko-etiketleme genellikle goniillii bir uygulama olup iilke ve sektore Ozel
olabilmektedir. Eko- etiketleme, tiiketicilere ¢evreye daha az zarar veren iriin ve
hizmetleri se¢gmeleri konusunda yol gosteren bir yontemdir. Uriinler veya hizmetler
testlerden gecerek, lretim, tiikketim ve bertaraf 6zelliklerine gore ¢evreyi daha az
etkiledikleri tespit edilerek etiket almaya hak kazanmaktadirlar.

AB Eko-etiket fikri ilk olarak 1987 yilinda ortaya atilmistir. Eko-etiket yasasinin
giiclendirilmesi ve etkinliginin artirilmasi i¢in (EC) 1980/2000 numarali yasa ile
politik amaci belirlenmis ve prensipleri zenginlestirilmistir. Bugiine kadar AB Eko-
etiketi, triinler ile ilgili ¢evresel yasalar1 ve siirdiiriilebilir tiiketim aligkanliklarin
tesvik eden tek ara¢ olmustur. AB Eko-etiketi, Avrupa Komisyonu tarafindan
Entegre Uriin Politikas1 ve Temmuz 2008de kabul edilen Siirdiiriilebilir Tiiketim ve

Uretim ile Siirdiiriilebilir Sanayi Politikalar1 {izerine hazirlanan AB eylem plani

stratejilerini daha da pekistirmistir.

AB Eko-etiketi, Alman Mavi Melek ve Iskandinav Kugusu gibi ulusal etiketler ile
birlikte iklim degisikligi ve enerji verimliligi, saglikli veya tehlikeli maddeler vb.

bir¢cok 6dnemli politikanin 6niinii agmaktadir.
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Eko-etiketleme farkli kategorilerde yapilabilmektedir. Bunlar, ayrintili etiketleme
(toplam gevre etkilerini degerlendirir), 6zel etiketleme ({irlinii bir agidan, enerji ya da
su tiikketimi gibi belli bir kriter i¢in degerlendirir), hizmet etiketleme (turizm gibi) ve
iriin etiketleme (daha cok organik ya da genetigi degistirilmis olan gidalar igin)

olarak siralanabilir.

Eko-etiket alinmasinin faydalart firmalara ve etiket almman iriine itibar
saglayabilmesi, yeni miisteri ve Pazar firsatlarina ulagabilme kolayliklar1 olarak
siralanmaktadir. Yeni olusan ve hizla biliyliyen pazardan pay kapmak ve mevcut

pazar payimi korumak i¢in Eko-etiket bagvurular ticari bir avantaj saglamaktadir.

Benzer sekilde, Avrupa’ya nihai iirlin satan ya da ilgili tedarik zincirinde yer alan
firmalara Eko-etiket sayesinde miisterilerinden ¢evreye duyarli olmalari konusunda
talep yaratilmig olunacaktir. Bu baglamda da miisteri kaybin1 onlemek ve firma

imajin1 iyilestirmek i¢in bu yontem ticari bir firsat yaratmaktadir.
2.5.9. Endiistriyel Simbiyoz

[k olarak 1989 yilinda giindeme gelen “endiistriyel ekoloji” endiistri ile dogal yasam
ve ekolojik sistemler arasindaki analojiye dayanmaktadir ve birbirleri ile hem
ekonomik agidan hem de birbirlerinin iirlin ve atiklarmi (madde ve enerji)
kullanmalar1 agisindan iliski icinde olan tiim endiistriyel prosesler agini
simgelemektedir.

Cevre yonetim sistemleri ve temiz iiretim uygulamalarina hem kamu hem de 6zel
sektor baglaminda yapilacak yatirnmlar, endiistriyel kuruluslarin ¢evresel
performanslarim artirmakla kalmayip ayni zamanda ekonomik performanslarini ve
kurumsal prestijlerini de olumlu yonde etkileyecek, biiyiime ve verimlilik artislarina

katk1 saglayacaktir.

Siirdiiriilebilir tiretim uygulamalarinin yayginlastirilmasi son derece dnemli ve etkin
olmakla birlikte, firma sinirlar1 i¢inde kaldigindan, ¢evresel performansi belli bir
diizeye kadar gelistirilebilmektedir. Daha fazla kazanim elde edebilmek firma
simirlarinin -~ 6tesine  gecebilmeyi ve ¢ogunlukla firmalar arasi isbirligini
gerektirmektedir. Bu kapsamda, gilinlimiizde pek ¢ok iilkede uygulamaya ge¢mis

“endiistriyel simbiyoz (endiistriyel ekoloji)” kavramini giindeme getirmektedir.
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Endiistriyel simbiyoz, bagimsiz isletmeleri, daha siirdiiriilebilir ve yenilik¢i bir
kaynak kullanim yaklasimi ¢ercevesinde bir araya getirmektedir. Bu yapi, malzeme,
enerji, su ve yan urlinlerin fiziksel degisimi de dahil olmak tizere, her tiirlii varligin,
lojistik ve uzmanlik kaynaklarinin paylagimi anlamina gelmektedir. Bu sayede
endiistriyel kaynakli ¢cevresel ve sosyal problemlerin 6niine gegcmekle kalmayip, ayni

zamanda ekonomik getiri de saglanmis olmaktadir.

Endiistriyel simbiyoz ayrica, Ar-Ge, inovasyon ve kiimelenme faaliyetlerinin yani
sira, yeni is alanlar1 yaratma potansiyeli ile girisimciligi ve bdlgesel kalkinmay1 da

destekleyen bir yaklasim olarak g6z onilinde bulundurulmalidir.
2.5.10. Su Ayakizi

Su ayak izi ilk olarak 2002 yilinda Hoeakstra tarafindan one siiriilmiis ve giiniimiizde
de Su Ayak izi Ag1 (Water Footprint Network, WEN) tarafindan benimsenen tanimi
kullanilmaktadir.

Su Ayak Izi, bir {iriinii iiretmek icin kullanilan ve iiriiniin tiim yasam dongiisii

(tedarik zinciri) boyunca 6dl¢iilen toplam su miktaridir (hacimsel olarak).

Ote yandan kimi arastirmacilar su ayak izini tiiketilen su miktar1 (hacimsel) olarak
tanimlamak yerine, ‘tiikketilen su miktariin cevresel etkisi’ olarak tanimlamanin
daha anlamli oldugunu ve hesaplamalarin bir ileri asamaya tasinarak su kullaniminin
etkisinin Ol¢lilmesi gerektigini 6ne stirmektedir. Ulkeler, bolgeler, sehirler, isletmeler
ve bireylerin su ayak izi ile genellikle, tlilke/ bolge/sehir/isletme/bireyin belli bir siire
igerisinde tiikettigi tirlinlerin (mal ve hizmet) tiretimi i¢in dogrudan ve dolayl olarak
tatli su kaynaklarindan cekilen su miktari kastedilmektedir. Uriiniin su ayak izi ile
kastedilen; genellikle tedarik zinciri boyunca iriiniin iretilmesi i¢in kullanilan

dogrudan ve dolayl tatl su miktaridir.

Ozellikle son yillarda WFN’iin yaklasimindan bagimsiz olarak dogan ve YDD
metodolojisini temel alan yaklasim, ayak izinden s6z edebilmek icin YDD
calismalarinda esas olan etki kategorilerine yerel farkliliklart dikkate alan

agirliklandirma faktorlerinin uygulanmasi gerektigi yoniindedir.

WEFN’{in yaklagimi yani su ayak izini tiiketilen su hacmi iizerinden hesaplamak genis
kitlelerce kolay anlasilir olmas1 bakimindan farkindalik yaratma konusunda daha

kullanish olmakla beraber, su kithiginin yerel yapisini ihmal etmekte ve farkli cografi
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ve hidrolojik oOzelliklere sahip bdlgelerde kullanilan su miktarlarmi birbiri ile
karsilastirmak konusunda yetersiz kalmaktadir. Ote yandan, su ayak izinin YDD
metodolojisi ile hesaplanmasi ise, gorece yeni bir alan olup, YDD’ye iliskin teknik

uzmanlik bilgisi gerektirmektedir.
2.5.11. Karbon Ayakizi

Karbon Ayak izi kavrami, bir kurum, kisi, etkinlik ya da iiriin tarafindan salinan
karbondioksit ve diger sera gazlarmmin (genellikle ton cinsinden) toplam miktari
olarak tanimlanmaktadir (Kiiresel Ayak izi Ag1 (GFN) ve Avrupa Komisyonu Ortak
Arastirma Merkezi (EC-JRC).

Cevresel ayak izinin bir bileseni olan karbon ayak izi, iklim degisikligi ile giindeme
gelmistir. Bu kavram, kiiresel 1sinmada 6nemli bir payr olan ve atmosfere insan
faaliyetleri sonucu salinarak sera etkisi olusturan gazlarin c¢evreye verdigi zarari
hesaplamada kullanilmaktadir. Karbon ayak izi, kiiresel 1sinma odakli olarak Yasam

Dongiisti Degerlendirmesine dayanmaktadir.

Karbon ayak izi 0l¢limii ile ulasim, 1sinma, elektrik iiretimi ve satin aldigimiz iiriin
ve hizmetlerin {iretimi ve tiikketimi neticesinde atmosfere yayilan sera gazi miktari
karbondioksit (CO,) cinsinden hesaplanmaktadir. Karbon ayak izi tiim bireylerin,
toplumlarin, iilkelerin, firmalar ve kuruluslarin faaliyetleri ile {iriin ve hizmetler i¢in

hesaplanabilmektedir.

Bir kurumun karbon ayak izi denildiginde; 1sinma ve fiiretim faaliyetleri gibi
sireclerde olusan dogrudan emisyonlar ile elektrik tiikketimi, kullanilan
hammaddeler, deger zinciri boyunca olusan dolayli emisyonlar akla gelmektedir.
Sinai ve tarimsal faaliyetler ile iiretilen {riinlerde ise karbon ayak izi, {irlinlin tiim
yasam dongiisii (hammaddenin ¢ikarimi, iiretimi ve taginmasi, iiretimi, dagitima,
kullanimi, bertarafi ya da geri doniisiimii)) boyunca olusan emisyonlarin
hesaplanmas1 ile Olciilebilmektedir. Bireylerin karbon ayak izini hesaplarken,
konutlarda tiiketilen elektrik, yakit ile ulagimda kullanilan araba ve ugak gibi
araclarin tiikettii yakitlara bagli emisyonlar ile tiiketilen iirlinlerin iiretiminden

bertarafina kadar olan siirecteki emisyonlar gz 6niinde bulundurulmaktadir.

Karbon ayak izi 6l¢iimiinde sera gazlarinin etkisi, CO2 Esdegeri/ Kiiresel Isinma

Potansiyeli ~ (Global ~Warming Potential-GWP)  gostergesi  kullanilarak
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hesaplanmaktadir. Hesaplamalarda genellikle sera gazlarindan karbondioksit, metan,
azot oksit, hidroflorokarbon/ hidrokloroflorokarbonlar, perflorokarbonlar ve
siilfirhegzaflorit dikkate alinir. Enerji kullanimindan veya herhangi bir {iretim
faaliyetlerinden kaynaklanan karbondioksit salinim miktarlarinin hesaplanmasinda

“emisyon faktorleri” olarak adlandirilan rakamlara bagvurulmaktadir.

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) tanimina gére CO2 Esdegeri ya
da Kiiresel Isinma Etkisi (GWP); CO2 haricinde diger sera gazlarimin belirli bir
zaman siiresi i¢in (100 y1l gibi) ayn1 miktar CO2’ye kiyasla atmosferde kag¢ kat daha
fazla 1s1 tutabilme kapasitesine sahip oldugunu anlatmaktadir. Bu gosterge sayesinde,

tiim sera gazlarinin etkisi toplanarak ortak bir birim ile ifade edilebilmektedir.

Uriin karbon ayak izi 6lgiimiinde; kapsamin belirlenmesi, ayak izi hesaplanacak
tiriiniin secilmesi, fonksiyonel birimin tanimlanmasi, referans akisin olusturulmasi ve

sistem sinirlarinin belirlenmesi agamalar1 uygulanmaktadir.

Karbon ayak izi tekniginde; besikten kapiya (cradle to gate) kadar olan siiregler, ham
maddenin ¢ikarilmasindan {iriiniin degerlendirmesi yapilan organizasyonu terk ettigi
noktaya kadar olan siirecleri kapsar. Besikten mezara (cradle to grave) kadar olan
stirecler ise ham maddenin ¢ikarilmasindan iiriiniin yasam dongiisiiniin sonlandigi
bertaraf asamasina kadar olan siiregleri kapsar. Ureticinin tedarik¢isinden tedarik
ettigi malin karbon ayak izini talep ettigi durumlarda tedarik¢inin, besikten kapiya
kadar yani malin iireticiye teslim edildigi noktaya kadar olan siiregleri dahil etmesi

anlamli olmaktadir.

Diger durumlarda besikten kapiya yaklasimlart besikten mezara yaklagimlarinin
sagladig biitiinselligi saglamaktan uzaktir ve 6zellikle karbon ayak izinin kullanim
ve bertarafta yogunlastigi durumlarda eksik ve yaniltici sonuglar verebilmektedir.
Dolayisiyla genellikle ara iirlinler i¢in besikten kapiya ve nihai iiriinler i¢in besikten
mezara yaklagimi benimsenmekle birlikte; yaklagimlar ¢alismanin amaciyla

dogrudan ilgili olmaktadir.

Karbon ayak izi hesaplamasinda kisaca sistem sinirindaki tiim siireclerin karbon ayak
izi tek tek hesaplanarak toplanmaktadir. Her bir siirecin ayak izi de o siireci olusturan

faaliyet ve akimlarin ayak izlerinin toplanmasi ile hesaplanir. Faaliyet veya akimin
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ayak izi, faaliyet verisi ile o faaliyete iliskin emisyon faktoriinliin ¢arpimindan

olusmaktadir (REC, 2011).
2.5.12. Risk Denetleme

Risk denetleme uygulamasi; belli bir etkinligin insan sagligi ve ¢evresel degerler
tizerinde olusturdugu risklerin belirlenerek buna iligkin alinmasi gereken dnlemlerin
belirlenmesi amaciyla uygulanir. Risk denetleme sonucu bir eylem plam
olusturularak uygulanir. Uygulama sonras1 gergeklestirilecek izleme siireci ile bu

plandaki eksiklikler siirekli bir gelismeye tabi tutulur (Ozbay, 2005).
2.6. Ulkemizde Var Olan Temiz Uretim Tesvik Mekanizmalar

Temiz iiretimin tegvik edilmesi amaciyla uygulanan politika araglari,

e Yasal mevzuatlar,
e GoOnilli standartlar,

e Ekonomik araglar (vergi ve cezalar, devlet yardimi, finansal mekanizmalar,

vb.),

e Bilgilendirme ve teknik yardim (egitim faaliyetleri, bilgi merkezleri,

etiketlendirme,vb)
olarak simiflandirilabilmektedir.

Asagida, Tiirkiye’de TU  alaninda  yararlamlabilecek  politika  aralar

degerlendirilmektedir.
2.6.1. Kurumlar Bazinda Ekonomik Tesvik Araclari

Ulkemizde, cesitli kamu ve finansman kurumlarinin cevre ve enerji alaninda
sagladiklar1 finansman destegi, krediler, vergi muafiyetleri gibi tesvikler
bulunmaktadir. Ulkemizde, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, Hazine
Miistesarligi, Ekonomi Bakanlhigi, TUBITAK, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi,
Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Baskanligi (KOSGEB),
Izmir Kalkinma Ajansi, Avrupa Yatirim Bankasi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi,

Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi, Vakifbank, Garanti Bankasi,
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Tiirk Ekonomi Bankasi, Tiirkiye Is Bankasi ve Kredi Garanti Fonu araciligiyla temiz

iiretim projelerine finansal tesvik saglanabilmektedir.

2.6.1.1. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (BSTB)
BSTB, kiiciik ve orta dlgekli sanayicilerin modern ve saglikli ortamlarda, verimli

iiretim yapmalarina olanak saglamasi ve ¢evre kirliliginin kontrol altina alinmasi
amaciyla OSB’lere (Organize Sanayi Bolgesi), KSS’lere (Kiiciik Sanayi sitesi) ve
Endiistri Bolgelerine (EB) ¢esitli destekler vermektedir.

Buna ek olarak, Kalkinma Bakanligi’nin KOBI Stratejisi Eylem Plani’nda KSS’lerin
kiime yaklagimi cergevesinde orgiitlenmesinin desteklenmesi amaciyla sektor bazli
mevcut durum analizleri ve saha arastirmalari yapilacagi ve bu ¢aligmalar sonucunda
belirlenecek KSS’lerde pilot projeler uygulanacagi belirtilmektedir. Ayrica mevcut
uygulamanin is kiimelerinin kurulmasini ve igbirligi kapasitesinin artirilmasini
destekleyecek sekilde etkinlestirilmesi i¢in model gelistirme ¢aligmalar1 yapilacagi
da vurgulanmaktadir. Temiz iliretim araglarindan birisi olan endiistriyel simbiyoz
yaklagiminin temelinde kiimelenme uygulamasi oldugu ve bir sanayi bdlgesinin
tamamen bu yaklagim {izerine kurulmasi miimkiin oldugundan, BTSB’nin sagladigi
bu desteklerin sadece tekil firma degil, OSB, KSS ve EB bazli temiz iiretim

uygulamalarinda da kullanilmalar1 olasidir.

OSB, KSS ve EB’lere verilen so6z konusu genel amacgli destekler asagida
Ozetlenmekte olup, Bakanliga bagli Verimlilik Genel Miidiirliigi’niin (VGM)
gorevleri arasinda ise “ilgili sektorlerde yiiriitillen verimlilik ve temiz {retim
uygulama projeleri i¢in finansal destek mekanizmalar1 olusturmak, ilgili kurum ve
kuruluglarla isbirligi icinde s6z konusu mekanizmalarin isletilmesine katki

saglamak” ifadesine yer verilmektedir.

e OSB’lere Uygulanan Destekler : BSTB 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5084 sayili Kanun, 18.05.2005 tarih ve 25819
sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan 5615 sayili Kanun ile 04.04.2007 tarih ve
26483 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5615 sayili Kanunun 24. Maddesi
ve “Hazineye, Katma Biitceli Kuruluslara veya il Ozel Idarelerine ait arazi
veya Arsalarin Gergek veya Tiizel Kisilere Bedelsiz Devrine Iliskin
Yonetmelik” c¢ercevesinde OSB tiizel kisiligine asagida siralanan vergi

muafiyetleri saglamaktadir:
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Insaat bitim tarihini takip eden biitge yilindan itibaren 5 yil siire ile
emlak vergisi,

Merkezi atiksu aritma tesisi isleten bolgelerde atiksu bedel,

OSB’nin kendi binalarin tiiketecegi elektrik ve havagazi icin
tiikketim vergisi,

Arsa ve igyeri teslimlerinde KDV,

Bina ingaat ve yap1 kullanma izni harci,

Kurumlar vergisi (OSB’nin esas faaliyetleri disindaki faaliyetleri
nedeniyle elde edecegi gelirleri kurumlar vergisine tabidir.),

Cevre temizlik vergisi (CTV) (Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bulunan ancak belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanmayan OSB’ler) ve

Tevhid ve ifraz islem harci.

S6z konusu Kanunlar ¢ergevesinde, OSB’lerde yer alan isletmelere saglanan
vergi muafiyetleri ise;

Insaat bitim tarihini takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile
emlak vergisi,

Merkezi atiksu aritma tesisi isleten bolgelerde atiksu bedeli,
(isletmeye bolgelerde atiksu bedeli muafiyeti yoktur),

Sadece tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat
teslimlerinde KDV,

Bina insaat ve yap1 kullanma izni harci,

CTV (Belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanmayan
isletmeler),

Tevhid ve ifraz islem harcidir.

KSS’lere Uygulanan Destekler: BSTB Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii
KSS ve OSB Uygulama Subeleri, OSB ve KSS’lerin kurulmasim

kredilendirme cercevesinde desteklemektedir. Ayrica, KSS tiizel kisilikleri

asagidaki vergi muafiyetinden yararlanabilmektedir.

Ingaat bitim tarihini takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile
emlak vergisi,
Arsa ve igyeri teslimleri kurumlar vergisi ve KDV

Bina ingaat ve yapi1 kullanma izni harci,
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- Cevre temizlik vergisinde (CTV) %50 indirim (niifusu 5000 den az
olan belediyelerde)

EB’lere Uygulanan Destekler: Endiistri Bolgeleri (EB) Kanunu uyarinca,
Endiistri Bolgeleri Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Onerisi tizerine
Koordinasyon Kurulunca belirlenen yerlerde, Bakanlar Kurulunca
kurulabilmektedir. EB yeri olarak belirlenen alanlar Hazine adina
kamulagtirllmakta, kamulastirma ve altyapt insaat giderleri Bakanlik
biitgesinden  karsilanmaktadir. Bunun i¢in geri 0denegin  doniisii
olmamaktadir. EB tiizel kisiliklerine EB kurulmasi i¢in gerekli arsa veya
arazi temini ve altyapi ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in
Bakanlik biit¢esine bu amagla konulart o6denek ve ek &denekler

kullandirilabilmektedir.

06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5084 sayili
Kanun ve 18.05.2005 tarih ve 25819 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5350 sayili Kanun ile kapsam dahilinde 49 ildeki EB’lerde yer alan isyerleri
i¢in;

- Gelir vergisi ve stopajin tamami terkin edilmekte,

- Sosyal sigortalar Kurumu (SSK) primi igveren hissesinin tamami

Hazine Miistesarligi’nca karsilanmakta,
- Enerji giderlerinin %50 sine kadar olan kismu Hazine

Miistesarligi’nca karsilanmaktadir.

Endiistri bolgelerinde,

- Sabit yatinm tutarinin binde besine kadar olan tutar ve Maliye
Bakanlig1 ile yatirimer arasinda imzalanacak sozlesmede belirtilen
bedel karsiliginda Hazine arazilerinde yatirimer lehine irtifak hakki
tesis edilmektedir.

- Yatinm yapmak isteyen yatirimcilar, faaliyet konulartyla ilgili CED
olumlu kararin1 en fazla 2.5 ay i¢inde alabileceklerdir.

- Yatirimcilar ilgili kurumlarca bagkaca higbir isleme gerek kalmaksizin
gerekli izin, onay ve ruhsatlarini 15 giin i¢inde alabileceklerdir.
Sanayi Tezleri (SAN-TEZ) Program : 05.07.2007 tarih ve 26573 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Sanayi Tezleri Projelerinin Desteklenmesine Iliski Y&netmelik” kapsaminda
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yiiriitiilen Sanayi Tezleri (SAN-TEZ) Programi; KOBI’lerin Ar-Ge ve
teknolji kiiltiirii kazanmalar1 ve sorunlarini iiniversitede iiretilen bilgi birikimi
kullanarak, tiniversitelerle isbirligi icinde ¢6zme aliskanligi kazanmalarina,
tiniversitelerde ticarilesebilir iirline yonelik ¢aligma yiiriiten akademisyenlerin
de bu caligmalarin1 katma degere doniistiirmelerine olanak saglayacak bir
destek mekanizmasidir. Bu programin, temiz iretim alanin da
degerlendirebilecegi, iiniversitelerdeki bilgi  birikiminin  kullanilarak
sanayideki temiz liretim uygulamalariin gelistirilebilecegi diisiiniilmektedir.
Teknogirisim Sermayesi Destegi: 5746 sayili Kanunun destek
mekanizmalarindan birisi olan “Teknogirisim Sermayesi Destegi”, orgiin
Ogrenim veren tiniversitelerin herhangi bir lisans programindan bir yil i¢inde
mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yiiksek lisans ve doktora 6grencisi ya
da lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n bagvuru
tarthinden en c¢ok bes yil once almis kisilerin, teknoloji ve yenilik odakli is
fikirlerini, destegi veren merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan desteklenmesi uygun bulunan bir is plan1 g¢er¢evesinde, katma
deger ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli yiiksek tesebbiislere
dontistiiriilebilmelerini tesvik etmek i¢in diizenlenmistir. Destek kapsaminda,
s0zlesme imzalanmasini miiteakip bir defaya mahsus olmak iizere teminat
alinmaksizin ve hibe olarak en fazla 100.000 Tiirk Lirasina kadar destek
verilir. Destek siiresi 12 aydir. Temiz iiretim ya da ¢evre dost iiriin vb.
yaklagimlart destekleyen girisimler igin bu destekten yararlanilmasi

mumkindiir.

2.6.1.2. Hazine Miistesarligi
16.07.2009 tarith ve 27290 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu

Karari ile “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar” ile 14.04.2011 tarih ve

27905 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 “ Yatirimlarda

Devlet Yardimlar1 Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” yiiriirliige girmistir.

Bu kararin amaci, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda ongdriilen hedefler ile

uluslar aras1 anlagsmalara uygun olarak, tasarruflar1 katma degeri yliksek yatirimlara

yonlendirmek, iiretimi ve istthdami artirmak, yatirim egiliminin devamlilifint ve

stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, uluslar arasi rekabet giiciinii artiracak teknoloji

ve arastirma-gelistirme icerigi ylksek bliyiik 06lgekli yatirimlari 6zendirmek,
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dogrudan yabanci yatirimlari artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek,
cevre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini

desteklemektir.

Ar-Ge, cevre koruma ve diger yatirnmlar i¢in belirtilen tesvikler, temiz liretim ile
ilgili uygulamalar i¢in de kullanilabilecek olup, “yeni {iriin gelistirilmesi, iiriin kalite
ve standardinin yiikseltilmesi, maliyet disiirlicii ve standart yiikseltici yeni bir
teknolojinin iilke sartlarina uyumunun saglanmasi, faydali sistem ve {iretim
tekniklerine doniistiiriilmesi” vb. uygulamalar dogrudan ¢evre dostu iiriin ve iiretim

siireclerine yonelik projeler i¢in gegerli olabilecektir.

2.6.1.3. Ekonomi Bakanhg
Isletmelerin ihracata yonelik olarak desteklenmesi cercevesinde Ekonomi Bakanlig,

sagladigr destek programlarinin yani sira g¢evre maliyetlerinin desteklenmesi

programini da yiiriitmektedir. Bu kapsamda firmalarin,

ISO 9000 serisi kalite glivence sistemi belgelert,
e ISO 14000 gevre yonetim sistemi belgeleri,
e CE isareti

e Uluslar arast nitelikteki diger kalite ve cevre belgelerini alma masraflar

(sadece belgelendirme masraflari),
e [SO 22000 gida giivenligi yonetimi sistemi belgeleri
ile ilgili masraflar karsilanabilmektedir.

Tarim iriinlerine iliskin belgelendirme islemleri ve olumlu sonuglanmak kaydiyla
laboratuar analiz raporlarimi  alma masraflari  karsilanmakta, sirketlerin,
belgelendirme ve laboratuar analiz harcamalar1 belge ve/veya analiz basima %50

oraninda ve en fazla 25.000 ABD Dolarna kadar desteklenebilmektedir.

Gerek ¢evre yonetim sistemi gerekse CE isareti belgelerinin desteklenmesi dolayli

olarak firmalarin temiz {iretim uygulamalarin1 da destekleme potansiyeline sahiptir.

2.6.1.4. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
TUBITAK iki arastirma grubu araciligiyla temiz iiretim projelerine destek

saglamaktadir. Cevre, Atmosfer, Yer ve Deniz Bilimleri Arastirma Grubu
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(CAYDAG) oncelikli alanlar1 arasinda “Cevre kirliliginin olusmadan 6nlenmesine
yonelik siire¢” ve “temiz teknolojiler” ile Temel Bilimler Arastirma Destek Grubu
(TBAG) oncelikli alanlar1 arasinda bulunan “cevre kirliliginin belirlenmesi, kontrolii,
Onlenmesi ve giderilmesine yonelik caligmalar” bu kapsamdadir. Bu arastirma
gruplart temiz iretim konusundaki desteklerini TUBITAK’m cesitli destek
programlar1 g¢er¢evesinde saglamaktadir. Bunlar arasinda Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Projelerini Destekleme Programi, Hizli Destek Programi, Kamu
Kurumlar1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Programi, Patent
Bagvurusu Tesvik ve Destekleme Programi, Evrensel Arastirmact (EVRENA)
Programi, Uluslararas1 Bilimsel Arastirma Projelerine Katilma Programi, Bilimsel ve
Teknolojik Isbirligi Aglari ve Platformlari Kurma Girisim Projeleri (ISBAP)
Destekleme Programi ile Ulusal Geng Arastirmaci Kariyer Gelistirme (KARIYER)
Programi ve ERA-NET Projeleri destekleme Programi bulunmaktadir.

Ayrica TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Bagskanligi (TEYDEB)
tilkemiz kuruluslarmin arastirma-teknoloji  gelistirme yeteneginin, yenilikgilik
kiiltiiriintin ~ ve rekabet giliciiniin  arttirnlmast amaciyla destek programlari
yuriitmektedir. Bunlar Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme, Proje Pazarlari
Destekleme, KOBI Yararina Teknoloji Transferi Destek, KOBI Ar-Ge Baslangic
Destek, Uluslar arasi Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme ve Oncelikli Alanlar

Aragtirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programlaridir.

TEYDEB’in Ar-Ge yardimi programinda projeler temel destek oranmi en fazla %50
oraninda ve ilave desteklerle en fazla %60’a kadar desteklenir. Proje konusunun
oncelikli alan olarak tanimlanan teknoloji alanlarindan birine (enformasyon, esnek
iiretim/otomasyon, biyoteknoloji, ileri malzeme, c¢evreye duyarli teknolojiler ve
uzay/havacilik) olmasi durumunda saglanan temel destek orami %20 oraninda
artabilmektedir. Bu oncelikli alanlar arasinda bulunan “cevreye duyarl teknolojiler”

dogrudan temiz {iretim yaklasimini ifade etmektedir.

Ulkemizde ilk kez 1999 yilinda giindeme gelen Ulusal Temiz Uretim Merkezi
kurulmasi diisiincesi, “06/04/2013 tarih ve 218 sayili Bilim Kurulu'nun 5 nolu karari
geregi hayata gecirilmistir. S6z konusu kararda “ Ulusal Temiz Uretim Merkezi”

islevini iistlenecek olan TUBITAK MAM Cevre Enstitiisii, bu tarihten sonra Cevre
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ve Temiz Uretim Enstitiisii olarak yapilandirilmistir

(http://ctue.mam.tubitak.gov.tr/tr/arastirma-alanlari/temiz-uretim).

Enstitiiniin temiz tiretim konusundaki ¢alismalar1 kapsamindaki faaliyet alanlar1 Ar-
Ge projeleri gelistirmek ve ylriitmek; teknoloji transferi ve iyi uygulamanin
yayginlastirilmasi i¢in projeler yiiriitmek; ulusal diizeyde farkindalik yaratmak;
uzman kadrosu ve kapasite olusturma igin egitim organizasyonlart diizenlemek;
sanayi sektoril i¢in teknik destek saglamak, kurumsal kapasiteleri gelistirmek; uluslar
arasi kuruluglarla igbirligi yapmak olarak belirlenmistir. Bu kapsamda temiz iiretim
birimi faaliyetlerini asagidaki Sekil 2.10°da gosterildigi gibi basliklar halinde

siirdiirmeyi hedeflemektedir.

* Kamuve Sanayi Ar-Ge
* Egitim programilan Projeleri
«  Kamukurumlan ve ¢ Sektdrel Pilot
Sanayi Isbirlikleri /— Uyzulama Projeleri
*  Sekiorve Konu Bazh \ +  Ulusal Kapasite
Seminerve Calistaylar Egitim/ _ Gelistirme Projeleri
Bilginin Ero!e
Gelistirme
Paylazimi \
Uluslarar;g%;mlk
iliskiler Destek/
Damsmanhik
. Uluslararasi aglara *  Tesis Etitleri
iyelik T~ | |+ Ekoverimliik
. Uluslararasi Coézumleri
etkinliklerin takibi *  Yasam D3ngiisi
Analizi

Sekil 2.10. Temiz Uretim Birimi Faaliyetleri (http://ctue.mam.tubitak.gov.tr/)

2.6.1.5. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)
TTGV, 1991 yilindan bu yana Tirkiye’de inovasyonun gelistirilmesi ve sanayinin

rekabet giicliniin arttirillmasina farkli destek mekanizmalar: ile hizmet vermektedir.

Bu desteklerden one ¢ikanlar asagida 6zetlenmektedir.

Bu destek mekanizmalarinin olusturulmasi asamasinda, iiyesi oldugumuz ve Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan da kabul gormiis "Bilginin Ticarilestirilmesi"

(VALORISATION of KNOWLEDGE) projesinin yaklasimi model olarak alinmistir.
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Ar-Ge Proje Destekleri:

Ardigik ve timlesik mekanizmalart i¢eren bu desteklerin amaci, kuruluslarin sahip

oldugu teknoloji gelistirme potansiyelinden azami faydayir saglamalarina olanak

vererek gelistirdikleri teknolojiler ile kiiresel pazarda rekabet eden teknoloji

sampiyonu isletmeler haline gelmelerini saglamaktir.

TTGV Ar-Ge Destekleri altinda Program Uygulayict Kurulus olarak yiiriitiilen

programlar:

Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi: TTGV nin kurulmasiyla 1992 yilinda
baslatilan Tiirkiye’nin ilk Ar-Ge Projesi Destegi 6zelliginde olan bu Program,
1992-2006 yillar1 arasida Hazine Miistesarligt araciligiyla Diinya
Bankasi’ndan saglanan fonlar ve Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun
98/10 sayili Arastirma-Gelistirme Yardimma Iliskin Teblig kapsaminda 1995
yilindan beri de DFIF kaynagindan saglanan fonlar aracihifiyla vyiiriitiilerek
sanayi ve yazilim kuruluslarin finansman destegi saglanmistir. 2010 yili
Agustos ayindan itibaren T.C.Ekonomi Bakanlhigi DFIF kaynagindan fon
aktarimi yapilmadigindan, su anda “Teknoloji Gelistirme Projeleri”

kapsaminda proje bagvurusu alinamamaktadir.

Ticarilestirme Projeleri Destegi: 2006 yilinda Vakfin 6zkaynaklariyla
uygulamaya alinan Program kapsaminda, Teknoloji Gelistirme Projeleri
desteginden yararlanarak prototip gelistirme asamasini bagari ile tamamlamis
firmalarin, proje ¢iktilarinin, Ar-Ge ¢aligmalarini takip eden pazara hazirlik
ve ihtiyaclariin desteklenmesi amaclanmistir. Pilot Olgekte yiiriitiilen ve
firmalarin yogun talebi ile de Ar-Ge ve Seri Uretim arasindaki tesvik
ithtiyacini ortaya koymus olan bu Programin modeli olarak ulusal dl¢ekte bir
programa doniistiiriilmesi beklenmektedir. Bu asamada, Ticarilestirme

Destegine iliskin bir bagvuru alinmamaktadir.

lleri Teknoloji Projeleri Destegi : TTGV’nin destekledigi projelerin
olusturdugu portfoyde iilke icin Ongodriilen degerle orantisiz temsil edildigi
degerlendirilen teknoloji alanlarinda (tarimsal atiklardan yiliksek katma
degerli biyoiiriin iiretim ve teknolojileri, ileri malzeme teknolojileri ve hassa

tiretim teknikleri, yenilenebilir enerji iiretim, depolama ve dagitimina yonelik
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teknolojiler, gida teknolojileri, biyomedikal teknolojileri ve iklim
degisikligine uyum teknolojileri) “teknolojik {iriin” ve “teknolojik proses
inovasyonu” kavramlar1 g¢ergevesinde, bilgi birikimi projeyi gergeklestiren
firmada kalmak {izere, ticari degeri olan firiinlerin elde edildigi teknoloji
gelistirme diizeyinde Ar-Ge ve ticarilestirme faaliyetleri desteklenmektedir.
Bu c¢ercevede ileri teknoloji projelerine geri dontigli finansal destek
saglanabilmektedir. Basta tarimsal atiklardan yliksek katma degerli biyoiiriin
iiretim ve teknolojileri, yenilenebilir enerji iiretim, depolama ve dagitimina
yonelik teknolojiler ve iklim degisikligine uyum teknolojileri alanlari
dogrudan temiz flretim yaklasimi kapsaminda olup, s6z konusu destek
kriterlerine uygun  Ar-Ge  ve  ticarilestirme  projeleri  igin

degerlendirilebilmektedir.

Cevre Destekleri:

2006 yilindan bu yana TTGV kaynag ile siirdiiriilmekte olan bu destek programu ile,

sanayicimizin temiz iiretim alanindaki farkindaliginin artirilmasinin yani sira ilgili

alanlarda talep tarafinin desteklenmesi ile ¢evre teknolojileri, enerji verimliligi ve

yenilenebilir enerji alanlarinda, sanayicinin uygulama projelerine geri doniislii

finansman destegi saglanmaktadir.

Cevre Teknolojileri Destegi’nin temel amaci, temiz {iretim anlayisi
cercevesinde iiretim siireclerinde asgari enerji, su, hammadde tiiketimi ve atik
tiretimi i¢in teknolojik yenilik iceren, sanayide uygulanabilir ve ekonomik
degeri olan temiz iiretim teknolojilerinin uygulanmasima yonelik uygulama
projelerinin tesvik edilmesi ve desteklenmesidir. Olas1 proje konulari

arasinda;

- Atiklarin kaynaginda azaltilmasi/iiretime dondiiriilmesi (atik geri
dontisiimii ve geri kazanimi)

- Su tiketiminin/atiksu olusumunun kaynaginda azaltilmasi (su
tasarrufu, atiksu geri kazanimi)

- Emisyonlar1  kaynaginda  azaltilmast (Or: yakma  prosesi
optimizasyonu)

- Hammadde tiikketiminin azaltilmasi
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- Tehlikesiz ya da tehlikelilik diizeyi daha diisiik kimyasal madde
kullanimina gegilmesi

- Yag tiiketiminin/atik yag olusumunun azaltilmasi

- Enerji iiretim ve kullaniminda ¢evre dostu teknolojiler

- Atiklardan yeni iiriin/yakit/enerji iiretimi (Oncelik: Organik atik-
biyotiriinler)

- Cevre dostu iiriin tiretimi

- Endiistriyel ekoloji (simbiyoz) (Ornek: fiziksel olarak yakin iki
firmanin birbirinin atigini/atik 1s1sinm1 kullanmasi)

- Karbon tutma ve depolama sistemleri
yer almaktadir.

Enerji Verimliligi Destek Programi, Tiirkiye’nin diinyada artan enerji fiyatlar
karsisinda, Ozellikle enerji yogun sektdrlerde rekabet giicliniin korunmasi,
disa bagimhiligini azaltmasi1 ve sera gazi salimimlarinin azaltilmasina katki
saglanmast ve sanayicinin ilgili faaliyetlerinin tesvik edilmesi amaciyla
olusturulmustur. Destek kapsaminda enerji verimliligi etiitleri de dahil olmak
tizere, enerji verimliligine yonelik uygulama projelerinin uygun sartlarda
desteklenmesi amaglanmaktadir. Bu destek programai ile ayn1 zamanda Enerji
Verimliligi Kanunu ve Enerji Verimliligi Yo6netmeligi ile belirlenen amag ve
hedeflerin gerceklestirilmesine katki saglanmasi dngoriilmektedir. Olas1 proje

konular1 arasinda;

- Buhar iiretim ve dagitim sistemlerinin iyilestirilmesi

- Yakma, 1sitma ve sogutma sistemlerinin iyilestirilmesi

- Fan, pompa, kompresor, vb. cihazlarin, sistem optimizasyonu
yaklasimi ile gézden gegirilerek elektrik tasarrufu saglanmasi

- Kullanilan iiretim teknolojisinin daha verimli hale getirilmesi

- Atik 1smin degerlendirilmesi

- Uretim siiresinin kisaltilmas1, sicaklik veya basing seviyelerinin

diistiriilmesi vb. proses ve isletme optimizasyonu

yer almaktadir.

46



Stratejik Odak Konular:1 Projeleri

Stratejik Odak Konular1 Projeleri (STOKP), iilkemizde mevcut sanayi yapist,
teknoloji ve insan giizli birikimi ve uluslararasi rekabet iistiinliiklerine ait kriterler
esas alinarak, hangi alanlarda teknolojik projeler yiiriitiilmesine yarar bulundugu
veya arastirma, teknoloji gelistirme ve inovasyon faaliyetlerinin, lilkemizde gelisip
yayginlagmasi i¢in alinmasit gereken tedbirleri tespit eden projeler olarak

tanimlanmaktadir.

Ulkemizdeki sanayi kuruluslarinin kendi aralarinda veya bir iiniversite veya kamu
arastirma kurumuyla birlikte, hangi alanlarda ortak arastirma, teknoloji gelistirme ve
inovasyon projeleri yliriitebileceklerini belirlemeye yonelik yapilabilirlik ¢alismalari

ve rekabet Oncesi igbirligine yonelik projeler de STOKP olarak degerlendirilir.

Bu cercevede; yiiksek katma degerli ve ihracat potansiyeli olabilecek teknolojiler, ya
da sektorel alanlarin belirlenmesinde ya da mevcut sektorler ve teknolojilerde daha
yilksek katma deger yaratacak ve Ar-Ge ve inovasyona dayali rekabetci
uygulamalara temel olusturacak g¢aligmalar, {liniversite-sanayi isbirligini gelistirecek
yontemlerin olusturulmasina yonelik c¢aligmalar, yiiriitiilen veya gelistirilmesinde
fayda goriilen arastirma, teknoloji gelistirme ve inovasyon destek faaliyetlerine
yonelik etki izleme, degerlendirme ve proje gelistirme ve benzeri faaliyetler STOKP

kapsaminda desteklenir.

Su anda “Stratejik Odak Konular1 Projeleri” kapsaminda proje basvurusu

alinamamaktadir (http://www.ttgv.org.tr/tr/desteleme-yaklasimi).

2.6.1.6. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Dairesi
Baskanlhigi1 (KOSGEB)
20.04.1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren, 12.04.1990 tarih

ve 3624 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Bagkanligi Kurulmasi Hakkinda Kanunun 4. Maddesinde yer alan verimliligi
arttirmak, isletmelerin uluslar arasi diizeyde mal {iiretmeleri ve daha modern
isletmeler haline gelmelerini teminen gerekli yardimda bulunma, modernizasyon,
iiretim, yonetim ve teknoloji adaptasyonu, vb. gorevler temiz iiretim uygulamalarinin

KOBT’lerde yaygilastiriimasi hedefiyle uyum igerisindedir.
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KOSGEB, 15.06.2010 tarih ve 27612 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren, KOSGEB Destek Programlart Yonetmeligi uyarinca {ilkenin
ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasinda, kii¢lik ve orta dlgekli isletmelerin
paym ve etkinligini artirmak, rekabet giilerini ve diizeylerini ylikseltmek, sanayide
entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bicimde gerceklestirmek, ihracattaki
paylarini artirmak, aragtirma-gelistirme, yenilik ve igbirligi faaliyetlerini desteklemek
ve girisimcilik kiiltiiriinii gelistirmek amacina uygun olarak; Ar-Ge ve yenilik,
endiistriyel uygulama, girisimcilik, pazarlama, e-doniistim, kurumsallagsma,
markalagma, kalite gelistirme, tasarim, ¢evre, enerji ve isbirligi-giicbirligi ile gliniin

sartlarina bagli olarak olusabilecek diger konularda KOBI’lere destek saglamaktir.

2.6.1.7. Bilgesel Kalkinma Ajanslari-Izmir Kalkinma Ajanst (IZKA)
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanunu ile kurulan Kalkinma Ajanslari, bolgenin kalkinma siirecinin hizlandirilmasi
ve bolge icin kritik bir 6neme sahip faaliyetlerin hayata gecirilmesi amaciyla
onceden belirlenmis uygunluk kriterleri dogrultusunda; bolge plani ve programlari ile
yillik ¢alisma programi ve ilgili bagvuru rehberlerinde belirlenen alanlarda bolge

aktorlerine mali ve teknik destek saglamaktadir.

[ZKA Izmir ilinin bolgesel gelisimini hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak ve
bolge ici gelismislik farklarini azaltmak tizere 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’a dayanarak Bakanlar
Kurulu’nun 06.07.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasma Dair Karar”1 ile kurulmus ve kamu
tiizel kisiligine haiz bir kurulustur. Ajans sahip oldugu finansal kaynagi, Kalkinma
Bakanlig1 koordinasyonunda, istatistiki analizler ve bolgedeki yerel aktorlerin
katilimi ile ortaya ¢ikardigi izmir On Bélgesel Gelisme Plani ve donemsel bolge

plani dogrultusunda, bolge i¢in ihtiyac oldugu belirlenen alanlara aktarmaktadir.

IZKA tarafindan 2008-2009 déneminde vyiiriitilen KOBI Mali Destek Programi
aracilifiyla isletmelerin rekabet gliglerinin ve istthdamin artirilmasi, temiz ve
alternatif enerji kaynaklarinin iiretim ve tiikketiminin ve yenilik¢i faaliyetlerin tesvik
edilmesi amaclanmis, ¢evreye duyarli teknolojilerin ve enerji tiirlerinin kullaniminin
artirllmas1 ve temiz {retim siireclerine gecisin saglanmasi konularina Oncelik

verilmistir. Bdyle bir onceligin belirlendigi ilk ve tek kalkinma ajansi IZKA
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olmustur. Bu kapsamda destek basvurusu yapacak projelerin agsagidaki alanlardan en

az birini saglamasi kriterleri s6z konusu olmustur:
e Isletme ici cevre ydnetimine iliskin kurumsal kapasitenin artirilmasi

o Isletmelerde {iretim sonucu ortaya c¢ikan ¢evre sorunlarinin ¢oziime

kavusturulmasinda yeni ¢evre teknolojilerinden faydalanilmasinin saglanmasi

e Uretim siireclerinin ¢evreye duyarli hale getirilmesini saglayacak proses

degisikliklerinin yapilmasi
e Isletmelerde enerji verimliliginin saglanmasi
e Isletmelerde temiz enerji iiretim ve titkketiminin saglanmasi

2.6.1.8. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)
ETKB biinyesindeki  Yenilenebilir  Enerji  Genel Midirligi (YEGM)

koordinasyonunda Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda sanayicinin enerji
verimliligi uygulama projelerine hibe destegi saglanmakta ve goniilli anlasma

mekanizmasi ile enerji tasarrufu uygulamalari tesvik edilmektedir.

Bu kapsamda, “Endiistriyel Isletmelerde Verimlilik  Artirict  Projelerin
Desteklenmesi” cercevesinde endiistri kuruluslart enerji verimliligi projelerinin
desteklenmesi i¢in bagvuruda bulunabileceklerdir. Toplam bedeli en az bir milyon
Tiirk Liras1 (KDV hari¢) ve geri ddeme siiresi bes yildan az olan projeleri aday
projeler olarak belirlenmektedir. Bagvuru yapilabilmesi i¢cin TS ISO 50001 Enerji
Yonetim Sistemi-Kullanim Kilavuzu ve Sartlar Standardi belgesine sahip olunmasi

sart1 aranmaktadir.

Diger yandan, herhangi bir endiistriyel isletme, ii¢ yil igerisinde yogunlugunu
ortalama olarak en az %10 oraninda azaltmay: taahhiit ederek YEGM ile goniillii
anlagma yapabilmektedir. Her yilin Ekim ayinda bagvurunun yapilabildigi bu destege
basvuru i¢in de TS ISO 50001 enerji Yonetim Sistemi-Kullanim Kilavuzu ve Sartlar

Standardi belgesine sahip olunmasi sart1 bulunmaktadir.

2.6.1.9. Bankalar
Cevre konusunun giderek On plana c¢iktig1 enerji projelerinde, hidroelektrik,

jeotermal, glines ve riizgar enerji santrallerini kapsayan yenilenebilir enerji, son

yillarda en ¢ok finanse edilen alanlar arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda,
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yenilenebilir enerji basta olmak iizere pek ¢cok bankanin enerji verimliligi ve cevre
alaninda da sagladiklar1 krediler bulunmaktadir. Bu tiir kredi olanaklar1 asagida

verilmektedir.

Turkive Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB):

TSKB’nin Alman Sanayilesme Fonu, Fransiz Kalkinma Ajansit ve Diinya Bankasi
gibi kaynaklardan saglayarak “Yenilenebilir Enerji ve Cevre Kredileri” ismi altinda

kullandirdig1 krediler arasinda dogrudan temiz tiretim yontemleri olan:
- Yakat doniisiimleri,
- Kati atik toplama ve ayristirma tesislerinin kurulmast,
- Uretimde su kullaniminin azaltilmasia yénelik projeler,

- Yeni yatinmlar ile mevcutta cevre kirliligine sebep olan {iretim

teknolojilerinin ikamesi,
- Cevre Yonetim Sistemi kurmaya yonelik ¢aligmalar,
- Yenilenebilir enerji yatirimlart.

Tirkive Kalkinma Bankasi (TKB):

TKB, sadece anonim sirketlere kredi saglayan bir kurulus olup, yenilenebilir enerji
ve enerji verimliligi ile ilgili projelere “Avrupa Yatirim Bankas1” (AYB) ve “Diinya
Bankasi-Temiz Teknoloji Fonu” (CTF) olmak {izere iki ana kaynaktan kredi
aktarmaktadir. Bu kapsamda “ticari” yenilenebilir enerji projelerinin yani sira
“gelisen” yenilenebilir enerji projeleri, enerji verimliligi projeleri ve ¢evre kirliligini
azaltmaya yonelik ve olumlu yonde cevresel etki saglayacak enerji sektoriindeki
diger projelere uygun kosullarda kredi saglanabilmektedir. Yenilenebilir enerji
yatirimlarma 6zellikle 6nem veren TKB, bu konuda yerli ve yabanci yatirimcilara

arastirma ve fizibilite etiitleri de yapmaktadir.

Ayrica, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi tarafindan 6ngoriilen ¢evre kriterlerine
ve yerlesik yasal diizenlemelere uygun olan sektorlerde faaliyeti bulunan projeler
kredilendirilebilmektedir. S6z konusu sektorler arasinda enerji ve g¢evre de yer

almaktadir.
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Vakifbank:

Vakifbank pek cok ¢evre yatirimlarina destek vermektedir. Bu kapsamda Cevreci
Teknoloji Paketi ile enerji tasarruflu teknoloji liriinlerine yatirim yaparak isletme
giderlerinden tasarruf etmek ve ¢evreye katkida bulunmak isteyen firmalara uygun
finansman destegi saglamaktadir.”Energy Star” etiketli tirtinler bu paket kapsaminda
kredilendirilmektedir. Ayrica dogaya daha az karbondioksit salinimi yapan ve diisiik
yakit tiikketimli araglar1 kredilendirmeye yonelik olarak Cevreci Ara¢ Kredileri’ni de
uygulamakta, Cevreci Yalitim ve Tasarruf Paketi ile enerji ve su tasarrufu saglamaya
yonelik, ¢evre dostu yatirimlara kredi saglamaktadir. Vakifbank ayrica yenilenebilir

enerji teknolojilerine yapilacak yatirim projelerine kredi destegi saglamaktadir.

Is Bankasi:

Is bankasi kurmus oldugu “Cevreye Yatirrm Fonu” ile kredi olanag sunmaktadir.
S6z konusu fon, {iretimlerinin her asamasinda ¢evreyi gozeten sirketlere yatirim
yaparak, temiz TUretim yaklasimini benimseyerek uygulamalar1 hayata geciren

firmalar i¢in bir firsat olarak degerlendirilebilecektir.

2.6.1.10. Kredi Garanti Fonu (KGF)
Kredi Garanti Fonu A.S. KOBI’lerin bankalardan kredi alirken karsilastiklari teminat

sorunlarinin ¢6ziimiine yardimer olmak amaciyla 1991 yilinda kurulmustur. KGF,
Tiirkiye ile Almanya arasindaki teknik isbirligi cer¢evesinde, Alman Teknik Isbirligi
Kurumu GTZ’nin sagladigi finansman destegi ve teknik yardimlarla faaliyete

baslamistir.

KGF uygulamasindan, kiigiik ve orta boy isletme sahibi tacir-sanayiciler ile esnaf-
sanatkarlar ve geng girisimciler yararlanabilmektedirler. KGF, KOBI’lerin kullandig1
hammadde temini ve yeni teknoloji kullanim1 amagli nakdi ve gayri nakdi kredilere
de garanti verdiginden, temiz {iretim yatirimlarinin finansmani i¢in de bir destek
niteligi teskil edebilecektir. KGF tilkemizdeki pek ¢ok banka ve finans kurulusu ile
caligsmaktadir.

2.6.2. Yasal Diizenlemeler Bazinda Ekonomik Tesvik Araclari
e 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu: Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde

gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik
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arastirma ve gelistirme harcamalar1 tutarinin %100°l oraninda hesaplanacak

“Ar-Ge indirimi”

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu: Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde
gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik
arastirma ve gelistirme harcamalar1 tutarinin %40°1 oraninda hesaplanacak

“Ar-Ge indirimi”

4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu: Teknoparkta yer alan
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu Bolgedeki yazilim
ve Ar-Ge’ye dayali tiretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclari, faaliyete
gecilmesinden itibaren bes yil siire ile gelir ve kurumlar vergisinden
miistesnadir.Bakanlar Kurulu, secilen, hedef alinan, belirli teknolojik alanlar

ve Uriinler i¢in on yila kadar siireyi uzatabilir.

5746 Sayil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun: Bu Kanun’un amaci; Ar-Ge ve yenilik yoluyla iilke ekonomisinin
uluslar aras1 diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin
teknolojik bilgi {retilmesini, {irlinde ve {retim siireclerinde yenilik
yapilmasini, iriin kalitesi ve standardinin yiikseltilmesini, verimliligin
artirtlmasini, iretim maliyetlerinin distirtilmesini, teknolojik bilginin
ticarilestirilmesini, rekabet Oncesi isbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji
yogun lretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-Ge’ye ve
yenilie yonelik dogrudan yabanci yatirimlarmm iilkeye  girisinin
hizlandirilmasimi, Ar-Ge personeli ve nitelikli isglicii  istihdaminin
artirtlmasini desteklemek ve tesvik etmektir. Bu kanun kapsamindaki tesvik

uygulamalari sunlardir;

- Ar-Ge Indirimi

- QGelir vergisi stopaji1 tesviki
- Sigorta primi destegi

- Damga vergisi istisnasi

- Teknogirisim sermayesi destegi
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IPA  Cer¢eve Anlagsmasi: 11.07.2008 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa
Komisyonu arasinda imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa
Topluluklar Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile
Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla Ilgili Isbirligi Kurallar
Hakkinda Cer¢eve Anlasma” (IPA Cer¢eve Anlagmasi), 03.12.2008 tarih ve
5824 sayili Kanun’la onaylanmis, 19.12.2008 tarih ve 2008/14450 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yaymmlanmig ve 21.01.2009 tarih ve
2009/14614 sayil1 Bakanlar Kurulu karar ile 24.12.2008 tarihinde yiiriirliige
girmistir. [PA Cergeve Anlagsmasi kapsaminda Yerlesik Eslestirme
Danismanlar1 Vergi Istisnas1 Rehberi cercevesinde isletmelere arastirma ve
gelistirme alaninda c¢esitli vergi tesvikleri ve destekler saglanmaktadir. Bunlar
arasinda vergi, ithalat, katma deger vergisi (KDV), 6zel tliketim vergisi
(OTV), gelir vergisi ile danga vergisi ve harg, dzel iletisim ve motorlu tagitlar

vergisi istisnalar1 bulunmaktadir.

4737 Sayil1 Endiistri Bolgeleri Kanunu: Kanunun amaci, yatirimlar: tesvik
etmek, yurt disinda calisan Tiirk iscilerin tasarruflarini Tiirkiye’de yatirima
yonlendirmek ve yabanci sermaye girisinin artirilmasini saglamak {izere
endiistri bolgelerinin kurulmasi, yonetim ve isletilmesine iliskin esaslar

diizenlemektir.

Endiistri  Bolgelerinde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine yonelik tesviklere, 5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki Kanunu”nda yer verilmistir. Bu bolgelerde faaliyette bulunan
miikelleflere gelir vergisi stopaj1 tesviki, sigorta primi igveren hissesi tesviki,

bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi saglanmaktadir.

3210 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu: Bu Kanuna goére kurulan serbest
bolgelerde faaliyette bulunmak {izere ruhsat almis miikelleflerin; bu bolgede
gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen siire ile smirlt olmak iizere gelir veya kurumlar
vergisinden miistesnadir. Ayrica, Serbest Bolgelerde faaliyete bulunan
miikelleflerin, bu bdlgelerde elde ettikleri kazanglar, AB’ye tam iiyeligin

gerceklestigi tarihi iceren yillik vergilemem doneminin sonuna kadar gelir
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veya kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Serbest Bolge hiikiimlerinin
uygulandigr mallar ile Serbest Bolgelerde verilen hizmetler katma deger

vergisinden de istisnadir.

4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu: Organize Sanayi
Bolgelerinde (OSB) faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine yonelik tesviklere 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki Kanunu'nda yer verilmistir. Bu bolgelerde faaliyette bulunan
miikelleflere gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi igveren hissesi tesviki,

bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi saglanmaktadir.

Ayrica, OSB tiizel kisiligi, 4562 sayili OSB Kanunu’nun uygulanmasi ile
ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir. Ote yandan, atiksu
aritma tesisi isleten bolgelerden belediyelerce atiksu bedeli alinmaz.

5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Kanunu: Bu Kanunun amaci,
baz1 illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi
saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle

yatirimlari ve istihdam imkanlarini artirmaktir.

5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu: Endiistriyel isletmelerin mevcut
sistemlerinde enerji verimliliginin artirilmasina yonelik olarak hazirlanan,
Kurul tarafindan onaylanan ve asgari yatirim biiyiikliikleri Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen miktarin {izerinde olan projeler ile kullandiklar1 yakit
tirleri ve teknolojilerine bagli olarak Bakanhik tarafindan yiiriirliige
konulacak yoOnetmelikte tanimlanan yillik ortalama verim degerlerini
saglayan kojenerasyon yatirnmlari, Hazine Miistesarliginca yatirim

tesviklerinden yararlandirilir.

Endiistriyel isletmeler tarafindan Genel Miidiirliige sunulan, Genel
Miidiirliiglin uygun goriisii ile Kurul tarafindan onaylanan, geri 6deme siiresi
en fazla bes yil ve projesinde belirlenmis bedelleri en fazla besytizbin Tiirk
Liras1 olan uygulama projeleri bedellerinin en fazla ylizde yirmisi oraninda

desteklenir.

Herhangi bir endiistriyel igletmesi i¢in {i¢ yil icerisinde enerji yogunlugunu

ortalama olarak en az ylizde on oraninda azaltmay: taahhiit ederek Genel
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Miidiirliik ile goniillii anlasma yapan ve taahhiidiinii yerine getiren gercek
veya tlizel kisilerin ilgili endiistriyel isletmesinin, ddenek imkanlar1 goz
Oniine alinmak ve yiizbin Tirk Lirasmi ge¢cmemek kaydiyla, anlagsmanin

yapildig1 yila ait enerji giderinin ylizde yirmisi karsilanir.

5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullannmma iliskin Kanun: Yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iretilen elektrigin, elektrik dagitim sirketleri tarafindan bu Kanuna ekli I
sayil1 Cetvelde yer alan bedelle satin alinmasi 10 yil boyunca garanti altina
almmistir. Bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik enerjisi iireten ve bu madde hilkmiine tabi olmak istemeyen tiizel

kisiler, lisanslar1 kapsaminda serbest piyasada satis yapabilirler.

Bu Kanun kapsaminda; enerji tiretim tesis yatirimlari, kullanilacak elektro-
mekanik sistemlerin yurt icinde imalat olarak temini, giines pilleri ve
odaklayicili iiniteler kullanan elektrik tiretim sistemleri kapsaminda yapilacak
Ar-Ge ve imalat yatirimlari, biyokiitle kaynaklarmi kullanarak elektrik
enerjisi veya yakit liretimine yonelik Ar-Ge tesis yatirimlar: Bakanlar Kurulu

karar ile tesviklerden yararlandirilabilirler.

2.6.3. Goniillii Standartlar

TS EN ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi: TS EN ISO 14001 ve
TS EN ISO 14004 standartlari, bir kurulus i¢inde Cevre YoOnetim Sistemi
(CYS) kurulmasi, denetlenmesi ve var olan sistemin gelistirilmesi
caligmalarina rehberlik etmek iizere olusturulan standartlardir. Bu standartlar
etkin bir CYS kurulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli minimum seviyeleri
belirler. Cevre yonetim sistemlerini diizenleyen bu ve benzeri standartlarin
(TS, ISO, EMAS vb.) bir boliimii temiz iiretim yaklasimiyla paralel unsurlar
icermektedir. Ozellikle CYS kapsaminda iiretim proseslerine ait g¢evre
boyutunun belirlenmesi, temiz {iretim olanaklarmin tespitinde onemli bir

altyap1 saglamaktadir.

ISO tarafindan gelistirilip Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) tarafindan

tilkemizde uyumlastirilan ilgili standartlar:
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- TS EN ISO 14001: Cevre Yonetim Sistemi- Sartlar ve Kullanim

Kilavuzu

- TS ISO 14004: Cevre Yonetim Sistemleri- Prensipler, Sistemler ve

Destekleyici Tekniklere Dair Genel Kilavuz

- TS EN ISO 14031: Cevre YoOnetimi-Cevre Performans

Degerlendirilmesi-Kilavuz

- TS EN ISO 14040: Cevre YoOnetimi-Hayat Boyu Degerlendirme-

[lkeler ve Cerceve

e TS EN 16001 Enerji Yonetim Sistemi Standardi: Avrupa Birligi standardi
olan EN 16001, 2009 yilinin Temmuz ayinda yiriirliige girmistir. Bu
standart, enerji yOnetim sisteminin kurulmasi, gergeklestirilmesi,
siirdliriilmesi ve iyilestirilmesi i¢in gerekli kurallar1 kapsadigindan, enerji
verimliligi yaklagimmi da icerisinde barindiran temiz {iretim acgisindan

onemlidir.
2.7. Temiz Uretim Merkezleri ve Ulke Uygulamalari

Gelismis tilkelerde boru-sonu (kirlilik kontrolii) yaklagimina oranla temiz iiretim
uygulamalarina agirlik vermeye baslanilmistir. Buna bagl olarak gelismis tilkelerde
temiz iiretim merkezleri kurulmus ve bu alandaki faaliyetler s6z konusu merkezler
aracilig1 ve katkilari ile siirdiiriilmustiir.

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati (UNIDO) ve Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) gelismekte olan {ilkelerde temiz iiretim merkezlerinin kurulmasin
desteklemek iizere Ulusal Temiz Uretim Merkezleri Programini yiiriitmektedir. 1994
yilindan bu yana 47 iilkede Temiz Uretim Programlari yiiriitiilmiis ve Ulusal Temiz

Uretim Merkezleri (UTUM) kurulmustur (www.ekoverimlilik.org).

Temiz iiretim konusunda kurumsal yapilanmanin geligsmesi, verilen egitimler ile
teknik altyapt ve yeterliligin artmasi tiim diinyada konu iizerine yapilan proje
sayisinda da hizli bir artisa neden olmustur. Giiniimiizde hayata gegirilen temiz
tiretim etkinliklerinin tiim paydaglara ulastirilabilmesi i¢in pek ¢ok bilgi paylasim ag1
olusturulmustur. Bunlar arasinda UNEP/UNIDO Ulusal Temiz Uretim Merkezleri
Ag, Bati Siirdiiriilebilirlik ve Kirlilik Onleme Agi, Amerika Birlesik Devletleri
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Cevre Koruma Ajans1 (USEPA) Kirlilik Onleme Bilgi Ag1, Kaynak Verimliligi ve
Temiz Uretim Ag1 (RECP Network) sayilabilir. Sekil 2.11°de Ulusal Temiz Uretim

Merkezleri verilmistir.

@ UNIDO / UNEP Ulusal Temiz Uretim Merkezleri (NCPC)
® Diger Temiz Uretim Merkezleri ve Agyapi Uyeleri

Sekil 2.11. Temiz Uretim Merkezleri
(http://www.ekoverimlilik.org/?page_id=872)

Program ulusal temiz liretim kapasitelerinin olusturulmasini, sanayi ve hiikiimetler

arasindaki diyalogun tesvik edilmesini ve ¢evre dostu teknolojilerin transferi ve

gelismesine yonelik yatirimlarin desteklenmesini amaglamaktadir. (Ozbay,2005)
Temiz Uretim Merkezlerinin Organizasyonel yapisi;
e UTUM Programi;
- Yalin bir organizasyonel yapiya sahiptir,
- Yerel bir kurulusun ev sahipliginde yiiriitiiliir,

- Yiiriitme ve danisma kurulu yonlendirmesi ile deneyimli bir uzman

tarafindan yonetilir,

- Yiritme ve damsma kurulunda temsil edilen kurum/kuruluslar
iilkedeki 6nde gelen Temiz Uretim paydaslar1 arasindan segilir.
Endiistriyel kuruluglar, Sanayi, Cevre ve Ekonomi Bakanliklari,

egitim ve arastirma kurumlari, vb.
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- Yiiriitme ve danisma kurulunda UTUM Direktérii ve UNIDO/UNEP

temsilcileri de yer alir,

- Yiiritme ve danmisma kurulunda temsil edilen kurum/kuruluslardan

etkinlik i¢in destek alir.
e Ev sahibi kurulus;
- Merkeze gerekli altyap1 ve destegi saglar,
- Diger paydaslar ile birlikte merkeze maddi ve/veya ayni
- 8personel, ofis alani, ekipman, vb.) katk: saglar,
- Endiistri ile kanitlanmis igbirliklerine sahip olmali,

- Temiz iiretim konusunda ¢aligsmalarda bulunan kamu kurumlart diger

paydaslar ile iyi iliskilere sahip olmal,

- UTUM’e ev sahipligi yapabilecek diizeyde yeterli bir organizasyonel

yap1 ve kapasiteye sahip olmali,
- Endastriyel kuruluslar hakkinda bir bilgi sistemine sahip olmali,

- Firmalar temiz iiretim konusunda motive edebilecek kanitlanmis bir

yapabilirlik ve deneyime sahip olmali,

- Her yil UTUM programi kapsamindaki gelismeleri degerlendirmek,
deneyimlerini paylasmak ve gelecege yonelik planlama yapmak tizere

toplantilar diizenler,

- Temiz tretim Oncelikli hedefler arasinda olmali, aksi takdirde

Merkezin basarisi riskli hale gelir,
- Temiz liretim konusunda kapasite gelistirme deneyimine sahip olmali,
- Uzun erimli hizmet edecek sekilde segilmeli,

- Calismalarma en kisa siirede baslayabilmeli ve vermesi gereken

hizmetleri kesintisiz olarak verebilmeli,
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- Calismalar1 uyumlu olarak yiiriitebilmek i¢in, UTUM direktériiniin

se¢iminde s0z sahibi olmalidir.

Ulusal sanayinin ¢evresel ve toplumsal sorumlulugunu, rekabet yetenegini ve ihracat

potansiyelini gelistirmeye yonelik olarak UTUM’ler asagidaki temel hizmetleri

sunarlar;

Teknik danigmanlik verilmesi

Tesis denetlemeleri (temiz liretim olanak degerlendirmesi) yapilmasi
Egitim verilmesi

Temiz Uretim teknolojileri ve yatirimlarmin tanitiimasi
Yayginlastirma etkinlikleri yapilmast

Temiz tiretim politikas1 konusunda Oneriler gelistirmesi

Uygulama projeleri icin finansman destegi saglanmast ya da uygun

finansman kaynaklarina yonlendirilmesi.

Bu Merkezler genellikle iilkenin kurumlarindan birisinin biinyesinde olusturulmakta

ve bir danisma kurulu veya yonetim komitesi denetiminde bir yonetici tarafindan

idare edilmektedir. Merkezin faaliyeti i¢in gerekli altyapiyr ve destekleri bu kurum

saglamaktadir.

Bu merkezler 5 ana gorevi yiriitmektedir;

Temiz tiretim politika Onerileri

Tesislerde temiz iiretim faaliyetlerinin desteklenmesi ve teknik yardim.
Egitim

Temiz iiretim teknolojileri ve yatirimlarin tesviki

Bilginin paylagimi

Ulkemizde ilk kez 1999 yilinda giindeme gelen Ulusal Temiz Uretim Merkezi

kurulmasi diisiincesi, “06/04/2013 tarih ve 218 sayili Bilim Kurulu'nun 5 nolu karar1
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geregi hayata gecirilmistir. S6z konusu kararda * Ulusal Temiz Uretim Merkezi”
islevini iistlenecek olan TUBITAK MAM Cevre Enstitiisii, bu tarihten sonra Cevre

ve Temiz Uretim Enstitiisii olarak yapilandirilmistir.

Enstitliniin temiz iiretim konusundaki ¢alismalar1 kapsamindaki faaliyet alanlar1 Ar-
Ge projeleri gelistirmek ve yiriitmek; teknoloji transferi ve iyi uygulamanin
yayginlagtirilmasi i¢in projeler yiirlitmek; ulusal diizeyde farkindalik yaratmak;
uzman kadrosu ve Kkapasite olusturma igin egitim organizasyonlart diizenlemek;
sanayi sektorii i¢in teknik destek saglamak, kurumsal kapasiteleri gelistirmek; uluslar

arasi kuruluslarla igbirligi yapmak olarak belirlenmistir.
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3. ULKEMIiZ MEVZUATININ TEMiZ URETIM EKSENINDE
DEGERLENDIRILMESI VE ILGILIi AB MEVZUATI iLE
KARSILASTIRILMASI

3.1. Avrupa Birligi (AB) Cevre Mevzuatinda Temiz Uretim

Avrupa toplulugu ilkelerin sanayi kirliligi iizerine olusturdugu ilk yasal
diizenlemeler 80’li yillarda kirlilik kontrolii yaklasimiyla ortaya g¢ikmigtir. 1983
yilinda yayimlanan 3. Cevre Eylem Programi ise “kirlilik kontroli” yaklagimindan
“kirlilik 6nleme” yaklasimina geg¢isin ilk izlerini tasimaktadir (Sanalan, 2003).

1984 yilinda yayimlanan Endiistriyel Tesislerden Kaynaklanan Hava Kirliligine
iliskin Direktife ilk olarak bir isletmedeki herhangi bir islemin veya prosesindeki
onemli bir degisikligin izne tabi olmasi getirilmistir. AB’nin kirlilik Onleme
konusundaki mevzuati incelendiginde, en belirgin uygulama aracinin endiistriyel

tesislere verilen izinler oldugu goriilmektedir (TTGV, 2010).

[k kez 1996 yilinda yayinlanan EKOK-Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi
(96/61/EC sayili IPPC- Integrated Pollution Prevention and Control) ile”kirlilik
onleme”’ye ciddi bir vurgu yapilmakta, kirletici sektdrlerden kaynaklanan kirliligin
azaltilmasi icin kirlilik 6nleme ve kontroliine yonelik “belirlenmis en iyi tekniklerin
kullanilmas1” dngoriilmektedir. Entegre kirlilik kontrolii yaklagimi, topraga suya ve
havaya desarj edilen Kirleticilerin tamamen elimine edilmesi veya minimize edilerek

cevreye verilen zararin en aza indirilmesini amaglamaktadir (Ozbay, 2005).

Ote yandan, AB iilkelerinde atik sorununun 1970’li yillardan beri 12 farkli direktif
ile yonetilmeye calisilmasi gesitli sorunlara yol agmistir. Istenilen diizeyde bir
¢oziime ulasabilmek igin Avrupa Komisyon 2005 yilinda “Atik Onleme ve Geri
Kazanim1” tematik alani basligr altinda yeni bir yaklasim benimsemistir. Bu
yaklasima gore atik yonetiminde atiklar tim yasam dongileri boyunca ele
aliacaklardir. Amac¢ geri kazanim ve yeniden kullanim uygulamalarini arttirarak
geri doniistiiriilmiis iriinler i¢in bir pazar yaratmak ve dolayisiyla atik iiretimini

azaltmaktir.

Bu yeni stratejinin ilk adimi olarak, Komisyon 1975 tarihli Atik Cergeve
Direktifi’nin, yasam dongiisli yaklagiminin atik yonetim politikalarina entegrasyonu,

ulusal atik onleme programlarinin baslatilmasi, geri doniistiirilmiis iiriinlere Pazar
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yaratilmasi ¢abalarmin canlandirilmasi, deponi sahalarin kullanimina iliskin vergi
uygulamasi gibi ekonomik enstriimanlarin tesvik edilmesi ve atik yonetimine iligkin

mevzuatin yenilenmesi gibi basliklar ¢ercevesinde revize edilmesini dnermistir.

Atik ¢ergeve direktifinin revizyon tartismalarinin devam ettigi 206 yilinda AB Cevre
Konseyi atik minimizasyonunun ve atik Onleme kavraminin {iriin gelistirme
politikalar1 ve elektrikli ev aletlerinin eko-tasarimi gibi alanlarda gz Oniinde

bulundurulmasinin 6nemini vurgulamaistir.

Subat 2007°de Avrupa Parlamentosu atik azatlimi ve atik azaltimina 6ncelik veren
attk yonetim hiyerarsisine Oncelik verilmesi ile atiklarin deponi sahalarina
gonderilmesi yerine geri kazanim ve yeniden kullanim uygulamalarina oncelik
verilmesi konusunda baglayici hedefler koyulmasimi istemistir. Onerilen yeni

stratejinin bazi ana bilesenleri sunlardir:

e Yasam Donglisii Yaklasimi: Bu strateji atiklara, neden olduklar cevre
kirliliginin Gtesinde, atiklarin yeniden kullanilarak dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimina olast katkilar1 bazinda bakilmasi gerektigini

ongormektedir.

e Onleme: Uye iilkeler atik iiretiminden sorumlu kisi ve kuruluslara

ulasabilmek iizere gerekli atik dnleme politikalarim iireteceklerdir.

e Geri Kazanim: AB iilkeleri genelinde geri kazanim konusunda var olan
standartlar, geri kazanilmig iriinler i¢in bir pazar olusturulmasina yonelik

olarak yeniden ele alinacaktir.

e Var Olan Mevzuatin Basitlestirilmesi: Komisyonun daha 1iyi yasal

diizenlemeler yaklasimi ¢ercevesinde 6nemli bir dncelige sahip bir konudur.

Avrupa Parlamentosu, 2012 yili itibariyla atik {iretiminin 2008 degerlerinde
sabitlenmesini ve atik {liretiminin 2020 yilindan itibaren azalmaya baslamasinin
saglanmasini ve 2050 yili itibariyla evsel kati atiklarin % 50 oraninda geri

kazaniminin saglanmasini istemistir.

AB ¢evre mevzuatinin temel yaklagimi atiklarin  olusmadan Onlenmesi,
Onlenemeyenlerin geri kazanilip yeniden kullanilmasi, geri kazanmilip yeniden

kullanilmayanlarin ise uygun cevre teknolojileri ile bertarafi seklindedir. Temiz
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tiretim kavraminin ana bilesenleri olusturan kaynaginda ya da kirlilik onleme,
kimyasallarin ikamesi, yasam dongiisii degerlendirmesi, geri kazanim ve yeniden
kullanim kavramlar1 pek ¢ok direktifte yer almaktadir. S6z konusu direktiflerden 6ne

¢ikanlar asagida 6zetlenmektedir.
3.1.1. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (IPPC) Direktifi (96/61/EC)

Avrupa Birligi ¢evre mevzuatinin sanayi agisindan en onemli bilesenlerinden birini
1996 yilinda yaymmlanan “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi (EKOK)
(IPPC 96/61/EC) olusturmaktadir. EKOK direktifi EB Cevre mevzuatinin sanayi
acisinda temelini teskil etmekte olup, AB’deki belli bash sanayi kuruluslarindan
kaynaklanan kirliligin 6nlenmesini, bu kuruluslarin yetkili kurumlardan Direktif’e
belirtilen Ol¢iitler ¢cergevesinde izin alinmadan ¢alistirilmamalarini amaglamaktadir.

Direktif’te yetkili otoritelerin proseslere/islemlere izin vermesinin ancak hava, su ve
toprak alaninda entegre kirlilik 6nlemlerinin ortaya konulmasiyla miimkiin olacagi
belirtilmektedir. Bu bakisla Direktif, emisyonlar i¢in belirlenecek limit degerlerin,
parametrelerin veya esdeger teknik onlemlerin, mevcut en iyi teknikleri (BAT-Best
Available Techniques) temel almas1 gerektigini belirtmektedir. Ancak, bun yaparken
iilkeler, isletmelerin teknolojisine, cografi konumuna veya yerel ¢evre kosullarina
gore belirli bir teknoloji segenegini sart kosmamalidir. Diger taraftan tlkeler s6z
konusu kriterleri nasil dikkate alacaklarina kendileri karar verir. Ayrica, izinler uzun
mesafeli kirlilik ve sinir asan kirliligin en aza indirilmesi ve biitiinciil bir anlayisla
yiiksek bir ¢cevre koruma diizeyini saglamak icin gerekli dnlemleri ortaya koymalidir.
IPPC kapsaminda yer alan tesislerin isletme izni alabilmeleri ve ayn1 zamanda
cevresel performanslarini optimize etmeleri icin MET leri uygulamaya gegirmeleri

gerekmektedir.

Mevcut en iyi teknikler; faaliyetlerin gelistirilmesinde veya isletilmesinde yontemin
en verimli ve gelismis sekilde yapilmasiyla, prensip olarak emisyon limit degerlerine
uyan belirli tekniklerin pratik uygunlugunu gosteren; uygulanamaz kosullarda ise
genelde emisyonlart ve ¢evresel etkileri azaltan tekniklerdir. Mevcut en iyi teknik
uygulamalarinda izin otoritelerine yardimeci olmak amaciyla Komisyon, Ispanya’nin
Sevilla kentinde bulunan Avrupa Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Biirosu’nu
gorevlendirmistir. Biiro, “Mevcut En lyi Teknikler Referans Belgeleri”nin (BREF)

hazirlanmasini saglamaktir. Bu belgelerde her tiretim faaliyetine iliskin her bir proses
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icin cevre acisindan en iyi teknolojiler siralanmaktadir. Biiro’nun hazirladig
taslaklar, tim ilgili taraflarin temsilcilerinden olusan Bilgi Degisim Forumu ve
Teknik Calisma Gruplarinda ele alinir. BREF’ler hazirlanirken, sektorde
kullanilmakta olan iiretim teknolojileri, kirlilik 6nleme teknolojileri, teknolojik
gelismeler incelenmekte ve g¢evresel performans acgisindan degerlendirmeye
alinmaktadir. Bu sekilde sonuglanan belge, Komisyon’a sunulur. Belgeyi yayimlama

yetkisi Avrupa Komisyonu’ndadir (www.eie.gov.tr).

EKOK direktifi birkag kez revize edilmis son olarak ise 2010 yilinda yayimlanan ve
yedi adet ayr1 sektorel direktifi kapsayan “endiistriyel Emisyonlar Direktifi
(2010/75/EC)” kapsamina alinmistir. Endiistriyel emisyonlar direktifi ile MET ler ve
referans dokiimanlarin (BREF) rolii gii¢lendirilmistir. izin kosullarinda MET temelli
emisyon limit degerlerinin bir sart olarak getirilmesi ve bu kapsamda referans

dokiimanlarin kullanilmas1 etkin hale getirilmistir.
EKOK Direktifi incelendiginde;

e Bu Direktifin amaci, Direktif’in Ek-1 listesinde yer alan faaliyetlerden
kaynaklanan kirliligin entegre bir yaklasimla onlenmesi ve kontroliiniin
saglanmasidir.Bu endiistriler 06zetle; enerji endiistrileri(yakma tesisleri,
refineriler vs.), metal lireten ve isleyen tesisler, mineral sanayi (¢imento,
asbest bazli iirlin Uretenler, seramik endiistrisi vs.), kimya sanayi, atik
yonetimi tesisleri, kagit, tekstil beyazlastirma ve boyama, deri endiistrisi,
mezbahaneler, mandiralar, tavuk giftlikleri, organik ¢oziiciiler (solvent)
kullanan endiistriler vb.’dir. daha Once kurulmus olan bu listedeki tesisler

belirlenen siire sonrasinda bu ilkeleri uygulamakla yiikiimlii kilinmagtir.

e Direktif, yiiksek seviyede bir ¢evre korumanin saglanabilmesi amaciyla,
havaya, suya ve topraga olan etkilerin azaltilmasi, atiklarin minimize
edilmesi, hammadde ve enerjinin etkin kullanimi,giiriiltiiniin 6nlenmesi,
kazalar i¢in aliman Onlemler ve risk yonetimi olmak lizere bir tesisin tim

cevresel performansinin bir biitlin olarak degerlendirilmesini saglamaktadir.

e Direktifteki, “kirlilik” tanimi; insan saglifina veya cevreye zararli; bir
maddenin, titresimin, 1sinin veya sesin havaya, suya veya karaya insan

etkisiyle direk ve dolayli olarak niifuz etmesiyle mala veya cevrenin
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rahatlatict ve diger yasal kullanim alanlarma zarar vermesidir. Bu zarari
simirlandirmak amaciyla Direktifte (Ek-3) yer alan Kirletici parametrelerin
emisyon sinir degerlerinin belirlenebilecegi ifade edilmektedir. Direktif
kapsaminda “izin”, bir isletmenin tiimiiniin ya da bir kisminin faaliyete
gecmesi ile verilen ve bu Direktifin getirdigi sartlara uydugunu gosteren bir

belge olarak tanimlanmaktadir.

Direktifte izin vermenin sartlar1 ve dikkate alinmasi gereken hususlar su sekilde

tanimlanmaktadir;

e Ulkeler emisyonlar igin belirlenecek limit degerler, parametreler veya esdeger
teknik Onlemleri mevcut en iyi teknikleri (MET) temel alarak kendileri
belirlemeli ancak belirli bir teknoloji secenegini sart kosmamalidir. Ayrica,
izinlerde uzun-mesafeli kirlilik ve sinir asan kirliligin en aza indirilmesi i¢in

gerekli onlemler de dikkate alinmalidir.

e C(Cevresel kalite standartlar1 uygulanabilir en iyi tekniklerden daha siki
kriterler getiriyorsa, izinler bu standartlara erismek i¢in ek Onlemlerin

alinmasini saglamalidir.

e Yetkili otoriteler isletmeleri izlemek ve izin verilme sartlarini siirekli bir

degerlendirilmeye tabi tutmak ve giincellemekle sorumludurlar.
e izin siirecinde yapilan islemler kamunun erisimine agik olmalidir.

e Direktif kirlilik potansiyelinin, sinir asan kirliligin yogun oldugu endiistriler
icin bir danisma mekanizmasinin kurulmasini ve bu mekanizmaya durumdan

etkilenebilecek diger iiye iilkenin halkinin katilmasini zorunlu kilmaktadir.

Direktif kapsamina giren tesislerin ekonomik yiikleri de diisiiniilerek, Direktifin

uygulanmasi icin 11 yillik bir gecis siiresi ongoriilmiistiir.

Direktif mevcut ya da yeni kurulacak, tiim endiistri tesislerinin yerine getirmesi
gereken temel Onlemleri tanimlamaktadir. Yetkili otoritelerin, izin sartlarin

belirlerken bu genel prensipleri dikkate almis olmalari istenmektedir.
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Direktifin 3. Maddesinde belirtilen bu 6nlemler asagidaki gibidir;

e Ogzellikle Mevcut En 1Iyi Tekniklerin kullanmilmasi yoluyla, kirliligin

Onlenmesine yonelik olarak tiim 6nlemler alinmalidir,
e Onemli derecede kirlilige sebebiyet verilmemelidir,

e Atik olusumu en az seviyeye indirilmeli, olusan atiklar yeniden kullanilmali,
bunun ekonomik ve teknik olarak miimkiin olmamasi durumunda cevreye

zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmelidir,
¢ Enerjinin verimli kullanim1 saglanmalidir.

e Kazalarin 6nlenmesi ve meydana gelen kazalarin olumsuz sonuglarinin en aza

indirilmesi i¢in gerekli tiim tedbirler alinmalidir,

e Tesisin kapatilmasi sirasinda ve sonrasinda kirlenmeye sebebiyet verebilecek
risklerin ortadan kaldirilmas1 ve arazinin eski haline getirilmesi i¢in gerekli

tiim onlemler alinmalidir.
IPPC Direktifi dort temel ilkeye dayanmaktadir.
e Entegre bir yaklagim,
e Mevcut en iyi teknikler,
e Esneklik,
e Halkin katilimi.

Entegre yaklasim, bir sanayi tesisinin havaya, suya ve topraga olan emisyonlari, atik
tiretimi, hammadde kullanimi, enerji verimliligi, giiriiltii, kazalarin Onlenmesi ve
restorasyon gibi tiim cevresel performansinin dikkate alinmasi gerektigi anlamina

gelen bir yaklasimdir.

Mevcut En iyi Tekniklerin belirlenmesinde dikkate alinacak hususlar ise sOyle

siralanmaktadir;

e Az atik iireten teknolojilerin kullanilmasi,
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e Tehlikeli maddelerin kullaniminin azaltilmasi (miimkiin olan hallerde

tehlikesiz ya da daha az tehlikeli olanlarla ikame edilmesi),

e Miimkiin olan yerlerde, iiretilen ve kullanilan maddeler e atiklar i¢in yeniden

kullanim ve geri doniisiim uygulamalarinin gelistirilmesi,

e Daha o6nce denenmis ve basaris1 kanitlanmig benzer proses, tesis veya

metotlar,
e Teknoljide ve bilimde meydana gelen ilerlemeler,
e Kirleticilerin 6zellikleri, etkileri ve miktari,
e Yeni ve mevcut tesislerin sahip oldugu zaman,
e Mevcut En lyi Tekniklerin uygulanmasi icin gereken siire,

e Proseste kullanilan hammaddelerin 6zellikleri ve kullanim miktarlart ve

saglanan enerji tasarrufu,

e Kirleticinin cevre lizerinde sahip oldugu etkilerin ve yarattigi risklerin

onlenmesi ya da minimuma inidrilmesi,

e Kazalarin 6nlenmesi ve c¢evreye olabilecek etkilerinin en aza indirilmesi i¢in

alinacak tedbirler,

e Komisyon ya da uluslar arasi organizasyonlar tarafindan yaymlanan

dokiimanlar.

Endiistriyel ve zirai kuruluslar, Mevcut En Iyi Teknikler araciligi ile g¢evresel
durumlarimi iyilestirmek amaciyla hazirlanan Mevcut En Iyi Teknikler igin Referans

Dokiimanlarindan (BREF) faydalanmaktadirlar.

BAT’lerin ortaya konulmasinda, Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa IPPC Biirosu
aracilifiyla hazirlanan BREF dokiimanlari, hangi tekniklerin BAT kavrami dahilinde
oldugunu belirlemek igin, lisanslama ile ilgili yetki makamlarina ve isletmecilere yol
gosteren destek araclardir. BREF dokiimanlar1 Avrupa teknoloji veri tabanini temsil

eden ve sektorlere yonelik kaynaklardir.
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Emisyon Smir Degerleri, mevcut en iyi tekniklerle ilgili bilgi aligverisi sonucunda
tesisin teknik o6zellikleri, cografi konumu ve yerel ¢evre kosullar1 degerlendirilerek
Uye Devletler tarafindan belirlenmektedir. Konsey ise bertaraf tesisleri hari¢ Ek-1
listesinde yer alan tesisler ve Ek-3 listesinde verilen Kirletici maddeler ile ilgili olarak

emisyon ve desarj limit degerlerini belirlemektedir.

Uye Devletler, halkin, izin bagvurularina erisimini ve yetkili otorite izinle ilgili
kararini vermeden Once goriislerini bildirmelerini i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmalidir. Ayrica halkin izinle ilgili karara ve sonrasinda yapilan giincellemelere
erisimi de saglanmalidir. Tesisten kaynaklanan kirliliklerin izlenmesi sonucu elde
edilen veriler ve yetkili otoritelerin gerceklestirdigi denetim sonuglari halkin
erisimine agilmaldir. Uye Devletlerin, Ek-1de yer alan faaliyet kategorileri igin
olusturulmus limit degerlerini ve miimkiinse bu degerlerin saglanmasi i¢in kullanilan
BAT ile ilgili bilgileri ii¢ yilda bir Komisyon’a iletmelidir. Komisyon, Uye
Devletlerin ve Direktif kapsamindaki endiistrilerin, BAT, izleme ve denetleme ve
konu ile ilgili son gelismeler hakkindaki bilgileri paylagmalarini saglar. Komisyon ii¢

yilda bir, bu bilgi aligverisi siirecinin sonuglarini yayinlar.

Direktif’e ve BREF dokiimanlarina gore, bir sanayi tesisine uygulanmis olan BAT
teknolojileri, teknikleri veya kurulus icerisinde tedbirler en az gevresel etkilerle ve
kabul edilebilir maliyetlerle temin edilmelidirler [10, 11]. Diger bir deyisle, BAT
karar1 alinmadan Once, sadece cevresel yararlarinin degil ayn1 zamanda ekonomik
yararlarimin da dikkate alinmasi gerekir. Bu nedenle, BAT uygulamasim
degerlendirmek icin teknik fizibilite, cevresel fayda ve ekonomik fizibilite

analizlerine her sanayi sektorii i¢in ihtiya¢ vardir (Dogan, 2010).

IPPC Direktifinin ana bilesenleri ve sartlar1 Cizelge 3.1.’de 6zetlenmistir.
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Cizelge 3.1. IPPC Direktifi’nin kapsami (Aybar, 2007)

IPPC Maddesi:

Ozet:

Madde 3: Genel Prensipler

Ozellikle BAT vasitasiyla kirlilik dnleme dnlemleri;
Cok onemli bir kirlilige sebebiyet vermeme;

Atik  retiminden kacinma ve enerjinin verimli
kullanima;

Kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin sinirlandirilmasi;
Alanin aktivitelerin durmasi ve kirlilik riskine karsin
rehabilite edilmesi.

Madde 4: Yeni Tesisler
icin Izin

Hicbir yeni tesis bu Direktife uygun olan bir izin
almadikga isletmeye agilamaz.

Madde 6: izin Basvurular

Izin basvurular asagidaki tamimlari igermelidir:

Yeni tesis ve faaliyetleri;

Ham madde ve yan maddeler, diger maddeler ve
kullanilan veya {iretilen enerji;

Emisyon kaynaklari; Ongoriilebilen emisyonlar ve
miktari;

Atiklarin 6nlenmesi ve geri kazanimi i¢in 6nlemler.

Madde 7
Yaklagim

Entegre

Birden fazla yetkili kurum varsa, iiye iilke etkili
entegre bir yaklasimi garantilemek i¢in aralarinda tam
bir koordinasyonun saglanmasini temin edecektir.

I_\/Iadde 8 ve 9: Kararlar ve
Izin Sartlar1

Izin bu Direktifin sartlarma uygun olmali ve asagidaki
sartlar1 tasimalidir:

Ek III’de yer alan emisyon sinir degerleri;

Uzun mesafeli ya da sinir otesi kirliligin azaltilmasi ve
cevrenin yiiksek derecede korunmasi;

[zleme ile ilgili kosullar;

Normal isletme sartlar1 haricindeki sartlar (kazalar);
Gerekli goriilen diger 6zel sartlar;

Madde 10: BAT ve Cevre
Kalitesi

Cevre kalite standartlar1 BAT’larla ulasilabilenden
daha kat1 sartlar gerektirdiginde, izinde ek tedbirler
istenilebilir.

Madde 12 ve 13: Tesiste
degisiklik  ve  Iznin
Yenilenmesi

Isletmeci yetkili merciyi planlanan degisikliklerden
haberdar etmelidir. Izin yenilenmeden degisiklik
yapilamaz.

Madde 14: Uygunluk

Uye iilke isletmecinin izin sartlarmna uydugunu temin
etmek zorundadr.

Madde 15:
Adalete Erisim

Bilgiye ve

Uye iilkeler Direktifin 5. maddesi uyarinca halkin izin
slirecine zamaninda katilimint saglamak zorundadir.
Izleme sonuglar1 halka duyurulmalidir.

Halk karar/iznin i¢erigi hakkinda bilgilendirilmelidir.
Halkin siireci izlemesi temin edilmelidir.

Madde 18: Emisyon Siir
Degerleri

AB Ek I’de yeralan tesisler (landfill hari¢) ve Ek
III’deki kirleticiler i¢in emisyon sinir degerlerini
belirlemelidir.
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3.1.1.1. IPPC’nin diger iilkelerde uygulanmasindaki durum

Sanayi iiretimi Avrupa’daki kirliligin en biiylik nedenlerinden biridir (seragazi,
atiksu emisyonlar1 ve atiklar gibi kirleticiler). AB, 1996’da yaymnladigi IPPC
Direktifi ile sanayi tesislerinin izin ve kontroliine iliskin bir¢ok kural getirmistir.
Oziinde IPPC Direktifi AB’deki ¢esitli sanayi kuruluslarindan kaynaklanan kirliligin
azaltilmasi ile ilgilidir. IPPC Direktifi’'nin Ek 1’inde yer alan tesislerin isletmecileri
AB iilkelerinden c¢evresel izin almakla yilikiimliidiirler. AB’deki yaklasik 50.000
sanayi tesisi IPPC Direktifi kapsamindadir (Aybar, 2007).

AB iyesi devletler IPPC Direktifi’'nin gereklerini uygulamak tiizere ¢ok cesitli
metotlar uygulamislardir. Bu kapsamda, iiye devletlerdeki IPPC o6ncesi mevcut
cevresel izin sistemi ve IPPC’nin uygulanmasi amaciyla yapilan degisiklikler
konusunda birgok arastirma yapilmistir. Finlandiya ve Hollanda’daki uygulamalarla
ilgili olarak 2 c¢alismaya ait sonuglar asagida Ozetlenmistir. Ilki Finlandiya’daki
durumu inceleyen Silvo et. al. (2002) tarafindan hazirlanmis makaledir, ikincisi ise
Grontmij Advies & Techniek bv (2004) tarafindan “Capacity Building on the
Adoption and Implementation of the IPPC Directive in Turkey” projesi kapsaminda

verilen Hollanda 6rnegidir.
Finlandiya Ornegi (Silvo, 2002):

1960’larda Finlandiya’daki ¢evresel mevzuat sektorel bir yaklasimi temel aliyordu.
Atiksu desarjlari, hava emisyonlari, sanayi tesislerince iiretilen atik ve giiriiltii ile
ilgili ayr1 ayr1 yasal diizenlemeler vardi. Su ile ilgili izinler Su Idarelerince, diger
izinler ise eyalet yonetimleri tarafindan veriliyordu. Belediyeler ise kiigiik olgekli
faaliyetler icin izin vermekle yiikiimliiydii. Ayrica, yaptirim uygulamakla bolgesel

Olcekte gorevli farkli kurumlar vardi.

1990’larin basinda hava emisyonlari, atik, giiriiltii i¢in izin siiregleri entegre
edilirken, atiksular Su Idarelerinin sorumlulugunda kalmaya devam etti. Ayrica, yine
bu yillarda mevcut en iyi tekniklerin uygulanmasi geregi sektorel bazda hazirlanan

¢evre mevzuatina dahil edildi.
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1995°de Kurumsal reform gerceklestirilirken ¢evresel izin ve bolgesel Olgekte
yaptirimdan sorumlu idareler birlestirildi. Ancak 2000 yilinda yapilan biiyiik 6l¢ekli
yasal ve kurumsal reformla tiim Olgekteki sanayi kurulusglarinin izin ve yaptirim

siirecleri entegre edildi.

Emisyonlarin azaltilmasi, toplam tiretimde 6nemli biiyiimeye bakilmaksizin, son 20

yilda Finlandiya sanayisinin olumlu performans sergiledigini sdylemek miimkiindiir.

IPPC Direktifi’nin gerekleri 1 Mart 2000’de yiiriirliige giren Finlandiya Cevre
Koruma Kanununa aktarilmistir. Sonug¢ olarak, Fin Su Kanunu, Atik Kanunu ve
Komsuluk iligkileri ile ilgili Kanun ve Hava Kirliligi Onleme ve Giiriiltii Azaltma ile
ilgili tim kanunlar yiirtirlikten kaldirilmistir. Cevresel izin verme yetkisi tesisin tip
ve biiyiikliigiine gore; Belediye biinyesindeki Cevre Idareleri (Finlandiya’da 448
Belediye vardir), Bolgesel Cevre Merkezleri (13 tane), ve Cevresel Izin Kurumlar
arasinda 3 kademeye boliinmiistiir. Asagida Finlandiya’daki ¢evresel kurumlarin

yapisi grafiksel olarak 6zetlenmistir.

Cevre Bakanh@

Finlandiva
( evre Enstitii sii

| |
Cevresel Izin Kurumlar Bilgesel Cevre Merkezleri

Beledive Biinvesindeki Cevre Idareleri

Sekil 3.1. Finlandiya’daki ¢evresel kurumlarin yapis1 (Silvo, 2002)
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Cevresel izinlerle ilgili kurumlar c¢evreye potansiyel etkileri biiyiikk olan sanayi
tesislerinin bagvurulari ile ilgilenmektedir. Yaptirim, Bolgesel Cevre Merkezleri ve
Belediyelerin sorumlulugundadir. Finlandiya Cevre Enstitiisi, ¢evre idaresinin
aragtirma-gelistirme merkezidir ve kurumun, isletmecilerin ve ilgili diger
kurulusglarin islevini yerine getirmesini destekleyecek Ar-Ge projelerini yiiritmekle

gorevlidir.

2000 yilinda entegre ve BAT temelli yaklagimi engelleyen tiim yasal ve kurumsal

engeller kaldirilmistir.

Sonug olarak Finlandiya’daki sanayiyi ilgilendiren ¢evre yaklasimi 3 ana prensibe

dayanmaktadir;

e Sanayinin ve ilgili kuruluslarin yeni yasal diizenlemeler ve sektorel hedefler
hazirlanirken katilima,

e Yasal mevzuatin, standartlarin ve izin sartlarin1 kati ancak pratik ve maliyet
verimli olarak uygulanmasi ve isletmeciye alacagi teknik onlemleri belirleme
kararinin birakilmasi,

o Seffaflik ve ¢evresel bilgiye kolay erigimdir.
Hollanda Ornegi (Grontmij Advies & Techniek bv, 2004)

Hollanda’da IPPC Cevre Yonetimi Anlasmasi’'nin (CYA) bir pargasi olarak
uygulanmaktadir. Bu Direktife uyum saglamak iizere sanayi tesisleri bir CYA’ya
gore, bir de Yiizey Sular Kirlilik Anlagsmasina gore izin almak zorundadir. Bu
anlagsmalarda cevresel kirliligin 6nlenmesi “miimkiin olan erisilebilecek en diisiik
seviye” olarak tanimlanmaktadir. Hollanda Hiikiimeti siir degerleri degistirerek,

Direktif’te istenenden daha kat1 hale getirmistir.

Yetkili idarelere yardim amaciyla rehber dokiimanlar (BAT referans dokiimanlaria
benzer) hazirlanmigtir. Yerel idareler teknolojideki gelisime paralel olarak verilen

izinleri 5-7 yilda bir gézden gegirirler.

Sanayi sektoriindeki organizasyonlar idarelerle ¢evresel sartlar1 gelistirme yoniinde
karsihikli mutabakata varmislardir. Bu mutabakat iireticinin sorumlulugunun

gostergesidir. Bu yaklagimda c¢evre yonetim sistemlerini uygun sekilde isleten
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tesislere ¢evresel hedeflere ulasmada segecekleri yontemi se¢cme konusunda

serbestlik taninmaktadir.

2003 yilinda Institute for European Policy i¢in hazirlanan, liye ve o zamanki aday
iilkelerin IPPC Direktifi’ni uygulamalarina iliskin raporda Liiksemburg disindaki
tiim tiye tilkelerin yasal mevzuatlarina IPPC Direktifini yansittiklar1 tespit edilmistir.
Diger iilkelerin durumu ile ilgili rapordan (Brink, 2003) asagidaki kisimlar

Ozetlenmistir.

Almanya, Direktifi bir¢gok kanun altinda uygulamistir. Bunlar hava kirliligi kontrolii
ile ilgili Federal Emisyon Kontrol Anlagmasi ile su ile ilgili anlagmalar kapsaminda
ele almistir. Direktifin gereklerinin yerine getirilmesi i¢in, farkli idarelerin farkli

izinler vermesi gerekmektedir. Izin siiregleri ve izinler koordine edilmektedir.

Emisyon limit degerleri izin bazinda verilir ancak yetkili idare “Technische
Anleitung Luft” kapsaminda yer alan emisyon limit degerlerine gore de izin
verebilir. Mevcut en 1iyi teknikler yasal mevzuatlarina yansitilmistir. Ancak
uygulama yetkisinin federal ve yerel diizeyde yetkili kuruluslara béliinmesinden
dolay1 uygulamadaki parca parca yaklasim Direktife uygun degildir. Ancak

sonuglarin ¢ok iyi diizeyde olmasi beklenmektedir.

Ingiltere ise IPPC Direktifini yasal mevzuatina geg aktarmustir. Bunun nedeni mevcut
yasal sistemle IPPC sartlarinin 6zenle ve ayrintili karsilastirilmasidir. Bu IPPC
Direktifi mantigmin Ingiltere tarafindan diger iiye iilkelere kiyasla daha 1iyi
anlasilmasina neden olmustur. Ingiltere IPPC’nin uygulanmasina iliskin bir program

hazirlamistir ve bir¢ok tesis de IPPC’ye gore izin almstir.

IPPC Direktifi’nin uygulanmasina iliskin diger bir ¢alismada 2006 yilinda Cevre
Hukuku alaninda ¢alisan organizasyonlarin bir araya gelerek olusturdugu “Cevre ve
Adalet” organizasyonu tarafindan, IPPC Direktifinin iiye iilkelerdeki uygulanmasina
iliskin ihtiyaclarin1 belirlemek tizere yapilmistir (JE,2006). Bu calisma kapsaminda
Direktifin ulusal mevzuata yansitilmasi, uygulamaya iligkin sorunlar ve karsilagilan

teknik problemler ele alinmistir. Bu kapsamda;

Yasal mevzuata yansitilmasinda iiye tlkelerin karsilastiklart sorunlar agagidaki

sekilde 6zetlenmistir;
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Uye iilkelerin her biri IPPC Direktifinin énemini ve Direktifi destekleyici
mekanizmalar1 farkli olarak algilamaktadirlar.

IPPC izin siirecinde verimli bir devlet kontrol mekanizmasi yoktur.
Yatirnmcinin meveut en iyi teknigi kullanmasi yatirnmei agisindan teknigin
ckonomik olarak verimli olmasi sartina baglanmistir. Ekonomik verimlilik
tanimlanmamig ve sonug¢ olarak izin veren kurulusa genis bir takdir alam
birakilmistir.

IPPC ile ulusal mevzuatin ve diger alanlardaki ¢evresel izinlerle (atik veya su
yonetimi, vb.) iliskisi agik degildir. Ornek olarak, diger alanlarda gevre ile
ilgili izin veren yetkili kuruluslarin hukuki durumlari, haklar1 ve gorevleri

gerekli dl¢lide tanimlanmamastir.

Uygulamaya yonelik olarak karsilasilan sorunlar;

IPPC Direktifinin uygulanmasinda {iye iilkelerin, tesisin izin siirecinde
IPPC’nin Konumuna iliskin farkli goriisleri vardir.

IPPC ile Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) arasindaki iligki agikga
belirlenmelidir. IPPC Direktifi CED prosediirii ile IPPC prosediiriiniin
birlestirilebilmesine miisaade etmektedir. CED tesis tamamlanmadan 6nceki
bir stiregtir, IPPC’nin odak noktas1 ise isletme siirecidir.

Isletme sartlarmin mevcut en iyi teknikleri isletme siirecinin basinda mi
yoksa tiim isletme boyunca mi karsilayacagi diger bir sorundur.

IPPC Direktifi Ek 1°de yer alan sinir degerlerin ¢ok yiiksek oldugu bunlarin

planlanan Direktif revizyonunda degistirilmesi gerektigine dair goriis vardir.

Teknik problemler;

Teknik problemler agirlikli olarak AB’nin Sevil’deki BAT merkezine iligkindir.

En 6nemli alanlar1 kapsayan BAT dokiimanlar1 heniiz tamamlanmamustir.
BAT dokiimanlarinin “garanti siiresi” bilinmemektedir. Ciinkii teknik sartlar
her gecen giin degismektedir.

IPPC Direktifi ulasim ve altyap1 projelerini kapsamamaktadir ve Direktifte bu

konular i¢in ayr1 bir mevzuata atif yapilmamaktadir.
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3.1.2. Omriinii Tamamlamis Araclar (ELV) Direktifi (200/53/EC)

Bu direktif Omriinii tamamlamig araclardan kaynaklanan atiklarin miktar ve gevreye
verdigi zararlarin onlenmesini ongoriir. Direktif’in 1. Ve 4. Maddelerinde omriinii
tamamlamis ara¢ pargalarinin geri kazanim ve yeniden kullanim ile bunlardan
kaynaklanan atiklarin 6nlenmesine yonelik vurgular ile Direktif’te kullanilmis arag
parcalarinin iretici tarafindan toplanmasi ve geri kazanilmasina iliskin olarak
kullanilan Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (Extended Producer Responsibility)

kavramlar1 bu direktifin temiz Uretim kavrami ile ilintili bolimleridir.

3.1.3. Enerji Kullanan Uriinlerin Cevreye Duyarh Tasarim Direktifi
(2005/32/EC)

2005/32/EC sayili AB Direktifi ile enerji kullanan iiriinlerin tasarimi asamasinda
¢evrenin korunmasina katkida bulunacak belirli kriterler de dikkate alinmaktadir.
Direktif’te enerji kullanan iirlinlerin tasariminda dikkate alinan ve bu dirlinlerin
piyasaya arz edilebilmesi ve/veya hizmete sunulabilmesi igin uyulmasi gereken
zorunda olduklari ¢evresel gereklerin gercevesi belirlenmektedir.

S6z konusu direktif’te, ilgili irlinlerin ¢evreye duyarl tasariminda dikkate alinmasi
gereken yasam donglisli evreleri ve bu evrelerin hangi ¢evre boyutlar1 kapsaminda

degerlendirilecegi belirlenmekte ve ilgili tasarim parametreleri tanimlanmaktadir.

Dikkate alinan yasam dongiisii evreleri; hammadde se¢imi ve kullanimi, imalat,
ambalajlama, tasima ve dagitim, kurulum ve bakim, kullanim ve nihai bertaraf olup,

bu evrelerde asagidaki ¢cevre boyutlar1 degerlendirilmektedir;
e Kaynak tiiketimi,
e Hava, su ve toprak emisyonlari,

e (iriilti, titresim, radyasyon, elektromanyetik alanlar gibi fiziksel etkenler

nedeniyle olusacagi tahmin edilen kirlilik,
e Olusmasi beklenen atik miktari,

e Yeniden kullanim, geri doniisim ve malzemnin ve/veya enerjinin geri
kazanimi olanaklari,
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Dikkate alinan tasarim parametreleri arasinda ise,
e  Uriiniin agirhig ve hacmi,
e Geri doniisiim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan malzemelerin kullanimu,

e Enerji kullanan iiriiniin yasam dongiisii siiresince tiikettigi enerji, su ve diger

kaynaklar,

e llgili mevzuata gore, sagliga ve/veya cevreye tehlikeli olarak siiflandirilmus

maddelerin kullanima,

e Enerji kullanan iiriiniin uygun kullanimi ve bakimi i¢in gerekli olan sarf

malzemelerinin miktar1 ve igerigi,
¢ Yeniden kullanim ve geri doniisiim kolayligi,
e Garanti edilen asgari 6miir,
e Uretilen atik ve tehlikeli atik miktari
yer almaktadir.
3.1.4. Ambalajlama ve Ambalaj Atiklarina iliskin Direktif (94/62/EC)

Ambalaj ve ambalaj atiklarinda bulunan maddelerin miktarlar ile ambalaj atiklarinin
iretim prosesi, pazarlama, dagitim, kullanim ve bertaraf siireclerinde kullanilacak
yaklasim ve teknolojiler ile gevreye olan zararlarin azaltilmasi vurgusu bu Direktif’in

temiz Uiretim kavramui ile olan baglantisin1 gostermektedir.
3.1.5. Elektrikli ve Elektronik Ekipman Atiklar1 (WEEE) Direktifi (2002/96/EC)

2002/96/AT sayili AB Direktifi, elektrik ve elektronik esyalarla tehlikeli maddelerin
kullanilmasini 6nlemeyi ve s6z konusu ekipmanlarin geri doniisiimii, geri kazanimi
ve bertarafin1 saglamay1 hedeflemektedir.

Direktif’e gore, elektrik ve elektronik esyalarin atik hale gelmesinden sonra, belli
oranlarda geri kazanilmasi ve geri doniistiiriilmesi zorunlulugu gelmekte, bu da
oncelikli olarak iireticinin sorumlulugu olarak ifade edilmektedir. Ureticilerin ve
ithalatgilarin atik geri kazanim faaliyetlerini izlemeleri ve miktarlarin1 piyasaya

stirdiikleri iiriin miktar1 ile karsilastirarak bu bilgilere yonelik kanitlar sunmalart
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gerekmektedir. Direktif kapsamina biiylik ev esyalari, kiiciik ev aletleri, bilisim ve
telekomiinikasyon ekipmanlart tiiketici ekipmanlar1 (radyo, TV vb) aydinlatma

ekipmanlari, elektrikli ve elektronik aletler, otomatlar vb. girmektedir.

Her esya grubu icin, toplanan atik miktar1 tizerinden geri kazanim ve geri doniistim
hedefleri belirlenmistir. WEEE Direktifi ile her tiretici ve ithalat¢i geri dontisiim/geri
kazanim sistemi kurarak, kendi tirlinlerinin geri doniisiimii ve geri alinmasi igin

finansman saglamaktan da sorumlu tutulmaktadir.

Tiim bu yiikiimliiliikler, elektrik ve elektronik esyalarin tasarimi ve iiretimi sirasinda,
atigin onlenmesini ve lriinlerin uzun Oomiirliilligiine Oncelik verilmesini, triinlerin
kolayca parcalara ayrilabilmesini, malzemelerin tercihen tekrar kullanimi, tekrar
kullanimin  miimkiin olmadigi durumlarda geri kazanimimi kolaylagtirmak
dogrultusunda iireticileri tesvik etmektedir. Tiiketiciler ise, bu tiir atiklar1 diger evsel
atiklarla karigtirmamak ve ellerindeki atiklar iireticiler tarafindan istenen toplama
noktalarina getirmekle ve yenisini alirken eskisini bayile gotiirmekle yiikiimlii

tutulmuslardir.

3.1.6. Baz1 Zararh Maddelerin Kullanilmasinin Simirlandirilmasi (RoHS)
Direktifi (2002/95/EC)

Elektrikli ve elektronik ekipmanlarin bazi tehlikeli madde igeriklerinin azaltilmasim
teminen yaymlanmistir. RoHS Direktifi'ne gore elektrikli ve elektronik ekipman
atiklar1 ayr1 toplanmis olsalar dahi igerdikleri tehlikeli maddelerden (agir metaller,
¢ok bromlu bifenil-PBB ve ¢ok bromlu difenil etril-PBDE) dolayr risk
tasimaktadirlar. Bu Direktif’in 4(3). Maddesi bu tehlikeli kimyasallarin c¢evreye
duyarl alternatifleri ile ikame edilmesini Ongoriirii. Bu yaklasim temel temiz

iiretimin temel araglarindan birisidir.

3.1.7. Kimyasallar i¢cin Kayit, Degerlendirme ve izin (REACH) Direktifi (
1999/45/EC; 1907/206/EC)

REACH, AB’nin, kimyasal maddelerin kayit edilmesi, degerlendirilmesi, liretim ve
ithalar1 ile izinlerin alinmas1 ve sinirlanmasi i¢in bir diizenlemedir. AB’nin bu yeni
kimyasal madde stratejisi, Registration (kayit), Evaluation(degerlendirme),
Authorisation (izin) ve Chemicals (kimyasallar) kelimelerinin bas harflerinin bir

araya getirilerek olusan REACH kelimesi ile anilmaktadir.
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REACH’in amaci, kimyasal maddelerin, AB’de iiretilmesi, kullanilmasi veya AB’ye
ithal edilmesi nedeniyle olusabilecek insan ve c¢evre igin potansiyel zararlari ve

riskleri kontrol etmek ve yonetmektir.

Temiz iiretim yontemleri arasinda yer alan tehlikeli ve toksik kimyasallarin ¢evreye
ve insan saghigmma daha az risk tasityan muadilleri ile ikame edilmesi olarak
Ozetlenebilecek olan “Kimyasal Degerlendirme” yontemi REACH Direktifi’nin

O6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.
3.1.8. Su Cerceve Direktifi (2000/60/EC)

Suyun korunmasi gereken bir kamu kaynagi oldugu diisiincesini temel alarak, Su
Cerceve Direktifi (SCD)’nin hedefleri, sucul ekosistemler ve bunlara bagl diger
ekosistemlerin daha fazla tahribati 6nlemek, sucul ¢evrenin iyilestirilmesi, var olan
su kaynaklarmin uzun vadeli korunmasi temel alinarak siirdiiriilebiklir kullanimi
tesvik etmek ve yer altt suyu Kkirliligini azaltmak olarak Ozetlenebilir. SCD
stirdiiriilebilir insani etkinlikler ve siirdiiriilebilir su kullanimi, kirlilik kaynaklarinin
azaltilmast ve kirlilik onleme kavramlarin da igeren biitiinsel bir yaklagim

getirmektedir.
3.1.9. Maden Atiklarinin Yonetimi Direktifi (2006/21/EC)

Bu Direktif yeraltindan maden c¢ikarma etkinliklerinde bulunan sanayilerden
kaynaklanan atiklarin ¢evre ve insan sagligina yonelik olusturdugu risklerin
yonetimini 1iyilestirmek amaciyla asgari yiikiimliiliikkleri tanimlamaktadir. Direktif
atik geri kazanimim tesvik ederek dogal kaynaklarin korunmasini hedeflemektedir.
Kirlilik 6nleme kavrami bu direktifin pek ¢ok boliimiinde gegmekte ve temiz liretim

acisindan da en 6nemli boyutlarindan birini olusturmaktadir.
3.1.10. Atiklarin Diizenli Depolanmasina iliskin (Landfill) Direktif (1999/31/EC)

Depolanan atiklarin miktarim1 ve diizenli depolama alanlarinin olumsuz gevresel
etkilerini azaltmayr amaglar. Diizenli depolama alanlari; tehlikeli atiklar, tehlikeli
olmayan atiklar ve inert atiklar i¢in olmak iizere smiflandirilmistir. Kirlenmemis
toprak yiginlart veya maden arama, c¢ikarma, isleme ve depolanmasi ve tas

ocaklarindan kaynaklanan tehlikesiz inert atiklar bu Direktif’in kapsami1 disindadir.
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Kirlilik 6nleme ve geri kazanim kavramlar1 bu Direktif’te 6zellikle vurgulanan temiz

tiretim yaklagimlaridir.
3.1.11. Tehlikeli Atik Yakma Direktifi (2000/76/EC)

Bu direktifin amaci, atiklarin yakilmasindan dolayr olusan emisyonlar nedeniyle
hava, toprak, ylizey ve yer alt1 sularin1 ve insan saglig1 tizerinde olabilecek riskleri ve
cevre lizerinde olumsuz ola sekileri engellemek veya sinirlandirmaktir. Yakma
opsiyonu oncesinden atiklarin onlenmesi, geri kazanilmasi ve yeniden kullanilmasi

bu Direktif’in temel yaklagimlarindan birini olusturmaktadir.
3.1.12. Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Direktifi (85/337/EEC, 97/11/EC)

Cevre lizerinde dnemli etkileri olabilecek olan projeler, yatirim izni verilmeden 6nce
bir ¢evresel etki degerlendirmesine (CED) tabi tutulmak zorundadir. CED, g¢evre
tizerinde olusabilecek 6nemli olumsuz etkileri dnlemek veya azaltmak i¢in alinmasi
gereken Onlemleri ig¢ine alir. CED yontemi temiz iiretim kavraminin uygulama
araglarindan birisidir. Dogal olarak bu Direktif’te atik dnleme ve kaynakta azaltma

vurgulanmistir.
3.1.13. Eko Etiketleme Direktifi (1980/2000)

AB’nin goniilliiliik esasina dayali, siirdiiriilebilir tiiketim ve {iretim stratejisinin bir
parcast olarak gelistirilmis, ¢evre dostu {irlinlerin ayirt edilmesini saglayan
uygulamadir. Cevre dostu f{iriinleri yayginlastirarak kaynaklarin daha etkin
kullaniminin saglanmasi, tiiketicilere bu tiriinler hakkinda rehberlik ederek dogru ve
bilimsel bilgilerin sunulmasini hedeflemektedir.

Direktif, firmalarin ¢evreye ve tiiketiciye daha dost {iriin ve hizmetleri sunmalari
konusunda O6zendirilmesini ve bunun belgelendirilmesini diizenlemektedir. Bu
direktif ¢cevreye olumsuz etkisi daha az olan iiriinlerin tesvik edilmesini saglayan ve
goniilliiliik esasina dayanan, bir tiir 6diillendirme sistemi getirmektedir. Eko-etiket
siniflandirmasia girmeye hak kazanan iiriin ve hizmetler, 6zel bir logo sayesinde
ayirt edilmektedir. Temizlik malzemelerinden tekstil {irlinlerine, ev ve bahce
malzemelerinden turizm-konaklama hizmetlerine kadar genis bir uygulama alani
olan sistem, g¢evreye daha duyarli isletmelerin rekabet avantaji kazanmalarini,

tilketicilerin ise daha bilingli tercihler yapabilmelerini saglamaktadir. 2008’de
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sunulan yeni bir diizenleme teklifi, eko-etiketin alinmasini, kullanim sartlari, ticretler

vb. ile ilgili genel bir ¢erceve verilmektedir.

Eko-etiket i¢in bagvurular, lreticiler, ithalatgilar, hizmet saglayicilari, tiiccarlar ve
perakendeciler tarafindan yapilabilmektedir. Uye iilkelerin ulusal olarak yiiriittiigii
eko-etiket uygulamalarinin da devam etmesi ongériilmiis, bir tiriiniin hem Topluluk
eko-etiketini hem de ulusal etiketi tasimasi halinde iki logonun iiriin {izerinde yan

yana gosterilecegi ifade edilmistir.

1992 yilinda baglatilan bu goniillii uygulamada, bugiine kadar eko-etiket alan {iriin ve
hizmet yelpazesinin giderek genisledigi belirtilmektedir. Avrupa’da eko-etiketli {iriin
ve hizmetlere giivenin yiiksek seviyede oldugu, Avrupa iilkelerine iiriin satiginda
eko-etiketin biiyiik bir avantaj sagladigi ve bu uygulamanin, 2008 yilinda Komisyon
tarafindan benimsenen AB Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim ve Siirdiiriilebilir
Sanayi Politikast eylem Plani’'nin en O©nemli ayaklarindan biri oldugu

vurgulanmaktadir.
3.1.14. EKo-Yonetim ve Denetim Programu Direktifi (EMAS) (761/2001)

Bu Direktif, firmalar ve diger kuruluslarin ¢evresel performanslarinin degerlendirilip
tyilestirilmesi ve raporlanmasi i¢in gelistirilmis ve goniillii olarak katilim saglanan
bir aragtir. EMAS, basta KOBI’ler olmak iizere, 6zel veya kamuya ait kuruluslari,
cevresel performanslarimi artirma konusunda tesvik etmeyi hedefleyen bir
programdir. Programa katilim goniilliilik esasina dayanmaktadir. Ancak, katilime1
kuruluglarin; aldiklar1 ¢evresel onlemlerin hedef ve ilkelerini ortaya koyan bir ¢evre
politikasi belirlemek; faaliyet, iirlin ve hizmetlerini ¢cevresel agcidan gozden gecirmek,
diizenli olarak ¢evre denetimleri yapmak ve bir ¢cevre yonetim sistemi olmasi, ¢evre
yonetim sisteminin de bir temiz iiretim aract olmasi nedeniyle, EMAS da AB
Mmevzuatinda temiz Uretimin kapsaminda o©nde gelen uygulamalardan biri
konumundadir.

EMAS Yonetmeligi’nin 25 Kasim 2009 tarihinde kabul edilen son versiyonunda,
EMAS’in Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim ve Siirdiiriilebilir Sanayi Politikas
Eylem Plani’nin 6nemli bir araci oldugu belirtilmekte, 6zellikle belgeli kuruluslarin
cevresel performanslarina iliskin bilgileri kamu ve ilgili taraflarla paylagsmalarinin

onemli bir yonii oldugu vurgulanmaktadir.
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3.2. Avrupa Birliginin Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim (STU) ve
Siirdiiriilebilir Sanayi Politikas1 Eylem Plam

STU kavrami, temiz iiretim kavramina siirdiiriilebilir tiiketim siireclerinin de
eklemlendigi semsiye bir kavram niteligindedir. AB son yillarda bu kavram
tizerindeki calismalarini hizlandiris ve 16 Temmuz 2008 tarihinde Siirdiiriilebilir
Tiiketim ve Uretim ve Siirdiiriilebilir Sanayi Politikas1 (SCP/SIP) Eylem Plani’m
yayinlamistir.

AB Siirdiirtilebilir Kalkinma Stratejisi’nin doért ana hedefinden biri ¢evrenin
korunmasidir. Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve azaltilmasi ve siirdiiriilebilir tiiketim
ve dUretimin oOzendirilmesi diinyanin insan yasamini destekleme kapasitesinin
korunmasi, dogal kaynaklarin kontrolsiiz bicimde tiiketilmemesi ve iist diizey bir
cevre koruma ve gelistirme siirecinin gelistirme siirecinin saglanabilmesi i¢in ¢ok
temel yaklagimlardir. Bu Eylem Plan1 ile, diinya capinda siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesine yardimci olacak STU politikalarmin gelistirilmesi; diisiik karbonlu
ve siirdiiriilebilir teknoloji, iirin ve hizmetlerin gelistirilmesi; tiiketici davraniglarinin
kaynak verimliligi, {irin performansi ve eko-inovasyon gibi kavramlarin gelismesini

saglayacak bicimde degistirilebilmesi saglanilmaya c¢alisilmaktadir.
AB’nin Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim politikasinin yap1 taslar1 sunlardar:
e Entegre Uriin Politikas1
e Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanim1 Tematik Stratejisi
e Atk Onleme ve Geri Kazanim Tematik Stratejisi
e Eko-Yonetim ve Denetim Programi Direktifi
e Eko-Etiketleme Direktifi
e Cevre Teknolojileri Eylem Plan1
e Yesil Kamusal Satin Alma
e Enerji Kullanan Uriinlerin Eko-Tasarim Direktifi

e Avrupa Uyum Yardim Programi-Cevre ve KOBI’ler

81



Avrupa Komisyonu STU’i saglayabilmek icin kaynak verimliligi, var olan
teknolojilerin diizeyi, iirlin tasarimlart ve tiiketici talepleri konularinda galisilmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Bunu saglayabilmek icin var olan en 6nemli araglar
arasinda yasam dongiisii temelli yaklagimlar1 saglayabilmek, daha kaliteli Uriinlere
talebi arttirabilmek, eko-inovasyonu desteklemek ve tiiketicileri daha dogru tercihler

yapabilmeleri konusunda egitebilmek gereklidir.

SCP7SIP Eylem Plani1 ¢ergevesinde belirlenen oncelikler “daha akilcr tiikketim”, yalin
iretim” ve “kiiresel eylem” olmak {izere ii¢ baslik altinda gruplandirilabilmektedir.
AB mevzuatinda iiretim prosesleri ve tesislerine yonelik olarak Entegre Kirlilik
Onleme ve Emisyon Ticaretine yonelik Direktifler olsa da, Avrupa Komisyonu
kaynak verimli ve eko-inovatif {iretim siiregleri i¢in daha fazla tesvik gerektigini
diistinmektedir. Siirekli biiyliyen bir ekonomide kaynak kullaniminin dnce sabitlenip,
sonra azaltilmasi tiim tiiretim proseslerinde verimlilik artistn1 gerekli kilmaktadir.
SCP/SIP Eylem Plani’ndaki “yalin iiretim” bolimi kaynak verimliliginin yasam

dongiisti perspektifi ile artirilmasina yonelik etkinliklere odaklanmistir.

3.3. Avrupa Birligi’nde Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji ile ilgili
Mevzuat

AB’de enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji alanlarinda da uygulanmakta olan ¢ok
sayida diizenleme olup, s6z konusu diizenlemeler asagida verilmektedir.
e Direktif 2001/77/EC: Elektrik I¢ Pazarmda Yenilenebilir Kaynaklarin
Uretilen Elektrik Enerjisinin Tesviki

e Direktif 2003/30/EC: Ulasimda Biyoyakitlarin veya Diger Yenilenebilir
Kaynaklardan Uretilen Yakitin Tesviki

e Direktif 92/75/EC: Ev cihazlarimin Enerji ve Diger Kaynak Kullanimi ile
ilgili Bilgilendirme Etiketleri Direktifi

e Direktif 92/45/EEC: Gaz ve Sivi Yakitli Yen Sicak Su Kazanlarinin
Verimlilik Kriterleri Direktifi

e Direktif 96/57/EC: ev Tipi Buzdolaplar1 ve Derin Dondurucularin Verimlilik
Kriterleri Direktifi

82



e Direktif 2000/55/EC: Florasan Lamba Balastlarinin Verimlilik Kriterleri
Direktifi

e Direktif 2002/91/EC: Bina Enerji Performans1 Direktifi

e Direktif 2004/8/EC : Enerji Piyasasinda Kojenerasyon ve Diger Isilarin
Kullaniminin Tegvik Edilmesi Direktifi

e Direktif 2006/32/EC: Nihai Sektorlerde Enerji Verimliligi ve Enerji
Hizmetleri Direktifi

e Direktif 2003/96/EC: Enerji Uriinleri ve Elektrigin Vergilenmesi igin

Topluluk Cergevesinin Yeniden Yapilanmasi Direktifi
3.4. Ulkemiz Mevzuatinda Temiz Uretim

Temiz tiretime iligkin mevzuat incelenirken ti¢ ana baslikta siniflandirilmistir. Bu ana
basliklar; iist politika metinleri, ¢evre mevzuati ve enerji verimliligi mevzuatidir.

Sekil 3.2°de temiz iiretime iliskin mevzuat semasi verilmistir.

TEMIiZ URETIM iLE
iLGIL MEVZUAT

Ust Politika Cevre Mevzuat Enerji Verimliligi
Belgeleri Mevzuah
Kakinma Bakanliklarin Dogrudan Dolayh Eneriji
Planifstrateji Kurulus ilgili Mevzuat Verimliligi
Belgeleri Kanunlar Mevzuat Kanunu
- Yonetmelikler
EKOK
Tekstil Cevre
Tebligi Kanunu
Tehbligler ]
Yonetmelikler —
Genelgeler [—

Eko-Tasarim,
Eko-Etiketleme

Sekil 3.2. Temiz Uretim ile ilgili Mevzuat (BSTB, 2012)
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Ust politika metinlerinde 6ncelikli olarak Kalkinma Planlari, gesitli uzun vadeli
Strateji Belgeleri ele alinmis ve bu metinlerde konuya nasil bir bakis agisi ile
yaklasildig1 ortaya konulmustur. Ayni sekilde bu konunun farkli Bakanliklarin gérev
alanlar1 kapsaminda siralanmasi nedeniyle bu ilgili Bakanliklarin Kurulus

Kanunlarinda yer alan konuya iligkin hiikiimler de incelenmistir.

Cevre mevzuatina iligkin yiiriitiilen ¢alismalarda ise temiz iiretime dogrudan atif
yapan mevzuat ile atik 6nleme, atik azaltma, dogal kaynak verimliligi gibi konulari
icermesi bakimindan dolayli olarak ilgili kabul edilebilecek diger mevzuat metinleri
incelenmistir. Bu c¢ergevede 1ilgili oldugu tespit edilen “gevre mevzuat1”

kapsamindaki diizenlemeler sunlardir;
e Cevre Kanunu
e Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeligi

e Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii

Yonetmeligi
e Atk Yonetimi Genel Esaslarima Iliskin Yénetmelik
e Kat1 Atiklarin Kontrolii Y&netmeligi
e Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi
e Atik Yaglarin Kontrolii Yo6netmeligi
e Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi
e Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Y6netmeligi
e Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi
e Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

e (Cevre Gorevlisi, Cevre YoOnetim Birimi ve Cevre Danmismanlik Firmalar

Hakkinda Yonetmelik

e Cevre Kanununca alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmelik
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e Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair

Yonetmelik
e Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Azaltilmasima Iliskin Yénetmelik
e Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Y 6netmeligi
e Cevre Denetimi Yonetmeligi
e Tekstil Sektoriinde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Tebligi

Temiz iiretim kavramlari ile kesismekte olan enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji

konulart ile ilgili olan diizenlemeler sunlardir:

e Enerji Verimliligi Kanunu ve Enerji Kaynaklarimin ve Enerjinin

Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Y6netmelik

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach

Kullanimina {liskin Kanun
e Ev aletlerinin enerji Etiketlemesi ile ilgili Diizenlemeler
¢ Binalarda Enerji Performans Y 6netmeligi

Ote yandan bilindigi iizere, Ocak 2007°de alman Kkararlar dogrultusunda, Avrupa
Birligi’ne (AB) tam tiyelik perspektifi ile 2007-2013 déneminde AB miiktesebatina
uyumun tamamlanmasini hedefleyen biitiinciil bir program hazirlanma siireci
baglatilmistir. Hazirlanan Tirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi’nda, yasal
diizenlemeler, ikincil diizenlemeler ve ilgili faslin gerektirebilecegi temel strateji
veya politika belgelerine yer verilmis, diizenlemenin yapilmasindan sorumlu kurum

ve diizenlemenin yapilacagi takvim belirlenmistir.

Bu kapsamda, ulusal g¢evre mevzuati da Ozellikler son yillarda bu program
dogrultusunda gelistirilmekte olup, mevut diizenlemelerle ilgili AB direktifleri

dogrultusunda revize edilmekte ya da yeni diizenlemeler yiiriirliige girmektedir.
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3.4.1. Ust Politika Belgeleri
3.4.1.1. Onuncu Kalkinma Plant (2014-2018)
Plan; Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklagimla

gerceklestirecegi doniisiimleri ortaya koyan temel politika dokiimanidir.

Onuncu Kalkinma Plani; yiiksek istikrarli ve kapsayici ekonomik biiyiimenin yani
stra hukukun tstiinliigii, bilgi toplumu, uluslar arasi rekabet giicii, insani gelismislik,
cevrenin korunmast ve kaynaklarin siirdiiriilebilir  kullanimi  gibi unsurlar

kapsayacak sekilde tasarlanmistir.

2014-2018 donemini kapsayacak olan Onuncu Kalkinma Plani’nda *“Yasanabilir
Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” baslig1 altinda ¢evreye duyarli yaklagimlarin sosyal
ve ekonomik faydalarin artirllmasi kapsamindaki hedef ve politikalara yer

verilmektedir.

Hizla artan niifus, sehirlesme, ekonomik faaliyetler, ¢esitlenen tiikketim aligkanliklarin
cevre ve dogal kaynaklar tlizerindeki baskiyr arttirdigt ve cevre kirliligi, iklim
degisikligi, ¢ollesme, ormansizlasma, su kithigi ve kiiresel 1sinmayla ilgili sorunlarin
diinya giindemindeki yerini korudugu belirtilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmak icin kiiresel dlgekte baslayan yeni biiyiime modeli arayislariyla
birlikte “yesil biiylime” kavraminin 6nem kazandigi ifade edilmektedir. Bu kavram
cercevesinde, tliretim sektorlerinde temiz iiretim ve eko-verimlilik ile hem ¢evrenin
korunmasi hem de rekabetgiligin artirilmasi miimkiin goriilmekte, tarirm ve turizm
gibi ¢evreye duyarli sektorlerde ekolojik potansiyel degerlendirilmekte, yeni
diizenleme ve yatirimlarla sehirlerin daha ¢evre dostu ve ekonomik olarak etkin

olabilecegi vurgulanmaktadir. (Madde 62)

Bu egilimlere bagl olarak onlimiizdeki donemde bazi sektorlerde kisitlamalarin, bazi
sektorlerde ise yeni iiretim ve istihdam alanlarinin ortaya ¢ikmasinin muhtemel
oldugu belirtilmektedir. Cevresel maliyetlerin igsellestirilmesine doniik politika
tasarimlarinin da belirli Olclide yayginlasacagir oOngoriilmektedir. Siirdiiriilebilir
bliylime yoniindeki arayislarin teknolojik gelisme icin yeni alanlar olusturmasi
beklenmektedir. Ancak, gelismekte olan tlkelerin simirli kaynak ve kapasiteleri,
teknoloji gelisme ve biiyiime imkanlarindan yararlanilmasimi ve siirdiiriilebilir bir
tiretim ve tliketim yapisina gegisi zorlagtirabilecegi ifade edilmektedir. Ayrica,

kiiresel diizeyde politika yapicilari enerji, ekonomi, sosyal kalkinma ve cevre
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hedeflerinin uyumlagtirilmasi konusunda kritik tercihlere karsi karsiya oldugu ortaya
konulmaktadir. (Madde 63)

Plana gore Tirkiye’deki kalkinma politikalar1 siirdiiriilebilir kalkinma yoniinde
gelisim gostermektedir. Tiirkiye, kiiresel diizeydeki ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine
iilke gercekleri gbzeten bir anlayisla “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ve
“goreceli kapasiteler” ilkeleri cer¢evesinde katki vermektedir. Artan niifusun
ihtiyaclar1 ve cesitlenen tercihleri kalkinma siirecini etkilerken, cevre {izerinde
yaratilan baskinin azaltilmasi O6nem kazanmaktadir. Bu c¢ercevede, kirliligin
Onlenmesi calismalarina, biyolojik cesitlilik ve dogal kaynaklarin korunmasi ile
stirdiiriilebilir kullanimina 6ncelik verilmektedir. Tiirkiye ¢evre konusunda aldigi
kararlar ve yuriittigii projelerle cevresel tehditleri firsata doniistiirme potansiyeline

sahiptir. (Madde 64)

Yasanabilir mekan olgusunun en 6nemli boyutlarindan birisi de ¢evresel kalitenin
korunmasi, gelecek nesillerin refah ve mutlulugunu azaltmayacak bir kalkinma ve
mekansal gelisme yaklagiminin benimsenmesidir. Ekonomik biiyiimenin sosyal ve
cevresel unsurlarla uyumunun saglanmasi, biliylimenin getirilerinin sosyal yapinin
giiclendirilmesi ve ¢evre tiizerindeki baskilarin azaltilmasi i¢in de kullanilmasi
stirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin daha da ileriye tasinmasi i¢in bu alandaki
politikalarin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde ilgili kuruluslar
arasinda isbirligi, koordinasyon ve veri paylasiminin gelistirilmesi ve 6zel sektor,
yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin roliiniin artirilmast Onem
kazanmaktadir. Ayrica, dogal kaynaklarin ekonomik degerlerinin belirlenmesi,
tiretim ve tliketimde cevre standartlarinin rekabetgilik ve yesil biiylime anlayisiyla
gelistirilmesi yaninda, iklim degisikligiyle miicadelenin ve biyolojik ¢esitliligin

stirdiirtilebilir kullaniminin da gozetilmesi gereklidir. (Madde 900)

Sanayi sektorliniin giiclendirilmesi hem verimlilik artisinin desteklenmesi hem de
bliylime performansinin artirabilmesi acgisindan 6nem arz etmektedir. Son yillarda,
kaynaklarin sanayi sektoriinden, rekabet baskisinin smirli oldugu dis ticarete konu
olmayan sektorlere yonelmesi ve imalat sanayinin toplam katma deger icerisindeki
paymin diismesi, orta-uzun vadede potansiyel biiylime oranini olumsuz yonde
etkileyebilecek kritik bir gelisme olarak goriilmektedir. Bu nedenle, Onuncu

Kalkinma Plan1 doneminde para, maliye ve tesvik politikalarinin uygulanmasinda
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kaynaklarin tiretken alanlara yonlendirilmesi Oncelik olarak gozetilecektir. (Madde

442)

Teknoloji gelistirme ve kullanma yetenegi, iilkelerin goreli avantaj saglamasinda en
onemli faktdor olarak ortaya c¢ikmaktadir. Teknolojinin gelistirilmesi ve
ticarilestirilmesi, makroekonomik acgidan TVF’yi ve uluslar arasi rekabet giiciinii
artirarak potansiyel biiyiimeye katki saglamaktadir. Firma agisindan ise, karlilig1 ve
dolayisiyla yeni yatirim imkanlarmi artiran bir unsurdur. Bu dogrultuda Plan
doneminde, ¢evre faktoriinii de dikkate alan Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri 6zel sektor
odakli olacak sekilde artirilacak, elde edilecek ¢iktilarin ticarilestirme ve markalagsma

stireglerinin hizlandirilmasiyla katma deger artis1 saglanacaktir. (Madde 446)

Basta enerji ve imalat sanayi olmak {izere tiim sektorlerde, dogal kaynaklarin etkin
kullanimin1 ve g¢evresel bozulmalarin 6nlenmesini saglayacak temiz teknolojiler ile
katma degeri yiiksek yesil {riinler gelistirilmesine yonelik Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri desteklenecektir. (Madde 631)

Kamu tedarik sistemi yeniligi, yerlilesmeyi, ¢evreye duyarliligi, teknoloji transferini

ve yenilik¢i girisimciligi tesvik edecek sekilde iyilestirilecektir. (Madde 637)
Onuncu Kalkinma Planinda yer alan temel politikalar asagida verilmektedir.

Imalat Sanayii;

e 2007-2012 doéneminde imalat sanayi liretimi ortalama yiizde 3,7 ve istihdami
ise ortalama yiizde 1,5 oraninda artmistir. 2012 yilinda imalat sanayinin
GSYH igerisindeki pay1 yiizde 15.6 olmustur. Imalat sanayinde katma
deger/iiretim oran1 ise Plan Donemi boyunca yatay seyretmis ve 2010 yilinda

yiizde 18,9 oraninda ger¢eklesmistir.

e Imalat sanayinde; teknoloji {iretiminin gelismesi, modern teknoloji
kullanimimin hizla yayginlagmasi, nitelikli isgiici temini, yiliksek katma
degerli iiriinlerde iiretim kabiliyetinin artmasi, yeni gelisen sektorlere yatirim
yapilmasi, KOBI’lerin iiretim ve y&netim yapilarmin iyilesmesi gibi yapisal

nitelikteki konular 6nemini korumaktadir.

e Imalat sanayinde déniisiimiin ana odaklari; yenilikgilik ve firma becerileri,

bolgelerin liretime etkili katilimi, sektorler arasi1 entegrasyon, yesil teknoloji
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ve iretim ile dis pazar cesitliligidir. Yesil liretim kapasitesi, yenilik, firma
becerileri ve sektdrler arasi entegrasyonun gelistirilmesiyle verimlilik ve
yurti¢i katma degerin artirilmasi; dis Pazar ¢esitliligi ve bolgesel iiretim
kapasitelerinin gelistirilmesiyle de istikrarli yiiksek biiylimenin saglanmasi

hedeflenmektedir.

Kamu alimlari, yerli firmalarin yesil iiretim kapasitesini artirmada etkin bir
ara¢ olarak kullanilacaktir. Bu kapsamda, nitelikli ihale sartnameleri
hazirlama ve degerlendirme kapasitesi gelistirilecek, iyi uygulama
orneklerinin kamuda yayginlastirilmast ve tanitilmasi saglanacaktir. (Madde

655)

Sanayide geri doniisiim ve geri kazanim gibi uygulamalara 6nem verilecektir.

(Madde 665)

Tekstil, hazir giyim ve deri sektorlerinin miisteri odakli, hiz ve esnekligi ile
tiretici Ozelliklerini gelistiren, tasarim, koleksiyon ve marka yaratabilen,
yenilik¢i, ¢evreye duyarli, pazarlama ve iiretim kanallarinda etkin olan bir

yaptya doniisiimii desteklenecektir. (Madde 670)

Cevrenin Korunmasi;

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemimde, siirdiiriilebilir  kalkinmay1
hedefleyen bir yaklasimla, cevre mevzuati ve standartlar1 gelistirilmis,
kurumsal ve teknik altyapr iyilestirilmis ve c¢evre yOnetiminin
giiclendirilmesine yonelik projeler gerceklestirilmistir. Iklim Degisikligi
strateji Belgesi ve Biyolojik Cesitlilik Strateji ve Eylem Plani gibi temel
strateji belgeleri hazirlanarak g¢evre politikasina ve uygulamaya yon veren
cerceve gelistirilmistir. BOylece basta emisyonlarin kontrolii, korunan
alanlarin genisletilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi olmak {izere gevre
kirliliginin 6nlenmesi, ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimi yoniinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. (Madde

1028)

Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede lusal sartlar cergevesinde alinan
tedbirlerle 1990-2007 doéneminde kiimiilatif olarak 1,4 milyar ton emisyon

tasarrufu saglanmistir. 2010 yili verilerine gore, Tiirkiye nin yillik sera gazi
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emisyonu 401,9 milyon ton karbondioksit esdegeri, kisi basina sera gazi
emisyonlart ise yilik 5,51 ton karbondioksit esdegeridir. 2007-2012
doneminde havadaki kiikiirt dioksit miktarinda yiizde 50, partikiil madde
miktarinda ise yiizde 36 oraninda azalma saglanmistir. Korunan alanlarin
tilke yliz6lgiimiine orani, 2006 yilinda yiizde 4,99 iken 2012 yilinda yiizde
7,24’ yiikselmistir. (Madde 1029)

e Bu gelismelere ragmen ekonomik biiylime, niifus artisi, liretim ve tiiketim
aligkanliklarinin gevre tizerindeki baskilart devam etmektedir. Cevre ve dogal
kaynak yonetiminde planlama, uygulama, izleme ve denetimin gelistirilmesi
gerekmektedir. Kurumlar arasi yetki c¢akigsmalarinin giderilmesi ve
isbirliginin gili¢lendirilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Cevresel yatirimlar i¢in
finansman kaynaklariin gelistirilmesi ve kaynaklarin etkili kullanimi ile
cevreye ciddi etkisi olabilecek proje ve programlarin etkilerinin
degerlendirilerek onlem alinmasini saglayacak araglarin gii¢clendirilmesine
ithtiya¢ duyulmaktadir. Cevre dost yontem ve teknolojilere yonelik Ar-Ge ve
yeniligin gelistirilmesi de ekonomik biiylimeyi desteklemek agisindan énem

arz etmektedir. (Madde 130)

e Onuncu Kalkinma Planinda; Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken,
toplumun ¢evre duyarliligi ve bilincinin artirilmasi, bugiiniin ve gelecek
nesillerin kisith dogal kaynaklardan faydalanmasini gilivence altina alacak

sekilde cevrenin korunmasi ve kalitesinin ylikseltilmesi temel amagtir.

(Madde 1031)

e Enerji, sanayi, tarim, ulastirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda
cevre dostu yaklasimlarin barindirdigr yeni is imkanlari, gelir kaynaklari,
tirtin ve teknolojilerin gelistirilmesine yonelik firsatlar degerlendirilerek yesil

biiyiimenin saglanmasi hedeflenmektedir. (Madde 1032)
Cevre Politikalari;

e (evre yonetiminde, gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve
yetersizlikler giderilecek, denetim mekanizmalar1 gii¢lendirilecek; ozel

sektoriin, yerel yonetimlerin ve STK’larin rolii artirtlacaktir. (Madde 1033)
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Stirdiiriilebilir sehirler yaklasimina uygun olarak sehirlerde atik ve emisyon
azaltma, enerji, su ve kaynak verimliligi, geri kazanim, giiriiltii ve goriintii
kirliliginin Onlenmesi, ¢evre dostu malzeme kullanimi gibi uygulamalarla

cevre duyarlilifi ve yasam kalitesi artirilacaktir. (Madde 1034)

Uriin ve hizmetlerde yenilenebilir enerji, eko-verimlilik, temiz iiretim
teknolojileri gibi ¢evre dostu uygulamalar desteklenecek, ¢evre dostu yeni

tiriinlerin gelistirilmesi ve markalagsmasi tesvik edilecektir. (Madde 1035)

Stirdiirtilebilir tiretim ve tiiketimi desteklemek iizere kamu alimlarinda ¢evre

dostu iiriinlerin tercih edilmesi 6zendirilecektir. (Madde 1036)

Dogal kaynaklarin ve ekosistemi hizmetlerinin degeri olgiilerek politika

olusturma ve uygulama siireglerinde dikkate alinacaktir. (Madde 1037)

Tiiketim aligkanliklarinin siirdiiriilebilirliginin desteklenmesi ve doga koruma
basta olmak {izere cevre bilincinin artirllmasina yonelik uygulamalar

yayginlagtirilacaktir. (Madde 1038)

Tarim, ormancilik, gida ve ila¢ sanayi agisindan Onem tasiyan biyolojik
cesitliligin tespiti, korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi, gelistirilmesi ve

izlenmesi saglanacaktir. (Madde 1039)

Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum calismalari iilke gercekleri gozetilerek
“ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ile “géreceli kabiliyetler” ilkeleri

dogrultusunda siirdiiriilecektir. (Madde 1040)

Enerji, sanayi, tarim, ulastirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda
yesil biiylime firsatlar1 degerlendirilecek, c¢evreye duyarli ekonomik

biliylimeyi saglayan yeni is alanlari, Ar-Ge ve yenilik¢ilik desteklenecektir.

Toprak ve Su Kaynaklar1 Yonetimi;

Ulkemizde mevcut 112 milyar m3 kullanilabilir su kaynagindan yararlanma
oran1 yaklasik ylizde 39 olup, bu kaynagin 32 milyar m3’i (yiizde 73)
sulamada, 7 milyar m3’i (ylizde 16) igme ve kullanmada, 5 milyar m3’i
(yiizde 11) sanayide kullamlmaktadir. Ulkemiz, 2013 yil1 itibariyle kisi

basina diisen yaklasik 1500 m3 kullanilabilir su miktari ile su kisit1 bulunan
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iilkeler arasinda yer almaktadir. 2030 yilinda kisi basmna diisen 1100 m3
kullanilabilir su miktariyla, Tiirkiye su sikintist ¢eken bir iilke durumuna

gelebilecektir. (Madde 1042)

Toprak ve su kaynaklarinin etkin sekilde kullanimi1 yaninda dogal kaynaklarin
koruma-kullanma dengesinin havza bazinda gozetilmesi Oncelikli
gorilmektedir. Bu kapsamda, iilkemizde son donemde arazi toplulastirmasi
ve arazi 1slahi ¢alismalari, sulama altyapist ve su tasarrufu saglayan modern
sulama sistemlerinin yayginlastirilmas: gibi onlemler alinmis; su yonetim
yapisi havza bazli yaklasimlarla gelistirilmeye baglanmis; orman varligimizin
gelistirilmesi ve genisletilmesi amaciyla agaglandirma, etkin koruma, bakim
ve erozyon kontrolii ¢alismalarina agirlik verilmistir. Bununla birlikte basta
tarim arazileri olmak iizere erozyonla miicadelenin hizlandirilmasi 6nemini

korumaktadir. (Madde 1043)

Su yonetiminde etkinligi saglamak {lizere havza bazinda entegre koruma ve
kontrollii kullanma ilkeleri ile kentsel, endiistriyel, tarimsal faaliyetlere baglh
olarak ortaya cikan baski ve etkilerin belirlendigi ve tedbirlerin ortaya
konuldugu 26 havzanin tamami icin koruma eyle planlar1 hazirlanmistir. Bu
kapsamda ilk olarak Ergene Havzasi Koruma Eylem Planiin uygulanmasina

baglanmistir.

Ulkemizde mevcut su miktar;; artan talep, kuraklik ve su toplama
havzalarindaki kirlenme sonucunda giderek ihtiyaglar1 karsilayamaz hale
gelmektedir. Planlama, izleme, degerlendirme ve denetim yetersizligi, ortak
veri tabani ve bilgi akisi olmamasi, kuruluslar arasi esgiidiimiin zayiflig1 gibi

hususlar, su kaynaklar1 yonetiminde karsilagilan ana sorunlardir. (Madde
1045)

Su ve toprak kaynaklarinin miktarinin ve kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi
ve talebin en yiiksek oldugu tarim sektorii basta olmak iizere siirdiiriilebilir

kullanimim1 saglayacak bir yonetim sisteminin gelistirilmesi temel amactir.

(Madde 1047)
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Toprak ve Su Kaynaklar Politikalari;

e Su yoOnetimine iliskin mevzuattaki eksiklikler ve belirsizlikler giderilerek
kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 netlestirilecek, su yonetimiyle ilgili
tim kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon

gelistirilecektir.(Madde 1048)

e Ulusal havza smiflama sistemi, su kaynaklarinin korunmasi ve stirdiiriilebilir

kullanimina imkan verecek sekilde gelistirilecektir. (Madde 1049)

e Yeralt1 ve yeristli su kalitesinin ve miktarinin belirlenmesi, izlenmesi, bilgi
sistemlerinin olusturulmast; su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ile

kirliligin 6nlenmesi ve kontrolii saglanacaktir. (Madde 1050)

e Ulkemiz su potansiyelinin tamaminin ihtiyaglar dogrultusunda siirdiiriilebilir

bir sekilde kullanilmasi ve kullaniminin tarifelendirilmesi saglanacaktir.

(Madde 1051)

e Iklim degisikliginin ve su havzalarndaki tiim faaliyetlerin su miktar1 ve
kalitesine etkileri degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu saglama,
kuraklikla miicadele ve kirlilik 6nleme basta olmak {izere gerekli onlemler

alinacaktir. (Madde 1052)

e Sulamada siirdiiriilebilirligin saglanmas1 agisindan yer alti su kaynaklarina
yonelik  miktar kisitlamasi, farkli fiyatlandirma gibi alternatifler

gelistirilecektir. (Madde 1056)

3.4.1.2. Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi (2011-2014)
Tiirkiye’nin rekabet giiclinii artirmaya yonelik vizyonunu, planim1 ve detayh

tedbirleri icermektedir.

Sanayinin Oniimiizdeki donemde siirdiiriilebilir bir sekilde biliylimesi, c¢evre
politikalarma ve bu politikalarin enerji politikalarima yansimasi ile yakindan
iligkilidir. Tiirkiye’deki enerji iiretiminin yiiksek oranda ithal fosil yakitlara dayali
olmasi1 nedeniyle, ithal enerji arzinda olusabilecek dalgalanmalardan sanayi iiretimi
dogrudan etkilenmeye aciktir. Bu nedenlerle, hem iklim degisikligi ile miicadele

etmeye yoOnelik olarak enerji liretiminde sera gazi emisyonlarini sinirlandirmak, hem
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de siirdiiriilebilir kalkinma icin enerji arz giivenligini saglamak ciddi oncelikler

haline gelmektedir. (Madde 250)

Bu onceliklerin yerine getirilmesi ise temiz enerji Uretiminin ve enerji
kullanimindaki verimliligin arttirilmasi ile yakindan iliskilidir. Temiz enerji arzinin
artmasi ise temel olarak yenilenebilir enerji kaynaklar1 olan su, riizgar, Giines ve
jeotermal gibi kaynaklardan yararlanilarak enerji liretiminin arttirilmasi ile miimkiin
olacaktir. Bu sayede, sanayi sektoriinde Oniimiizdeki donemde artmasi beklenen
enerji talebi, sera gazi emisyonuna yol agmayan enerji kaynaklar1 ile kismen
karsilanabilecektir. Ote yandan, bu kaynaklardan saglanan enerjinin yeterli
olmayacag1 goz Oniinde bulunduruldugunda, sanayi sektorii ile diger sektorlerde
enerji verimliliginin arttirtlmas1 zorunludur. Bu noktada o6zellikle dogru cevre
politikalarinin uygulanmasi ve dogru diizenlemeler yapilmasi ile isletmeleri verimli

enerji kullanimina yonlendirmek dnem arz etmektedir. (Madde 251)

Temiz liretim siireglerine gegisle birlikte bircok sektérde verimlilik artiglar1 zorunlu
hale gelecektir. Bu siiregte, 6zellikle enerji, imalat sanayi ve ulastirma sektdrlerinde
yanma verimliligini artiran projelerin uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir. S6z
konusu teknoloji degisikligi, cevre ve enerji teknolojilerini dnemli diizeyde yatirim
yapilabilecek sektorler arasina sokmaktadir. Bu sektorlerin Tiirkiye’de gelismesi
ozellikle ¢evre alanindaki diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulamaya gegirilmesi

ile miimkiin olacaktir. (Madde 252)

AB miiktesebatinda atik yonetimi ve su kalitesi alanlarinda da sanayi sektoriiniin géz
oniinde bulundurmasi gereken diizenlemeler yer almaktadir. Atiklar konusunda,
tehlikeli atiklar, ambalaj atiklar1 ve tibbi atiklarin kontroliine iligkin mevzuat ile su
kalitesi alaninda 2006/113/EC sayili Kabuklu Su iiriinlerinin Yetistirildigi Sularin
Kalitesine liskin Direktif ve 76/160/EEC sayili Yiizme Sularmin Kalitesine Iligkin
Direktif bu alanda calisan kiiciik isletmeleri de ilgilendirmektedir. Diger taraftan,
sanayinin kat1 atiklar ve atik su alanindaki performansinda cesitli iyilesmeler
bulunmaktadir. TUIK verilerine gére 2000-2004 déneminde imalat sanayi kaynakli
toplam atik su yiizde 15 azalmis ve kat1 atik diizeyi ise sadece ylizde 3 oraninda
artmistir. Yine bu donemde satilan veya hibe edilen, dolayisiyla ekonomiye geri
kazandirilan toplam kati1 atiklarin orani yiizde 35’den ylizde 45°¢ ¢ikarken, aritilan

atik suyun toplam i¢indeki pay1 da yiizde 32’den yiizde 36’ya ¢ikmistir. Sanayiden
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kaynaklanan atik sularin ¢evre mevzuati kapsaminda bolgesel 6zellikler goz Oniine
alinarak aritilmasiin saglanmasi, deniz ve i¢ sular1 da igeren dogal kaynaklarimizin
sirdiiriilebilir  kullanim1 agisindan gereklilik arz etmektedir. Bu nedenle,
siirdiiriilebilir kalkinma perspektifi ¢ercevesinde, aritilan atik su ve bertaraf edilen

atik diizeyinin arttirilmasi konusunda, AB teknik mevzuatiyla uyumun saglanmasi

gerekmektedir. (Madde 262)

Tiirkiye, AB ¢evre mevzuatina uyum siirecinin, Tirk Sanayisinin temiz {iretim
siireclerine  gecisinin temelini  olusturacagmmi  benimsemis ve buna iliskin
planlamalara ve calismalara baslamistir. Bu kapsamda, 2007-2023 doénemi igin
Tiirkiye Cumhuriyeti AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi hazirlanmigtir. Buna ek
olarak 2007-2009 yillarin1 kapsayan Cevre Operasyonel Programi tamamlanmaistir.
(Madde 264)

Politikalar;

Tiirk Sanayine siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda yon vermek amaciyla

asagidaki politikalarin uygulanmasi benimsenmistir: (Madde 267)

e Diisilk karbon ekonomisine ve sanayide temiz lretim siireglerine gecis
desteklenecek ve bu konuda bilgilendirme faaliyetlerine agirlik verilecektir.
Bu dogrultuda, sanayinin diizenli altyap:i olanaklari ile iiretim yapmalarini
saglayan liretim bolgelerine tasinmalart tesvik edilecek, ayrica sera gazi

emisyonlarinin kontrolii saglanacak, izlenecek ve raporlanacaktir.

e Temiz iiretim ile Ortlisen ve siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik gelisim ve
cevresel performansi birlikte ele alarak, is miikemmelligi ile c¢evresel
miikemmellige bir arada odaklanan, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve
¢evreyle uyumlu tiretim prensiplerinin benimsenmesi dogrultusunda, kaliteli
iriin ve hizmet iiretilmesi yoluyla isletmelerin rekabet edebilme yeteneklerini
artiran  eko-verimlilik  programlarinin  {ilke genelinde uygulanmasi

saglanacaktir.

e Tiim gevresel eylem planlarina iligkin olarak éniimiizdeki donemde yiiriirliige
girecek diizenlemelerin uygulama siireglerinin belirlenmesi amaciyla gevre
mevzuatina iliskin Diizenleyici Etki Analizleri yapilacaktir. Bu kapsamda AB

tarafindan yiiksek maliyetli olarak tanimlanan direktiflerden baslamak iizere,
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paydaslarin karar verecegi konularda etki analizi caligmasi yapilmasi
ongoriilmektedir. Bu calismalar sonucunda direktiflerin i¢ mevzuata
uyumlastirilmasi i¢in, ayrintili maliyet analizlerini igeren uygulama planlari
hazirlanacaktir. Ortaya ¢ikan maliyetlere ve sanayiye olan etkilere gore bazi

direktiflerin uygulama takvimlerinde degisiklik yapilabilecektir.

e Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020) , AB Entegre Cevre
Uyum Stratejisi (UCES) (2007-2023), Collesme ile Miicadele Tiirkiye Ulusal
Eylem Programi ve Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi belgeleri ile uyumlu

sanayi politikalar1 yiiriitiilecektir.

Evylem Plani No 44:

Eylemin adi: Firmalarin Teknolojik Gelisimi; Ulusal eko verimlilik programlari

uygulanmasi, sonug¢larinin izlenmesi ve degerlendirilmesi saglanacaktir.

Tiirkiye'nin Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi" projesi
kapsaminda, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma
Teskilatt (UNIDO) isbirliginde iklim degisikligi risklerinin sanayiye adaptasyonunu
iceren Eko Verimlilik (Temiz Uretim) Programi ile MPM (Milli Prodiiktivite
Merkezi) tarafindan TUBITAK 1001 Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini
Destekleme Programi kapsaminda “Endiistriyel Verimlilik ve Cevresel Performansin
KOBI’ler Diizeyinde Paralel Olarak Gelistirilmesi” konulu projeler yiiriitiilmektedir.
Ayn1 amaca hizmet eden ancak; il, isletme veya sektor bazinda devam eden yukarida
deginilen lokal uygulamalardan elde edilecek ¢iktilar 1s181nda Tiirkiye genelinde bir
ulusal eko verimlilik programi projesi uygulanmasi ve ililkemiz sanayisinin ve
organize sanayi bdlgelerinin yogun oldugu bir bolgede bir “Eko verimlilik Merkezi”

kurulmas1 6ngoriilmektedir.

2011 yili i¢inde Miilga MPM, “Ulusal Eko-Verimlilik Merkezi’nin kurulmasi
calismalarinin yiritilmesi” 1ile ilgili yetkili ve gorevli kilinmis ve MPM’nin
kapatilarak Verimlilik Genel Miidiirliigli seklinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1’nin ana hizmet birimi haline getirildigi 649 sayili KHK ile “temiz iiretim”

ile ilgili caligmalar Verimlilik Genel Miidiirliigli gorevleri arasina eklenmistir.
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3.4.1.3. AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) (2007-2023)
Ulusal Cevre Stratejisi (UCES) dokiimani Tiirkiye’nin AB’ye girisi i¢in bir 6n kosul

olan, AB c¢evre miiktesebatina uyum saglamasi ve mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanmasi amaciyla tam uyumun saglanmasi ic¢in ihtiya¢ duyulacak teknik ve
kurumsal altyapi, gerceklestirilmesi zorunlu c¢evresel iyilestirmeler ve
diizenlemelerin neler olacagina iliskin detayli bilgileri icermektedir. Buna altyap1
olusturmasi i¢in UCES’de Tiirkiye’nin ¢evre sorunlarina iliskin mevcut durum,
mevzuat ve teskilat yapisi, ¢cevre sorunlariyla miicadele konusunda bugiine kadar
izlenen politika, yapilan harcamalar ile ¢evre sorunlariyla miicadelede karsilagilan
sikint1 ve darbogazlar tespit edilmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin dncelik verilen gevresel
alanlar ile bu alanlardaki amaglar, hedefler, stratejiler ve bunlarla ilgili yapilacak

faaliyetler belirlenmistir.

“Kirliligi onleyici tedbirlerin alinmasi” UCES’in hazirlanmasinda dikkate alinan

ilkeler arasinda yer almaktadir.
Dokiimana gore ¢evre korumada yasanilan darbogazlar ve riskler;

e (evresel izinlerde sadece tesis ¢ikislina ait ¢oziimlerin istenmesi temiz liretim
yaklasimiyla ortlismemektedir. Ancak, son yillarda 6zellikle Cevre ve Orman
Bakanliginca denetleme ve yaptirimmn yani sira uygun teknolojilerin
belirlenmesi ve kullanilmasi yoniinde uygulamalar hiz kazanmistir. Gerek
atiksu, gerek atik yonetimi konusunda, kirliligi kaynaginda azaltma, geri
kazanim, temiz iliretim ve Ol¢ek ekonomisinin kullanilarak sistem ¢oziimii

yaklasimlar1 uygulanarak 6nemli neticeler alinmaya baslanmistir.

e Kirlilik izleme agmin yetersizligi, standartlarin ve akreditasyonun
saglanamamasi, verilerin ¢evresel gostergeleri elde edilecek sekilde
derlenememesi ve sayisal ortamin c¢evresel veriye ulagsmada yetersiz olmasi
nedeniyle, hem ¢6ziim Onerilerinin olusturulmasinda hem de uygulamada

sorunlarin yaganmasina neden olmaktadir.

e Cevre konusunda yiiriirliikte olan tiim yasal diizenlemelerde yasalara aykiri
durumda uygulanacak cezai islemler tanimlanmistir. Ancak, ¢evre kirliliginin
onlenmesi amaciyla tesvik gibi ekonomik araglara geregi gibi yer

verilmemistir.
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e Mevzuat ve uygulama dongiisiinii giliclendirmek, kurumsal c¢erceveyi
gelistirmek, gerekli kapasiteyi olusturmak, nitelikli personel istihdami ve

ekipman tedarikini saglamak UCES’in uygulanma basarisini artiracaktir.

UCES’e Gére Toplam Yatirim Thtiyaci (2007-2023) Cizelge 3.2°de verilmistir.

Cizelge 3. 2. Toplam Yatirim Ihtiyact (UCES, 2006)

. Yatirnm lhtiyaci
Sektor Milyar Euro Oran (%)
Su 33,969 57,95
Atik 9,560 16,31
Hava 0,037 0,07
Endiistriyel Kirlilik 14,785 25,22
Doga Koruma 0,264 0,45
Toplam 58,615 100

3.4.1.4. Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023)
Bu belge ile sonu¢ odakli ve somut hedeflerle desteklenmis bir politika seti

belirlenmesi ve hedeflere ulagsmak i¢in yapilmasi zorunlu eylemlerin, bu eylemlerin
yerine getirilmesinden sorumlu kuruluslarla birlikte tanimlanmasi; kamu kesimi, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinin katilimei bir yaklasimla ve isbirligi
cergevesinde hareket etmesinin saglanmasi amaglanmaktadir. Belge ile 2023 yilinda
Tiirkiye’nin GSYIH basina tiiketilen enerji miktarmnin (enerji yogunlugunun) 2011

yil1 degerine gore en az %20 azaltilmasi hedeflenmektedir.

Belgenin giris boliimiinde konunun 6nemi ve ¢evreyle iliskisi de kisaca su sekilde
tanimlanmistir.  “enerji  verimliligi; enerjide arz giivenliginin saglanmasi, disa
bagimliliktan kaynaklanan risklerin azaltilmasi, enerji maliyetlerinin siirdiiriilebilir
kilinmasi, iklim degisikligi ile miicadelenin etkinliginin artirilmast ve c¢evrenin
korunmasi gibi ulusal stratejik hedefleri tamamlayan ve bunlar yatay kesen bir
kavramdir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin O6neminin gittikce daha ¢ok anlasildig
giintimiizde, enerji verimlili§ine yonelik ¢abalarin degeri de ayni oranda artmaktadir.
Bu ¢ergevede; enerji liretimi ve iletiminden nihai tiiketime kadarki biitiin asamalarda
enerji verimliliginin gelistirilmesi, bilingsiz kullanimin ve israfin 6nlenmesi, enerji
yogunlugunun gerek sektorler bazinda gerekse makro diizeyde azaltilmasi ulusal

enerji politikamizin 6ncelikli ve 6nemli bilesenlerindendir.”
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3.4.1.5. Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani (IDEP) 2011-2023
IDEP’te Tiirkiye'nin iklim degisikligi politikalarmi kalkinma politikalariyla

biitlinlestiren, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimini arttiran ve
“Ozel sartlar’” cercevesinde millatleraras1 iklim degisikligi miizakerelerinde aktif
katilim saglayarak yiliksek yasam kalitesi ve refah1 tiim vatandaslaria diistik karbon
yogunlugu ile sunabilen bir {ilke olma vizyonu ve hedeflerine yoneldigi ifade
edilmektedir. Eylem Plani ¢ergevesinde iklim degisikligi ile miicadelede, lilkemizin
biitlin sektorleri kapsayan kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri ortaya koyan bir yol
haritasinin belirlendigi, 2020 yilim 6ngérerek hazirlanan bu eylem Plam ile
Tiirkiye’nin kalkinma ve cevre alanindaki gelecek hedeflerinin entegrasyonunun

hizla devam etmesinin amaglandig belirtilmektedir.

IDEP’te iklim degisikligi konusu “Sera Gazi Emisyonu Kontroli” ve “iklim
Degisikligine Uyum” olmak iizere iki ana boliim altinda ele alinmustir. Sera gazi
emisyon kontrolii enerji, binalar, ulastirma, sanayi, atik, tarim, arazi kullanimi ve
ormancilik bagliklart altinda olusturulmus, ayrica, biitiin sektorleri ilgilendiren ortak
eylemler, “sektorler arasi ortak konular” bashgi altinda degerlendirilmistir. iklim
degisikligine uyum bolimii, uyum ve etkilenebilirlik degerlendirmelerinin yapilmast,
bu baglamda uyuma yonelik plan ve diizenlemelerin gelistirilmesi ve uygulanmasini
temel almis olup oOncelikli eylem alanlar1 olarak su kaynaklarinin yonetimi, tarim
sektorii ve gida gilivencesi, ekosistem hizmetleri, biyolojik cesitlilik ve ormancilik,

dogal afet risk yonetimi ile insan saglig1 konular1 caligilmistir.
Sera Gazi Emisyonu Kontrolii kapsaminda;
Enerji Sektoriinde;

e Enerji yogunlugunun disiiriilmesi(enerji verimliligine yonelik kapasitenin

gelistirilmesi, Ar-Ge ¢alismalarinin desteklenmesi, vb.)

e Temiz enerjinin iretim ve kullanimindaki payinin artirilmasit (yenilenebilir

enerjinin paymin artirtlmasi, teknolojik gelisimin saglanmasi)
Sanayi Sektoriinde;

e Sanayi sektoriinde enerji verimliliginin arttirilmasi (sera gazi emisyonlarinin

azaltilmasu, ilgili yasal diizenlemelerin olusturulmasi, vb.)
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e Iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik olarak sanayi sektorii kapasitesinin

giiclendirilmesi
Atik Sektoriinde;

e Etkin Atik Yonetiminin saglanmasi (diizenli depolama tesislerine kabul
edilecek biyobozunur atik miktarinin azaltilmasi, entegre atik yoOnetimi

anlayisi, vb.)
Sektorler arasi ortak konularda;

e Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum konularinda eko-verimlilige yonelik
Ar-Ge ve inovasyon kapasitesinin gelistirilmesi (2014 yilina kadar temiz

tiretime yonelik Ar-Ge ve inovasyon kapasitesinin gili¢lendirilmesi)
amag ve hedefleri temiz iiretim yaklasimi ¢er¢evesinde 6ne ¢cikmaktadir.
Iklim Degisikligine Uyum kapsaminda;
Su Yonetiminde;

e Su kaynaklar1 yonetiminde iklim degisikligine uyum konusunda kapasitenin,
kurumlar aras1 isbirligi ve esgiidimiin giiclendirilmesi (kapasitenin

artirilmasi, finansman, vb.)
Sektorler arasi ortak konularda;

e Yatay kesen konularda iklim degisikligi etkilerine uyumun saglanmasi

(finansal diizenlemeler, Ar-Ge kapasitesinin gelistirilmesi, vb.)
amagc ve hedefleri temiz iiretim yaklasimi ¢ergevesinde one ¢ikmaktadir.
Her iki boliimde de yer alan eylemler arasinda ise;

e Ureticilere ve tiiketicilere bilgi, egitim ve danismanlik hizmeti veren “Eko-

Verimlilik Merkezi” olusturulmasi

e Az sulireten ev ve sanayi ekipmanlariin liretilmesi ve kullanilmasinin tegvik

edilmesi

e Az su kullanan ekipmanlarin Pazar payimin artirtlmasi
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e Su tiikketimi yogun olan ve Oncelikli olarak belirlenen sektorlerde proses ve
sogutma sularmin geri kazanimin1 amaglayan projelerin desteklenmesi, pilot

uygulamalarin arttirilmasi

e Sanayi sektoriinde su verimliligine yonelik “sektérel temiz {iretim

kilavuzlarinin hazirlanmasi, 6rnek uygulamalarin tesvik edilmesi

e Enerji yOnetim sistemlerinin  gelistirilmesine  yonelik  kapasitenin

giiclendirilmesi
On plana ¢ikmaktadir.

IDEP ile ilgili olarak altinin ¢izilmesi gereken en dnemli husus, iklim degisikligi ile
ilgili olarak, hem “sera gazi emisyon azatlimi” hem de “iklim degisikligine uyum”
boyutlarinda temiz iiretim yaklasimi amag, hedef ve eylemlerde yer alan anahtar

yaklagimlardan biri oldugudur.

3.4.2. Cevre Mevzuati
3.4.2.1. Cevre Kanunu
T.C. Anayasasi “herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip olup,
cevre kirliligini Onlemenin Devletin ve vatandaslarin goérevi oldugunu”

vurgulamaktadir. (Anayasa, 56. Madde)

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun amagclari arasinda da su, toprak ve hava kirliliginin
onlenmesi ile bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin
gelistirilmesi ve gilivence altina alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak
onlemleri ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve
teknik esaslara gore diizenlemek bulunmaktadir. Kanun’un 1. Maddesi’nde atif
yapilan “sitirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma” kavramlari temiz iiretim
kavraminin ana hedefi olan siirdiiriilebilirlik ve kirlilik onleme kavramlari ile

ortiismektedir. Cevre Kanununun ilkeleri arasinda yer alan;

e “Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varligit olan ¢evrenin,
stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda

korunmasini saglamaktir.” (Boliim1, Madde 1)

e “Cevrenin korunmasi, cevre kirliliginin Onlenmesi ve giderilmesi i¢in

uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji
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kaynaklarmin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon iicreti ve kirletme
bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile

ekonomik araclara ve tesvikler kullanilir.” (Boliim 1, Madde 3h)

“...her tirli faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir
sekilde kullanilmasi amaciyla atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin
geri kazanilmasii saglayan ¢evre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasinin

esas oldugu...”(Bolim 2, Madde 3f)

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi c¢ercevesinde ekonomik kararlara ¢evre
boyutunun dahil edilmesine imkan veren hukuki ve idari redbirleri
belirlemek....” (Bolim 2, Madde 5b)

“Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi 6nlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak,
kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak igin gerekli tedbirleri almakla
yiikkiimliidiirler.” (Boliim 3, Madde 8)

“Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, korma-
kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barmmma, calisma,
dinlenme, ulagim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu olusabilecek cevre
kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve uygulamam imar planlarina esas teskil

etmek...” (Bolim 9, Madde b)

vurgulart bu Kanun’da temiz iiretim yaklasiminin benimsendiginin ¢ok 6nemli

gostergeleridir. Kanunun 29. Maddesi ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesine

iliskin faaliyetlere tesvik uygulanmasini1 da ongérmektedir.

3.4.2.2. Atk Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin Yonetmelik
Bu Yonetmeligin amaci; atiklarin (gaz atiklar, atiksular, radyoaktif atiklar, tarimsal

atiklar, mineral atiklar, atik patlayict maddeler ve hayvan kadavralar1 harig)

olusumlarindan bertaraflarina kadar c¢evre ve insan saglifina zarar vermeden

yonetimlerinin saglanmasina yonelik genel esaslarin belirlenmesidir.

Yo6netmelik Madde 5 kapsaminda;

Dogal kaynaklarin olabildigince az kullanildig1 temiz teknolojilerin

gelistirilmesi ve kullanilmasi,
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e Uretim, kullanim veya bertaraf asamalarinda ¢evreye zarar vermeyecek veya
en az zarar verecek sekilde tasarlanan iriinlerin pazarlama ve teknik

gelisiminin saglanmasi,

e Atik liretiminin kaginilmaz oldugu durumlarda geri doniisiim, tekrar kullanim
ve ikincil hammadde elde etme amacgh diger islemler ile atigin geri

kazanilmasi veya enerji kaynagi olarak kullanilmasi,

e Her tiirlii faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin kullanilmasi
amaciyla, atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri kazanilmasini

saglayan ¢evre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasi,

e Atiklarin iiretiminden ve yonetiminden sorumlu kisi, kurum ve kuruluslar,
atik yOnetiminin her asamasinda atiklarin c¢evre ve insan sagligina zarar

vermesini onleyecek tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Ayrica, AB atik kodlama sisteminde uygun olarak, tiim atiklar i¢in siniflandirma
sistemi ve ati geri kazanim islemleri vb. bilgiler Yonetmeligin eklerinde yer
almaktadir. Atik ireticilerinin bu sisteme gore atiklarini tanimlayarak kayit tutma

zorunluluklar: bulunmaktadir.

Bu esaslar hem temiz iiretim prensiplerine uygun bir atik yonetimini igermekte hem
de atik {dreticisine atigin1 tanimlama yikiimliligi getirerek, “temiz {retim
denetleme”, “atik azatlim denetleme” gibi yoOntemlerin uygulanmasi igin veri

olusturma olanag1 vermektedir.

3.4.2.3. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
Cevresel etki degerlendirmesi (CED) gerceklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye

olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin
Onlenmesi ya da gevreye zarar vermeyecek Olclide en aza indirilmesi i¢in alinacak
onlemlerin,  secilen yer ile  teknoloji  alternatiflerinin  belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde

stirdiiriilecek ¢alismalar1 ifade eder.

Bu Yonetmeligin amaci, Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve

teknik usul ve esaslar1 diizenlemektir. Bu Yonetmelik,
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e (evresel Etki Degerlendirmesi Bagvuru Dosyasi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu ile Proje Tanitim Dosyasinin hangi tiir projeler i¢in

istenecegi ve icerecegi konulari,

e (evresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve

esaslari,

e (evresel Etki Degerlendirmesi kapsamina giren projelerin izlenmesi ve

denetlenmesini,

e Cevresel Etki Degerlendirmesi sisteminin, ¢evre yonetiminde etkin ve yaygin
bicimde uygulanabilmesi ve kurumsal yapisinin giiclendirilmesi i¢in gerekli

egitim caligsmalarini,
kapsar.

Bu Yonetmelige tabi projeler igin; "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu" karari
veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" karart alinmadik¢a bu
projelere hi¢ bir tegvik, onay, izin, yapt ve kullanim ruhsati verilemez, proje i¢in

yatirima baglanamaz ve ihale edilemez.

Tekstil sektoriinde yer alip bu Yonetmelik kapsamina giren tesisler; Yillik kapasitesi
3.000 ton ve lizeri olan kasar (hasil sokme, agartma, merserizasyon, kostikleme ve
benzeri.) veya yillik kapasitesi 3.000 ton ve iizeri olan boyama birimlerini igeren

iplik, kumas veya hali fabrikalaridir.

3.4.2.4. Cevre Denetimi Yonetmeligi
Bu Yonetmeligin amaci, ¢evrenin korunmasi i¢in tesis veya faaliyetin calismaya

baslamasindan sona erdirilmesine kadar olan siirecte ¢evre denetiminin usul ve
esaslarini; denetim yapacak personelin ¢evre yonetim birimi/gevre gorevlisinin, ¢cevre
hizmeti konusunda yetkilendirilmig, firmalarin nitelikleri ile yiikiimliiliiklerini

diizenlemektir.

Yonetmeligin 4. Maddesi’'nde ¢evre denetimi, “tesis veya faaliyetin calismasinin
Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige giren yonetmeliklere
uygunlugunu kontrol etmek i¢in, bu mevzuatin yetkili kildig1 kurum ve kuruluslarla
isbirligi ve koordinasyon saglanarak, faaliyetlere iligkin bilgilerin tarafsiz bir sekilde

toplanmasi, degerlendirilmesi, rapor haline getirilmesi ve idari yaptirnm karari ile

104



yetkilendirilmis makama bildirilmesi” olarak tanimlanmaktadir. “Birlesik Denetim”
ise tesis veya faaliyetlerin, ¢alismalarinin Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
yiiriirliige giren hava, su, toprak, atik, kimyasallar, deniz ve giiriiltiiye iligkin tiim

yonetmeliklere uygunlugunun bir arada ele alindig1 denetimleri ifade etmektedir.

Diger bir ifadeyle, bu Yonetmelik esas olarak tesislerin “cevre mevzuatina”
uygunluklarinin denetlenmesini igeren bir yonetmelik olup, tesisin alma zorunlulugu
olan izin, ruhsat, lisans vb. belgeler (isyeri agma ve ¢alisma ruhsati, emisyon izni,
atitksu desarj izni vb.); yapilmasi gereken Olglim ve analizler ve ilgili raporlar;
envanterler ve beyan formlar, atik bertaraf yontemleri ve lisansli firmalar
aracilifiyla bertarafi gibi  ylkimliliiklerin  yerine getirilip  getirilmedigi

sorgulanmaktadir.

Bu kapsamda, temiz iretim ile iliskilendirilmis bulunan sorumluluklarin ve
yiikiimliiliiklerin (kirlilik 6nleme, atik azaltma, atik geri kazanim ve geri dontisiimii
kolaylastiracak faaliyetleri gerceklestirme vb.) de denetimlerde sorgulanmasi

halinde, bu yonetmelik temiz iiretimi destekleyen 6nemli bir ara¢ olabilecektir.

Yonetmeligin 6. Maddesi uyarinca da, denetime tabi tesis ve faaliyetler “yillik i¢
tetkik programlari diizenlemekle ve kendi faaliyet alanina uygun niteliklere sahip bir
cevre gorevlisi veya ¢evre yonetim birimi araciligi ile tesis ici tetkikin faaliyet veya
tesisin ¢alisma Omrii siiresince en az yilda bir defa yapilmasini saglamak, i¢ tetkik ve
analizlerin sonuglarin1 dosyalamak ve bes yil siire ile muhafaza etmekle yiikiimli”
tutulmuslardir. Bu da, tesis iginde bir i¢ denetim disiplini getirmekte olup, yine temiz
tretimle ilgili konularin uygun sekilde denetim kapsamina alinmasi halinde yararh

bir arag¢ olabilecektir.

Yonetmeligin 26. Maddesi’nde de, cevre denetim gorevlisinin “denetlenecek tesis
veya faaliyetin prosesini incelemek, daha once yapilan denetim varsa bulgular
toplamak, degerlendirmek ve sonucunu ¢evre bas denetim gorevlisine sunmak...”la
sorumlu oldugu belirtilmektedir. Farkli sektorlerde faaliyet gosteren tesislerin
“proseslerinin incelenmesi” amaciyla sektorel el kitaplarinin yararli olacagi
diisiiniilmekte, proseslerin temiz iiretim perspektifiyle de incelenmesinin

hedeflenmesi halinde, bu tiir el kitaplarinin sart oldugu 6ngdriilmektedir.
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3.4.2.5. Cevre Gorevlisi, Cevre Yonetim Birimi ve Cevre Danismanlhik Firmalari
Hakkinda Yonetmelik
Bu Yonetmeligin amaci, ¢evre gorevlilerinin, ¢evre yonetim birimlerinin ve ¢evre

danmismanlik firmalarinin niteliklerine, sorumluluklarina ve belgelendirilmelerine

iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Bu Yonetmelik, 21/11/2008 tarihli ve 27061 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan
Cevre Denetimi Yonetmeligi ve 29/4/2009 tarihli ve 27214 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cevre Kanununca Almmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda ¢alisacak ¢evre gorevlilerinin, ¢evre yonetim birimlerinin ve
cevre danigmanlik firmalarinin nitelikleri, gorevleri, calisma usul ve esaslari, belge
basvurularinin yapilmasi, degerlendirilmesi, belgelerin verilmesi, denetlenmesi,

askiya alinmasi ve iptali ile ilgili konular1 kapsar.

Tekstil Sektoriinde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Tebligi dogrultusunda
hazirlanmas1 gereken Temiz Uretim Planlarin1 hazirlayacak Cevre Gérevlileri veya
Cevre Danismanlik Firmalari bu Yoénetmelik kapsamina girmektedir. Ayrica ayni
tebligi kapsamina giren tesislerden “terbiye islemlerinden kasar (hasil, sokme,
agartma, merserizasyon, kostikleme ve benzeri) ve boyama birimlerini birlikte igeren
iplik, kumas veya hali fabrikalar1” Cevre izin ve Lisanslar1 Yonetmeliginde Ek 2°de

yer alan Cevreye Kirletici Etkisi olan Faaliyet ve Tesisler listesinde yer aldigindan;

“En az bir ¢evre gorevlisi istihdam etmek ya da yetkilendirilmis ¢cevre danigsmanlik
firmalarindan ¢evre yonetimi hizmeti almak veya ¢evre yonetim birimi kurmak

zorundadir.” (Madde 7b)

3.4.2.6. Cevre Kanununca Alinmast Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda
Yonetmelik
29.04.2009 tarih ve 27214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren bu

Yonetmeligin amaci; Ek-1 ve Ek-2 listesinde yer alan faaliyet ve tesisler tarafindan
2872 sayil1 Cevre Kanununa gore alinmasi gereken izin ve lisanslara iligkin tiim is ve
islemler ile bu is ve islemlere iligkin yetkili mercilerin, ¢evre yonetim birimlerinin ve
cevre gorevlilerinin gorev ve sorumluluklart ile Bakanlik¢a yetkilendirilmis ¢evre
danismanlik  firmalarmin, isletmelerin  ve isletmecilerin  yiktmliliklerini

belirlemektir.
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Tekstil Sektoriinde entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Tebligi kapsamina giren
tesislerden “terbiye islemlerinden kasar (hasil,sokme, agartma, merserizasyon,
kostikleme ve benzeri) ve boyama birimlerini birlikte igeren iplik, kumas veya hali
fabrikalar1” bu Yonetmelik’te Ek-2’de yer alan Cevreye Kirletici Etkisi Olan Faaliyet
ve Tesisler listesine girmekte olup bu Yonetmelik hiikiimleri geregince Cevre izni

veya Cevre Izin ve Lisans1 almakla yiikiiml{idiir.

3.4.2.7. Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
14.03.1991 tarihli ve 20834 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin amaci, “her tiirlii atik ve artigin ¢evreye
zarar verecek sekilde, dogrudan veya dolayli bir bicimde alic1 ortama verilmesi,
depolanmasi, tasinmasi, uzaklastirilmasi ve benzeri faaliyetlerin yasaklanmasi,
cevreyi olumsuz yonde etkileyebilecek olan tiiketim maddelerinin idaresini belli bir
disiplin altina alarak, havada, suda ve toprakta kalicit etki gosteren kirleticilerin
hayvan ve bitki nesillerini, dogal zenginlikleri ve ekolojik dengeyi bozmasinin
Onlenmesi ile buna yonelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi,

uygulanmasi ve gelistirilmesidir.”

Bu Yonetmelik, “meskun bolgelerde evlerden atilan evsel kat1 atiklarin, park, bahge
ve yesil alanlardan atilan bitki atiklarinin, iri kat1 atiklarin, zararl atik olmamakla
birlikte evsel kati atik 6zelliklerine sahip sanayi ve ticarethane kati atiklarinin, evsel
atiksu aritma tesisinden elde edilen (atilan) aritma ¢amurlarinin, zararh atik sinifina
girmeyen sanayi aritma tesisi ¢amurlarinin, hafriyat topragi ve insaat molozunun
toplanmasi, tasinmasi, geri kazanilmasi, degerlendirilmesi, bertaraf edilmesi ve

zararsiz hale getirilmesine iligkin esaslar1 kapsar.”

Yonetmelik Madde 4’e gore kati atik tireten kisi ve kuruluslar, en az kat1 atik {ireten
teknolojiyi se¢cmekle, mevcut iiretimdeki kati atik miktarin1 azaltmakla, kati atik
icinde zararli madde bulundurmamakla, kat1 atiklarin degerlendirilmesi ve maddesel
geri kazanma konusunda yapilan c¢aligmalara katilmakla ylikiimli kilinarak, temiz
iretimin ana prensibi olan “atiklarin azaltilmas1™ bir politika olarak benimsenmistir.
Bu politikalarin hayata gegirilmesi i¢in daha az atik iretilmesini saglamak, atik
igerisinde zararlt madde atilmasini 6nlemek, kati atiklar1 degerlendirme ve maddesel
geri kazanma caligmalarina katilimi saglamak iizere ilgili kisilere yonelik olarak

gerekli egitim ¢aligmalarin1 yapmak gorevi ise basta yerel yonetimlere verilmistir.
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3.4.2.8. Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
14.03.2005 tarih ve 25755 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren bu

Yonetmeligin amaci, tehlikeli atiklarin, iiretiminden nihai bertarafina kadar;

e Insan saghigina ve cevreye zarar verecek sekilde dogrudan ve dolayli bigimde

alict ortama verilmesinin 6nlenmesine,
e Uretiminin ve tasimmasmin kontroliiniin saglanmasina,
e ithalinin yasaklanmasina ve ihracatinin kontroliine,
e Yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin saglanmasina,
e Uretiminin kaynaginda en aza indirilmesine,

e Uretiminin kaginilmaz oldugu durumlarda, iiretildigi yere en yakin mesafede

bertaraf edilmesine,

e Yeterli bertaraf tesisi kurulmasi ve bu tesislerin gevresel bakimdan saglikl

bir sekilde kontroliine,
e (Cevreye uyumlu yonetimin saglanmasina,

yonelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi i¢in hukuki ve teknik esaslarin

belirlenmesidir.

Atiklarin Oncelikle kaynaginda azaltilmasi ve bertaraflari asamasinda ise geri
kazanim ve yeniden kullanima Oncelik verilmesi bu Yonetmeligin temiz {iretim
yaklasimint dogrudan destekledigi eksenleri olmaktadir. Ancak diizenlemeler daha
cok iiretilen atigin bertarafi ve tasinmasina iliskin teknik standartlarla ilgilidir. Atik
azaltimi bir politika olarak vurgulanmakla birlikte bunu tesvik edecek bir diizenleme

bulunmamaktadir.

3.4.2.9. Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi
30.07.2008 tarih ve 26952 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren bu

Yo6netmeligin amaci, atik yaglarin liretiminden bertarafina kadar;

e (evreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayl bir bigimde alic1 ortama

verilmesinin 6nlenmesine,

108



e (evre ve insan saglhigina zarar vermeden gegici depolanmasina, taginmasina,

bertaraf edilmesine,

e Atik yaglarin yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin

olusturulmasina,

e Gegici depolama, isleme ve bertaraf tesislerinin kurulmasi ile bu tesislerin
cevreyle uyumlu ydnetimi amaciyla gerekli prensip ve programlarin

belirlenmesine,
dair usul ve esaslar1 belirlemektir.

Yonetmelikte atik yag olusumunun en aza indirilmesinin, iiretiminin kaginilmaz
oldugu durumlarda 6ncelikle atik yaglarin geri kazanimi amaciyla rejenerasyonu ve
rafinasyonunun esas oldugu ifade edilmekte, (Madde 5) ayrica atik yag iireticileri
atik yag liretimini en az diizeye indirecek sekilde gerekli tedbirleri almakla sorumlu
tutulmaktadirlar.(Madde 9) geri kazanilabilir nitelikte olmayan ya da geri kazanim
islemi sonucunda gerekli iirlin kalitesini saglamayan atik yaglar enerji geri kazanimi
amactyla yakit ilavesi olarak kullanilabilir. Bu uygulamalar Bakanliktan lisans almis

tesislerde gerceklestirilir. (Madde 21)

Dolayisiyla bu Yonetmelikte temiz lretim hiyerarsisine uygun olarak atiklarin
oncelikle Onlenmesi, sonrasinda geri kazanilmasi ve son asamada da bertaraf

edilmesi prensipleri esas alinmaktadir.

3.4.2.10. Bitkisel Atk Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi
19.04.2005 tarih ve 25791 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren bu

Yonetmeligin amaci, bitkisel atik yaglarin {iretiminden bertarafina kadar, ¢evreye
zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayl bir bicimde alic1 ortama verilmesinin
onlenmesini, bu atik yaglarin yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin
olusturulmasini, gecici depolama, geri kazanim ve bertaraf tesislerinin g¢evreyle
uyumlu yonetimi i¢in buna yonelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi

amactyla hukuki ve teknik esaslarin diizenlenmesini saglamaktir.

Bu Yonetmelik, bitkisel atik yaglarin gecici depolanmasi, toplanmasi, geri

kazanilmasi, bertarafi, ticareti, ithalat ve ihracati ile transit gecisine iliskin yasak,
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siirlama ve yiikiimliiliikleri, alinacak onlemleri, yapilacak denetimleri, tabi olunacak

hukuki ve cezai sorumluluklar: diizenler.

Bu Yonetmelikte de temiz tiretim hiyerarsisine uygun olarak, atiklarin Oncelikle
Onlenmesi, sonrasinda geri kazanilmasi ve son asamada da bertaraf edilmesi

prensipleri esas alinmaktadir.

3.4.2.11. Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi
24.08.2011 tarihli ve 28035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin amaci; “gevresel agidan belirli
Olgiitlere, temel sart ve Ozelliklere sahip ambalajlarin {iretimi, ambalaj atiklarinin
olusumunun Onlenmesi, Onlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanimi, geri
dontisiim ve geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasi, ambalaj
atiklarinin ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan ve dolayli olarak alict ortama
verilmesinin Onlenmesi, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim sistemi iginde,
kaynaginda ayr1 toplanmasi, tasinmasi, ayrilmasma iliskin teknik ve idari
standartlarin olusturulmasi ve bunlarla ilgili prensip, politika ve programlar ile

hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenmesidir.

Yonetmelik Madde 5 kapsaminda, dogal kaynaklarin korunmasi, siirdiiriilebilir ¢cevre
ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda iiretimin saglanmasi ve
depolanacak atik miktarinin azaltilmasi1 amaciyla ambalaj atiklarinin olusumunun
Onlenmesi, iliretimin kaginilmaz oldugu durumlarda ise 6ncelikle tekrar kullanilmasi,
geri doniistiiriilmesi, geri kazanilmasi ve enerji kaynagi olarak kullanilmasi esas

alinmistir.

Yonetmelige gore, ambalajin, ambalaj atiginin ve igerdigi maddelerin miktarinin ve
cevreye verdigi zararin, ambalajin tasarimindan baglayarak iiretimi, pazarlanmasi,
dagitimi, kullanilmasi, atik haline gelmesi ve bertaraf edilmesine kadar, temiz iiriin

ve teknolojiler gelistirilerek azaltilmasia yonelik onleme faaliyeti yapmak esastir.
(Madde 5(j))

Bu Yonetmelik, piyasaya siiriilen biitiin ambalajlar1 ve bu ambalajlarin atiklarini

kapsar.

Bu ¢ercevede, ambala;j iireticilerinden baslayarak,ambalajli iirlinii piyasaya siirenler,

tiriinii kullananlar, satis noktalar1 ve ambalaj geri kazanim tesislerine kadar tiim {iriin
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zincirinde temiz iiretim ve siirdiiriilebilir tiikketim ve iiretim prensipleri esas alinarak,

yiikiimliiliikler belirlenmistir.

3.4.2.12. Atik Pil ve Akiimiilatiorlerin Kontrolii Yonetmeligi
31.08.2004 tarihli ve 25569 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanarak yliriirliige giren

Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeliginin amaci, pil ve akiimiilatorlerin
iiretiminden baglayarak nihai bertarafina kadar; ¢evresel acidan belirli kriter, temel
kosul ve ozelliklere sahip pil ve akiimiilatorlerin iiretiminin saglanmasina, insan
sagligina ve ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak alici ortama
verilmesinin 6nlenmesine, etiketleme ve isaretleme ile pil ve akiimiilator iirtinlerinin
kalite Kkontroliiniin, ithalatinin kontroliiniin ve igerdigi zararli madde miktarinin
kontroliiniin saglanmasina, ithalat, ihracat ve transit gecislerine iligkin esaslarin
belirlenmesine, zararli madde igeren pil ve akiimiilatorlerin geri kazanim veya nihai
bertarafi icin toplama sistemlerinin kurulmasina ve yonetim planinin olusturulmasina
yonelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi i¢in hukuki ve teknik esaslari

diizenlemektir.

Yonetmelik Madde 5 kapsaminda, pillerin uzun 6miirlii olacak sekilde iiretilmesi ve
tiretiminde bazi tehlikeli maddelerin sinirlandirilmasi, atik pil ve akiimiilatdrlerin
geri kazanilmasi esasa baglanmig olup, temiz {iretim prensipleri dogrudan

saglanmaktadir.

3.4.2.13. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
31 Aralik 2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren

Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi (SKKY) nin amaci, “iilkenin yer alt1 ve yertistli su
kaynaklar1 potansiyelinin korunmasi ve en iyi bigimde kullaniminin saglanmasi igin,
su kirlenmesinin 6nlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde

gerceklestirmek tizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslar1 belirlemektir.”

Bu Yonetmelik su ortamlarinin kalite siniflandirmalart ve kullanim amaglarini, su
kalitesinin korunmasina iligkin planlama esaslar1 ve yasaklarini, atiksularin bosaltim
ilkelerini ve bosaltim izni esaslarini, atiksu altyapi tesisleri ile ilgili esaslar1 ve su
kirliliginin 6nlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve denetleme usul ve esaslarim

kapsar.

Sularin Korunmasi ve kirlenmesinin 6nlenmesinde;
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e Su Kkirliligi kontrolii agisindan her tiirlii kirletici kaynagin bir izin belgesine

baglanmasi,

e Evsel kaynakli atiksular i¢in, konuta giren temiz su miktarinin atiksuya esit

olmasi,

e Kata i¢i yiizeysel sularin, yer alt1 sularinin ve deniz sularinin g¢esitli kullanim
amaglarina gore smiflandirilmasini  saglayacak su  kalite kriterleri
cercevesinde su kirliliginin en yogun oldugu bolgelerin saptanmasi, su
kaynaklarinin  en uygun kullanimlarinin  saglanmasi  ¢alismalarini

yapmak/yaptirmak ve alinacak tedbirlerin dnceliklerinin belirlenmesi,

e Atiksu miktarin1 ve atik sudaki atik konsantrasyonunu en aza indirerek

kirliligi kaynaginda dnleyecek teknoloji ile iiretim yapilmast,

e Benzer nitelikte atiksu iireten endiistriler ve yerlesimler igin ortak atiksu

aritma tesisi kurulmasi,

e Otrofik oldugu belirlenen veya 6trofikaston riski olan dogal ve yapay gol,
golet, koy, korfez gibi hassas su alanlarina yapilacak desarjlarda azot ve/veya

fosfor gideriminin yapilmasi,
e Sulriinleri istihsal alanlarinin korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi,

e Bu YoOnetmelikte tanimi yapilmis olan 6zel ¢evre koruma bolgeleri igin
standart listelerinde ayrica alic1 ortam standardi verilmeis olmakla beraber,
Yonetmelikte verilmis olan su ortamlar1 kalite siniflandirma listelerinde her
grup i¢in ayri ayri olmak {iizere en yiiksek kaliteli sulara ait kalite

parametrelerine uyulmasi ve 6zel tedbirler alinmasi,

e Atik sularin aritilmadan alict ortama verilmesi yasak olup, aritilmis atik
suyun verilecegi alic1 ortam i¢in belirlenmis kalite standartlarinin olumsuz

yonde etkilenmemesi
esas kabul edilmistir.
Endiistriyel atiksularin desarj standartlarinin belirlenebilmesi i¢in endiistriler {iretim

tiplerine gore gruplandirilmis ve gida endiistrisi, igki endiistrisi, maden endiistrisi,
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cam endiistrisi, komiir hazirlama ve isleme endiistrisi, tekstil endiistrisi, petrol
enduistrisi, deri ve deri mamulleri endiistrisi, seliiloz-kagit-karton endiistrisi, kimya
endiistrisi, metal endiistrisi, aga¢ mamulleri ve mobilya endiistrisi, tasit fabrikalar1 ve
tamirhaneleri endiistrisi, karisik endiistriler ve endiistriyel nitelikli atiksu iireten diger
tesisler olmak iizere onaltt (16) tane sektor olusturulmustur. Bu sektorler de
Yonetmeligin Tablo5-20 arasinda yer alan alic1 ortam desarj standartlarina birebir

uymak durumundadirlar.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nde temelde kirlilikle ilgili yasaklamalar1 ortaya
koyan bir yaklasim sergilenmektedir. Bu yasaklarin yerine getirilmesi ya da
standartlarin saglanmast i¢in temelde aritma ve desarj standartlar1 iizerine

13

odaklanilmis, kirliligin onlenmesine 1. Bolim Madde 1°de “... su kirlenmesinin
onlenmesini siirdiirtilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gergeklestirmek
izere...” ve 2. Bolim Madde 4(d)’de “...atik sudaki atik konsantrasyonunu en aza
indirerek kirliligi kaynaginda dnleyecek teknoloji ile iiretim yapilmasi...” vurgular

ile temiz iiretime atif yapilmustir.

3.4.2.14. Sanayi Kaynaklh Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi
03.07.2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren bu

Yonetmeligin amaci, sanayi ve enerji liretim tesislerinin faaliyeti sonucu atmosfere
yayilan is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halindeki emisyonlar1 kontrol altina
almak; insan1 ve ¢evresini hava alict ortamindaki kirlenmelerden dogacak
tehlikelerden korumak; hava kirlenmeleri sebebiyle ¢evrede ortaya ¢ikan umuma ve
komsuluk miinasebetlerine énemli zararlar veren olumsuz etkileri gidermek ve bu
etkilerin ortaya ¢ikmamasini saglamaktir. Bu Yonetmelik, isletmelerin kurulmasi ve
isletilmesi i¢in gerekli esaslari, isletmeden ¢ikan hava emisyonlar1 ve isletmenin etki
alan1 igerisinde hava kirliliginin 6nlenmesinin tetkik ve tespiti ile, yakitlarin, ham
maddelerin ve {iriinlerin tiretilmesi, kullanilmasi, depolanmas1 ve tasinmasina iliskin

usul ve esaslar1 kapsar.

Yonetmelik Madde 6’da ve Madde 20°de, sirasiyla izne tabi olan ve olmayan
tesislerin kurulmasi ve isletilmesinde; tesisin ¢evreye zararh etkilerinin “mevcut en
iyl Uretim ve/veya aritim teknikleri” uygulanarak azaltilmak suretiyle kirlilik
olusturmamasi gerektigi ifade edilmektedir. Burada, AB Entegre Kirlilik Onleme ve

Kontrol Direktifi’nde belirtilen “mevcut en iyi teknikler”e atifta bulunulmakta olup,
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“mevcut en iyi liretim teknikleri” dogrudan temiz iiretimi ve kirliligi kaynaginda

Onlemeyi isaret etmektedir.

3.4.2.15. Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara
Dair Yonetmelik
08.06.2010 tarih ve 27605 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren bu

Yonetmeligin amaci; alict ortam olarak topragin kirlenmesinin  6nlenmesi,
kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi muhtemel sahalar1 ve sektorleri tespit
etmek, kirlenmis topraklarin ve sahalarin temizlenmesi ve izlenmesi esaslarini

stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde belirlemektir.

Bu Yonetmelik, toprak kirliliginin 6nlenmesi, kirlenmenin mevcut oldugu veya
olmasit muhtemel sahalarin ve sektorlerin tespiti, kayit altina alinmasi, kirlenmis
topraklarin ve sahalarin temizlenmesi ve izlenmesine iliskin teknik ve idari usul ve

esaslar1 kapsar.
Toprak Kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesine iliskin ilkeler sunlardir:
e Toprak Kirliliginin kaynaginda 6nlenmesi esastir.

e Her tiirlii atik ve artig1, topraga zarar verecek sekilde, Cevre Kanunu ve ilgili
mevzuatta belirlenen standartlara ve yontemlere aykir1 olarak dogrudan ve
dolayli bicimde topraga vermek, depolamak gibi faaliyetlerde bulunmak
yasaktir.

e Kirli toprak temiz toprak ile karistirilamaz.

e Tehlikeli maddelerin kullanildig1, depolandigi, {iretildigi faaliyetler ya da
tesisler ile atiklarin tretildigi, bertaraf veya geri kazaniminin yapildigi
tesislerde, kaza ihtimali g6z oniine alinarak, toprak kirlenmesine engel olacak

tedbirler alinir.

3.4.2.16. Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii
Yonetmeligi
26.11.2005 tarih ve 26005 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren bu

Yonetmeligin amaci, su ve gevresinde tehlikeli maddelerden kaynaklanan kirliligin

tespiti, onlenmesi ve kademeli olarak azaltilmasidir.
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Yonetmelik Madde 5 kapsaminda tehlikeli maddelerin neden oldugu kirlilige kars1
sularin korunmas1 ve kirliligin kademeli olarak azaltilarak ortadan kaldirilmasinda
ongoriilen esaslardan biri de “kirliligin azaltilmasi, giderilmesi ve kirlilige engel
olunabilmesi i¢in temiz liretim teknolojilerine bagvurulmasi” olarak ifade edilmekte,

dogrudan temiz iiretime atifta bulunulmaktadir.

3.4.2.17. Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Azaltiimasina Iliskin Yonetmelik
12.11.2008 tarih ve 27052 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren bu

Yonetmeligin amaci, iilkemizin taraf oldugu Ozon Tabakasim Incelten Maddelere
Dair Montreal Protokolii ve degisiklikleri ile kontrol altina alinan maddelerin
kullanilmasina ve bazilarmin tiketiminin bir takvim c¢ergevesinde azaltilarak

kullanimdan kaldirilmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Yonetmelik kapsaminda, kontrol altina alinan maddelerin ve bu maddeleri iceren
iriin ve ekipmanin dig ticareti, kullanimi, piyasaya sunulmasi, toplanip yeniden
islenmesi, 1slah1 ve bertaraf edilmesi, bu maddelere iliskin bilgilerin rapor edilmesi
ve kamuoyunun bilgilendirilmesi ile ilgili hususlara deginilmistir. Ayrica
ithalatgilarin  kontrol belgesi alma, kayit tutma ve bildirim ylkimliligi, geri
kazanilmis, yeniden islenmis, aritilmis maddelerin ithalati ve ihracatin kontroliine

dair diizenlemeler de yer almaktadir.

Yine bu kapsamda, geri doniisiim, geri kazanim ve rehabilitasyon makineleri i¢in
gerekli teknik ozellikler, kontrol altindaki maddelerin son kullanim alanlar1 ve bu
maddeleri igeren lriinler listesi, kullanim1 yasaklanan maddeler ve kontrol altindaki
maddeler, halonun kritik kullanim alanlar1 gibi faaliyetler de yonetmelige ek olarak

belirlenmektedir.

Yonetmelik, ozon tabakasina zarar veren maddelerin kullanimdan kalkmasina
yonelik ilgili tiim siiregleri diizenlemekte olup, dogrudan temiz iiretim anlayisina

hizmet eden 6rnek bir diizenleme niteligindedir.

3.4.2.18. Tekstil Sektiriinde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Tebligi
Tekstil Sektoriinde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Tebligi 14 Aralik 2011 tarih

ve 28142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Hiikiimleri,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen Tebligi, kurulu kapasitesi 10
ton/glin lizerinde olan yikama, agartma, merserizasyon, hasillama, baski, hasil sékme

ve benzeri 6n islem, boyama ve son islemlerin gerceklestirildigi tekstil isletmelerini
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kapsamaktadir. Amaci tekstil sektorii faaliyetlerinin c¢evreye olabilecek olumsuz
etkilerinin en aza indirilmesi, ¢cevreyle uyumlu yonetiminin saglanmasi igin tiretim
sirasinda suya, havaya ve topraga verilecek her tiirlii emisyon, desarj ve atiklarin
kontrolii ile hammadde ve enerjinin etkin kullanimma ve temiz iiretim
teknolojilerinin kullanimina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Tebligde tekstil
sektorlinde faaliyet gosteren tesislerin, kendilerine uygun MET leri igeren Temiz
Uretim Planimi (TUP) hazirlamalar1 ve bu planda belirtilen uygulama ve hedefleri
hayata gec¢irmeleri beklenmektedir. Teblig kapsamindaki ©nemli maddeler ve

getirilen yiikiimliilikler asagida 6zetlenmektedir.

Mevcut En Ivi Teknikler (MET):

e Kirliligin ve cevre iizerindeki etkilerin dnlenmesi, bunun miimkiin olmadigi

durumlarda en aza indirilmesi amaciyla tasarlanmis teknikleri igermektedir.

e Teblige ek olarak hazirlanmis dokiimanlarda bu teknikler asagida belirtilen 3

ana kategoride simiflandirilmistir.
1) Tesis I¢i MET Uygulamalari
- Genel uygulamalar
- Cesitli tekstil iiretim prosesleri i¢in uygulamalar
- Ayrik atiksular, atiklar i¢in uygulamalar
2) Atiksular i¢in Boru Sonu MET Uygulamalari
- Atiksularin boru sonu aritimi ve tesisi i¢i geri kullanimi
3) Emisyon ve atik Yonetimi MET Uygulamalari
- Gaz emisyonlari
- Atiklar

Temiz Uretim Plani;

e Tesislerin hazirlayacaklari Temiz Uretim Planlarinda

- Firmanin {iretim proses akim semasinin
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- Uretim Prosesi girdi ve ¢iktilarmin (hammadde, yardimei maddeler,

su, enerji, atik, atiksu vb.)

- Tesislerin uygulamak zorunda olduklart MET’lerin (Kostik geri

kazanimu ile ilgili C.2.1.1 ve C.2.1.2 maddeleri)
- Tesislerin uygulamaya karar verdikleri MET’lerin
- Tesislerin temiz tiretim hedeflerinin

- Tesislerin ana performans gostergeleri cinsinden hedeflerinin (birim
tiretim bagina su tiiketimi, birim iiretim basina enerji tiiketimi, birim

tiretim basina atiksu miktari, vb.)
sunulmasi gerekmektedir.

e Temiz Uretim Planlarimn her 5 yilda bir revize edilerek Cevre ve Sehircilik 11

Miidiirliiklerine tekrar sunulmasi gerekmektedir.

Gelisme Raporu;

e Tesislerin hazirlayacaklari gelisme raporlarinin

- Tesislerin Temiz Uretim Planlarinda yer verdikleri MET lerin

uygulanmasi sonucunda sagladiklari ilerlemelerini

- Tesislerin Temiz Uretim Planlarinda yer verdikleri Temiz Uretim

hedeflerine ne dlgiide ulastiklarini
kapsayacak sekilde hazirlanmas1 gerekmektedir.

e Tesislerin gelisme raporlarint her yil hazirlayarak Planlari’ni Cevre ve

Sehircilik Il Miidiirliiklerine sunmas1 gerekmektedir.

Teblig Madde 4 dogrultusunda bu Tebligin uygulanmasi i¢in ongoriilen esaslar

sunlardir:

e Biitiin canlilarin ortak varligi olan c¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasinin saglanmasi i¢in

kirliligin kaynaginda engellenmesi,
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e Her tiirlii faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin hammadde ve enerjinin verimli

kullaniminin saglanmasi i¢in temiz liretim teknolojilerin kullanilmasi,

e Meydana gelen her tiirlii emisyon, desarj ve atiklarin olusumunu kaynaginda
azaltan ve geri kazaniminmi saglayan cevre ile uyumlu teknolojilerin

kullanilmasi,

e Herhangi bir iiriiniin, liretim asamasinda ¢evreye zarar vermeyecek veya en

az zarar verecek sekilde tasarlanarak imal edilmesi,

e Yeni kurulacak ve kapasite artirim1 yapilacak tesisler icin yiiriitiilen ¢evresel
etki degerlendirmesi (CED) siirecinde, hammadde kullanimi, dogal kaynak ve
enerji tilkketimi konusunda degerlendirme yapilirken, dnceligin temiz {iretim

tekniklerine verilmesinin saglanmasi,

e Tesisler tarafindan Teblig Ek-1 ve Ek-3’te yer alan tesis i¢i temiz iretim
teknikleri ve Teblig Ek-2’de verilen boru sonu aritma se¢eneklerinden uygun

olanlar1 igeren temiz liretim planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

e Hazirlanacak temiz iiretim planlarinda her tesisin; birim iiretim basina su
tiikketimi, birim iiretim basina elektrik tiiketimi, birim iiretim basina atiksu
miktar1, birim iiretim basina kirlilik yiikii, birim {iretim basina hammadde
tilketimi, birim Uretim basina camur miktari, hammadde degisikligi ve
benzeri hususlara bu Tebligin eklerinde yer alan hedeflerle uyumlu,

izlenebilir temiz liretim hedeflerine yer vermesi,

e Tesislerin temiz iiretim planlarinda yer verdikleri temiz iiretim hedeflerine ne
Olclide ulastiklarim1 bu Teblig’de belirtilen siireler igerisinde sunacaklari

geligsme raporlarinda ve bir sonraki temiz iiretim planlarinda géstermesi.

Temiz iretim uygulamalart ile, dogal kaynak ve kimyasal tiiketiminde, karbon
salimimlarinda, atik/atiksu olusumunda ve atik yiiklerinde 6nemli seviyelerde azalma
saglanmaktadir. Bu Teblig, AB c¢evre mevzuatina uyum c¢ergevesinde uzun siiredir
calismalar1 devam eden “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol” yaklasimini ulusal
mevzuatimizda ilk olarak glindeme getiren bir diizenlemedir. Ayn1 sekilde “temiz
tiretim” yaklasimi da ilk kez bu teblig ile yasal bir diizenlemede “yiikiimliiliik” haline

gelmektedir. Bu Teblig ile Tiirkiye’deki tekstil firmalarinda Temiz Uretim
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uygulamalarinin yayginlasacagi ve diger sektorler i¢in de ornek teskil edecegi

ongoriilmektedir.

3.4.3. Enerji Verimliligi Mevzuati

3.4.3.1. Enerji Verimliligi Kanunu

5627 sayili bu kanunun amac1 enerjinin etkin kullanilmasi, israfin dnlenmesi, enerji
maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve cevrenin korunmasi
icin enerji kaynaklarinin ve enerji kullaniominda verimliligin artirilmasidir. Kanun;
enerjinin iretim, iletim, dagitim ve tiiketim asamalarinda, endiistriyel isletmelerde,
binalarda, elektrik enerjisi iiretim tesislerinde, iletim ve dagitim sebekeleri ile
ulasimda enerji verimliliginin artirilmasina ve desteklenmesine, toplum genelinde
enerji bilincinin gelistirilmesine, yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasina

yonelik uygulanacak usul ve esaslar kapsar.

Kanun uyarinca Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu (EVKK) olusturulmus;
“yetkilendirilmis kurumlar” ve “Enerji Verimliligi Damigmanlik (EVD) Sirketi”
tanimlamalar1 ile enerji  verimliligi kapsamindaki kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi hedeflenmis, enerji verimliligi hizmetleri, egitim ve bilinglendirme

faaliyetlerinin esaslar1 belirlenmistir. Ayrica,

e Endiistriyel tesisler calisanlar1 arasindan enerji yoneticisi gorevlendirir.
Organize Sanayi bolgelerinde, bolgedeki bin ton esdeger petrol (TEP)’den
daha az enerji tiiketimi bulunan endiistriyel igletmelere hizmet vermek tizere

enerji yonetim birimi kurulmasi,

e Toplam ingaat alam1 en az yirmibin metrekare veya yillik enerji tiikketimi
besyiiz TEP ve iizeri olan ticari binalarin, hizmet binalarinin ve kamu kesimi
binalarmin yonetimlerinin, yonetimlerin bulunmadigr hallerde bina
sahiplerinin, enerji yoneticisi gorevlendirilmesi veya enerji yoneticilerinden

hizmet alinmasi,

e Kamu kesimi disinda kalan ve yillik toplam enerji tiikketimleri ellibin TEP ve
tizeri olan endiistriyel isletmelerde, enerji yoOneticisinin sorumlulugunda
enerji yonetim birimi kurulmasi, Organizasyonlarinda kalite yonetim birimi
bulunan endiistriyel igletmeler, bu birimlerini enerji yonetim birimi olarak da

gorevlendirebilmesi,
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Ongorilmiistiir.

Kanun kapsaminda, enerji verimliligine yonelik destek ve tesvikler de yirtirliige

girmistir.

e Herhangi bir endiistriyel isletmesi i¢in {i¢ yil igerisinde enerji yogunlugunu
ortalama olarak en az yiizde on oraninda azaltmay: taahhiit ederek Elektrik
Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIE) ile “géniillii anlasma” yapan ve
taahhiidiinii yerine getiren gergek veya tiizel kisilerin ilgili endistriyel
isletmesinin, 6denek imkanlar1 gz Oniine alinmak ve ylizbin Tiirk Lirasinm
gecmemek kaydiyla, anlasmanin yapildigi yila ait enerji giderinin yilizde

yirmisi kargilanir.

e (Goniillii anlasma yapan gercek veya tiizel kisilerin endiistriyel isletme i¢inde
tiikettikleri enerjiden; atiklart modern yakma teknikleri ile 1s1 ve elektrik
enerjisine doniistiiren tesislerinde, 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde tanimlanan ve yurt i¢inde imal dilen kojenerasyon tesislerinde veya
hidrolik, riizgar, jeotermal, giines ve biyokiitle kaynaklarmi kullanarak

tirettikleri enerji, enerji yogunlugu hesabina dahil edilmez.

3.43.2. Enerji Kaynaklarimin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin
Artirdmasina Dair Yonetmelik
27.10.2011 tarih ve 28097 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren bu

yonetmelik, Kanunun amacina yonelik usul ve esaslar1 diizenler. Bu Ydnetmelik
enerji verimliligine yoOnelik hizmetler ile c¢aligmalarin yonlendirilmesi ve
yayginlagtirllmasinda iiniversitelerin, meslek odalarinin ve enerji verimliligi
danigmanlik sirketlerinin yetkilendirilmesine, enerji yonetimi uygulamalarina, enerji
yoneticileri ile enerji yonetim birimlerinin gérev ve sorumluluklarina, enerji
verimliligi ile ilgili egitim ve sertifikalandirma faaliyetlerine, etiit ve projelere,
projelerin desteklenmesine ve goniilli anlasma uygulamalarina, talep tarafi
yonetimine, elektrik enerjisi {iretiminde, iletiminde, dagitiminda ve tiiketiminde
enerji  verimliliginin  artirnlmasina, termik  santrallerin atitk  1silarindan
yararlanilmasina, agik alan aydinlatmalarina, biyoyakit ve hidrojen gibi alternatif
yakit kullaniminin 6zendirilmesine ve idari yaptirimlara iligkin usul ve esaslari

belirlemek iizere yayinlanmistir.
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3.4.3.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik enerjisi Uretimi Amach
Kullamimina Iliskin Kanun
5346 sayili bu kanunun amaci, yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi

tiretimi amacli kullaniminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik
ve kaliteli bigimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve
bu amaglarin  gergeklestirilmesinde ihtiyag  duyulan imalat  sektoriiniin
gelistirilmesidir. Kanun; yenilenebilir enerji kaynaklarinin  korunmasi, bu
kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisinin belgelendirilmesi ve bu kaynaklarin
kullanimina iligskin usul ve esaslari kapsamaktadir. Kanun’da yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kapsaminda hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga,

akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklar1 girmektedir.

Kanun ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretilmesi tesvik edilmekte ve

bu amagla;

e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten gercek ve tiizel
kisiler, ihtiyaglariin iizerinde iirettikleri elektrik enerjisini dagitim sistemine
vermeleri hainde 1 sayili Cetveldeki fiyatlardan on yil siire ile
faydalanabilirler. Bu kapsamda dagitim sistemine verilen elektrik enerjisinin
parekende satis lisansini haiz ilgili dagitim sirketi tarafindan satin alinmasi
zorunludur. Kanuna ekli I sayili cetvele gore uygulanan fiyatlar asagidaki

Cizelge 3.3’de verilmistir.

Cizelge 3. 3. I sayili Cetvele gore Uygulanan Fiyatlar
(Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Arttirilmasina
Dair Yonetmelik, I sayili Cetvel)

Enerji Tiirii Alm Garantisi
11k 10 y1l igin)
(ABD Dolar1 Cent/kWh)

Hidroelektrik 7,3
Karada riizgar 7,3
Jeotermal 10,5
Glines 13,3
Biyokiitle (¢0p gazi dahil) 13,3
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Yine Madde 6°da belirtildigi lizere, 31/12/2015 tarihinden Once isletmeye
giren tretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik
aksamin yurt i¢inde imal edilmis olmasi halinde; bu tesislerde iiretilerek
iletim veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi i¢in, I sayili cetvelde
belirtilen fiyatlar, iiretim tesisinin isletmeye giris tarihinden itibaren bes yil
siireyle; bu Kanuna ekli IT sayil1 Cetvelde belirtilen fiyatlar ilave edilir. S6z
konusu Cetvelde ise enerji ve aksam tiirii bazinda ilave fiyat avantajlar

diizenlenmektedir.

Enerji tiretim tesis yatirimlari, kullanilacak elektro-mekanik sistemlerin yurt
icinde imalat olarak temini, giines pilleri ve odaklayicili iiniteler kullanan
elektrik tretim sistemleri kapsamindaki yapilacak Ar-Ge ve imalat
yatirimlari, biyokiitle kaynaklarim1 kullanarak elektrik enerjisi veya yakit
tretimine yonelik Ar-Ge tesis yatirimlart Bakanlar Kurulu karari ile

tesviklerden yararlandirilabilmekte;

Yeterli jeotermal kaynaklarin bulundugu bolgelerdeki valilik ve belediyelerin
siirlart i¢inde kalan yerlesim birimlerinin 1s1 enerjisi ihtiyaglar1 oncelikle

jeotermal ve giines termal kaynaklarindan kargilamalar1 esas alinmakta;

Orman vasifli olan veya Hazine’nin 6zel miilkiyetinde ya da devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlardan tesis, ulasim yollar1 ve sebekeye
baglant1 noktasina kadarki enerji nakil hatti i¢in kullanilacak olanlar hakkinda
bedeli karsiliginda izin verilmekte, kiralama yapilmakta, irtifak hakki tesis

edilmekte veya kullanma izni verilmekte;

Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim
tesislerinden, ulagim yollarindan ve lisanslarinda belirtilen sisteme baglanti
noktasma kadarki Tiirkiye elektrik Iletim A.S. (TEIAS) ve dagitim
sirketlerine devredilecek olanlar da dahil enerji nakil hatlarindan yatirim ve
isletme donemlerinin ilk on yilinda izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izni
bedellerine %85 indirim uygulanmakta; Orman Koyliileri Kalkindirma Geliri,

Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Geliri alinmamaktadir.
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3.4.3.4. Ev Aletlerinin enerji Etiketlemesi ile Ilgili Diizenlemeler
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (BTSB) tarafindan “Ev Aletlerinin Enerji

Etiketlemesi” kapsaminda,

e Ev Tipi Buzdolaplari, Derin Dondurucular, Buzdolab1 Derin Dondurucular ve

Bunlarin Bilesimlerinin Enerji Etiketlemesine Dair Yonetmelik
e Ev Tipi Ampullerin Enerji Etiketlemesine iliskin Teblig
e Ev Tipi Camasir Makinelerinin Enerji Etiketlemesine Iliskin Teblig
e Ev Tipi Bulasik Makinelerinin Enerji Etiketlemesine Iliskin Teblig
e Ev Tipi Camasir Kurutma Makinelerinin Enerji Etiketlemesine Iliskin Teblig

e Ev Tipi Kurutmali Camasir Makinelerinin Enerji Etiketlemesine Iliskin

Teblig
e Ev Tipi Elektrikli Firmlarin Enerji Etiketlemesine Iligkin Teblig
e Ev Tipi Klimalarin Enerji Etiketlemesine iliskin Y&netmelik

yaymlanmistir. Bu diizenlemeler kapsaminda, iireticiler tarafindan enerji etiketleri
diizenlenmekte, bdylece tanitma ve kullanma kilavuzlariyla birlikte verilen bu
fislerde yer alan enerji verimliligine iligkin bilgiler ve diger performans degerleri
tilketicinin satin alma kararmmi verirken daha verimli dirlinleri tercih etmelerine
yardimcr olmaktadir. Bu yaklasim, son yillarda 6zellikle AB’de iizerinde yogun
olarak durulan STU kavrammi, yasam dongiisii anlayisini ve temiz {iretim
yaklasimin1 desteklemekte, tiiketicilerin bilinglendirilerek iireticilerin daha verimli

tirlinler tiretmesini tesvik etmektedir.

3.4.3.5. Binalarda Enerji Performans Yonetmeligi
Bu yonetmeligin amaci, binalarda enerjinin ve enerji kaynaklarin etkin ve verimli

kullanilmasina, enerji israfinin 6nlenmesine ve ¢evrenin korunmasina iliskin usul ve
esaslart diizenlemektir. Yonetmelikte 1s1 yalitim esaslari, asgari hava sirkiilasyonu ve
sizdirmazlik, 1sitma ve sogutma sistemleri tasarim ve uygulama esaslari,
havalandirma ve iklimlendirme sistemleri, sihhi sicak su hazirlama ve dagitim

sistemleri, otomatik kontrol sistemleri, elektrik tesisati ve aydinlatma sistemleri,
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yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi, 1s1 pompasi ve kojenerasyon-

mikrojenerasyon sistemleri, vb. ile ilgili teknik kosullara da yer verilmektedir.

Yonetmelik Madde 22’ye gore, yeni yapilacak olan ve yap1 ruhsatina esas kullanim
alan1 20.000 m2’nin lizerinde olan binalarda 1sitma, sogutma, havalandirma, sihhi
sicak su, elektrik ve aydmlatma enerjisi ihtiyaclarimin tamamen veya kismen
karsilanmas1 amaciyla, yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanim1 ve hava, toprak veya
su kaynakli 1s1 pompasi, kojenerasyon ve mikrojenerasyon gibi sistem ¢dziimlerinin

tasarimcilar tarafindan projelendirme asamasinda analiz edilmesi ongoriilmektedir.

Bu Yonetmelik de, enerji verimliligi anlayisini desteklemesi, ¢cevre dost ve enerji
tasarrufu saglayan malzemelerin kullanilmasini 6ngordiigii, kojenerasyon ve
yenilenebilir enerji gibi uygulamalar1 tesvik ettigi icin STU anlayisini desteklemekte,
ozellikle endiistri igletmelerine ait binalardaki uygulama alanlar1 nedeniyle de bu

boliimde yer almaktadir.

3.5. Tiirk ve Avrupa Birligi (AB) Mevzuatlarimin Temiz Uretim Cercevesinde
Karsilastirilmasi

AB’de 1980’lerden bu yana kirliligin 6nlenmesi, entegre kirlilik énleme kontrolii,
atik yonetimi, dogal kaynak yonetimi yaklasimlari ¢ercevesinde kapsamli politikalar
ve stratejiler gelistirilmis, eylem planlar1 uygulanmistir. Bu kapsamda ¢ok sayida
direktif de yirirlige girmis ve lye iilkelere adapte edilmistir. Son yillarda
stirdiiriilebilirlik perspektifinin daha da genislemesi ile siirdiiriilebilir tiiketim ve
iiretim (STU) kavrami semsiye bir yaklasim olarak &ne ¢ikmus, AB’deki gevreyle
ilgili politika ve uygulamalarin bu yaklasima uygun olarak gelistirilmesi s6z konusu
olmustur. Diger yandan iklim degisikligine iliskin politikalar, sera gazi emisyon
azatlim hedefleri, AB’de son donemde 6zellikle enerji verimliligi ve yenilenebilir

enerji alanlarindaki uygulamalara hiz kazandirmistir.
3.5.1. AB’de Cevre Politikasimin Uygulama Araclar

AB’de ¢evre yonetiminin asil uygulayicisi iiye llkeler olsa da, Birlik tiirlii araglar
kullanarak, tiiye iilkeleri yoOnlendirmeye, uygulamam farkliliklarin1 azaltmaya
calismaktadir. S0z konusu araglar arasinda, tlizel diizenlemeler, 6rnek projeler,
destek fonlar1 ya da cesitli diizenekler bulunmaktadir. Birligin c¢evre politikasim

yasama gecirirken kullanilan araglar soyle siralanabilir.
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Cevre Kirliligi Hakkinda Bilgilere Serbest Ulasim: Cevreyle ilgili bilgilere
erisimin ve bunlar1 yaymanin serbestligine iliskin bir kuraldir. Buna gore,
ulusal yetkili makamlarin ¢evrenin durumu hakkinda istenen bilgileri, isteyen
kisi konuyla ilgisi ya da c¢ikar1 oldugunu ispat etmek zorunda kalmadan,

vermesi gerekmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi: Herhangi bir projenin ¢evreye olasi
etkilerini degerlendirmek icin baglatilan ve halk katilimi gerektiren bir
diizenektir. Onleyicilik ilkesinin yasama gegirilmesinde 6zel yeri bulunan
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) siirecine iliskin tiirlii yonergeler

bulunmaktadir.

Cevre dostu iiriinler i¢in Eko-Etiket (Eco-label): Siirdiiriilebilir kalkinmayi
saglayarak ortak pazara varma hedefine yonelik dnlemlerden biridir. Cevreye
olumsuz etkileri giderilmis mal ve hizmetleri vurgulama amacini tasiyan
diizenek goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Ureticiler ya da ilk ithalatcilar,
her bir iretim grubuna gore ayr1 ayrt saptanmis kosullar1 yerine
getirdiklerinde eko-etiket almaya hak kazanirlar. Aranan kosullar, AB Eko-

Etiketleme Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

LIFE Program: Cevre alaninda Oncelikli projeleri maddi agidan
desteklemek igin 1992 yilinda kurulan program, ayn1 yil kabul edilen Avrupa
Tek Senedi ve Besinci Eylem Programi’nin izlerini tasimaktadir. Program ti¢
ayrt alandaki projeleri desteklemektedir: “LIFE-Nature”, doga koruma;
“LIFE-Environment”, g¢evre politikasinin ve yasal diizenlemelerin
uygulanmasi, “LIFE-Third Countries” ise Birlik disindaki iilkelerin ¢evreyle
ilgili projelerine katki saglamak tizere olusturulmustur. 1992-1994 yillar
arasinda 40 iilkede 2500 dolayinda projeyi destekleyen LIFE, bu girisimlere
toplam 1,36 milyar Euro’luk kaynak aktarmistir.

Cevresel Denetleme (Eco-audit): Uye iilkelerce baslatilmasi gereken
cevresel denetleme siirecinin amaci, isletmelerin yasal diizenlemelere ve
ortak standartlara gore cevreye duyarliligini belirlemektedir. Cevre Yonetimi
ve Denetim (EMAS) ise sirketler ve diger kuruluslarin cevresel
performanslarin1 degerlendirme, raporlama ve gelistirmeleri amacini tasiyan
bir yonetim aracidir. EMAS, 2001 yilindan beri kamu ve 6zel kesimdeki
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biitiin ekonomik sektorlere agiktir. Goniillii katilim esasina dayanan EMAS’a,
tiye llkeler ve Avrupa Ekonomik Alani’ndaki (European Economic Area) ii¢
iilkeden basvuru yapilabilmektedir. Birlige aday iilkelerin de kendi ic

diizeneklerini bu yonde hazirladiklar1 goriilmektedir.

3.5.2. Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Tiirkiye’nin Cevre Miiktesebatina
Uyumu

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin, Tiirkiye Ulusa Programu ile
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin
Uygulanmas1, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair 2008/14481 sayili karar, 31
Aralik 2008 tarih ve 27097 sayili (5. Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

“27. Cevre” miizakere bashiglr altindaki Topluluk miiktesebatinin {istlenilmesi
siirecinde Tiirkiye, AB Cevre mevzuatinin tiimiinii uyumlastirmak ve uygulamakla
yikiimliidiir. Miizakere edilecek tek husus ise, uygulamam takvimi ve gegis

sureleridir.

Topluluk miiktesebatina uyum, bir¢cok sektdr i¢in 6nemli yatirimlarda (teknolojik,
altyapt yatirnmlari, isletme maliyetleri ve kurumsal yapilanmada yoOnetimsel
degisikliklerden dogan maliyetler) bulunulmasini gerektirecektir. Elbette daha temiz
bir ¢cevre ve daha yiiksek standartlara ulasmak zaman alacaktir. Gerekli yatirimlarin

maliyetinin yliksek olmasi nedeni ile de yatirimlar zamana yayilacaktir.

e Atiklarin ¢evreye ve insan sagligina en az zarar verecek sekilde bertaraf
edilmesine yonelik teknolojiler/yatirimlar artacak, 6zel sektdre yeni is kollari

imkani olusacak,

e Insan saghg ve gevre acisindan risk olusturan vahsi atik depolama sahalari

kapatilacak veya uygun sekilde rehabilite edilecek,

e Atiklarin biitiin iilke genelinde belirli bir sistem i¢inde ayr1 toplanmasi,

tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertaraf edilmesi saglanacak,

e Ogzellikle kagit, karton gibi ambalaj atiklarmin ve elektronik atiklarin geri
kazanimi1 saglanacak, ekonomik bir deger olarak degerlendirilerek {ilke

ekonomisine katki saglanacak,
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Tehlikeli atik kapsaminda degerlendirilen pil ve akiimiilatérlerin ayri

toplanmasi ve bertaraf edilmesi saglanacak,
Atik iiretimi asgari diizeye indirilecek,

Sanayi iiretiminde zararsiz hammadde kullanimi ve kullanilan maddelerin

geri kazanimi saglanacak,

Yiiksek oranda kirlilik yaratabilecek endiistriyel faaliyetlere hangi sartlarda
izin verilebilecegi belirlenecek. Mevcut en iyi teknikler uygulanarak kirliligi

azaltmaya ve/veya 6nlemeye yonelik tedbirler alinacak,

Sanayi tesislerinin kurulma asamasinda, lisans alma siirecine kadar halkin

katilimi1 saglanacak,

Entegre kirliligin 6nlenmesi ve kontrolii (IPPC Direktifi) kapsaminda sanayi
kaynakl kirliligin 6nlenmesi i¢in atik olusumu ve bertarafi, enerji verimliligi,
hammadde kullanimi, giiriiltii, kazalarin 6nlenmesi gibi hususlar biitiinsel bir

yaklagimla ele alinacak,

Kirliligin kaynakta kontrolii, azatlimi, atiklarin geri doniisiimii gibi dnlemlere

yogunlasilacak,

Izin prosediirlerini yiiriiten farkli kam kurumlari arasinda etkin bir esgiidiim

mekanizmasi olusturulacak ve izinlerin tek elden verilmesi saglanacak,
Daha kaliteli yakit kullanilmasi hava kalitesinin artirilmasini saglayacak,

Daha siki hava kalite standartlart uygulanmaya baglayacak, daha temiz hava

solumamiz miimkiin olacak,
2014 yilina kadar hava kalitesi 209 istasyon ile izlenecek,

Halkin gevresel bilgiye erisimi ve karar alma siireclerine katilimin artmast

saglanacak,

Hazirlanan plan ve programlar ¢evre degerlendirmesine tabi tutulacak ve

karar vericilere bu bilgi ile birlikte sunulacak,
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e (evre politikalarinin diger sektorel politikalara entegrasyonu saglanarak daha

saglikli bir ¢gevrede yasama sartlar1 esas alinacak,

e Kamu sagligini ve g¢evreyi korumak amaciyla yiizme sularina (deniz, gol,
nehir gibi) daha yiiksek kalite standartlar1 getirilecek (kamuya acik yiizme
sularindaki bazi kimyasal ve mikrobiyolojik maddelerin belirli oranlarin

altinda saglanacak),
e Atiksular aritilan belediye sayisi artacak,

e Tarim ilaglarinin ve Ozellikle nitratin yeralti sularina karigmasmin neden

oldugu kirliligi 6nlemeye yonelik onlemler alinacak,

e Daha giicli bir izleme ve denetleme agi olusturulacak ve standartlarin

uygulanmasi saglanacak,

e Ekonomik biliylime ve dogal kaynaklarin kullanimi arasindaki iliski

degerlendirilerek biyolojik ¢esitliligin korunmasi saglanacak,

e Ulkemizin sahip oldugu dogal zenginlikler ve dogal hayat iilkemizdeki eko-
turizmi yayginlastiracak ve Tiirkiye’nin farkli turist gruplarina hitap

edebilmesini saglayacak,

e Iklim degisikligine iliskin miiktesebata uyum kapsaminda sera gazi
emisyonlarmnin ticaretine iliskin ulusal plan olusturulacak, endiistriden,
motorlu tasitlardan ve 1sitmadan kaynaklanan sera gazi miktarin1 azaltmaya
yonelik tedbirler alinacak, daha az enerji ile 1sinma , daha az enerji tiiketen
araclarla uzun yol alma, daha az enerji tiiketen teknoloji sistemleri endiistriye
entegre edilecek, giines/riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina

yonelinecek,

e Avrupa Birligi’'nin Yeni Kimyasallar Politikasini olusturan “Kimyasallarin
Kaydi, Degerlendirilmesi, Izni ve Kisitlanmasma iliskin REACH Tiiziigii” ile
kimyasal maddeler ic¢in ayr1 bir kayit mekanizmasi olusturulacak, risk

degerlendirmesi yiikiimliiliigii ise endiistriye birakilacaktir.

S6z konusu uyum planinda “cevre ve enerji” fasillar1 degerlendirildiginde, temiz

tretim ile ilgili olarak;
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e Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (Entegre Cevre izni) Y®6netmeligi,
e Eko-Etiket Yonetmeligi,

e Eko-Yonetim ve Denetim Programma (EMAS) Kuruluslarin Gonilli

Katilimina Iliskin diizenlemeler,

e Emisyon Ticaretine Yonelik Diizenleme,

e Stratejik Cevresel Degerlendirme Y 6netmeligi,

e (Cevresel Sorumluluk Hakkinda Kanun,

e C(Cerceve Su Kanunu,

e Biyoyakitlarin Yaygilastirilmasia iliskin Y6netmelik

e Enerji Tiiketen Uriinlerin Eko-Tasarim Gerekleri ile ilgili diizenlemelerin
Tirk mevzuatina kazandirilmasi planlanmaktadir.

Ulkemizde cevre konusunda var olan mevzuatin yillar igerisinde gelistigini ve
giinimiiz sartlarinda siirdiirtilebilirligin gereklerini yerine getirme yolunda ciddi
adimlar atildigini séylemek miimkiindiir. Bu siirecte atik yonetimi ve kirlilik kontrolii
gibi alanlarda var olan mevzuat gii¢lendirilmistir. Kisa/orta vadede hayata

gecirilecek yasal diizenlemeler ile bu konuda 6nemli noktalara gelinecegi aciktir.

AB’deki mevzuat ve ulusal mevzuatimiz ve bunlarin yansimalar karsilastirildiginda,
en Onemli farkin, ulusal mevzuatimizda ‘siirdiirilebilir tiiketim ve iiretim”
kavraminin herhangi bir yasal diizenleme ya da bir plan/program kapsaminda ele
alinmamis olmasidir. Bu durum 6ntimiizdeki donemde “‘iiretim-tiiketim” zincirindeki
biitiinliiglin ve etkilesimin yeterince saglanmasina ve dogrudan bu konuya iligkin
“eko-etiket” “eko-tasarim” ile ilgili diizenlemelerin yeterince benimsenerek

uygulamaya ge¢mesine engel olabilecektir.

Tirkiye’de endiistri  kaynakli  kirliligin  kontroliine yonelik mevecut yasal
diizenlemelerin, genel anlamda gelismis iilkelerdeki diizenlemeler ile uyumlu oldugu
sdylenebilir. Ancak Tiirk Cevre Mevzuatinda “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii

Direktifi’nin gerekliliklerini karsilayacak olan yasal diizenleme yeterli degildir.
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Bunun nedeni de Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifinin, beraberinde pek

cok farkli ve yeni yaklagim ve uygulamay getiriyor olmasidir.

Tiirkiye agisindan uyum siirecinin daha hizli ve emin adimlarla ilerlemesinde 6nemli
olacak hususlardan biri Avrupa Birligi'ne tiye iilkelerin IPPC'ye uyum siirecinde
gectikleri asamalarin irdelenmesi ve bu deneyimlerinin paylagilmasidir. Sanayicilerin
ve toplumun IPPC'ye uyum caligmalarinin her asamasina katilimi Avrupa'da izlenen
bir yaklasgimdir ve siirecin Tiirkiye'de de verimli ilerlemesi 0Ozellikle

sanayicilerimizin bu siireci sahiplenmesi ile miimkiin olabilecektir (Senoglu, 2006).

Tirkiye’de cevre ile ilgili diizenlemelerin AB miiktesebatina uyum diizeyini
degerlendirebilmek icin 2013 yilinda yayimlanan Ilerleme Raporuna bakmak yararl
olabilecektir. Bu rapora gore; ¢evre ve iklim degisikligi alanlarinda, AB miiktesebati
ile daha fazla uyum konusunda sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Su kalitesi konusunda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Mevcut korunan alanlar1 ve potansiyel Natura 2000
alanlarmin stirdiiriilebilirligine 6zel onem verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Hem yurt icinde hem de uluslar aras1 diizeyde daha iddial1 ve koordineli bir iklim
degisikligi ve cevre politikalarinin olusturulmasima ve uygulanmasina hala ihtiyag

bulundugu vurgulanmistir.

Cevre konusunda AB dlgiitlerine uyum saglama cabalar1 yalnizca Birlige giris
kosullarin1 yerine getirme kaygisinin bir sonucu degildir. Avrupa ile ekonomik
iliskilerde, 6zellikle de ihracatta yasanabilecek sikintilarin 6niine gegmek ve Birligin
kimi fonlarindan yararlanabilmek i¢in de ¢evre konusundaki ¢abalarda Gnem

tasimaktadir.

Genel olarak, AB’ye cevre uyumunda en dnemli konunun, biitiin politika alanlarinda
cevresel kaygilarin géz Onilinde bulundurulmasi oldugu sdylenebilir. AB adaylig
sirasinda ortaya ¢ikan belgelere bakildiginda, Tiirkiye’nin yasal diizenlemeleri
gerceklestirme konusunda ¢ok onemli giigliikler yasamadigi, asil sorunun yasalar
yasama gecirme, ¢evre politikalarini diger politikalarla uyumlastirma ve kurumsal

kapasiteyi giiglendirme gibi alanlarda ortaya ¢iktig1 goriilecektir (Duru, 2007).
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4. TEKSTIL ENDUSTRISI

4.1. Tekstil Endiistrisi Genel Tanimi

Tekstil sanayi, genel olarak imalat sanayi iginde yer alan en uzun ve karmagsik
endiistriyel zincirlerden biridir. Giyim, ev tekstili ve endiistriyel kullanim olmak
iizere {i¢ temel nihai kullanim alanindan dogan bir talebe sahip olan, KOBI’lerin

hakim oldugu ve alt sektorlere ayrilan heterojen bir sektordiir (IPPC, 2003).

Tekstil sanayi, hammaddelerden (kimyasala lifler) yari islenmis triinlerin (iplik,
dokuma ve 6rme kumasglar ile bunlarin terbiye islemleri) ve nihai {irtinlerin (halilar,
ev tekstilleri, giyim ve endiistriyel kullanima sahip tekstiller) tiretimine kadar olan

tiretim halkasinin tamamini kapsayan ¢ok sayidaki alt sektorlerden olusmaktadir.

Endiistride sentetik elyaf tiretimi; dogal, sentetik elyaf hazirlama ve iplik iretimi;
kumas dokuma, orme, dokusuz yiizeyli (non-woven) kumas tretimi ve hali imalati
stireclerini igermektedir. Tekstil endiistrisinde imalat siireclerinde terbiye, boyama,
baski ve apreleme islemleri gibi yas (islak) prosesler ile dokuma, 6rme, egirme,
kurutma, fikse islemleri gibi kuru proseslerden yararlaniimaktadir. Ancak endiistride
genel olarak islenecek lif tiri ve misteri taleplerine gore terbiye-boyama teknigi,
apre islemleri ve kullanilan boyar madde tiirii farkhiklar gosterebilmektedir. Fakat
kullanilan hammaddeler esas alindiginda endiistrinin genel olarak yiinli tekstil,

pamuklu tekstil ve sentetik tekstil olarak ti¢ gruba ayrilmas: mimkiindiir.

Tekstil endistrisinde kullanilan ham materyalin {riine donistiiriilmesine kadar
iretim zincirinde uygulanan temel islemler ve islak prosesler Sekil 4.1.’de sematik
olarak gosterilmistir (EC 2001, 109G083 Tiibitak-Kamag Projesi).

131



ELYAF URETIMI
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Sekil 4.1. Tekstil Uretim Zinciri (IPPC, 2003)

Klasik  smiflandirma  {retim  tesislerini, islenen elyafin cinsine  gore
gruplandirmaktadir. Tekstil sanayinin faaliyetlerinin 1if cinslerine gore alt

kategorilere ayrilmasi, uygulamaya yonelik olarak fazla bir yarar saglamamaktadir.
Asagida tipik isletme kategorileri siralanmaktadir.

e Yapak yikama igletmeleri

e Iplik veya elyaf terbiye isletmeleri

e  Orme kumas terbiye isletmeleri

e Dokuma kumas terbiye isletmeleri

e Hali sanayi
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Ulkemizde yiiriirliikte olan Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi'nde ise tekstil

atiksular1 asagidaki bi¢cimde yedi alt dala ayrilmigstir.
e Acik elyaf, iplik iiretimi ve terbiye
e Dokunmus kumas terbiyesi ve benzerleri
e Pamuklu tekstil ve benzerleri
e Yiin yikama, terbiye, dokuma ve benzerleri
e Orgii kumas terbiyesi ve benzerleri
e Hali terbiyesi ve benzerleri
o Sentetik tekstil terbiyesi ve benzerleri
4.2. Tekstil Endiistrisinde Kullanilan Hammaddeler

Tekstil endiistrisinin hammaddesi elyaftir. Elyaflar, ya kesik halde ya da sonsuz
uzunlukta filamanlar halinde olup, tabii elyaf ve kimyasal (yapay) elyaf olmak iizere
2 grupta degerlendirilir.

Tabii elyaflar hayvansal, bitkisel veya mineral kokenli elyaflardir. Yapay elyaflar ise
petrokimyasal orijinli sentetik materyalleri ve rejenere seliillozik materyalleri

kapsarlar. Elyaflarin detayli siniflandirilmast Sekil 4.2°de verilmistir.
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Tabii Elvaflar
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Sekil 4.2. Elyaflarin Siniflandirilmasi (Senoglu, 2006)

Diger yandan, Tekstil endiistrisinde ¢ok sayida boya, pigment ve yardimci madde

kullanilir. Bunlar temel olarak sdyle siniflandirilabilir:

o Boyarmaddeler ve pigmentler

o Biitlin inorganik kimyasallar ile organik indirgen ve ylikseltgen maddeleri,

organik asitleri ve de alifatikleri i¢eren temel kimyasallar

e Esasen organik bilesikler ihtiva eden, bir dnceki boliimde yer alanlar harig

yardimcr iriinler.

bilinmemektedir.

Bu da o6zel iiriin olarak bilinir ve tam kompozisyonu
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4.3. Tekstil Endiistrisinde Su Kullanim

Tekstil endiistrisinden kaynaklanan temel ¢evresel sorun, olusturdugu atiksu ile bu
atiksuda bulunan kimyasal yiikiidiir. Diger 6nemli konular ise belirli uygulamalarda
onemli sorunlar yaratabilecek olan enerji tiiketimi, hava emisyonlari, kat1 atiklar ve
kokudur. Tekstil endiistrilerinde su tiiketiminin yiiksek miktarda olmasi ve iiretim
prosesi icin gerekli olmasi nedeniyle dikkate alinmasi gereken en Onemli
etmenlerden birisidir.

Tekstil iiretiminin biiyiik miktarda su ve kimyasal kullanim1 gerektiren cesitli proses
adimlar1 i¢cermesi nedeniyle bunlarin kullaniminin minimizasyonu ve uygulanabilir
durumlarda iiretim adimlarinda ham madde ve suyun tekrar kullanimi yoniinde

cabalar gelistirilmistir (IPPC,2003).

1980 yilinda bir tekstil atdlyesindeki ortalama su tiikketimi bitmis iirlin metrik ton
basina 150-200 m® arasindadir ve toplam sulu isleme maliyetlerinin %4.3"ini
olusturan su tedariki ve atik su aritma maliyetlerine neden olmaktadir (Beckmann ve
Pflug, 1983). Benzer sekilde, Fransa'da tekstil sektoriiniin su tiikketiminin Cizelge
4.1°de gosterildigi lizere bir ton kumas basina 100-150 m? oldugu rapor edilmektedir
(OECD,2004). Almanya tekstil apresi sektoriinde ise su tiiketimi bir ton kumas
basina 20-350 m® arasindadir (OECD, 2004). Benzer bir ¢alisma Almanya’daki su
tilketiminin Cizelge 4.2°de gosterildigi lizere alt sektorlerde degisken oldugunu

gostermektedir.
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Cizelge 4. 1. Apre sirasinda su tiiketimi (OECD, 2004)

Su titketimi (m>/ton kumas)

Ortalama’ Maksimum
Pamuk 100-150 (250-350) 200
Yiin (parga) 50-100 (200-300) 150
Poliamid (parga) 50-100 (125-150) 150
Polyester (parga) 50-100 (100-200) 150
Akrilik (parca) 50-100 (100-220) 150

! Parantez i¢indeki rakamlar apre sirasinda su titketimi igin rapor edilmistir.

Cizelge 4. 2. Almanya’da farkl tiirde tekstil apre sektorlerinin su tiiketimi (OECD,

2004)

Tekstil apre | 1988 1992 1996
sektoru tird

Ortalama | Aralik Ortalama | Aralik Ortalama | Aralik

(L/kg) (L/kg) | (L/ka) (L/kg) | (L/kg) (L/kg)
Flok/iplik 79 18-151 | 67 31-124 |69 10-185
Orme kumas 168 100-313 | 139 54-250 |97 20-133
Dokuma kumas | 118 29-190 | 146 90-302 | 103 38-280
Tekstil bask1 194 56-375 | 179 65-330 | 179 70-229

Cizelge 4.3 USEPA tarafindan yayinlanan "Tekstil Atolyeleri igin Atik Sinirlandirma
Ilkeleri ve Standartlarina Yonelik Gelistirme Belgesi" raporuna gére ABD'deki su
tiiketim degerlerini gostermektedir. Cizelge 4.2'de verilen degerlerin Cizelge 4.3'teki
degerlerle karsilagtirmasi bu iki iilkedeki su tiiketim degerlerinin benzer oldugunu

gostermektedir.
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Bununla birlikte tekstil sektoriiniin ¢evre tizerindeki en biiylik etkisinin bitmis tekstil
ton basma 80-100 m® birincil su tiikketimi ve bitmis tekstil ton basina 115-175 kg KOI
ile atiksu bertarafi ile baglantili oldugu rapor edilmistir (Rosia ve dig., 2007)

Buna ek olarak California’daki sanayi sektorlerinin su kullanimlar1 Cizelge 4.4'te
gosterildigi tizere Pacific Institute raporunda verilmektedir (Gleick ve dig., 2003).
Cizelge 4.4’te goriildiigii lizere California’daki tekstil alt sektorlerindeki su tiikketim

miktarlar1 oldukga yiiksektir.

Cizelge 4. 3. Tekstil Sektoriinde su tiiketimleri ve atik su bertaraf miktarlar
(USEPA, 1995)

Apre Su kullanimi (L/kg {iriin) Bertaraf Incelenen
atolyesi _ : (ortalama atolye
Minimum Ortalama Maksimum
atolye) sayist
(m3/giin)
Dokuma
kumas
Basit isleme | 12.5 78.4 275.2 636 48
Karmagik 10.8 86.7 276.9 1.533 39
isleme
Karmagik 5.0 113.4 507.9 636 50
isleme  ve
hasil sokme

Tesis i¢i kontrol uygulamalar1 dort baglikta gruplandirilmistir: (1) su minimizasyonu
(su tasarrufu), (ii) atik su geri kazanimi ve geri kullanimi, (iii) kimyasal ikamesi ve
(iv) degerli maddelerin gezi kazanimi (malzeme 1slahi1) (Van Veldhuisen, 1991).
Tekstil atolyelerinde gereksiz su tiiketim uygulamalarinin engellenmesiyle su
kullaniminda 6nemli azalma saglanabilir. Bu bakis acisiyla su kullanimi, ham madde
ve enerji tiiketimi, atik su liretimi ve hatta bazi durumlarda atik su yiikiinde dnemli
azalmalar saglamak T{zere tekstil sektoriinde tesis ic¢i kontrol tekniklerinin

uygulamaya gecirilmesinin 6nemine isaret edilmistir (Dulkadirogullar1 ve dig.,
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2002). Bu noktada tekstil sektoriindeki enerji tiiketiminin, gereken enerjinin biiyiik
boliimiiniin proses banyolarini 1sitmak i¢in kullanilmasi nedeniyle, dogrudan su
tikketimiyle iliskili olduguna dikkat edilmelidir. Bu nedenle su tiiketiminde azalma
ayni zamanda enerji tiiketiminde azalma saglamaktadir (IPPC,2003. USEPA, 1995.
OECD, 2004).

“Genel iyi yonetim uygulamalar” agisindan BREF tekstil belgesinde makine ve
proses seviyesinde su tiiketimi takibi ve kaydinin énemli oldugu belirtilmektedir. Bu
nedenle su tiiketiminin kontrolii su tiiketimi optimizasyonunun kilit faktorlerinden
biri olarak ifade edilmektedir. Buna ek olarak, "iyi belgelenmis tiretim prosediirleri
ve personel egitimi" ile ¢alismanin iyilestirilmesi ve boyama siirecinde banyo
oraninin diisliriilmesiyle su tiiketiminin azaltilmasinin da olduk¢a 6nemli oldugu
vurgulanmaktadir. Hem kesikli hem siirekli boyamada yikama etkinliginin
tyilestirilmesi de su tiikketimini azaltmanin diger bir yolu olarak rapor edilmektedir.
Proseslerin miimkiin olan durumlarda tek bir adimda toplanmasi da tesislerde belirli
su tiiketimlerinin azaltilmasinin diger bir yolu olarak ifade edilmektedir. Bununla
birlikte suyun yeniden kullanimi tekstil atdlyelerinde belirli su tiiketimini azaltmanin
liclincli yolu olarak ifade edilmektedir. Yukaridaki 6nlemlerin bazi drneklerinin
BREF Tekstil Belgesinde biiyiik oranda seloliizik fiberlerden meydana gelen dokuma
kumas apresi yapan atolyelerde iiretilen bir kilogram kumas basina 50-100 litre su

tasarrufu sagladigi rapor edilmektedir (IPPC, 2003).

Su tiiketimini optimize etmenin diger bir yolu karsi akim yikama sistemleri
kullanimidir. Kars1 akim ilkesi BREF Tekstil belgesinde "son yikamadan elde edilen
en az kontamine olmus suyun sondan bir onceki yikamada ve devaminda su,
sonrasinda bertaraf edildigi birinci yikama asamasina ulasana dek yeniden
kullanilmas1” seklinde agiklanmaktadir. Bu teknik “siirekli hasil sokme, perdahlama,
agartma, boyama veya baski sonrasinda yikamanin goérece dogrusal, ucuz ve
uygulanabilir bir yontemi" olarak ifade edilmektedir (IPPC, 2003). Elde edilebilir su
tilketim degerleri dokuma kumasin apresi sirasinda siirekli yikama siiregleri i¢in

Cizelge 4.4’te gosterilen seviyelere kadar inebilmektedir.

Ancak yukarida aciklanan su tiiketimi optimizasyon-minimzasyon yontemlerine ek
olarak AB BREF Tekstil Belgesinde genellikle yapi itibariyle karmasik olan diger
teknikler de agiklanmaktadir. BREF Tekstil Belgesinde ayni zamanda yeni ekipman
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ve Onemli yapisal modifikasyonlara yapilacak yatirimlar disinda (6zellikle atik
akimlarmin ayristirllmasi) yukaridaki ilkelerin diisiik maliyetle uygulanabilecegi

vurgulanmaktadir (IPPC, 2003)

Cizelge 4. 4. Apre stirecinde elde edilebilir su tiiketim degerleri (IPPC, 2003)

Su tiketimi (L/kg tekstil)
Toplam sicak su
On islem prosesleri
Hasil sokme icin yikama 3-4 34
Perdahlama sonrasinda 4-5 4-5
yikama
Agartma sonrasinda yikama 4-5 4-5
Soguk agartma sonrasinda 4-6 4-6
yikama
Merserizasyon sonrasinda
yikama
- NaOH giderme igin yikama 4-5 (sicak) 4-5
- Kurutma olmadan 1-2 (soguk) Yok
notralizasyon
- No6tralizasyon ve kurutma 1-2 (ilik) <1
Boyama sonrasi yikama
Reaktif boya malzemeleri 10-15 4-8
Tekne boya malzemeleri 8-12 3-7

Benzer sekilde uygun su yeniden kullanom ve geri kazanim opsiyonlarinin
uygulanmasiyla, tekstil sektdriinde biiyiik yatirimlar olmadan su kullaniminda %10-
30 azalma saglanabilecegini iddia edilmistir (Smith, 1989). Ayn1 zamanda Birlesik
Krallik'ta gida sektoriindeki atik minimizasyon yaklagimlarini incelemis ve su
kullanim1 ve atik liretimini azaltma yontemleri olarak prosediir degisiklikleri ve iyi
temizlik Onlemlerinin, herhangi 6nemli bir sermaye maliyeti olmadan 15.000£
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tizerinde tasarruf saglayarak gorece basarili oldugunu rapor edilmistir (Henningsson,

2004).

ABD’den baska bir ¢alismada Pacific Institute raporunda "tekstil sektoriindeki su
tasarruf siirecinin karst akim yikama teknikleri ve otomatik kapama vanalarmin
kullanimi gibi basit 6nlemlerle siirekli boyamada %20-50 arasinda degisebilecegini”
ifade edilmistir (Gleick ve dig., 2003). Bu c¢alismanin sonuglari Cizelge 4.5’de

verilmektedir.

Cizelge 4. 5. Tekstil sektoriinde proses suyu tasarrufu (Gleick ve dig., 2003)

Son Kullanim Tur Teknoloji Tasarruflar
Surekli Boyama Geri donislim Karsi akim yikama Boyama suyu
kullaniminin %20-
50’si
Etkinlik Otomatik kapama Boyama suyu

vanalarinin kullanimi kullaniminin %20’si

Yeniden kullanim Boya banyosu %50
hazirhig icin
boyamadan gelen
durulama suyunun
yeniden kullanimi

Diger bir ¢alismada proses suyunun %10’unun sogutma suyunun proses suyu olarak
yeniden kullanilmasiyla tasarruf edilebilecegini ifade edilmistir (Fresner, 1998).
Ayni zamanda yikama adimina karsi akim ilkesinin uygulanmasiyla su tasarrufu elde
edilebileceginden bahsetmistir. Bunlara ek olarak su kullaniminin %20'sinin, temel
olarak hasil sokme islemi uygulayan bir tekstil atdlyesinde basta yikama siirecinde
olmak iizere (6rn. ekipman kullanilmadiginda su tedarikinin kapatilmasi) daha iyi
proses kontroliiyle su kullanimi optimizasyonu saglayarak engellenebilecegini ifade
edilmistir (Fresner, 1998). Sonu¢ olarak toplam su kullaniminda %30 azalma
saglanmistir (Fresner, 1998). Benzer sekilde uygun membranli aritma siire¢lerinden
sonra uygun olan durumlarda suyun yeniden kullanimi ile taze su tiiketiminin %50

azalacagini tahmin edilmistir (Rosia ve dig., 2007).
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Boyama makinelerinin banyo oranmi diisiiriilmesi, aritilan atik suyun belirli
stireclerde yeniden kullanilmasi (baski eleklerinin 6n yikamasi gibi) ve tekstil
at0lyesinde islenmemis suyun yumusatilmasi i¢in reg¢inelerin geri yikamasi igin
rejenerasyon siirecinin optimizasyonu gibi su minimizasyon opsiyonlarinin énemini
vurgulanmistir (Ciliz, 2003). Yapilan ¢alismada en son bahsedilen su minimizasyon
yontemiyle giinde 6 m® su tasarruf edilebilecegini iddia edilmistir (Ciliz, 2003).
Benzer sekilde tekstil sektoriinde kumastan hasil sokme reaktifinin durulamasi i¢in
kullanilan tank sayisinin  azaltilmasiyla  perdahlamada  yapilacak  siirec
modifikasyonunu incelemis ve siirecte bertaraf edilen atik suda yaklasik %20 azalma

saglanmistir (Tanapongpipat ve dig., 2008).

Kimyasal sektoriinde su kullaniminin minimizasyonu-optimizasyonunu incelemistir.
Uretim siirecinin farkli adimlarinda su kullanimini 8lgmek icin birincil bir su dengesi
gerceklestirilmistir. Sonrasinda, reaktdr ve konteynir temizleme siireglerinde su
tiketiminizi minimize etmek i¢in yaklagimlar gelistirilmistir. Reaktorler ve
konteynirlarin temizlenmesiyle su tiikketiminde sirasiyla %60 ve %90 azalma elde

edilmistir (Alvarez ve dig., 2004).

Sogutma sistemiyle sicak su verme suyunun geri doniisiimii ile tel galvanizleme
sektoriinde %17 azalma rapor edilmistir (Gumbo ve dig., 2003). Bunun yaninda,
alkolstiz igecek iiretim sektoriinde su aritma ile filtrelenmis geri yitkama suyunun geri
dontisiimii ile su tiiketiminde %5 azalma saglanmistir. Bu c¢alismada kirlenmemis
proses suyunun dogrudan yeniden kullanimi, yiiksek kaliteli bir siirecte kullanilan
proses suyunun diisiik kaliteli su gerektiren bir siirece aktarimi, kars1 akim ilkesinin
kullanim1 ve bir kaynaktan gelen atik suyun diger bir siiregte yeniden kullanilmasi

i¢in aritilmasinin 6nemi vurgulanmistir (Gumbo ve dig., 2003).

Sonug olarak, su yogunluklu tekstil sektdriinde dnemli bir maliyet olmadan %50'lere
varan tasarruf oranlariyla su tiiketimini optimize-minimize etmenin ¢esitli yollari

bulunmaktadir.
4.4. Tekstil Endiistrisi Atiksu Kaynaklar1 ve Ozellikleri

Tekstil ve hazir Giyim sektorleri, gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinma
siirecinde Onemli rol oynayan bir sanayi dalidir ve sanayilesme silirecinin ilk

bagsladig1 sektorlerden birisidir. Son yillarda gelisen teknolojiyle birlikte pek cok
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sektorde oldugu gibi tekstil sektoriinde meydana gelen gelismeler de cevresel
problemlerin artiginda biiyiik rol oynamaktadir.

Tekstil Endiistrisi birbirinden oldukca farkli birgok tirliniin tiretildigi bir endiistri dali
oldugundan, iiretim sirasinda kullanilan temel prosesler ve bunlardan olusan

atiksularin ozellikleri de birbirinden farklidir.

Tekstil triinleri imalati ve buna paralel olarak tekstil endiistrisi atiksu miktarlari da
hizla artmakta ve diinyada endiistriyel kaynakli kirlenmeye katki saglamaktadir.
Tekstil endistrisinde olusan atiksular genel olarak miktar ve bilesim yoniinden
oldukga degiskenlik gostermektedir. Her gegen giin yenilenen isletme prosesleri ve
uygulanan teknolojilerdeki farkliliklar, olusan atiksularin bilesimine yansimaktadir.
Ornegin, hasillama isleminde aciga ¢ikan atiksu miktar diisiik, fakat Kirlilik yiikii
yiiksek olabilmektedir (toplam KOI’nin yaklasik %30-70° ini olusturmaktadir).
Yikama, boyama ve agartma islemleri biyik miktarda su kullanimin
gerektirdiginden yiiksek hacimli, renkli ve diisiik organik madde iceren atiksularin

olusmasina neden olabilmektedir.

Tekstil atiksularinin bilesimi uygulanan isletme kosullarina, 1slak ve kuru proses
basamaklarinda kullanilan farkli organik kokenli bilesiklere, boyamada ve diger
islemlerde kullanilan organik ve inorganik formdaki kimyasallarin gesitliligine bagh
olarak degisiklik gostermektedir. Bu atiksularda genel olarak, KOI, pH, BOIls, renk
ve tuzluluk gibi bir¢ok kirlilik parametresi yiliksek degerler gostermekte ve
endistrideki farkli teknolojiler paralelinde uygulanan her islem, agiga c¢ikan

atiksularin standart bir aritma yontemi ile aritilmasini olanaksiz hale getirmektedir.

Tekstil sektoriinde faaliyet gosteren ¢ogu isletme; hasillama, hasil sokme,
merserizasyon, yikama ve boyama gibi islem proseslerini icermektedir. Her bir
islemde kullanilan  maddeler ayn1 zamanda atiksuyun kompozisyonunu
olusturmaktadir. Cesitli tekstil prosesleri sirasinda agiga ¢ikan atiksu miktarlar: ve
atiksu bilesimi Cizelge 4.6.’da sunulmustur. Cizelge 4.6 goz 6niinde bulundurularak
tekstil atiksularinin karakterizasyonunda en fazla Kkirlilik yiikii getiren islem
basamaklar1 asagida kisaca agiklanmistir (EC 2001, 109G083 Tiibitak-Kamag

Projesi).
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Cizelge 4. 6. Farkli Tekstil Endiistrilerine ait Islem Basamaklar1 ve Atiksu
Karakterizasyonu (Bisschops ve Spajers, 2003)

Parametre Elyaf Hasil Yikama Agartma Boyama Baski
Tiiri Sokme
KOI (mg/L) Yiin - 5000-90000 - 7920 -
Pamuk 950-20000 8000 288-13500 | 1115-4585 -
Sentetik - - - 620 1515
BOIs (mg/L) Yiin - 2270-60000 400 400-2000 -
Pamuk - 100-2900 90-1700 970-1460 -
Sentetik - 500-2800 - 530 590
Renk (ADMI) | Yiin - 2000 - 2225 -
Pamuk 64-1900 694 153 1450-4750 -
Sentetik - - - 1750 -
Toplam Kat1 Yiin - 28900- 910 - -
(mg/L) Pamuk - 49300 2300-14400 - -
Sentetik - - - - 150-250
Toplam Yiin - 1000-26200 900 - -
Askidaki Kat1 | Pamuk 18-800 184-17400 130-25000 120-190 -
(mg/L) Sentetik - 600-3300 - 140 -
Toplam Pamuk 530-6900 - 4760-19500 - -
Coziinmiis
Kat1 (mg/L)
Coziinmiis Yiin - 5800 - - -
Organik Pamuk 250-2750 - 320 - -
Karbon (mg/L)
Toplam Pamuk 70 - 40 - -
Kjeldahl Azotu | Sentetik - - - - 164
(mg/L) Yiin - 604 - - -
Amonyum Pamuk 9-19 - 8-19 - -
Azotu (mg/L) Sentetik - - - - 129
Toplam Fosfor | Pamuk 4-10 - 6-60 - -
(mg/L) Sentetik - - - - 21
Fosfat (mg/L) | Yiin - 89 - - -
Siilfiir (mg/L) Yiin - 0-2 - - -
Pamuk - - - 325-900 -
Siilfat (mg/L) Pamuk - - - 1750-2690 -
Kloriir(mg/L) Genel - - 90-100 26000 -
Elyaflar
Yag-Gres Yiin - 580-55000 - - -
(mg/L)
Cr? (mg/L) Yiin - 50 - - -
pH Yiin - 7.6-10.4 6 4.6-8 -
Pamuk 8.8-9.2 7.2-13 6.5-13.5 9.2-10.1 -
Sentetik - 8-10 - 11.7 -
Su Tiiketimi Yiin - 4-77.5 - 40-150 280-520
(L.kg™ elyaf) Pamuk - 2.5-43 30-50 38-143 -
Sentetik - 17-67 - 38-143 -
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4.4.1. Hasillama ve Hasil Sokme

Hasillama; dokuma oncesi yapilan bir dokuma hazirlik islemidir. Temel olarak
iplikleri dokuma sirasindaki maruz kalacagi mekanik etkenlerden korumak ve
mukavemet kazandirmak amaci ile yapilmaktadir. Hasillama, dokuma, 6rgii, tafting
proseslerinde kolay c¢alismak igin ipligin sarildigi prosestir. Kullanilan hasil
maddeleri; makro molekiilli, film olusturabilen ve liflere belirli bir yapisma, tutunma
yetenegine sahip olan dogal veya yapay maddelerdir. En ¢ok kullanilan hasil
maddeleri, yapay ve dogal kaynakli olmak tizere iki gesittir. Dogal kaynakli hasil
maddeleri, nisasta ve tirevleri (dogal nisasta, kismen pargalanmis veya kimyasal
olarak modifiye edilmis nisasta tiirevleri), seliloz tirevleri (KMS, metilseliiloz,
oksietilseliiloz) ve yumurta akidir. Stiren-maleik asit kopolimerleri, PVA,
poliakrilatlar ise yapay kaynakli hasil maddeleri grubunda yer almaktadir. PVA ve
KMS biyolojik bozunmaya kars1 direnglidir; ancak nisasta biyolojik olarak kolayca
parcalanabilir. Tekstil prosesinin bu asamasinda olusan atigin biiyik kismi lif havi,
iplik atig1 ve proseste kullanilan nisasta bazli hasildir. Kullanilan hasil maddeleri bu
prosesten ¢ikan atiksulardaki en biiyiik kirlilik kaynagint olusturmaktadir. Olusan
atiksular hacimsel olarak diisiik fakat yiiksek seviyelerde KOI, BOis ve AKM
icermektedir.

Hasillama islem basamagini takip eden hasil sokme islemi, ¢ozgii iplikleri tizerindeki
hasil maddelerini uzaklagtirmak i¢in uygulanir. Sonrasinda dogal, doymus ve
doymamis yaglari, vakslar: ve siirfaktanlar: gidermek igin bazi alkali ¢ozeltiler (cogu
zaman sodyum hidroksit) kullanilarak yikama islemi gergeklestirilir. Hasil maddesi
olarak nisastamin  kullanildigi durumlarda ise yikama isleminde enzimler
kullanilmaktadir. Hasil sokme asamasinda olusan atiksu, suda ¢6ziinebilen hasil,
sentetik hasil, gres, biyositler ve antistatik ¢oziiciiler ile olduk¢a yiklidir. Hasil
sokme isleminde hasil maddesi olarak nisasta kullanildiginda, olusan atiksu toplam
BOI; yiikiiniin yaklasik yarisindan sorumludur (EC 2001, 109G083 Tiibitak-Kamag

Projesi).
4.4.2. Yikama

Bu proseste pamuktan vaks, yag ve pamugun seliiloz olmayan diger bilesenleri sicak
alkali, deterjan veya gliserol eterler gibi sabun ¢ozeltileri ve yikama solventleriyle

uzaklastirilir. Sentetik elyaflar yiin ve pamuk elyaflara oranla daha az yikama
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prosesine ihtiyag duyarlar. Uygulama sirasinda artik kimyasallar suya karisarak
kimyasal ve toksik madde igerigi yiiksek bir atiksu bilesimi olustururlar. Atiksuyun
pH’ 1o0ldukca alkali olup, 10-11 civarindadir ve yiiksek KOI ve kat: madde icerigine
sahiptir. Yinin yikanmas: ise tekstil endustrisinde Kirlilik yiikii en fazla olan
basamaktir. Ham yiiniin yaklasik agirhk¢a %30-70° i safsizlik (yiin yagi, kati
madde, diski) icermektedir. Biyolojik aritimdan 6nce olusan yagin uygun bir prosesle
atiksudan ayrilmas: atiksu aritma verimi agisindan onemli ve sarttir (EC 2001,
109G083 Tiibitak-Kamag Projesi).

4.4.3. Yiin karbonizasyonu

Mekanik islemle veya yikama ile giderilemeyen vyiiniin icindeki giicli kirleticilerin
giderilmesi icin uygulanmaktadir. Uygulamada, yiine zarar vermeyecek sekilde
selilozu parcalamak igin yiiksek sicakhikta gigli asitler kullanilir. Yiin
karbonizasyon basamagini takip eden islem basamagina gegmeden 6nce, kullanilan
giclii asitlerin etkisini gidermek icin notralizasyon ve yikama gerekmektedir. Bu
basamakta olusan atiksularin organik madde igerigi diisiik fakat katt madde icerigi
yiiksektir (EC 2001, 109G083 Tiibitak-Kamag Projesi).

4.4.4. Kegelestirme

Bu basamakta daha kii¢iik, mat ve yogun bir materyal elde etmek i¢in genellikle
karbonizasyon basamagindan sonra yiin elyafa kegelestirme islemi uygulanir.
Proseste kullanilan maddeler sicak soda ¢ozeltileri ve siilfiirik asittir. Islemi bitirmis
elyaf yikandiginda olusan atiksu yiiksek miktarda BOIs igermektedir (EC 2001,
109G083 Tiibitak-Kamag Projesi).

4.4.5. Agartma

Agartma isleminin amaci, istenmeyen renkleri bazi kimyasallar yardimi ile
gidermektir. Daha ¢ok sodyum hipoklorit, sodyum silikat, hidrojen peroksit ve
enzimler gibi agartma ajanlart kullanilir. Yiiksek seviyede kloriir veya peroksitler
biyolojik aritmada inhibisyon problemine neden olabilirler. Birgok iilkede aktif klor

iceren agartma ajanlarinin kullanimi yasaklanmstir. Bu basamakta olusan atiksuyun
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BOI; igerigi diisiik, kat: madde icerigi yiiksektir (EC 2001, 109G083 Tiibitak-Kamag
Projesi).

4.4.6. Merserizasyon

Bu islem, dokumanin parlakligini artirmak ve boyay: daha iyi tutmasini saglamak
amaciyla uygulanmaktadir. Merserizasyon isleminde en yaygin kullanilan
maddelerden biri pH’1 artirmak i¢in eklenen sodyum hidroksittir. Bunun igin dokuma
%25 kostik soda ile kaplanir ve bu da atiksuyun pH’ini artirmaktadir. Bazen
dokumanin parlakligini artirmak i¢in pamuk mumu da kullanilir. Olusan atiksularin
BOIs ve kat1 madde icerigi diisiiktiir ancak dogal yag, NaOH ve pamuk mumu igerir
(EC 2001, 109G083 Tiibitak-Kamag Projesi).

4.4.7. Boyama

Tekstil endiistrisinde dokumaya renk vermek icin genellikle katran veya petrol bazl
ara uriinlerden elde edilen sentetik boyalar kullanilir. Diinyada 100000°nin tizerinde
ticari boya tiri bulunmakta olup, her yil 109 kg’in iizerinde boyar madde
uretilmektedir. Tekstil endistrisi atiksularinda Karsilasilan en biiyiik problem,
atiksularin yiiksek miktarlarda kolay bozunmayan ozellikte kimyasal ve boyar
maddeler icermesidir.

Boyama liflere renk verme prosesidir. Sadece boya banyosunda degil, boyama
sonrast (durulama ve yikama) sirasinda da ¢ok su tiiketimi gerceklesmektedir.
Boyama isleminde lif iizerine boyanin tutunmasin artirmak igin metaller, tuzlar,
formaldehit, siilfit, stlfir, yiizey aktifler gibi atiksuda temel Kirlilik yaratan
kimyasallar suya eklenebilmektedir. Kullanilan boyalar, ozon, azot peroksit, 1sik
hidrolizi ve klor gibi kimyasallara karsi dayanikli olmahdir. Boyama prosesi
sonrasinda genellikle yiiksek renk ve diisiik organik madde icerigine sahip atiksular
olusmaktadir. Kullanilan bazi kimyasal maddeler ile boyar maddelerin biyolojik
olarak parcalanabilirligi diisiik oldugundan dolayi, olusan atiksuyun biyolojik olarak
artilabilirligi  zordur (EC 2001, 109G083 Tiibitak-Kamag Projesi). Boyama
prosesinde en sik kullanilan kimyasal maddeler Cizelge 4.7 “de verilmistir.
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Cizelge 4. 7. Boyama Prosesinde Kullanilan Kimyasal Maddeler
(Kocaer ve Alkan, 2002)

Kimyasal Madde Bilesim Fonksiyon
Tuzlar Sodyum Klortir Elyafin zeta potansiyelini
Sodyum Siilfat nétralize edici

Sodyum Nitrat

Asitler Asetik Asit pH kontrolii
Stlfurik Asit
Bazlar Sodyum Hidroksit pH kontrolii
Sodyum Karbonat
Tamponlar Fosfat pH kontrolii
Kompleks Yapicilar Etilen daimin tetra | Kompleks yapma,
asetikasit yavaglatici
(EDTA)
Dispers Edici7Diizgiinlestirici | Anyonik,  katyonik  ve | Boyalar1  dagitma, boya
ve ylizey aktif maddeler noniyonik uygulamasini diizene sokma
Okside Edici Maddeler Hidrojen Peroksit Boyalari ¢oziinemez yapma

Sodyum Nitrit

Indirgeyici Maddeler Sodyum hidrosiilfit Boyalar1 ¢6ziinebilir yapma,
Sodyum siilfit reaksiyona girmemis

boyanin uzaklastirilmasi

Tastyicilar Fenil fenoller Adsorpsiyonun artirilmast

Klorlu benzenler

4.4.8. Baski

Bu proseste kullanilan materyaller boyamada kullanilanlarla aynidir, basamaklar
arasindaki tek fark elyafin sadece belirli bolgelerinin boyanmasidir. Agiga ¢ikan
atiksu renkli olup, inceltici, boyar madde, iire, siirfaktan ve solventler gibi cesitli
kimyasallar icermektedir. Urenin kullanim amaci, pamuk viskoz ve ipeklerin baski
islemlerinde, ¢oziinirligi disiik boyar maddelerin ¢oziinirliklerini artirmak ve
elyaf tizerinde tutunmasini saglamaktir. Bu proses basamaginda olusan atiksu,
endiistri atitksuyunun KOI, renk ve azot parametrelerinin degerlerini artirici 6zellik
tasimaktadir (EC 2001, 109G083 Tiibitak-Kamag Projesi).
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4.4.9. Apreleme (Bitim Islemleri)

Apreleme, dokumaya istenilen o6zelliklerin kazandirildigi son asamadir. Pamuk
dokumalara gegici nisasta aprelemesi yapilir. Bu islemde, az miktar1 atiga gegebilen
cesitli dokumalar kullaniimaktadir. Son tekstil dokumasina antimikrobiyal 6zellik
kazandirmak ve triinti mikrobik saldirilardan korumak igin biyosit 6zellikli apreleme
ajanlari kullanilir. Biyositler (halojenli difenil alkanlar veya eterler) temelde
inorganik veya organik kokenli sentetik kimyasallardir. Bunlar, iretilen tekstil
materyalini mikrobiyolojik bozunmadan korumak igin kullanilan dezenfektan veya
kimyasallardir (EC 2001, 109G083 Tiibitak-Kamag Projesi).

4.5. Tiirkiye’de Tekstil Sektoriiniin Durumu

Tekstil ve hazir giyim sanayi, iilkelerin ekonomik kalkinma siirecinde 6nemli rol
oynayan bir sanayi dalhdir. Gelismis iilkelerin 18. yiizyilda gerceklestirdikleri
sanayilesme siirecinde 6nemli katkis1 olan tekstil ve hazir giyim sanayi, glinlimiizde
de gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmalarinda benzer bir rol oynamaktadir.
Tiirk tekstil ve hazir giyim sektorii ekonominin lider sektdrlerinden birisi olup,
thracat gelirlerinin %22.6’sma tekabiil etmektedir. Tiirk Tekstil Sektorii teknoloji
diizeyi, ekonomik etkinligi ve sosyal etkilesimi itibariyle iilkenin 6nde gelen sosyo-
ekonomik faaliyet alanlarindan biridir. Sektorde yaklasik 2 milyon kisi ¢alismakta
olup, Tiirkiye’ nin en biilyiik istihdam grubunu temsil etmektedir (yan sanayiler dahil)
(Gtileryiiz, 2011).

ITKIB verilerine gore, Tekstil ihracatinda 2010 yili Mart ayinda %32.5 ile en yiiksek
oranli artisa imza atildi. Yilin ilk 6 aylik doneminde ise tekstil ihracat1 3.1 milyar
dolara ¢ikti. Boylece Ocak-Haziran 2010 ihracati gecen yila gore %24 oraninda
artmis oldu. S6z konusu dénemde Rusya, italya, Almanya, Romanya, Iran, Polonya,
Misir, ABD, Bulgaristan ve Ingiltere Tiirkiye'den en fazla tekstil ve hammaddeleri

ithrag eden iilkeler olarak siraland1 (Giileryiiz, 2011).

Ulkemizde tekstil ve hazir giyim sektorii birlikte degerlendirilir ve bu sektorler
thracatta yakaladiklar1 basari nedeniyle vazgecilmez olan geleneksel sanayi
kollaridir. Tekstil ve hazir giyim, hala en yliksek dis ticaret fazlasi veren sektorlerdir.

Buna ek olarak yaratilan istthdam ile igsizligin azalmasina ve toplumun refahina ¢ok
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ciddi diizeyde katkilar1 mevcuttur. Sektorler gelismis teknolojiye sahip olmalarinin
getirdigi itibarin yan1 sira iirlin kalitesi, moda ve egilimleri belirleme giicline sahip
tasarimlar1 sayesinde diinyada ¢ok Ozel bir yere sahiptir. Sektérde iplik iiretimi
Istanbul, Adiyaman, Gaziantep, Bursa, Denizli gibi illerde yogun olarak yapilirken,
Denizli havlu, bornoz ve ev tekstiliyle; Usak iplik ve battaniye iiretimiyle; Corlu ve
Cerkezkoy tekstil terbiyesiyle, Adana pamuklu dokuma ve terbiyeyle, Gaziantep
polipropilen, dokusuz yiizey, makine haliciligiyla, istanbul konfeksiyon ve &rgii

tiretimiyle 6n plana ¢ikmaktadir (TR-2008-1B-EN-03 Eslestirme Projesi, 2012).
Ulkemizdeki tekstil terbiye tesislerinin sayist ve tesislerin bulundugu bolgeler

Cizelge 4.8 de verilmistir.

Cizelge 4. 8. Tirkiye’deki Tekstil Terbiye Tesisleri
(TR-2008-1B-EN-03 Eslestirme Projesi, 2012)

Tekstil terbiye tesislerinin sayisi:

599

Tesislerin bulundugu bolgeler:

Marmara Bolgesi: 419

Ege Bolgesi: 86

Akdeniz Bolgesi: 46

Gilineydogu Anadolu Bolgesi: 29

Diger: 19

Tiirkiye, 2010 yili DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) verilerine gore, diinya tekstil
thracatinda %3,6’lik pay ile tekstilde 8’inci, hazir giyim ihracatinda %3,6’lik pay ile
ise diinyada 5’inci biiyiik ihracatgr konumundadir (BSTB, 2011). Diinya baslica

tekstil ve hazir giyim ihracatgilar Sekil 4.3’de verilmistir.
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Sekil 4.3. Diinyada Baslica Tekstil ve Hazir Giyim Ihracatcilar1 (BSTB, 2011)

Tiirk Tekstil Sanayinin temel amaci, Diinya Tekstil Piyasalarinda (liretimde, dis
ticarette) ve tekstil irlinlerinden beklentilerde meydana gelen ve gittikce
belirginlesen biiylik degisimlere ragmen, uluslararasi rekabet giiciinii siirdiirebilmek

ve pazar paymi korumak, hatta artirmaktir (DPT, 9. KP, 2007).

Tiirkiye’de tekstil endiistrisinin dagilimima baktigimizda; Ergene Havzasinda
yaklagik olarak 627 adet tekstil tesisi bulunmaktadir. Bunlardan 542 adedi
Tekirdag’da, 10 adedi Edirne’de ve 75 adedi Kirklareli’nde bulunmaktadir. Tekirdag
[linde teblig hiikmii kapsamina giren (kapasitesi 10 ton/giin ve {izeri olan boyama,
agartma, merserizasyon..vb.) toplam 146 tesis bulunmakta olup; bunlardan 38 adedi
Cerkezkody’de, 105 adedi Corlu’da ve 3 adedi Muratli’da bulunmaktadir (CSB,
2014).

Bu ¢ergevede daha az su, enerji ve hammadde kullanimi ile kirliligin azaltilmasina
iliskin Ergene Havzasinda bulunan sektorlere ait Cevre ve Sehircilik 11
Miidiirliiklerine 2013 yil1 itibariyle sunulan Temiz Uretim Planlar ile ilgili bilgiler

Cizelge 4.9’da verilmistir.
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Cizelge 4. 9. Ergene Havzas1 Temiz Uretim Planlar1 (CSB, 2014)

ili Temiz Uretim Planlarim Su Tasarruf Miktari
Sunmus Olan Tesis
Sayis1
Tekirdag 108 13422 ton/giin
Kirklareli 12 512 ton/giin
Edirne 1 11,34 ton/giin

Ergene Havzasmin yer altt su seviyesinde 60 ila 80 metrelik disisler
gozlenmektedir. Tiim bu niifus ve sanayi yiikii altindaki dogal debisi ortalama 2,5
metrekiip/saniye olan Ergene Nehri’ne, dogal debisinin dort-bes kati atiksu desarj
edilmekte olup, nehirdeki su kalitesi, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligine goére

hicbir maksatla kullanmaya uygun olmayan 4’iincii sinif su kalitesi niteligindedir.

Ergene Havzasi igerisinde kirlenme durumunun belirlenmesi, tespit edilen kirlilik
kaynaklarinin daha detayl incelenmesi ve 6zellikle mevcut durumda meydana gelen
kirliligin O6nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, kisa orta ve uzun vadede
kirliligin azaltilmasina yonelik Onlemlerin belirlenmesi amaciyla 06.05.2011

tarihinde “Ergene Havzasi Eylem Plan1” yayimlanmistir (CSB, 2014).

Havzay1 kapsayan 1/100.000 dlgekli ve 1/25.000 &lgekli i1 Cevre Diizeni Planlar:
onaylanmis olup, 2.10.31 no’lu Plan Notu ile kirleticiligi yliksek ve dogal kaynak
kullanimi1 fazla olan 18 adet sektore yasak getirilmistir. Plan hiikiimleri ¢ergevesinde
yeni kurulacak ve kapasite artisi yapmayr planlayan tesislerde su kullanimi

sorgulanmaktadir.

Bu kapsamda; Ergene Havzasinda faaliyet gdsteren sanayi tesisleri igin Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeliginde yer alan desarj parametrelerinin kisitlanmasina yonelik
genelge 01.11.2011 tarihinde yayimlanmistir. Buna gore, havzada faaliyet gosteren
sektdrler i¢in Kimyasal Oksijen Ihtiyact (KOI) parametresinde degisik oranlarda
(%30-50) oraninda kisitlamaya gidilmistir. Ayrica, 24.04.2011 tarihli ve 27914 say1li
Resmi Gazetede yayimlanan “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasimna Dair Yonetmelik” ile bazi sektorler icin Su Kirliligi Kontrolii
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Yonetmeliginde yer alan desarj standartlari arasina Renk Parametresi eklenmistir.
Tekstil sektoriiniin gevreye olabilecek olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi,
cevreyle uyumlu yonetiminin saglanmasi icin iiretim sirasinda suya/havaya/ topraga
verilecek her tiirlii emisyon, desarj ve atiklarin kontrolii ile hammadde ve enerjinin
etkin kullanimi ve temiz liretim teknolojilerin kullanimina iliskin olarak Tekstil
Sektoriinde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Tebligi hazirlanmis ve 14 Aralik

2011 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

4.6. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontroli (IPPC) Direktifine Gore Tekstil
Sektoriindeki Mevcut En Iyi Teknikler (MET)

Herhangi bir sektorde verilen ¢evre izni, mevcut en iyi tekniklerin (MET ler) veya
faaliyetin biitiiniiyle ilgili benzer c¢evresel sonuglar saglayan diger iyi cevre
uygulamalarinin kullanilmasina yonelik referanslar igermek zorundadir.

Her sirket, entegre cevre izni bagvurusu kapsaminda, kullandigi ve mevcut MET
referans dokiimanlarindan herhangi birinde MET olarak kabul edilen teknikleri
tanimlamak durumundadir. Yetkili Mercii’nin belirli bir kirletici maddeye iliskin
belirli bir emisyon diizeyine ulasilmasini istemesi halinde, isletmeci bu amaci nasil
gerceklestirecegini gerekcelendirmek durumunda kalacaktir. Bazt MET lerle iligkili

emisyon diizeyleri, ilgili MET Referans Dokiimaninda belirtilmistir.

Isletmeci, Yetkili Mercii tarafindan talep edilen emisyon diizeyine ulasmak i¢in MET
disindaki teknikleri kullanmayi tercih ederse, s6z konusu tekniklerin bu amaca nasil

ulasacagim gerekcelendirmek durumundadir.

MET’ler daha diisiik kaynak tiiketimi ve/veya cevresel etkiye neden olmalar
nedeniyle c¢evresel agidan etkili tekniklerdir ve Endiistriyel Emisyonlar Direktifi
kapsamina giren endiistrilere iliskin teknik ve mali agilardan ve 6zellikle de tekstil
sektoriinde boyama, agartma veya merserizasyon faaliyetlerinde 10 T/giin’i askin

iiretim kapasitesine sahip endiistriler i¢cin uygulanabilir niteliktedir.

MET’ler bir endiistriyel tesiste 6zel bir faaliyet veya uygulama yiiriitmek icin
kullanilan diger mevcut tekniklere kiyasla, kaynak tasarrufu ve/veya yaratilan

cevresel etkinin azaltilmasi agisindan 6nemli bir ¢evresel fayday: beraberinde getirir.

MET’ler piyasada ulagilabilir olmali, kaliteli madde iiretimine uygun olmali, ayni

zamanda hi¢bir zararli madde ihtiva etmemeli ve imalatlari, biiyiik bir mesleki veya
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endiistriyel tehlike icermemelidir (diisiik verim, karmasiklik vb.). tekstil sanayi s6z
konusu oldugunda, kullanilan maddelerin emniyetli olmasinin, ¢evrenin

korunmasindan daha oncelikli kriter oldugu akilda tutulmalidir.

Bir teknik bir endiistri alani i¢in ekonomik acidan uygulanabilir nitelikte degilse
MET olamaz. MET’lerin bir tesis tarafindan kullanilmasi, faaliyetin siirekliligini

riske atan bir maliyeti beraberinde getirmemelidir.

Yeni tesisler i¢in teknik ve ekonomik agidan uygulanabilir olan bazi MET’lerin

mevcut tesisler icin ayni1 sekilde uygulanabilir olmayabilecegi akilda tutulmalidir.
Sektoriin tamamina yonelik MET ler asagidaki basliklar icermektedir.

e YoOnetim

e Kimyasallarin Kullanimi:

e Hammaddelerin Se¢imi

e Suve Enerji Yonetimi

e Atik Yonetimi
Ozel faaliyetlere iliskin MET ler ise;

e On terbiye

- Orgii yalarinin kumastan uzaklastiriimasi
- Hasil sokme
- Agartma

- Merserizasyon
e Boyama

- Cektirme yontemine gore boyama islemleri

- Kesiksiz boyama islemleri

- PES &PES karisimlarmin dispers boyalarla boyanmasi
- Kiikiirt boyalariyla boyamalar

- Reaktif boyalarla kesikli boyamalar

- Reaktif boyalarla pad-batch (emdirme) yontemine gore boyamalar
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- Yiin boyama
e Baski

- Genel olarak islemler
- Reaktif baski
- Pigment baski

e Bitim islemleri

- Genel islemler
- Kolay bakim islemleri
- Giive yemezlik islemleri

- Yumusatma islemleri
e Yikama

e Yapak Yikamasi
e On terbiye, boyama, apreleme, baski, yikamada daha az tehlikeli

kimyasallarin kullanimi

Tekstil terbiye ve hali sanayinden kaynaklanan atiksularin aritimi i¢in de genel

MET’ler bulunmaktadir.

4.7. Tekstil Sektériinde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Tebligin
Degerlendirilmesi

4 Aralik 2011 tarih ve 28142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
bu Teblig tebligin uygulamasinda ekonomik ve teknik ag¢idan uygulanmasi zor olan
bazi hususlar tespit edilmis oldugundan revizyona ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tebligde zorunlu tutulan kostik geri kazanimu ile ilgili olarak; merserizasyon islemi
yapmayan tiim tesislerde kostigin geri kazaniminin miimkiin olmadigi, hatta her
merserizasyon tesisinin bile kostigi geri kazanmasinin ¢ok zor oldugu c¢linkii
merserizasyon makinesinin siirekli ¢calismadigi talebe gore calistigl, ve ayda bir veya
birka¢c defa calisan makineler ile Orgii merserizasyonda kostik geri kazanmanin
anlamsiz oldugu ifade edilmistir. Bu cercevede tekstilde kostigin geri kazanimu ile
ilgili madde de degisiklik yapilarak, sadece 1 ton/giin’lin {izerinde merserizasyon

yapan tesisler i¢in merserizasyon ile ilgili Mevcut En iyi Teknik (MET)’lerin Temiz
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Uretim Planlar1 (TUP)’nda yer verilmesi zorunlulugu getirilmesi diisiiniilmektedir.
Birgok kostik geri kazanim tesisinin isletilemedigi degerlendirildiginde s6z konusu

degisiklik uygun degerlendirilmektedir.

Diger yandan; Teblig ekinde yer almayan ancak tesiste uygulanan ve Temiz Uretim
Planlarinda sunulan farkli MET uygulamalar i¢in 11 Miidiirliikleri tarafindan gerekli
goriilmesi durumunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin uygun goriistiniin alinmasi

ifadesinin teblige eklenmesi diisiiniilmektedir.
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5.SONUC VE ONERILER

Diinya niifusundaki hizli artis ve hizli ekonomik kalkinmaya odakli politikalar cevre
ve dogal kaynaklar iizerindeki baskiyr artirmaktadir. Kaynaklarin azaldiginin,
tabiatin kendini yenileme giliciinlin siirli  oldugunun ve dogal dengenin
bozuldugunun fark edilmesi ile hem sanayilesmeyi siirdiirmek, hem de c¢evreyi

koruyabilmek i¢in tedbirler aramaya baglanmaistir.

Cevresel degerlerin tahribinin dnlenmesine yonelik olarak gelistirilen ve giiniimiize
kadar yogun olarak kullanilagelen ilk yaklasim, kirleticilerin ortaya ¢iktiktan sonra
aritilarak bertaraf edilmesi olmustur. “Kirlilik kontrolii” ya da “boru sonu” yaklagimi
olarak nitelenen bu yaklasim; kirleticilerin ortaya ¢iktiktan sonra cesitli cevre
teknolojileri kullanilarak bertaraf edilmesi ya da giderimi olarak tanimlanabilir.
Kirleticinin boyle bir yaklasimla giderilmesi ise yiiksek yatirim gereksinimini de

beraberinde getirmektedir.

Aritma faaliyetleri, kirliligi bir sekilden diger bir sekle doniistirmekte, tamamen yok
etmemektedir. Buna karsilik yapilan harcamalar nedeniyle ekonomiye ilave bir yiik

getirmektedir.

Daha temiz teknolojilerin ve temiz enerji kullanimi kirliligi azaltmakta, ayni

zamanda verimliligi arttirarak daha rekabet¢i bir ortamin olusumunu saglamaktadir.

“Temiz tiretim” kaynakta kirliligi onleme ve atik azaltimini igeren bir ¢evre yonetimi
yaklagimidir. Temiz iiretim geleneksel kirlilik kontrolii yontemlerinin aksine atik
olusumunu kaynaginda onleyerek/azaltarak iiretimden kaynaklanan gevresel etkileri
en aza indirmeyi amaglar. Temiz liretim yaklagimi, ¢evresel fayda yaninda ekonomik
getirileri de olan bir liretim stratejisidir. Dogal kaynaklarin hizla tiikendigi ve ¢evre
problemlerinin artarak kiiresel boyutlara ulastigi giiniimiizde, kaynak ve enerji
tilketiminde azalma; geri doniisiim ve yeniden kullanim oraninda artig saglanmasi ile
isletmelerde hem verimlilik artis1 saglanabilir hem de olusan atik miktarinin

azaltilmasi ile ¢evreye verilen zarar en aza indirilebilir.

Temiz tiretim kavraminin bir iilkedeki gelisimi genellikle konu iizerinde bir biling
olusturulmasi ile baglamis, tiretim ve hizmet sektorlerindeki 6rnek uygulamalar1 da

igeren kapasite olusturma calismalari ile devam etmistir. Olusturulan ortakliklar ve
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bilgi paylasim aglari ile temiz iiretim uygulamalarinin yayilmasina ¢alisilmig, bunlari
finansal mekanizmalar olusturulmasi ve gerekli politika reformlarimin yapilmasi

izlemistir. Temiz iiretimin yayginlastirilmasi i¢in ongoriillen siire¢ Sekil 5.1.°de

Ozetlenmistir.
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Sekil 5.1. Tiirkiye’de Temiz Uretimin Yayginlastiriimasi igin Ongériilen Sonug
(TTGV, 2010)

Diger gelismis ve gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de Temiz iiretim
ve tiiketim konusunda biling diizeyinin artirilmasi 6ne ¢ikmaktadir. Ulkemizde gerek
tiretici gerek tiiketici diizeyinde Onerilen bir¢ok alternatif metotlarla temiz iiretim
konusunda biling seviyesinin artirilmasi amaci ile bilginin yayginlagtirilmasi

gerekmektedir.

Gelecekte su kaynaklarinin hizla tiikenmesi ve kirlenmesi goz oniine alindiginda, su
kaynaklar tizerinde tehdit olusturan endiistriler i¢in atiksu geri kazanim tesisleri ile

stirdiiriilebilir bir su kullanim politikas1 uygulanmalidir.

Bu tez calismasi kapsaminda, temiz liretim siirecine iliskin gerekli diizenlemeler
analiz edilmekte ve temiz tiretim yaklasimi agisinda Tiirkiye’deki hukuki yap1 (yasa

ve yonetmelikler), bunlarin getirdigi yiikiimliiliikler incelenirken AB mevzuatindaki
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durum irdelenmektedir. Tekstil endistrisi, hem kirletici hacmi yiiksek hem de islem
hacmi yiliksek lokomotif sektorlerden oldugundan bu endiistride iiretim ve atik su
karakterizasyonu arasindaki iliskileri dogru kurabilmek, tesis i¢i kontrol
uygulamalarini saglikli belirleyebilmek ¢evre kirlenmesi kontroliine 6nemli katkilar

saglayacaktir.

Tiirkiye acisindan Avrupa Birligi (AB) ile miizakere siirecinde tarimdan sonra en
zorlu bagliklardan biri Cevre’dir. AB mevzuatinin % 30’u Cevre ile ilgilidir ve
300°den fazla diizenleme, direktif ve benzeri yasal diizenlemeleri igermektedir.
Cevre’nin en zor bagliklardan birisi olmasinin ana nedeni bu alandaki uyumlastirma
calismalar1 sonucunda kamu ve 6zel sektdre 70 milyar euroluk bir yiikiin gelmesi

beklentisidir (Aybar, 2007)

Tiirkiye nin Avrupa Birligi (AB) Cevre Miiktesebatina uyum ¢aligmalar1 kapsaminda
ele alinmas1 gereken en Onemli basliklardan biri endiistriyel kaynakli kirliliklerin

onlenmesi ve 96/61/EC sayili “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi dir.

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (IPPC) Direktifi, endiistriyel tesislerden hava,
su ve topraga karisan emisyonlar ve atiklarin azaltilmasini saglamak igin, cesitli
kaynaklardan gelen kirliligin bir biitiin olarak degerlendirilip entegre bir bicimde
kontrol edilmesini ve istenen standartlar1 saglayabilen tesislere “faaliyet i1zni”
verilmesini amaglayan bir diizenlemedir. Buna goére Direktif kapsaminda yer alan
Ek-1 listesinde belirtilen Endiistriyel Faaliyet alanlarindaki tesisler ancak yetkili
otoriteden izin aldiktan sonra faaliyet gosterebileceklerdir. Bu da kirliligin kaynakta
onlenmesini amaglayan Mevcut En Iyi Tekniklerin (MET) kullanilmas1 yaklagimiyla

mumkin olmaktadir.

IPPC Direktifi ile Tiirk Cevre Mevzuati arasindaki ana farkliliklar Cizelge 5.1°de

sunulmustur.
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Cizelge 5.1. IPPC Direktifi (96/61/EC) ile Tiirk Cevre Mevzuati arasindaki ana farklar

IPPC Maddesi

Tiirk Mevzuati ile Farki

Madde 3: Isletmecinin
Yiikiimliiltiikleri

Isletmecinin yiikiimliiliiklerinin bir parcasi olarak enerjinin
verimli kullanilmasimi saglamak Direktifte yer almaktadir.
Ancak iilkemizde sanayi tesislerinin izin siirecinde bu husus
1zin gart1 olarak aranmamaktadir.

Madde 4: Yeni
izinleri

tesis

Higbir yeni tesisin izin olmaksizin isletmeye gecemeyecegini
belirtir, bu agidan yonetmeligimizle uyumludur.

Madde 5: Mevcut
tesislere izin verilmesi

Mevcut tesislerin belirli bir gegis siiresi sonunda IPPC’ye gore
izin almalarini gerekli kilar.

Madde 6: Izin bagvurulari

Basvuru dokiimaninda yer almasi istenen bilgiler CED
raporunda yer almasi gereken bilgilerle ortiismektedir.

Madde 7
yaklagim

Entegre

Eksik

Madde 8: Kararlar

Eksik. Ozellikle tek bir izin kapsaminda havanin, suyun ve
topragin korunmasi ile ilgili tiim tedbirlere yer verilmesi Tiirk
mevzuati ile 6rtiismemektedir.

Madde 9: Izin sartlar

Eksik. Entegre yaklasim, sinir asan kirlilik, emisyon ticareti
mevzuatimizda yer almamaktadir.

Madde 10: BAT Cevresel
kalite

Eksik. Tekstil Sektériinde entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii
Tebligi ile Tekstil Sektorii i¢in belirlenmistir.

Madde 11: BAT’lardaki | Eksik.

gelismeler

Madde 12: Tesis | Tiirk mevzuati ile uyumludur. Isletmede veya iiretimde
isletmecilerinin degisiklik oldugu taktirde isletmeci bunu ilgili mercilere
degismesi bildirmekle yiikiimliidiir.

Madde 13: izin sartlarinin | Boyle bir gdzden gecirme ig¢in siralanan sartlar Tiirk
yeniden ele alinmasi ve | mevzuatina gore verilen izinlerde degisiklige yol
giincellenmesi acmayacagindan, mevzuatimizla uyusmamaktadir.

Madde 14: izin Sartlarina | Tesisin ilgili mercileri emisyonlar1 hakkinda diizenli

Uygunluk

bilgilendirme ve idarece yapilan denetimlerde gerekli kolaylig
saglama yiikiimliiligli Tirk mevzuatinda da yer almaktadir.

Madde 15: Bilgiye erisim
ve 1izin sirecine halkin
katilim1

Tirk mevzuatinda izin siirecine halkin katilimi belirli 6l¢iide
temin edilmistir. Ancak emisyon Ol¢iim sonuglar1 Direktifte
deginildigi gibi halka duyurulmaktadir.

Madde 15a: Adalete | Direktifte yer alan agiklikta ve 6zellikle izin siirecinde yargiya

erisim bagvurma  konusunda  hiikiimler  Tirk  mevzuatinda
bulunmamaktadir.

Madde 16: Bilgi degisimi | Eksik

Madde 17: Smir asan | Eksik

etkiler

Madde 18: Emisyon siir
degerleri

Alict ortam bazinda simr degerler Tirk mevzuatinda yer
almaktadir.
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Siirecin tamami1 agisindan incelendiginde farklar1 asagidaki sekilde siralamak

miimkiindiir;

e Tiirkiye’deki izinler alict ortam bazinda verilmektedir. IPCC Direktifi ise
izinlerin entegre bir yaklasimla verilmesini gerektirir. Entegre yaklagim
sayesinde ¢evreye verilen etkiler bir biitiin olarak degerlendirilebilir. Ornek
olarak havaya verilen emisyonlarin toprak ve su iizerindeki etkileri de izin
icinde degerlendirilir.

e Tiirkiye’de izin veren ¢ok sayida kurum bulunmaktadir ve aralarinda
koordinasyon saglanamamaktadir. Bu durum IPPC Direktifinin tek pencere
yaklasimi ile uyumlu degildir.

e izin vermekle yetkili makamlar, mevzuat gerektirdigi halde, diger yetkili
idarelerce verilmis olmasi gereken izinleri aramamaktadirlar.

e izinlerin farkli kurumlar tarafindan veriliyor olmasi, her bir cevresel izin igin
ayr1 dokiimanlarin hazirlanmasini1 gerektirmektedir. Bu nedenle benzer
bilgileri igeren bir¢ok basvuru dosyasi hazirlanmaktadir. Bu da zaman ve para
kaybina neden olmaktadir. Ayrica, tesisin ¢evresel etkileri bir biitlin olarak
ele alinamamaktadir.

e Sanayiciden farkli birimlerce ayn1 bilgiler istenmekte ve bu bilgiler etkin bir
sekilde kullanilamamaktadir.

e Tiirk izin Sistemi, IPPC Direktifinin tam aksine ¢evresel izinler alinmadan
tesisin isletmeye ge¢mesine imkan vermektedir. Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik uyarinca, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati
(bu ruhsat tesisin faaliyete gegmesini saglamaktadir) emisyon izni ve desarj

izni bulunmayan tesislere sadece analiz raporu ile izin verilebilmektedir.

Ayrica Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik uyarinca,
deneme izni ile tesisin gerekli ¢evresel izinleri bulunmaksizin g¢alismasi
miimkiindiir. Bununla birlikte, Cevre Kanununda 5491 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, c¢evresel izinleri bulunmayan tesislere c¢alisma izni

verilmeyeceginin hiikiim altina alinmasi olumlu bir gelismedir.

IPPC Direktifinin iilkemizde uygulamaya gegirilmesi, hem ¢evrenin korunmasin
saglayacak oOnlemlerin alinmasini miimkiin kilacak, hem de Kyoto Protokolii,

SEVESO-II, Su Cergeve Direktifi, Atik Cergeve Direktifi, Solvent Emisyon Direktifi
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gibi direktiflerin uygulanmasi i¢in althik olusturacaktir. Aynm1 zamanda, IPPC
direktifinin uygulanmasi ile iilkemizde {iretilen sanayi iirlinlerinin Avrupa pazarina
ulasmasinda rekabet unsuru olarak kullanilan, EMAS, ISO 14000, Eko-etiket vb.

gonilli uygulamalarin yayilmasi da saglanacaktir.

Tirkiye’de IPPC tesislerinin envanterine iligkin yapilan resmi c¢alismalardan biri
Envestplanners tarafindan “Heavy cost investment Project in 2005” i¢in
hazirlanmistir. Proje verilerine gore iilkemizde yaklasik olarak 3205 adet IPPC
kapsaminda izin verilmesi gereken sanayi tesisi oldugu, bunlarin uyum maliyet

toplaminin da 14.6 milyon EUR oldugu belirlenmistir (Babuna ve dig., 2005).

Bu tesislerin IPPC Direktifi gereklerine gore izin verilebilmesi ile ilgili maliyet
tahminleri yine Envest tarafindan hazirlanan rapor baz alinarak Cizelge 5.2.’de

verilmektedir.
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Cizelge 5.2. Tiirkiye’de IPPC kapsamindaki tesis sayisi ve maliyet tahmini

(Envest, 2005)

Kagit ve seliiloz sanayi 3100 Meuro (39 tesis)- tesis basina
maliyet 79,48 Meuro

Diizenli depolama alanlar1 150 Meuro (50 tesis)-tesis basina
maliyet 3 Meuro

Kimya tesisleri 5700 Meuro (3000 tesis)-tesis basina
maliyet 1,9 Meuro

Cimento 800 Meuro (38 tesis)-tesis basina
maliyet 21,05 Meuro

Seramik 150 Meuro (16 tesis)-tesis basmna
maliyet 9,38 Meuro

Metal isleme/sinterleme 1300 Meuro (18 tesis)-tesis basina
maliyet 72,22 Meuro

Demir sanayi 500 Meuro (10 tesis)-tesis basina
maliyet 50 Meuro

Yakma(enerji) 2000 Meuro (27 tesis)-tesis basina

maliyet 74,07 Meuro

Rafineri 700 Meuro (4 tesis)-tesis bagina maliyet
175 Meuro
Kok fabrikalar1 200 Meuro (3 tesis)-tesis basina maliyet

66,66 Meuro

Uyum gerektiren 3205 tesis i¢inde en biiylik grubun 3000 adet ile kimya sanayi

oldugu goriilmektedir. En fazla kimya sanayinin goriilme sebebi ise, direktifte kimya

sektorll i¢in kapasite sinirinin “endiistriyel 6lgekli {iretim yapan tesisler” seklinde

olmasi nedeniyle tiim kimya sektoriiniin dahil edilmesi sonucu olmasidir.

S6z konusu rapora baktigimizda, bu diizenlemeye tabi olacak olan tekstil

isletmelerinin sayis1 bilinmemekte ve buna bagli olarak sektériin uyumunun

saglanmast icin gerekecek olan biitce ve kaynagi ile ilgili bir bilgiye de

ulagilamamaktadir.
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Endiistri tesislerine ait daha kapsamli bir envanter ¢alismasinin bulunmamasi maliyet
tahmini konusundaki belirsizligi artirmaktadir. Bu kapsamda detayli sektorel

analizlerin yapilmasi ve potansiyellerin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Ulusal temiz {iretim stratejilerinde basariya ulasmayr saglayan en Onemli
bilesenlerden birisi de sektor odakli yaklagimlardir. Bu yaklagimlar ile temiz iiretim
yaklagiminin uygulanmasi hedeflenen her sektore yonelik ulusal bir ortak mekanizma
gelistirilebilmektedir (Ashton ve dig., 2002)

Yapilan inceleme neticesinde, temiz iiretimin ve buna bagli olarak Entegre Kirlilik
Onleme ve Kontrolii Direktifinin (IPPC) iilkemize uyarlanmast icin gerekli kurumsal

ve idari yapilanmaya yonelik oneriler asagida 6zetlenmistir:

» Direktifi, Tiirkiye’de tekstil endiistrisine ve daha sonra diger endiistrilere bir
anda uydurmanin zorlugu, zaman ve ciddi boyutlarda maliyet gerektirecegi
acikca goriilmektedir. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi’nin
gereklerinin yerine getirilmesi i¢in kapsamli ¢aligmalarin yapilmasina ihtiyag
vardir. Tim alict ortamlar1 birlikte degerlendiren entegre yaklagimin
benimsenmesi gereklidir. Bu kapsamda direktif, sanayi tesisleri i¢in izin
veren veya koordine eden tek yetkili merci ongordiigiinden iilkemizdeki ¢evre
izinlerinin verilmesinden sorumlu kurumlarin yetki ve sorumluluk alanlarinin

bu izin prosediirii ger¢evesinde yeniden tanimlanmasi gerekmektedir.

» Cesitli sektorel kuruluslarin ve birliklerin temiz {iretim politikalarinin

olusturulmasi konusunda rolleri belirlenmelidir.

» Diger yandan; endiistri tesislerine ait istatistiklerin siirli olmasi, tesis
bazinda az bilgiye ulasilabilmesi ve daha onceden yapilmis kapsamli bir
envanter ¢alismasiin bulunmamasi maliyet tahmini konusundaki belirsizligi
artirmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda ilgili
kurumlarimn katilimi ile Avrupa Birligi Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES)
hazirlanmistir. UCES ile 8 alt sektor i¢in yasal durum, kurumsal yapi ve
maliyet analizi gelistirilmistir. UCES kapsaminda yapilan hesaplamalara gore

EKOK Direktifinin getirecegi yatirrm ihtiyact 14,1 milyar Euro olarak
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hesaplanmistir. Ancak yapilacak daha detayli caligmalarla bu maliyetin

artabilecegi diisliniilmektedir.

Temiz iiretim politikalarinin ve uygulamalarinin hayata gecirilmesi agisindan
KOBI’lerin hedef kitle olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Calisan sayilar1 ve
biitgeleri bakimindan biiylik isletmelerle aralarinda oOnemli farklar
bulunmasina karsin KOBI’ler, iilkemizde ve AB iilkelerinde isletmelerin
cogunlugunu olusturmaktadir. Esnaf ve sanatkarlarin agirlikli olarak yer
aldign KOBI’ler, calisan sayisi bakimindan toplam girisimlerin yiizde
99,9’unu, istthdamin ylizde 76’sin1, katma degerin ylizde 54 {inii, yatirimlarin
yiizde 50’sini ve {iretimin yiizde 56’sin1 olusturmaktadir. KOBI’ler limitli
finansal kaynaklara sahip olduklar1 icin isletmenin ana faaliyeti disinda
ikincil ~ faaliyetleri olarak  gordiikleri cevresel faaliyetelere fon
ayrramamaktadirlar.  Onuncu Kalkinma Planinda, KOBI’lerin rekabet
giiclerinin artirilarak ekonomik biliylimeye katkisinin yiikseltilmesi temel
amaglardandir. Bu kapsamda, oOncelikle hizli biiyliyen veya biiylime
potansiyeline sahip girisimler ile irlin, hizmet ve is modeli agilarindan

yenilik¢i KOBI’lerin desteklenmesi esastir.

Mevzuat kisitlamalarinin olmasi, tesviklerin bulunmamasi veya yetersiz
olmas1 uygulamalarin yayginlastirilmasini  giiclestirmektedir. Ulkemizdeki
mevecut ekonomik tesvik araclari degerlendirildigine, genele yonelik
tesviklerin one ¢iktig1, sinirli da olsa var olan orneklerin temiz iiretim
faaliyetleri i¢in kullanilabilecegi goriilmektedir. Temiz iiretim alaninda bir
fon olusturulmasi, belli bir program ve Onceliklendirme dogrultusunda bu

fonun kullandirilmasinin saglanmasi bu alandaki gelisimi ivmelendirecektir.

Diger yandan, sektorel analizlerin yapilmast ve potansiyellerin belirlenmesi
gerek akademik veya uygulamaya yonelik c¢aligmalarda kullanilmak tizere
mevcut veri tabaninin yetersizligi ve veri biitiinliigliniin olmamas1 s6z
konusudur. Bu baglamda ulusal bir veri tabaninin olusturulmasi, verilerin
ulagilabilir olmasi ile ilgili mevzuat diizenlemeleri ve diger altyap1

caligmalarinin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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> “Tekstil Sektdriinde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Tebligi” ile
tilkemizde temiz tiretim kavramimin ilk defa dogrudan yasal bir mevzuata
konu olmus olmasi olumlu bir gelismedir. Temiz {iretim kavraminin
iilkemizde bundan sonraki basarisi biiyiik 6l¢iide bu Tebligin basarili olarak

hayata ge¢irilmesine baglidir.

» Kamu kurumlarina ve sanayiye yeni ¢ergeveye uyum saglama siirecinde
destek vermek iizere mevzuat, teknik uygulama, MET’lerin seg¢imi, Vb.

konularda gereken dokiimanlar farkli paydaslar i¢in gelistirilmelidir.

» S0z konusu Teblig kapsamina kurulu kapasitesi 10 ton/giin iizerinde olan
yikama, agartma, merserizasyon, hasillama, baski, hasil s6kme ve benzeri 6n
islem, boyama ve son islemlerin gerceklestirildigi tekstil tesisleri girmektedir.
Ancak iilkemizdeki tekstil firmalarinin kurulu kapasite bazindaki sayisal
dagilimimi da igeren detayli sektor profili ¢ikartilmali ve sonrasinda

Tebligdeki kapasite sinir1 yeniden degerlendirilmelidir.

» Temiz iiretim plan1 hazirlama, denetleme vb. siire¢lerinde ¢ok 6nemli bir arag
olan performans gostergelerinin dogru olarak secilmesi ¢ok 6nemlidir. Teblig
bu konuda sinirli sayida 6rnek icermekte ve sayisal degerler vermemektedir.
Farkli tekstil islemleri i¢in cesitli gostergeler ve tipik araliklar1 hem IPPC
BREF dokiimaninda hem de bilimsel literatiirde yer almaktadir. Ulkemiz
tekstil sektorii icin tipik araliklar belirlenmeli ve tiim paydaslara

yayginlastirilmalhidir.

> Ispanya ve italya’da Cevre Yonetim Sistemine (ISO 14001 ve EMAS) sahip
ya da basvurmus olan firmalara EKOK siirecinde ¢esitli kolayliklar
(sunulacak olan dokiimantasyon, denetleme, alinacak lisansin gegerlilik
siiresi, vb.) saglanmaktadir. Temiz iiretim konusunda bir kapasiteye karsilik
gelen Cevre Yonetim Sistemlerine sahip firmalara benzeri kolayliklarin
saglanmast uygulamasi olast avantajlart bazinda {ilkemiz i¢in de

degerlendirilmelidir.

» IMPEL AB iiye ve aday iilkelerin AB’nin ¢evre mevzuati uygulamasina

yonelik olarak c¢alisan bir agyapidir. Temel etkinlik alanlar1 arasinda kapasite
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gelistirme, bilgi paylagimi, AB ¢evre mevzuatinin etkin olarak uygulamasina
yonelik olarak destek saglamak, vb. yer almaktadir. Bu agyap1 cergevesinde
gerceklestirilen projeler arasinda EKOK ve EED’ni konu alan pek c¢ok
calisma bulunmaktadir. Ulkemiz iiyesi oldugu bu agyapmin sundugu cesitli

desteklerden yararlanmalidir.

Tebligin uygulamasinda ekonomik ve teknik acidan uygulanmasi zor olan
baz1 hususlar yer almaktadir. Bunlardan biri de buharlastirma veya membran
filtrasyon yontemi ile kostik geri kazanimidir. Tebligde zorunlu tutulan kostik
geri kazanimu ile ilgili olarak; merserizasyon islemi yapmayan tiim tesislerde
kostigin geri kazaniminin miimkiin olmadigi, hatta her merserizasyon
tesisinin bile kostigi geri kazanmasinin ¢ok zor oldugu ¢iinkii merserizasyon
makinasinin siirekli calismadig talebe gore galistigi, ve ayda bir veya birkag
defa calisan makinalar ile Orgli merserizasyonda kostik geri kazanmanin
anlamsiz oldugu ifade edilmektedir. Bilimsel bir karar verme ydntemi
kullanilarak bu MET’ler ile saglanacak cevresel ve ekonomik avantajlar

yeniden degerlendirilmelidir.

Ozellikle hassas alanlar, dzel koruma bélgeleri ve igme suyu havzalarinda
temiz Uretim uygulamalarinin kisa ve uzun vadede hayata gegirilmesine

yonelik yaptirimlar getirilmelidir.

Pek ¢ok tilkede, temiz iiretimin yayginlastirilmasi i¢in farkli kategorilerde
yiiriitiilen etkinliklere Temiz Uretim Merkezlerinin ¢ok &nemli girdi ve

katkilar sagladig: goriilmektedir. Merkezin;

- lIzlenecek politika ve stratejilerin belirlenmesine katk1 saglamast,

- Test, 6l¢clim ve belgelendirme hizmetlerine yonlendirilmesi,

- Teknik ve yonetimsel danigmanlik yapmast,

- Enformasyon hizmetleri vermesi,

- Egitim ve tanitim ¢aligmalar1 yapmasi,

- Teknoloji gelistirmesi ve teknoloji transferinde yol gosterici
caligmalar yapmasi,

- Uygulama projelerine uygun finansman destegi saglanmasina
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Yonelik olarak ilgili kamu kaynaklarindan nasil yararlandirilacagima iliskin
degerlendirme yapilmali, mekanizmalar belirlenmeli ve uygulamaya

koyulmalidir.

» Temiz iiretim alaninda kullanilan finansman araglarina iliskin; Ar-Ge, Cevre,
Enerji Verimliligi alanlarinda cesitli destekler saglamakta olan TUBITAK,
TTGV, KOSGEB ve EIE gibi kurumlar arasinda uygun isbirlikleri
olusturularak ~ hedefe = yonelik  fon  programlart  olusturulmasi

degerlendirilmelidir.

Biitce, insan kaynagi ve diger kisitlamalar da g6z oniine alindiginda temiz iiretimin
Tiirkiye’deki tiim sektorler icin ayn1 anda uygulamaya gecilemeyecegi agiktir. IPPC
Direktifinin tekstil sektoriinde basarili bir sekilde uygulanmasi diger sektorlere igin

de bir yol haritas1 niteligi tasimaktadir.
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