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A.TESEKKUR

Birlesmis Milletler Collesme ile Micadele Sozlesmesinin Sekretaryasi (UNCCD) bu el kitabini
diizenlemis olan Prof. Uwe Holtz’a sikranlarini sunmaktadir. Bu belge, parlamenterlerin
UNCCD faaliyetlerine nasil daha iyi bir katkida bulunabilecekleri hususunda bilgi vermeyi
amagclamaktadir. Zira i¢cinde bulundugumuz dénem, kurakhk etkileri, iklim degisikligine uyum
ve hafifletme oldugu kadar biyolojik c¢esitliligin kaybi ve arazi bozulumu / ¢ollesme
micadelesini iceren bugliniin kiiresel cevresel zorluklarini ele alma cabalarina katkida
bulunmak igin dlinya gapinda arazinin potansiyeli kabul edildigi bir donemdir.



B. ONSOz

Kurakhki arazi bozulumu ve ¢oéllesmenin ele alinmasi [Kisaca DLDD (ing): Drought, Land
Degradation and Desertification] insan glvenligine ve surdirilebilir kalkinmaya katkida
bulunmaktadir. Diinya Uzerindeki arazilerin ve topragin saglikli bir idaresi olmadan iklim
degisikligine uyum saglayamayiz. DLDD'yi ele almadan karadaki biyolojik cesitliligi koruyamaz
ve muhafaza edemeyiz. Ayni sekilde milenyumun kalkinma hedefleri DLDD’den etkilenen
ekosistemde ve kurak alanlarda yasayan 1 milyar kisiye iyilestiremez olursak tamamen elde
edilemeyecektir.

Hikumet seviyesindeki karar vericiler ve politika yapicilar Birlesmis Milletler Collesme ile
Micadele Sozlesmesinin (UNCCD) uygulanma sirecinde ve UNCCD’nin On Yillik Stratejisi
(2008-2018) hedeflerini elde etmek igin lider roliine sahiplerdir. Yine de basari ¢ogu zaman
parlamenterler dahil birgok farkli ulusal aktorlerin aktif rolline dayanmaktadir.

UNCCD’nin baslangicindan beri parlamenterler ulusal, bolgesel ve uluslararasi seviyelerde
sdzlesmenin faaliyetlerinde 6nemli bir rol oynamislardir. Bu yayin parlamenterlerin UNCCD’nin
uygulanmasini desteklemek igin eylemlerini nasil iyilestirebilecekleri konusunda spesifik bilgi
saglamayl amaclamaktadir. El Kitabi parlamenterlerin roliine iliskin, UNCCD’nin uygulanmasi
icin nasil daha iyi destek saglayabilecekleri uyum eylemleri nasil tanitacaklari ve tesvik
edecekleri konusunda 6nemli bilgileri icermektedir.

El Kitabi UNCCD baglamindaki parlamenterlerin sorumluluklari ile taraflarin sorumluluklan
arasindaki yakin iliskiyi vurgulamaktadir. Ayni zamanda UNCCD Taraflar Konferansi karsilikh
diyalog oturumlari araciligiyla daha glicli ortaklik igin yollar ve yontemler arastirmaktadir.

El Kitabi oncelikle parlamenterlere yonelik dizenlenmis olup, bunun UNCCD taraflarinin
vizyonuna katkida bulunacagl ve boylece gevresel siurdirilebilirlik ve yoksullugu azaltmayi
desteklemek icin DLDD’yi 6nlemek ve tersine gevirmek igin kiresel bir ortakligin kurulmasina
katkida bulunacagi beklenmektedir.

Luc Gnacadja Dr Haroun Kabadi

UNCCD lcra Sekreteri Yénlendirme Komitesinin Baskani ve
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C. OzZET

Collesme, arazi bozulumu ve kuraklik (DLDD), iklim degisikligi ve biyolojik cesitliligin kaybi gibi
onemli kiresel sorunlar, diinya Gzerindeki tim insanlar, demokrasiler ve siyasi sistemler igin
zorluklar olusturmaktadirlar. Arazi bozulumunu durdurmak, tersine ¢evirmek ve sifir arazi
bozulumuna ulasmak igin kiresel diizeyde goserilen yiiz milyonlarca kisiyi yoksulluktan
kurtarmak, gida givenligini saglamak, su kaynaklarini korumak ve milenyum kalkinma
hedefleri (MDG) ile siirdlrlebilir kalkinma hedeflerine (SDG) ulagsmak igin birer 6n kosuldur.
Arazi bozulumu / ¢ollesme ile miicadelenin en 6nemli araci Birlesmis Milletler Céllesme ile
Micadele Sozlesmesidir (UNCCD).

Parlamentolar UNCCD’nin uygulanmasina katkida nasil bulunurlar? Parlamentolarin ve
parlamenterlerin goérevlerini daha iyi bir bicimde yerine getirebilmeleri icin ele alinacak
zorluklar nelerdir? Parlamenterler destegi nasil ve hangi alanlarda daha ok seferber edilmeli?
Bu el kitabi bu sorulara cevap bulmak igin bir temel olusturmaktadir.

Bu el kitabi, Rio +20 konferansinin sonuglarini takiben, ¢éllesme ve arazi bozulumunu ulusal ve
kiiresel glindemlerde daha yiiksek siyasi 6ncelik seviyesine g¢ikartmayi ve yasa yapici ile karar
vericilerin dikkatini ¢ekmeyi amacglamaktadir. Parlamentolarin ve dyelerinin islevleri ve roli
hakkinda, bunlarin UNCCD siirecini ve onun On Yillik Stratejisini (2008-2018) nasil daha iyi bir
bicimde destekleyecekleri ve tanitacaklari konusunda bilgi saglamaktadir.

“Parlamenter eylemi rehberinin” 6z, UNCCD’nin uygulanmasi icin daha gigli parlamenter
destegini seferber etmek amaciyla parlamentolarin ve parlamenterlerin asagidaki 6 ana
midahale alanlarini tanimlayan "Parlamenter Altigeni" olarak tanimlanmaktadir:

1. Yasama ve standartlarin ortaya koyulmasi (arazi bozulumu/g¢éllesmeyle miicadele
konularinin ulusal politikalarda yer almasi);

2. Bltge tahsisi (uygun mali kaynaklarin saglanmasi);

3. Denetim ve kontrol (UNCCD hedeflerinin yerine getirilmeleri ile ilgili izleme ve
degerlendirme);



4. Resmi soylem ve bilinglendirme ( “arazi bozulumunun dengelenmesi” kampanyalarinin
ylrattlmesi) ve stirekli olarak UNCCD'yi savunmak;

5. Yetkili kisilerin ve organlarin se¢imi (parlamenterlerin dahil olmalari ile ulusal
koordinasyon organlarinin kurulumu);

6. UNCCD’nin parlamenter aginin daha iyi kullanimi ve uluslararasi isbirligi (UNCCD’nin
arazi ve toprak hakkinda kiresel bir makam haline getirmek i¢in yapilacak galismalar).

UNCCD'nin parlamenterlere sundugu oneriler her soruna uyan tek bir ¢dziim degildir; bunun
yerine eylemler vaka bazinda ele alinmali uygulamalarin ¢ogu sahada gergeklestiginin
bilincinde olunmalidir.

Diinya gapinda parlamentolarin ve parlamento Uyelerinin (MP) UNCCD’nin ivmelenmesini
giclendirmek ve arazi bozulumu konusunda dengelenmis bir diinya vizyonunu vurgulamak igin
glclerini birlestirmeleri son derece 6nem arz etmektedir. Parlamenterler sirdirilebilir
kalkinma hakkinda ve 6zellikle arazi ile toprak konusuna dahil olmus tiim paydaslarla birlikte
muttefik olmaya ve ayni zihniyetteki ortaklar ile isbirligini gliclendirmelilerdir. Ayni zamanda
danismanlik hizmetlerine, teknik destege ve 6nemli belgelere de ihtiyaglari bulunmaktadir.

Kitabin sonundaki ek, DLDD ile UNCCD parlamenter yuvarlak masalarinin galismalari ile iliskileri
olan Rio+20‘nin g¢iktilari, UNCCD’nin On Yillik Stratejisi hakkinda ki belgeleri icermektedir.



I. GIRIS

Diinya Collesme ile Micadele Ginl (17 Haziran 2012) vesilesiyle ve Birlesmis Milletler
Surdurulebilir Kalkinma Konferansinin arifesinde (Rio +20 Konferansi, 20-22 Haziran 2012), BM
Genel Sekreteri Ban Ki Moon diinya capindaki karar vericilere ¢agrida bulunarak asagidaki
mesaji gondermistir':

“Arazi bozulumunu durdurma ve tersine gevirmek igin kiiresel ¢abalar istedigimiz gelecegi
yaratmak icin ¢ok 6nemlidirler. Siirddiriilebilir arazi kullanimi milyarlarca kisiyi yoksulluktan
kurtarmak, gida ve beslenme giivenligini saglamak ve su kaynaklarini korumak igin bir 6n
kosuldur. Diinya'nin kurak alanlarinda - ki bunlar gezegenimizin %40'indan fazlasini kapsar -
yasayan insanlar agliga en hassas ve en yoksullar arasindadirlar. Yasamlarinin bagh oldugu
topraklar korumadan 2005’e kadar milenyum kalkinma hedeflerini basaramayacagdiz. Ayni
sekilde zaten %70’i tarim igin kullanilan icme suyu kaynaklarimizi garanti altina alamayacagiz.
2030’a kadar su talebi %30 kadar artmasi beklenmektedir. Arazi kullanim uygulamalarimizi
degistirmezsek azalan ve uygun olmayan su kaynaklari ile daha sik ve daha yogun kurakliklarla
karsi karsiya olacadiz. Ustelik 2050’ye kadar bugiinkiinden daha yiiksek kisi basina tiiketim
seviyeleri ile yaklasik 9 milyar kisiyi beslemek igin yeterli liretken arazilere ihtiyacimiz olacaktir.
Toprak kaybi mevcut hizi -yillik75milyarton olarak- ile devam ederse bu miimkiin olmayacaktir.
Onemli arazi kullanim kararlari alinmasi gerekmektedir. (..) Sadhkli toprak olmadan
Diinya’daki yasam siirdiiriilemez.”

Collesme, iklim degisikligi ve biyolojik cesitliligin kaybi ile birlikte 1992 Rio Toprak Zirvesi
esnasinda surdurilebilir kalkinma igin en biyilik zorluklar olarak tanimlanmislardir. 1994’te
kurulmus olan Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi (UNCCD) cevreyi
ve kalkinmayi surdirilebilir arazi yonetimine baglayan tek resmi baglayici uluslararasi
anlagmadir. 2

UNCCD On VYillik Stratejisinde (2008-2018), S6zlesme Taraflari “arazi bozulumu / ¢6llesmeyi
onleme ve durdurmak igin ve gevresel surdirilebilirlik ile yoksullugu azaltmayi desteklemek
amaciyla etkilenen alanlarda kurakhgin etkilerini hafifletmeye yonelik kiiresel bir ortakhgi
kurma” konusunda anlagsmiglardir.®

" Tam metin www.un.org/en/events/desertificationday/2012/sgmessage.shtml linkinde bulunabilir (tim asagidaki
URL’ler gibi 26 Kasim 2012’de revize edilmistir)

? www.unccd.int/en/about-the-convention/Pages/ About-the-Convention.aspx bakiniz.

* www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/10Y earStrategy/
Decision%20COP8%20adoption%200f%20The%20Strategy.pdf



Ortaklik UNCCD’nin 6ziinde bulunmaktadir, kullanicilarin ve onlarin toplumlarinin kaynaklarini
arastirir ve onlari sorunun bir pargasi olarak gormektense ¢éziimiin pargasi olarak gorir. Bu
yaklagim kurak arazilerin ve diinyanin diger ekosistemlerinin birbirine bagh olduklarini kabul
eder.

UNCCD’nin Taraf Ulkeleri On Yillik Stratejik Hedeflerine ulasma ve Sézlesmenin
uygulanmasinda lider rolline sahiptirler. Yine de basari ¢ogu zaman parlamenterler ve
parlamentolar dahil spesifik paydas gruplarinin eylemlerine baghdir veya 6nemli élglide onlar
tarafindan desteklenmektedir. 4

Gegmis yillar iginde parlamentolar dogru yonetim ve demokratiklesmeye dogru egilimin bir
sonucu olarak kamu islerinin yonetiminde onemli bir rol oynamislardir. Buglin diinyada
yaklagik 200 devletin yaklasik %90'ininin bir parlamentoya sahip olmasi gittikce biylyen
O6nemini gostermektedir.®> Parlamentolar gittikce ulusal ve uluslararasi seviyede toplumun
islerinin yonetiminde énemli bir rol oynadiklari kabul edilmektedir.

* www.unccd.int/en/Stakeholders/Pages/home.aspx

® Parlamentolar arasi Sendika (IPU) / Birlesmis Milletlerin Kalkinma Programi UNDP 2012 Kiiresel
Parlamenterler Raporu. Parlamenter temsilciliginin degisen niteligi (Bas yazar: Greg POWER), Cenevre ve New
Yok — ayni zamanda www.ipu.org/pdf/publications/gpr2012-full-e.pdf mevcuttur, s. 4: “193 iilkenin 190’1, 46.000
temsilciden fazla miktarda bir ¢esit islevsel parlamentoya sahiptir. Bir parlamentonun varligi demokrasi ile eg
anlamli degildir, ancak demokrasi parlamentosuz var olamaz. Giig, etki ve islev konusunda gok biiyiik
degisiklikler olmasina karsin neredeyse tim politik sistemlerde artik bir ¢esit temsilci parlamentosuna
sahiplerdir.”



i. Rehberin igerigi ve Amaci

El kitabi® parlamentolar ve tyeleri tarafindan kullaniimak Gzere hazirlanmistir. Parlamentolarin
rolli, UNCCD ve On Yillik Stratejisini destekleme ve tanitma konusunda nasil daha iyi bicimde
calisabilecekleri ve ulusal ile uluslararasi seviyelerde uygun eylemleri nasil tesvik edeceklerine
dair temel bilgiyi saglamaktadir.

Bu rehber ayni zamanda parlamenterlerin nasil daha iyi bir bigcimde birbirileri ile etkilesimde
bulunacaklarini ve parlamentolar ve UNCCD Sekretaryasi her birinin gorevini nasil daha iyi
bicimde yerine getirmek igin yakin sekilde is birliginde bulunacaklarini géstermektedir.

Rehber, yasa yapici ve karar vericilerin dikkatini ¢ekmek ile kiiresel ve ulusal giindemlerde
UNCCD meselelerine ve arazi bozulumuna daha yiksek oncelik verilmesini amaglamaktadir.
Parlamentolar ve lyeleri cogu zaman ¢bllesme, arazi bozulumu ve toprak erozyonunu ulusal
glindemde daha yuksek bir seviyeye ¢ekmek i¢in arag ve yontemlerin arayisindadirlar.

Parlamenterlerin UNCCD uygulama sirecini tanitma konusunda olumlu bir rol oynadiklari bazi
yureklendirici 6rnekler olmasina karsin, simdiye dek ulusal diizeydeki rolleri genelde sinirli
kalmustir. 7

Parlamentolar, UNCCD ve On Yillik Stratejisinin basaril bir sekilde uygulanmasi igin dnemli olan
siyasi iradeyi gli¢lendirmek icin ellerinden geleni yapmalari gerekir. Siyasi olarak
basarabileceklerinin sinirlarini genisletebilirler ve ayni zamanda gorisleri miizakere eden resmi
hilkumetin zorluklar olmaksizin yeni fikirler gelistirebilirler: &rnegin Yesil iklim Fonu veya
Kiresel Cevre Fonuna karsi genel parlamenter mekanizmalar olusturabilmektedirler.

Parlamenterlerin, bir nceki UNCCD Parlamenterler Yuvarlak Masa Toplantisinda bulunduklari
Ozel taahhitlerin, 6zellikle ulusal diizeyde izlenmeleri gerekmektedir.

6 El kitabi asagidakinin drnegini takip etmektedir: IPU / En Az Gelismis Ulkelerin Yiiksek Temsilciligi Birlesmis
Milletler Ofisi, Kara ile Cevrili Gelismekte olan Ulkeler ve Kiigiik Ada olup Gelismekte olan Ulkeler (BM-OHRLLS)
(2009): En Az Gelismis Ulkeler igin Briiksel Eylem Programi icin Parlamenter Destegi Seferber Etme, Cenevre
(www.ipu.org/PDF/publications/LDC09_en.pdf). Ayni zamanda IPU’ye (2006) bakiniz: 21.ylzyilda Parlamento ve
Demokrasi. Dogru uygulama rehberi (David Beetham tarafindan yazilmis ve yayinlanmistir), Cenevre
(www.ipu.org/PDF/publications/democracy_en.pdf).

7 U. Holz (2007): Parlamenter perspektifinden Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sézlesmesinin
uygulanmasi. Elestirisel degerlendirme ve gelecekteki zorluklar, Bonn, sayfa 24-26
(www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Parliament/2007/parliamentariansforum.pdf).



ii. Parlamentolar ile 6nemli uluslararasi organizasyonlar arasinda isbirligi icin
Rasyonel: farkl roller ancak birlesen hedefler

Uluslararasi teskilatlar ile parlamentolarin her birinin rolii birbirinden agikca ayrilir.®
Uluslararasi teskilatlar Glkelerin uluslararasi captaki meseleleri ele almalarinda yardimci olmak
icin kurulmuglardir. Cogu zaman parlamentolar kararlarin miizakere edildigi ve kabul edildigi
kiresel forumlarda yokturlar. Bu kararlar ulusal diizeye getirildiklerinde parlamentolarin
hareket alani sinirli ve genelde oldu bitti’ye getirilirler. Ancak parlamentolar kiiresel diizeyde
kararlarin mizakere ve kabul edilme siirecine dahil olmalilardir, béylece halkin goriisi ortaya
koyar ve uluslararasi diizeyde miizakere edilmis kararlarin ulusal diizeyde uygulanmalarini
kolaylastirirlar. Bir Glkenin, miizakere oturumlarinda UNCCD miizakere sirecleri dahil, ulusal
heyetlerin Uyeleri olarak, milletvekili bulundurmayi higbir sey yasaklayamaz. Parlamentolara
uluslararasi karar alma slirecine mesrutiyet saglamak igin kiiresel zorluklarin yénetiminde rol
oynamalari igin ¢agri yapiimistir. Bu baglamda bu amagla kurulmus tegkilatlar dahil uluslararasi
meselelerin yonetiminde daha yiksek seffaflik ve hesap verilebilirlik talepleri, parlamentolarin
uluslararasi siireglere daha fazla dahil olmalari igin ¢agrida bulunmaktadirlar.

Uluslararasi teskilatlar, genelde parlamentolarin onayi ile ve/veya onlar tarafindan tahsis
edilen devlet kaynaklari ile genelde finanse edildikleri igin faaliyetlerini parlamentolari dahil
etmeye daha fazla 6nem vermektedirler. Toplumun calistigi yasal ¢erceveyi dizenlemekten
sorumlu olan kurum parlamentodur. Bdylece uluslararasi teskilatlarin parlamentolari bir
ortakhga girmelerini saglamak uluslararasi teskilatlarin  menfaatinedir. Bu ortaklik,
parlamentolarin, bu organizasyonlarin programlarini ylritmeyi saglayan bitge ve diger
yasama kararlarini almasini saglar. Diger taraftan, parlamentolar temsil ettikleri halkin yasam
kosullarinin iyilestirilmesine katkida bulunabilecegi icin uluslararasi teskilatlar ile galismakta
menfaatleri de mevcuttur. Boylesi bir ittifakin karsilikli avantajlari boylece hem siyasi hem de
adli boyuttadir.

UNCCD Taraflari ve ozellikle Sekretaryasinin durumunda, ulusal diizeydeki gelismeler hakkinda
gorugleri  bulunmaktadir ve llkelerin taahhitlerini yerine getirmeye yardim etmek
istemektedirler. UNCCD Taraflar Konferansina paralel olarak Parlamenter Yuvarlak Masa
Toplantisi Organizasyonunu desteklemektedirler ve bu ¢abada parlamentolari kilit ortak olarak
gormektedirler. Yine de Taraflar ile Parlamenterlerin arasindaki etkilesimler COP miizakereleri
esnasinda gerceklestirilecek diyalog oturumlarin araciligi ile daha da iyilestirilebilir.

8 Bu alt-b6lum igin IPU / BM-OHRLLS (2009) sayfa 11-12.
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Il. ZORLUKLAR VE TANIMLAR

i Onemli Kuiresel Zorluklar

Demokrasiler ve tim siyasi sistemler icin dnemli kiiresel zorluklar asagidaki konulara iliskin
sorunlari kapsamaktadir:  sirdirilebilir kalkinma, iklim degisikligi, ¢6llesme, kuraklik,
yoksulluk, enerji, gida givenligi, su kithg ve kalitesi, arazi bozulumundan kaynakl dogal
kaynaklarin azalmasi, niifus dinamikleri, saglk, cinsiyet iliskileri, mali ve ekonomik degiskenler
ve krizler, organize suglar, savas ve baris ve sonuncu olmakla beraber 6nemli olan insan haklari
ve demokratiklesme konularidir.®

Uluslararasi konferanslar ve gesitli belgeler, sorunlari ¢6zmeye — veya en azindan hafifletmeye
— yonelik bazi cevaplari ve egilimleri vurgulamiglardir. Rio +20 olarak bilinen, Birlesmis Milletler
Surdurulebilir Kalkinma Konferansi (Rio, 2012) Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG)'nin
temelini olusturmaktadir. “istedigimiz Gelecek” baslikli Sonug Belgesi, ¢éllesme, arazi
bozulumu ve kurakhgin kiiresel boyutta zorluklar oldugunu kabul etmistir ve 6zellikle
gelismekteki llkelerde, tim dlkelerin stirdirilebilir kalkinmasina ciddi zorluklar olusturmaya
devam ettigini kabul etmistir. Ozellikle Afrika gibi kara ile gevrili gelismekte olan ilkeler ve en
az gelismis tlkelerde, bunun olusturdugu 6zel zorluklari vurgulamaktadir. ©

° 1996 ‘da kurulmus Milenyum Projesine bakiniz. Universiteler, STK'lar, sirketler, hiikiimetler, uluslararasi
teskilatlar igin galisan politika yapicilar, is planlayicilar, akademisyenler, futuristlerin gelecegi arastirma katilimci

”

bagimsiz kiiresel ve kar glitmeyen dislince kurulusudur. Calisma yillik “Gelecegin Durumu”’nda yayinlanir. Bu
belgede 15 zorluk — strdirulebilir kalkinmadan kiresel etiklere kadar — tanimlanir. Zorluklar 6zlerinde uluslar
otesidir ve ¢dzlimleri kurumsal 6tesidir. Birbiri ile baglidirlar: birindeki bir iyilesme diger zorluklari ele almayi
kolaylastirmaktadir. Birindeki bir kottye gidis diger zorluklari ele almayi zorlastirmaktadir. Hangisi digerlerinden
daha 6nemli oldugu konusunda tartismak insanin sinir sisteminin solunum sisteminden daha 6nemli olup

olmadigi tartismak gibidir (bakiniz www.millennium-project.org/millennium/challenges.html).

0 Sonug Belgesinin 205'inci paragrafina bakiniz (https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216l-
1_english.pdf) — ayni zamanda Ek 2'ye bakiniz.
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ii. UNCCD

1992’de, Rio Konferansi, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun, 6zellikle Afrika’da Haziran 1994’e
kadar bir Collesme ile Micadele Sozlesmesi hazirlanmasi icin Hikumetler Arasi Mizakere
Komitesi (INCD) kurmasi igin ¢agrida bulunmustur. Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele
S6zlesmesi (UNCCD) Paris’te 17 Haziran 1994'te kabul edilmis ve 50.ci imza alindiktan 90 gin
sonra 26 Aralik 1996 tarihinde yururlige girmistir.™ Mayis 2012 tarihi itibari ile 194 (lke ve
Avrupa Birligi bu s6zlesmeye taraftir. S6zlesmenin list yonetim organi olan Taraflar Konferansi
(COP), ilk oturumunu 1997 Ekim’inde italya’nin Roma kentinde gerceklestirmistir. Simdiye
kadar COP on olagan ve bir olaganisti oturum gergeklestirmis, bunlardan sonuncusu (COP 10)
ise 2011 Ekim’inde, Kore Cumhuriyetinin Changwon kentinde gerceklesmistir.?

S6zlesmenin sekretaryasinin merkezi 1999’dan beri Ren Nehri yakininda ki Bonn (Almanya)
sehrinde bulunmaktadir. UNCCD’nin 23 maddesine uygun olarak sekretaryanin kilit fonksiyonu
COP oturumlarina ve onun alt organlarina hizmet etmektir. Bu, oturumlar i¢in bagimsiz
belgelerden lojistik ayarlamalara kadar birgok gérevi kapsamaktadir.

UNCCD ve kendisine ait bes bolgesel uygulama ekleri ile — Afrika (Ek 1), Asya (Ek IlI), Latin
Amerika ve Karayipler (Ek I11), Kuzey Akdeniz (Ek 1V) ve 2000 yilindan itibaren Orta ve Dogu
Avrupa (Ek V) icin — ¢6llesme / arazi bozulumunu kiiresel sirdirilebilir kalkinma giindeminde
tam tesekkilli bir konu haline getirerek, yasal uluslararasi yapida gercek bir degisiklik
yapmistir.

UNCCD 6ncelikle diinyadaki dogal kaynaklarin korunmasina ve kurak, yari kurak ve yari nemli
bolgelerdeki yoksulluga karsi miicadeleye odaklanmistir. Boylece gelismekte olan etkilenmis
Ulkeleri “Ulusal Eylem Programi” (NAPs) adi altinda arazi bozulumuna karsi stratejiler
tasarlamaya zorlamaktadir.

11 Szlesmenin metnine bu linkten ulasilabilir www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/conventionText/conv-
eng.pdf

2 www.unccd.int/en/about-the-convention/history/Pages/default.aspx
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Sozlesmenin amaglari i¢in — bunlarin arasinda “gollesme” ve “cbllesme ile micadele”
(Kutu 1’e bakiniz) - kosullar belirlenmistir.

Kutu 1: “Céllesme” ve “Céllesme ile Miicadele” '

“Collesme”, kurak, yari-kurak ve yari nemli alanlarda iklim dedgisiklikleri ve insan faaliyetleri dahil
olmak iizere, bir¢ok faktérden meydana gelen arazi bozulumudur.

“Collesme ile Miicadele”, (i) arazi bozulumunun azaltiimasi ve/veya énlenmesi; (ii) kismen bozulmus
arazinin rehabilitasyonu; ve (iii) ¢ollesmis topraklarin islahini hedefleyen stirdiriilebilir gelisme igin
kurak, yari-kurak ve yari nemli bélgelerde entegre arazi kalkinmasinin bir pargasi olan faaliyetleri
kapsamaktadir.

“Kuraklik”, yagislarin d6nemli derecede normal olarak kaydedilmis diizeylerin altinda seyrettigi
ve ciddi hidrolojik dengesizliklere sebep olup arazi kaynaklarinin Uretim sistemlerini tersine
etkileyen dogal olarak meydana gelen bir olay anlamina gelmektedir (UNCCD, 1(c) maddesi).

“Arazi bozulumu”, (i) riizgar ve suyun yol actigl toprak erozyonu; (ii) topragin fiziksel, kimyasal
ve biyolojik veya ekonomik 6zelliklerinin bozulmasi gibi insan faaliyetleri ve yerlesim
diizenlerinden, arazi kullanimlarindan veya bir islem veya islemler kombinasyonundan
kaynaklanan ve yagmurla beslenen tarlanin, sulu tarimin veya meranin, otlaklarin, orman ve
agaclik arazilerin biyolojik veya ekonomik (iretkenliginde ve karmasikligindaki azalma veya
kayiptir (UNCCD, madde 1(f)).

Collesme ve siirdlrilebilir arazi yénetimi (SLM) ile toprak ve iklim degisikligi arasindaki iliskiler
¢ok dnemlidir. Sinirlar 6tesi ve kiiresel etkileri vardir ve daha ¢ok karar vericiler ile kanun
yapicilar tarafindan yansitilmalidirlar.

Collesme ve ¢ol ayni sekilde degerlendirilmemelidir. Dogal ¢oller Diinyanin ekosistemlerinin
blylk bir pargasini olustururken, ¢ollesme, kuru alanlarda 6nceden saglikh olan arazilerin
insanlarin yanhs yonetimi ile giplak hale gelmeleri ve kurakligin kotilesmesi ile olusan bir
sliregtir.

Glnlimiizde, ¢oOllesmenin, arazi bozulumunun ve kurakligin (DLDD) tim bolgelerde olusan
kiresel zorluklar oldugu kabul edilmektedir. Kurak alanlarda oturanlarin en az yizde 90’1
gelismekte olan tlkelerde ve en fakir ekonomik ve sosyal kosullarda yasamaktadirlar.

13 Kaynak: UNCCD, madde 1(a) ve (b) - www.unccd.int/Lists SiteDocumentLibrary/conventionText/conv-eng.pdf
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ilk asamalarda UNCCD, Afrika’nin veya zayiflarin Sézlesmesi olarak veya ¢éllesmenin, diinya ile
higbir ilgisi olamayan, sadece Afrika’ya 6zgu bir sorun oldugu yanhs inanci ile nitelendirilmistir.
Buna karsilik, iklim degisikligi her zaman kiresel ¢6ziimleri ¢agiran kiresel bir sorun olarak
kabul edilmistir. Bununla birlikte, her sene 12 milyon hektar arazi sadece ¢ollesme ve kuraklik
ile bozulmaktadir. Bu alan Birlesmis Krallik alaninin yarisi biyuklGgu kadardir. Ayni dénemde
75 milyar ton toprak sonsuza dek kaybolmaktadir. Kiiresel olarak 1,5 milyar insan bozulmus
topraklarda yasamaktadir. '

Kurak alanlar Dinya alaninin %43’lini olusturmaktadir ve 2.1 milyar insana ev sahipligi
yapmaktadir. Kiiresel olarak arazinin %24’(iniin bozulmakta oldugu ve bozulmus alanin yaklasik
%20’sinin tarim arazisi, %20-25’inin ise mera oldugu, ¢bllesmenin ve bozulmanin yilda 42
milyar Amerikan dolari gelir kaybini temsil ettigini, yaklasik diinya ¢apinda ki 1,5 milyar insanin
dogrudan bu bozulan alanlara bagli olduklarini ve ¢éllesmeden en ciddi sekilde etkilenenlerin
en hassas bolgelerde oturan en yoksul ve en dislanmis bir milyar insanin yasiyor oldugu
disinilmektedir.

UNCCD icra Sekreteri Luc Gnacadja tarafindan da isaret edildigi gibi, ¢éllesme ile miicadelenin
ilerletilmesi igcin bircok sebep bulunmaktadir. Kurak alanlar gelecekteki gida giivenliginin
anahtarini elinde bulundurmaktadir. DLDD’ye ulagsmak insan guvenligi ve politik istikrara
katkida bulunmaktadir. Strdurulebilir Arazi Yonetiminden yararlanmadan iklim degisikligine
adapte olamayiz veya onun etkilerini azaltamayiz. DLDD’yi ele almadan karasal biyolojik
cesitlilik kaybina karsi gezegeni korumak miimkiin olmayacaktir. Ormansizlasmanin bas etmeni
olan DLDD’yi ele almadan ormanlarimizi koruyamayiz. Kurak alanlarda yasayan bir milyar
insani kurtarmadan Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulasmak imkansiz olacaktir.’®

4 www.unccd.int/en/programmes/RioConventions/RioPlus20Pages/defaultaspx?HighlightlD=54 ve Ramesh
Jaura: Arazi bozulumu olmayan bir dinya mudmkin, IDN-IndepthNews, 5 Temmuz 2012
(www.indepthnews.info/ index.php/global-issues/1032-a-world-without-land-degradation-is-possible).

5 Bakiniz Birlesmis Milletler Coller ve Céllesme ile Miicadele On Yili (2010-2020): Neden simdi
(www.un.org/en/events/ desertification_decade/whynow.shtml); ayni zamanda bakiniz UNCCD / UNDP (2011):
Unutulan Milyar. Kurak Alanlarda MDG’ye Ulasmak, Bonn ve New York
(www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Publications/Forgotten%20Billion.pdf).

'8 Bakiniz 15 Temmuz 2011 tarihli, Caux isvi¢re’de insan Giivenligi Forumu, Luc Gnacadja

(www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/secretariat/2011/PPT_Caux%202011%20%20Restoring%20Earth%2
ODegraded%20Land.pdf).
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Eylil 2007 tarihli, Madrid’de gergeklesen Sekizinci Taraflar Konferansi sirasinda, UNCCD 10
yillik stratejinin (10 Yillik Strateji) ve gergevenin (2008-2018) kabul edilmesi ve S6zlesmenin
uygulanmasini gelistirmek igin yeni bir evreye girmistir. Bu yeni gelisme, S6zlesmeyi yeni bir
alana goturmistlir. Daha da 6nemlisi, Taraflar, ¢ollesme ve arazi bozulumunun 6nlenmesi ve
tersine gevrilmesi igin kiiresel ortakliklar kurmak gibi Stratejiye on yillik bir donem igin agik bir
vizyon ortaya koymustur. Bu ortakliklar ayni zamanda kurakhigin etkilenmis alanlardaki
etkilerini azaltmak igindir. Vizyon ile birlesince bir Strateji misyonudur: yoksullugun
azaltlmasina katkisi olan boélgesel ve vyerel politikalarin gelisimi ve uygulanmasini
destekleyecek kiresel bir cergevenin saglanmasi.

On Yillik Strateji, Strdurulebilir Arazi Yonetimine olan etkili ve pratik yaklasimlarin kullanimini,
sinerji ile sistemik bir yaklasim olarak hedeflemektedir. Tim UNCCD paydaslarinin ve
ortaklarinin ve ayni sekilde parlamentolarin ve lyelerinin eylemlerini yénlendirmesi gereken
dort stratejik hedefi vardir. Bu eylemler (i) etkilenen nifusun yasam kosularini iyilestirecek; (ii)
etkilenen ekosistemlerin durumunu iyilestirecek; (iii) UNCCD’nin etkin bir sekilde uygulanmasi
ile kuresel menfaatleri olusturacak; (iv) yerel ve uluslararasi aktérler arasinda etkin
ortakliklarin kurulmasi ile Soézlesmenin uygulanmasini destekleyecek kaynaklari seferber
edecek politik iradeyi kapsar. “Beklenen etkiler” stratejik hedefler tarafindan uzun vadede
amaclanmaktadir.

Stratejinin tim UNCCD paydaslarinin ve ortaklarinin eylemlerini, kisa ve orta vadede
yonlendirecek bes operasyonel hedefi bulunmaktadir: (i) savunma, bilinglendirme ve egitim;
(ii) ¢cozumlerin tesvik edilmesini saglayacak cevrelerin olusturulmasini destekleyecek politika
cergevesi; (iii) bilim, teknoloji ve bilgi; (iv) kapasite gelistirme; (v) finansman ve teknoloji
transferi (bakiniz ek 1).

On Yillik Strateji ile So6zlesmenin Taraflari, S6zlesmenin uygulanmasini gelistirmek amaciyla
tiim UNCCD paydaslari igin yeni, ortak, canlandirilmis bir zemin olusturmaya kararlidir.

UNCCD’nin basarili bir sekilde uygulanmasi gesitli paydaslar arasindaki isbirligini gerektirir.
Strateji tarafindan tesvik edilen reformlar tiim S6zlesmenin organlari ve kuruluslarina— Bilim ve
Teknoloji Komitesi (CST), Kiiresel Mekanizma (GM), sekretarya ve So6zlesmenin Uygulanmasinin
GOzden Gegirilmesi Komitesi (CRIC) — ve diger Ulkelere uyumu gerektirmesi dolayisiyla
radikaldir. UNCCD Taraf Ulkeleri Sézlesmenin uygulanmasinda ve On Yillik Stratejinin
hedeflerine ulasmada 6nci rol oynamaktadir. Ancak, basari ¢ogunlukla, parlamenterler de
dahil, bazi 6zel paydas gruplarinin’ eylemlerine baghdir veya bunlar tarafindan énemli él¢lide
desteklenmektedir. Bunlar siireg icinde zaten dnemli rol oynamaktadir ancak daha énemli rol
oynamalilardir.

7 www.unccd.int/en/Stakeholders/Pages/home.aspx
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Strateji, UNCCD sekretaryasinin 2008-2018 ddnemi igin yetkisini belirlemistir. Bu stratejik
planin basarili uygulamasi, Sézlesmenin yan organlari, COP ve Taraflarinin her birinin rollerini
yerine getirmeleri igin destekleyecek — ¢ok biyilk kapasite ve kaynaklari ile — UNCCD
sekretaryasinin temel hizmetleri, savunma ve gilindem belirleme ve temsil islevlerinin
giclendirilmesini gerektirmektedir.

Stratejinin benimsenmesi ile birlikte Taraflar, sahada yapilani degerlendirecek gostergeleri
dahil eden sonug odakli yénetim yaklasimina dogru ilerleme talebinde bulunmusglardir. ™®

8 UNCCD No.1 Giincellemesine bakiniz (Mayis 2010): On Yillik Strateji Erken Sonuclar Géstermektedir.
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iii. Tematik oncelikler

Uretken arazi azalmaya basladi ve {iretken arazi kaynaklari {izerindeki baski artmaktadir. Bu
durum, dogrudan ve dolayh sireglerinin ile klresel gevre Uzerinde birgok karmasik etkiye
sahiptir. Erozyondan kaynaklanan verimli topraklarin kaybi dogrudan etkiler arasinda
bulunmaktadir. Erozyon, gayri safi milli hasila seviyeleri ve Uretkenlikte azalmaya sebep
olmaktadir. Collesme ve arazi bozulumunun ana sebebi, arazi lretkenliginin sirdiriilemez
bicimde islenmesidir. Bu durum, yanhs yénetilen veya var olmayan politikalar ile cogu zaman
daha koéti hale gelmektedir. Nifus fazlaligi ve hayvancilik ¢ogu zaman ¢éllesme ve arazi
bozulumunun sebepleri arasinda gosterilmektedir ancak, bunlar koétu kararlar ve yanlis
ybnetimin sonuglari da olmaktadirlar. '

UNCCD icra Sekreteri Luc Gnacadja ve digerleri hakli olarak topragin (iist tabakasi) insan
toplulugunun yasami ve ekonomik Uretimi icin temel olusturan dogal sermayenin bir pargasi
olarak kabul edilmesi gerektiginin altini ¢cizmektedirler. Bu ylzden UNCCD sekretaryasi ile
birlikte Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Alman Federal Bakanligi ve Avrupa Toplulugu dahil diger
ortaklar New York’ta c¢oéllesme ile ilgili Birlesmis Milletlerin genel Kurulunun Ust Dizey
Toplantisindaki bir yan etkinlik esnasinda 21 Eyliil 2011 tarihinde “Arazi Bozulumu Ekonomisi”
(ELD) girisimini birlikte baslatmislardir. 2° ELD, arazi bozulumunun ekonominin Gzerindeki olasi
etkisini gostermeyi hedefleyen siirdlrilebilir arazi yonetimi odakl kiiresel bir girisimdir.

Arazi bozulumunun ekonomisi yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde politika yapmanin
ayrilamaz bir pargasi haline gelmelidir. Eylem ve eylemsizlik masraflarinin seffaf genel bakisi,
insan toplulugunun saglikh topraklara yatirim yapildig takdirde uzun vadede ne kadar daha iyi
olacaklarini gostererek siyasetgiler ve is dlnyasi cemiyeti icin uyari c¢agrisi olmasi
hedeflenmektedir. ¥

DLDD konusunda kiresel otorite ve dizenleyici referans olarak, UNCCD, mevcut politika
bosluklarina cevap verecek politikayi aktif hale getirecek ve kiiresel zorluklarla bas etmeyi
saglayacak bir ortami savunmaktadir. 22 DLDD'nin ele alinmasindaki bazi politik engeller, veri
ve bilgi eksikligi ile bilim temelli politika cergevelerinin uygulanmasi ve reform ihtiyacini
kapsamaktadir.

9 UNCCD Sekretaryasi (2012): Sifir Arazi Bozulumu — Rio +20 igin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci, Politika Ozeti,
www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Rio+20/UNCCD_PolicyBrief_ZeroNetLandDegradation.pdf; ayni
zamanda Ozete de bakiniz summaryatwww.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/secretariat/2012/
ZNLD%20Summary%20final.pdf).

20 http://eld-initiative.org. Bakiniz. Politika belgesi Kiiresel Girisimine rehber olarak yayinlanmistir ve Kalkinma
Arastirma Merkezi (ZEF, Bonn) ile Uluslararasi Gida Politika Arastirma Enstitistu (IFPRI, Washington) ‘den
uluslararasi yazar ekibi tarafindan New York’taki yan etkinlikte sunulmustur
(www.ifpri.org/sites/default/files/publications/ifpridp01086.pdf ve www.zef.de/fileadmin/webfiles/downloads/
zef_dp/zef_dp_150.pdf de bulunmaktadir).

21 http://newsbox.unccd.int/3.4 ve http://biodiversity-l.iisd.org/news/unccd-andpartners-launch-economics-of-
land-degradation-initiative

22 Bakiniz www.unccd.int/en/programmes/Thematic-Priorities/Pages/default.aspx
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DLDD sorunlari, birgok kalkinma ve tematik 6nceliklere baglidirlar. UNCCD, surdurulebilir
kalkinmayi tesvik eden diger ¢abalardan ayri olarak ele alinamaz. Daha genis kalkinma
cercevesine cevresel faaliyetlerin entegrasyonu Yedinci Milenyum Kalkinma Hedefinin
6ziindedir. Sozlesmenin metni sikg¢a strdirilebilir kalkinma, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik,
su kaynaklari, enerji kaynaklari, gida givenligi ve sosyo-ekonomik etkenlere atifta
bulunmaktadir.

Sozlesme, iklim degisikliginin etkileri ile miicadele etmek icin uyum, hafifletme ve dayanikhlik
icin arazi ve toprak konularinda ¢ok tarafli bir gergeve sézlesme olarak anlasiimalidir. Ustelik
Sozlesme dogal kaynaklarin kithgi hakkindaki ¢atismalari 6nlemek, zorunlu gégi durdurmak ve
insan givenligini tesvik etmek igin gosterilen g¢abalar ile iklim degisikligi suregleri altindaki
dnemli hedefleri yerine getirmek icin gdsterilen cabalarla siki bir bag olmalidir. Ulke
diizeyindeki ¢ollesme ve iklim degisikligi, herkesin strdirilebilir kalkinmaya erismini saglamak
icin entegre bir yaklasim anlasiyla, sinerji saglayacak bicimde ele alinmalidir. DLDD’yi ele
almak, dogru yonetisim, cinsiyet esitsizliklerine odaklanma ile yére halkinin rolleri ve haklarinin
g6z onlinde bulundurulmasini gerektirmektedir.

iklim degisikligi ile arazi/toprak arasinda anlamli bir iliski vardir ve parlamenterlerin faaliyetleri
dahil politika yapma sireclerinde daha fazla yansitiimalidirlar.  Arazi ve toprak, iklim
degisikligine karsi miicadelede fark yaratabilirler.

iklim degisikligi ile arazi/toprak arasindaki baglantiya daha fazla odaklanma, karbon yutagi icin
etkili yollar hakkinda somut tartismalari zenginlestirmekle kalmayacak, ayni zamanda
kalkinmakta olan ulkelerin uyum ve azaltim giindemlerine girmeleri igin yeni bir platform da
saglamis olacaktir.

Rio+20 arazi bozulumunun dengelendigi bir gelecek i¢in miicadele etmek gibi cesur bir karar
almistir.? Collesme, arazi bozulumu ve kuraklik hakkindaki Rio+20 sonug belgesi konferansin
bir basarisi olarak gérilmektedir. Diinya hiikumetleri, sonug belgesindeki 205-209
paragraflarda belirtildigi gibi, toprak da dahil olmak lizere, dogru arazi yonetiminin ekonomik
ve sosyal anlaminin altini gcizmektedirler.?* Burada, UNCCD kapsaminda, diinya ¢apinda arazi
bozulumu ve kurak, yari-kurak ve yari-nemli alanlarda bozulmus alanlarin yenilenmesinin
izlenmesi icin ulusal, bolgesel ve uluslararasi 6l¢ekte birbirleriyle uyumlu bir eylemlerde
bulunmaya olan kararlliklarini yenilemislerdir (bakiniz Ek 2). Bu strdurilebilir kalkinma
hedefine — UNCCD sekretaryasinin daha 6nceki belgelerinde oldugu gibi “sifir arazi
bozulumu”na - ulagmak igin verimli arazinin bozulmasindan kaginmak ve zaten bozulmus olan
arazinin restore edilmesi gereklidir.

23 www.unccd.int/en/programmes/RioConventions/RioPlus20/Pages/default.aspx?HighlightID=54
24 https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216l-1_english.pdf
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Kutu 2: “Arazi Bozulumunun Dengelenmesi” ve “Sifir Arazi Bozulumu (ZNLD)” %

“Arazi bozulumunun dengelenmesi, kiiresel olarak veya belli bir peyzajda veya bir ekosistemde,
verimli bir arazinin sabit kalmasi veya artmasiyla (yani siirddrtlebilir arazi kullanimi ile) saglanir.”

“Sifir net arazi bozulumu: arazi bozulumundan kaginma veya arazi restorasyonu ile arazi
bozulumunun dengelenmesidir. ZNLD hedefinin tesvik edilmesi, mevcut verimli araziyi, simdiki ve
gelecekteki nesillerin kullanmalari icin giivence altina alacaktir.”

“Herkes icin ve herkes tarafindan surdirilebilir arazi kullaniminin (tarim, ormancilik, enerj ve
sehircilik i¢cin)” genel amaci, su hedefleri icermektedir: 2030’a kadar sifir net arazi bozulumu,
2030’a kadar sifir net orman bozulumu ve kurakliga meyilli Glkelerde 2020’ye kadar kurakliga
hazirlikh olma politikalarinin yerine getirilmis olmasi.”

2030’a kadar arazi bozulumunun dengelenmesine ulasilmasi tim kamu ve 06zel sektor
aktorlerinin, yerel ve toplumsal paydaslar da dahil, arazi kullanimina bagh tim ilgili tedarik ve
deger zincirinin pargalarinin sorumlulugunu, destegini ve aktif yatirimini gerektirir. Amaca
(bakiniz kutu 3) ulasmada umut olduguna dair sebepler bulunmaktadir. Simdiki ve gelecekteki
nesiller, verimlilikte, dayanikhklikta ve sosyal kapsayiciliktaki kazanglar agisindan, bu
yatirimlarin geri donlsunden yararlanacaklardir. 27

Kutu 3: Umut igin sebepler

lyi haber su ki; Sifir Net Arazi Bozulumuna nasil ulasacagimizi biliyoruz. Diinya ¢apindaki iki milyardan
fazla hektarlik alan, orman ve peyzaj restorasyonu ile iyilestirmeye uygundur. Kisacasi, é6zellikle
ormanlarin diger arazi kullanimlariyla kombine edildigi, tarim-ormancilik sistemleri ve kiiciik 6lgekli
tarinin yapildigi 1,5 milyar hektar alan igin en iyisi mozaik bir restorasyon yaklasimidir. Son yirmi yilda,
kurak alanlarda 6nemli arazi islahi ve rehabilitasyonu yapilmistir. Bir¢ok durumda, yére halki
sorumluluk almaktadir. Ornedin, tarim ve mera arazilerine “giibreleyen agaglar” gibi ¢ifti tarafindan
yénetilen dogal rejenerasyon ve tarimsal ormancilik teknikleri bircok bélgede benimsenmistir. Bu tiir
teknikler Afrika capinda milyonlarca hektar alanin rehabilitasyonuna katkida bulunmustur.?®

25 Kaynak: UNCCD Sekretaryasi 2012: Sifir Net Arazi Bozulumu — Rio+20 igin siirdiiriilebilir kalkinma hedefi, Bonn -
www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Rio+20/UNCCD_PolicyBrief_ZeroNetLandDegradation.pdf, s. 6-7.

26 UNCCD Sekretaryasi (2012): Sifir net Arazi Bozulumu - Rio+20 icin siirdiirilebilir kalkinma hedefi, Bonn -
www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Rio+20/UNCCD_PolicyBrief_ZeroNetLandDegradation.pdf;www.inde
pthnews.info/index. php/global-issues/1032-a-world-without-land-degradation-is-possible

27 COP 10 sirasinda 2011 yilinda baslatiimis olan UNCCD Hayat icin Toprak Odiliinii kazananlarin galismasi,
ormancilik yénetimi ve strdurilebilir tarim igin kiglk ciftgilerin kapasite olusturmasi, dogal kaynaklarin ve
doganin ydnetisimini iyilestirme, ortak mulkiyetli meralari, ormanlari ve su kaynaklarinin binlerce hektarina
surdiralebilir arazi yonetimini getirme , yeniden agaglandirma ve arazi iyilestirme tekniklerini de kullanarak
ulusal gevre politikalar etkilenebilecek ve milyonlarca kisinin gelirleri ve yagamlari iyilesecek ve boylece kurak
alanin bozulumunu tersine déndirilebilecegi goésterilmis olacaktir. Bakiniz www.unccd.int/en/programmes/
Event-and-campaigns/LandForLife/Pages/default.aspx

28 Kaynak UNCCD Sekretaryasi (2012): Sifir net Arazi Bozulumu- Rio+20 igin siirdiiriilebilir kalkinma hedefi, Bonn -
www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Rio+20/UNCCD_PolicyBrief_ZeroNetLandDegradation.pdf, s. 10.
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iv. Parlamenterler Yuvarlak Masa toplantilari ve UNCCD agi

1998 tarihinden itibaren, parlamenterler COP’un olagan oturumlarina paralel olarak
toplanmislardir. Parlamenterler Yuvarlak Masa Toplantilari, COP oturumlarinin ayrilmaz bir
pargasi ve goris ahsverisinin yapildigi bir platform olmus ve parlamenterler arasinda, 6zellikle
de c¢ollesme, arazi bozulumu ve erozyon ile sirdirilebilir kalkinma sorunlari hakkinda bir
etkilesim platformu haline gelmistir. Bu toplantilar Dakar (1998), Recife (1999), Bonn (2000),
Cenevre (2001), Havana (2003), Nairobi (2005), Madrid (2007), Buenos Aires (2009) ve
Changwon'da (2011) yer almistir.

Her COP, Yuvarlak Masa toplantilari tarafindan kabul edilen ve COP oturumlari raporlarina ek
olarak konmasina karar verilen beyanlari not etmektedir. Ancak, DLDD ile miicadele eylem
planlarinin uygulanmasina iliskin olarak, Parlamenterler Yuvarlak Masa toplantilari sonuglari
oldukga yenilikgi oldugu halde, lilke diizeyinde nadiren dikkate alinmaktadir.

2011 tarihi itibari ile yaklasik 80 ilkeden ve bes bdlgesel parlamentodan 402 parlamenter, ki
bunlarin ylzde 15’i kadindir, dokuz Yuvarlak Masa toplantisina katiimistir.

Yuvarlak Masa toplantilari UNCCD sekretaryasi tarafindan, ev sahibi llke ve parlamentosunun
desteginin yani sira Parlamentolar Arasi Birlik (IPU) ile birlikte organize edilmistir.

Kiba, Havana’da 3-4 Eylil 2003 tarihinde COP 6 ile paralel olarak toplanan besinci Yuvarlak
Masa toplantisi 6nemli bir atilim gergeklestirmistir: UNCCD hakkinda bir Parlamenter Agi
(PNoUNCCD) olusturulmus, bunun (izerine parlamenter Yonlendirme Komitesinin kurulmasi
Uizerinde mutabik kalinmis ve bir parlamenter eylem plani benimsenmistir.

PNoUNCCD, parlamenter katiimini ve ¢éllesme, erozyon ve arazi bozulumu ile micadele
alanlarinda etkinligi artirmak amaciyla, bir bilgi havuzu olusturma ve uluslararasi miizakereler
ve organizasyonlara parlamenter katki araci olarak bir bilgi, etkilesim ve etki agi olmus ve oyle
anlasiimistir.

2003 Eylll ortalarinda, IPU Yonetim Konseyi Yuvarlak Masa sonuglarini onaylamis ve
Yoénlendirme Komitesi ve Parlamenterler Aginin kurulmasini memnuniyetle karsilamistir.

2004 Subatinda UNCCD Sekretaryasi kendi web sitesinde <www.unccd.int> “Parlamenterler”
adinda (“paydaslar” menisi igerisinde) bir sekme agmistir. Sekretarya bu bolimi devam
ettirmekte ve gtincellemektedir (dogrudan bu linkten ulasilabilir www.unccd.int/en/Stake
holders/Parliamentarians/Pages/default.aspx).
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1 Arahk 2008 tarihinde Praia, Cape Verde’'de gerceklesen Yonlendirme Komitesi toplantisi
sirasinda katihmcilar bir sikayette bulunmuslardir: parlamenterlerin kendileri tarafindan
verilen ¢ok sayida taahhit, kendi Ulkelerine kadar bile gitmemistir. Parlamenterler ve
milletvekilleri Parlamenterler Yuvarlak Masa toplantilari sirasinda 6ne attiklari gesitli iyi fikirleri
gerceklestirmek icin daha fazlasi yapilabilir. Web sitesinin “Eylemde bulunan Parlamentolar”
bolimi oldukga yararhdir ancak, daha etkili bir sekilde kullanilabilir. Birgok parlamento veya
milletvekilinin kendi parlamentolari veya (alt-) bolgesel diizeyde gesitli girisimleri Ustlendikleri
bilinmektedir, ancak bu faaliyetler UNCCD sekretaryasina bildirilmemis ve dolayisiyla da web
sitesinde yayinlanmamistir.

Buenos Aires’te (2009) ve Changwon’da (2011) yapilan Parlamenterler Yuvarlak Masa
toplantilar sirasinda, Parlamenterler Forumu ictiiziigli ve Yonlendirme Komitesinin Usul
Kurallari genis bir sekilde tartisiimis ve nihayet kabul edilmistir (bakiniz ek 3).

On Yillk Stratejinin yani sira Buenos Aires ve Changwon’da yapilan onceki UNCCD
Parlamenterler Yuvarlak Masa toplantilarinda kabul edilen beyanlar ve yikimlaltkler
parlamenterlere kendi Ulkelerinde ve uluslararasi alanda, ¢dllesme/arazi bozulumu ile ilgili
oldugu sirece, kendi rollerini nasil daha iyi bir sekilde yerine getireceklerini, bazi bulgular ve
Onerileri zaten saglamaktadir.
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. DEMOKRATIK PARLAMENTOLARIN VE UYELERiININ ROLU VE
SORUMLULUKLARI

i. Siirdirilebilir insani kalkinma igin gerekli bir evrensel deger ve bir model
olarak Demokrasi

Bircok belgede de gorilebilecegi gibi, insan tarafindan insan igin yapilan bir kural olarak
anlasilan demokrasi evrensel bir degerdir. Ozgirliigiin siyasi dizeni olarak demokrasi,
hiukumetin degisikligine, glicler ayriigina, insan haklarinin korunmasi ve yerine getirilmesine,
herhangi bir imtiyaz ve ayrimcilik olmadan herkes icin hukuk Ustlinligiine ve kadin ve erkek
arasinda gergek bir ortakliga izin veren serbest, adil ve diizenli segimlere dayalidir.

Demokrasi, zamanla gelismis ve gelismeye devam eden karmasik bir dizi kurum ve uygulama
yoluyla gerceklesmektedir. Bunlar: vatandaslik haklarinin garanti altina alinmis bir ¢ergevesini,
hiikumetin etkin ve hesap verebilir kurumlarini, aralarinda siyasi taraflarin ve serbest
medyanin ¢ok ©6nemli olduklari vatandaslar ile hiikumetin arasindaki bir takim arac
kurumlarini kapsamaktadir. 2°

1997 tarihinde Parlamentolar Arasi Birlik (IPU) tarafindan kabul edilen Demokrasi Evrensel
Beyannamesi ¢ok sikca ihmal edilen cok énemli bir referans belgesidir.3® Bu Beyanname
“Demokrasi evrensel olarak kabul edilen bir ideal olmanin yani sira bir hedeftir... Bu nedenle
Ozgurluk, esitlik, seffaflik ve sorumluluk kosullarinda, gorislerin ¢okluguna saygi duyularak ve
siyaset cikari kosullarinda icra edilmesi gereken temel bir vatandaslik hakkidir. Bir ideal olarak
demokrasi, toplumda sosyal adaleti saglamak, ekonomik ve sosyal kalkinmayi tesvik etmek,
toplumun uyumunu ve ulusal huzurunu giiclendirmenin yani sira uluslararasi baris icin elverisli
bir ortam olusturmayi, bireyin esas olarak onurunu ve temel haklarini korumay! ve gelistirmeyi
hedefler. Bir hiikkumet modeli olarak demokrasi bu hedeflere ulasmanin en iyi yoludur; bu ayni
zamanda kendi kendini diizeltme kapasitesine sahip tek politik sistemdir.”>'

IPU’nun gayretlerini takiben, Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2007’de demokrasinin ilkelerinin
esnekligini ve evrenselligini taniyarak 15 Eylll glinini Uluslararasi Demokrasi Gini olarak ilan
etmistir.

29 Bakiniz IPU (2006): Yirmi birinci yiizyilda parlamento ve demokrasi. lyi uygulama rehberi (David Beetham
tarafindan yazilmig ve diizenlenmistir), Cenevre, s.4

30 Beyanname IPU (Hg.) ‘de bulunabilir: Demokrasi: ilkeleri ve Basarisi, Cenevre, 1998, pp.IlI-VIII (Yirmi birinci
ylizyilda parlamento ve demokrasi. lyi uygulama rehberi).

3 Demokrasi Evrensel Beyannamesi, 1 ve 3.cli paragraflar.
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Surdirilebilir insani kalkinma paradigmasi ile ilgili olarak, “istedigimiz Gelecek” adli Rio+20
sonug belgesi agik bir sekilde demokrasinin, iyi yonetisimin ve hukukun GstinlGginin hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde, imkan saglayan bir ¢cevre olmanin yani sira, siirdtrilebilir
ve kapsayici ekonomik biyime, ¢evre koruma ve yoksullugun ve aghgin ortadan kaldiriimasi
dahil, surdurilebilir kalkinma icin gereklidirler. 32 Bu, kurumlarnin sirdirilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmada, etkin, seffaf, hesap verebilir ve demokratik olan her diizeydeki
kurumlari gerektirmektedir.

Rio+20 gida hakki, hukukun Ustinligi, cinsiyet esitligi, kadinlarin glglendiriimesi ve
demokratik toplumlarin kalkinmak igin genel taahhiidi dahil gelisim hakki ve yeterli bir yasama
standardi hakki dahil tim insan haklarina olan sayginin, 6zglrlGgiin, barisin ve glvenligin
6nemini vurgulamistir.

Yerine getirilen bir demokrasi slrdlrilebilir insani kalkinma ve arazi bozulumunun
dengelendigi bir diinya igin gereklidir.

32 Sonug belgesinin 9 ve 10.cu paragraflar (https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216l-
1_english.pdf)
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ii. Parlamentonun goérev ve rolleri

Geleneksel olarak, bir devletin glici birbirilerinden bagimsiz olarak var olan ve birbirilerini
denetleyen ve dolayisiyla bu gilici sinirlayan (¢ ayri kurum tarafindan icra edilmektedir:
yasama, ylriitme ve vyargl. Yasama kuvveti (tek veya ikili ) bir parlamento tarafindan
ylratilmektedir. Parlamentolar, demokrasinin “kalbi”, merkez kurumudur; demokratik
parlamentolar demokratik toplumlari yansitmaktadir. Her parlamento temsili, seffaf,
erisilebilir, hesap verebilir ve etkin olmaldir.

Parlamentolarin ve Uyelerinin (“parlamenter altigeni”) alti temel roll, gorevi ve gilicl ideal
olarak soyledir: 32

1. Anayasal degisiklikler dahil kanunlar yapmak (yasama yetkisi);

2. Finansal kaynaklar tahsis etmek ve bitge ile vergi hakkinda karar vermek (hazine
yetkisi);

3. Hikumetleri hesap verebilir kilmak ve yiritme eylemlerini, politika ve personelin
kontrollini ylriatmek (denetim giict);

4. Ulusal ve uluslararasi gikarlarin konularini tartismak ve toplumun demokratik temsili
(soylem glicii);

5. Parlamenter yetkililerin ve — parlamenter demokrasi halinde — ylritmenin segilmesi
(secim glici);

6. Kurumlar ile uluslararasi organizasyonlar ve kamu kuruluslarin arasinda aracilik,
parlamenter diplomasisi, fonlar ve organizasyonlara mali kaynaklarin tahsisi, baris ve
savas hakkinda kararlar, antlagsmalarin imzalanmasi ile kurumlarin ve uluslararasi
iliskileri kadar dis politikayi etkilemek (uluslararasi giig).

Bu fonksiyonlar ve roller, UNCCD'nin uygulama slirecindeki parlamenter roliine gelindiginde
ayni zamanda degisime de agiktirlar.

33 Bu fonksiyonlarin tam listesi hakkinda farkh diisinceler olabilir ancak tim parlamenterlerce beklenilen ve onlar
tarafindan tstlenilen gorevlerde en azindan bazilarinin dahil edilmesi gerektigi konusunda genis bir fikir birligi
oldugu gorilmektedir. Bakiniz IPU / UNDP (2012): Kiiresel Parlamenter Raporu (bas yazar: Greg Power), Cenevre
— New York 2012 (www.ipu.org/pdf/publications/gpr2012-full-e.pdf); Yasa Koyucularin Diinya Zirvesi (17 haziran
2012) : GLOBE Rio+20 Yasa Koyucularin Protokoli, Rio de Janeiro (www.globeinternational.org/index.php/world-
summit/56-legislators-protocol; IPU 2016: 21.ci Asirda Parlamento ve Demokrasi. iyi Uygulama igin Rehber (David
Beetham tarafindan yazildi ve yayinlanmistir), Cenevre; U. Holtz (2003): Parlamenter Altigeni: U. Holtz: Birlesmis
Milletler Collesme ile Miicadele Sézlesmesi hakkinda Parlamento Uyelerinin énceki dért Yuvarlak Masa toplantisi,
Bonn s. 18-19 (www.uni-bonn.de/~uholtz/virt_apparat/UNCCD_Cuba.pdf).

24



IV.

PARLAMENTOLARIN VE PARLAMENTERLERIN UNCCD VE
ON YILLIK STRATEJININ UYGULANMASINA AKTIF BiCiMDE
KATKIDA BULUNABILECEKLERI ALANLAR

Genel olarak, parlamentolar ve parlamenterler asagidaki konular hakkinda taahhitte
bulunmallardir: 34

Daha

Dort ana boyutu (ekonomik blyliime, cevresel koruma, sosyal adaletin yani sira siyasi
boyut: demokrasi, iyi yonetisim ve hukukun Ustiinligi) géz 6nlinde bulundurarak
lkelerin slrdurdlebilir insan kalkinmasina olan siyasi taahhidiini yenilemek;

Uluslararasi, bolgesel, ulusal ve yerel diizeylerde strdirtlebilir kalkinma igin yonetisimi
ve kurumlari giiglendirmek;

Rio +20 (2012), Surdurilebilir kalkinma hakkindaki Diinya Zirvesi (Johannesburg 2012)
ve Rio Toprak Zirvesinin (1992) hedeflerini gerceklestirmek icin her bir parlamentoda
yasama cevabini gliclendirmek;

Ozellikle ii¢ Rio Sézlesmesinin uygulanmasi (¢ollesme, iklim degisikligi, biyolojik
cesitlilik) olmak Uzere, slrdirilebilir kalkinma sorunlari hakkinda kamu politikasinin
yakimlalGgini artirmak;

Yiikselen siirdiralebilir kalkinma hedefleri ile birlikte MDG’lerin yerine getirilmesi ve
yoksullugu yok etmeyi desteklemek ve bu yonde zorlamak;

“Arazi Bozulumunun Dengelendigi bir Dinya” (Rio+20) icin dogru calismak ve ulusal ve
kiresel glindemlerde arazi bozulumu, erozyon ve ¢éllesmeye daha yliksek siyasi 6ncelik

verilmesi igin en iyisini yapmak;

spesifik olarak, “parlamenter altigeni” (yukariya bakiniz) On Yillik Stratejinin ve

Sozlesmenin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in daha biyik bir parlamenter sorumlulugunu
seferber etmek amaciyla, parlamentolar ve Uyelerine iyi bir eylem cergevesi sunmaktadir.
Eylem igin gesitli Oneriler daha o6nceki vaatlere ve UNCCD Parlamenter Yuvarlak Masa
beyanlarina dayanmaktadir.

34 Bu vaatlerin bazilari i¢in Yasa Koyucular Diinya Zirvesi’ne bakiniz (17 Haziran 2012) The GLOBE Rio+20 Yasa
Koyucular Protokoli, Rio de Janeiro (www.globeinternational.org/index.php/world-summit/56-legislators-
protocol).
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i. Yasama

Bircok Ulkede yasama girisimi hiikiimete dayanmaktadir. Ozellikle parlamentonun yasa
tasarlama faaliyetleri acisindan vyeterli kaynaklara sahip olmadigi kalkinmakta olan
demokrasilerde, yasa tasarisinin ilk adimi yliritme giiclinden gelmektedir. Parlamentonun roli
bu yasa tasarisini oylamaya sunmak ve bunun halkin refahi icin uluslararasi standartlar ve
gereklilikler ile tutarh oldugundan emin olmaktir. Cogu anayasa parlamentoya bu gereklilikleri
yerine getirmeyen yasa tasarisini reddetme ve/veya degisiklik yapma hakkini vermektedir. Bu
ylzden yasama alaninda, yilritme giiciinin teklifte bulundugu ve parlamentonun nihai karari
verdigi séylenmektedir. 3°

Parlamentolar ve Parlamenterler ne yapabilirler?

e Etkin yasama ve standartlari saglamak ve bunlari 10-Yilik Strateji ve UNCCD’nin
hikimleri ile uyumlu hale getirmek; UNCCD'yi ve Stratejiyi daha etkin hale getirmek
icin bunlarin ulusal yasa tarafindan “yerellestirmeleri” gerekmektedir. 36

e Onemli ulusal politik alanlarda (sifir arazi bozulumu) arazi bozulumunun
dengelenmesini devam ettirmek ve ¢ollesme ile miicadele etmek igin eylem planlarinin
yayginlastirilmasini tesvik eden uygun eylemleri veya yasalari kabul etmek.

e Arazi kullanimi hakkinda ilgili kararnameler, yasalar ve kurallari kabul etmek ve siyasi
glindemde surdirilebilir arazi yonetimi (SLM) uygulamalarini tesvik etmek ve
¢Ollesmeyi, arazi bozulumunu ve kurakhg! (DLDD) ele alacak eylemleri yayginlastirmak.

e Kirsal alanlardaki yoksullarin faydalanmalari igin slirdUrilebilir kalkinmaya yatirimlarin
katkisi, kamu menfaatini azami hale getirecek arazi anlasmalarini saglayacak sekilde
uluslararasi arazi yatirim diizenlemeleri ve yasalar i¢in uygun arazi milkiyet rejimleri ve
¢alismalarini tesvik etmek, zararl arazi kullanim uygulamalarini degistirmek.

e Diger ulusal kalkinma 6ncelikleri ile Ulusal Eylem Planlarini (NAP’lar) uyumlastirmak igin
koordinasyon kiltirind olusturmak.

e Destekli tarimsal ihracatlari ve gelismis Ulkelerin yok edici tarimsal korumasini
durdurmak, siyasi arenada kirsal bolgelerdeki tarimi ve yatirrmi yeniden
degerlendirmek, kurak alanlardaki topluluklarin siyasi olarak geride kalmalarinin
Gstesinden gelmek igin arazi sorunlarina (ayni zamanda kalkinma isbirligi icin de gegerli)
daha yiksek 6ncelik vermek.

o Ozellikle kurak alanlarin kirsal bélgelerinde, stoklama ve pazarlama tesisleri dahil, gida
glvenligi sistemlerini gligclendirmek.

35 By alint IPU / BM-OHRLLSden alinmistir (2009): En Az Kalkinmis Ulkeler igin Briiksel Eylem Plani igin
Parlamenter Destegini Seferber Etme, Cenevre, s.15.

36 Uluslararasi vaatler genelde karmasik bir “yerellestirme” veya dénistiirme siireci araciligi ile yerel yasayi
baglayici hale getirir.
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ii. Biitce Tahsisi

Paranin glicli, yasama kolunun yiriitme gliciini ve hatta hikimetin yargi kollarini etkiledigi
pratik bir yontemidir. Genel olarak, ulusal biltce parlamento tarafindan onaylanmalidir.
Parlamento, devlet kaynaklarinin nasil tahsis edilmesi gerektigi konusunda baskin gelen bir
sdyleme sahiptir.

Parlamentolar ve parlamenterler ne yapabilirler?

e Yeni mali kaynaklar ve Resmi Kalkinma Destegi (ODA) dahil uygun mali kaynaklari temin
etme ve arazi zorluklari ile tutarli, lke ¢apinda bir cevap igin hiikiimetleri zorlamak.
Gelismis ulkelerin parlamentolari, 6zellikle simdiye dek yuzde 0,7 hedefine ulasmamis
ilkeler de, ODA’yr arttirma ve kalkinma isbirligini iyilestirmeye yonelik ¢alismalilardir;
bu hedef 2015 yilina kadar yerine getirilmis olmasi gerekmektedir.

e Kurakhgin etkilerini hafifletmek ve ¢6llesme/arazi bozulumunu 6nlemek ve tersine
cevirmeye yonelik yerel girisimleri desteklemek icin somut, uygun, zamaninda ve
ongorulebilir mali kaynaklar saglamak. 37

e Arazi bozulumu ile miicadele ve saglkli topraklara yatirim igin 6zel butge kalemleri
olusturmak.

e NAP’lar ve ulusal kalkinma planlarina uygun bicimde yabanci destegi entegre eden
tutarh biitce stratejilerini ylriitmek.

o Spesifik 6zel yatirim sekilleri igin tesvikler olusturmak ve STK faaliyetlerini desteklemek.

e Midahalelerin etkisi, kalitesi ve etkinligini artirmak amaciyla ulusal, iki tarafli ve ¢ok
tarafli kaynaklari artirmak igin entegre yatirrm cercevelerinin gelistirilmesini talep
etmek.

37 Dogal sermaye yaklasiminin ilerlemesini g6z éntinde bulundurmaktir. Bu yaklagim, érnegin tarimsal arazi, sulak
alan ve ormanin yok olmasina ve/veya bunlara katkilarini gdéz éniinde bulundurmaktadir. Zorluk, dogal
sermayenin kullanimini yasa koyucular tarafindan daha iyi izlenmesini saglamak igin dogal sermayeyi ulusal
ekonomik gergevelerin igine nasil entegre edilecegi ve degerlendirilecegidir. Arastirmalara gore Nijer, dari
cesitlerinden kaynakl toprak besin kaybina ugramakta ve sulanan piringteki tuz orani ve asiri otlatma nedeniyle
gayri safi yurtici hasilasinin yaklagik %8’ini kaybetmistir (bakiniz www.ipsnews.net/2012/06/landis-our-ally-but-
its-patience-is-not-eternal). Ayni zamanda Birlesmis Milletler Strdurulebilir Kalkinma Konferansi 6ncesinde
ortak AB gorisu gelistirmeye yonelik 20 Eylil 2014 tarihli Avrupa Parlamento Kararinin 25.ci maddesine bakiniz.
Bu maddede Avrupa Parlamentosu “dogal sistemleri metalastirmazken, gesitli kiltiirel yasamlari ve bunlara
tahsis edilmis tabiat degerlerini dahil ederek kaynaklari, dogal sermayeyi ve ekosistem hizmetlerini gergek
degerleri ile deger bigmenin 6neminin altini gizmektedir (ve) dogal sermayenin hesap verme slreglerinin
kurulmasi ve bunlarin ekonomik hesaplama yapilarina ve politik karar verme slreglerine entegrasyonlari igin
cagrida  bulunmaktadir.  (www.europarl.europa.eu/sides/  getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-
0430&language=EN&ring=B7-2011-0522).
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iii. Genel Bakig

Parlamentolar, yiriitme gliciiniin ¢alismalarini gézden gegirerek yiritme gliclini denetleme
sorumluluguna sahiplerdir ve kamu menfaati ile tutarh oldugunu, devlet kaynaklarini israf
etmediginden veya vatandaslarinin haklarini ihlal etmediginden emin olmallardir.
Parlamentolar bu izleme rolini farkh sekillerde gerceklestirmektedirler. 38

Parlamentolar ve Parlamenterler ne yapabilirler?

e Yirutme gliciinden faaliyetleri hakkinda dizenli raporlar talep etmek.

o QOzellikle stratejik ve islevsel hedeflerinde (bakiniz ek 1) Sézlesme ve 10 Yillik Stratejiyi
gerceklestirmek icin hiikiimetler tarafindan alinan tedbirleri degerlendirmek.

e Yirutme giclnin eylemlerini izlemek ve ¢ollesme karsiti olgularin genel hiukimet
gindemlerine (ylriitme gilclne so6zli ve yazili sorular, soru ©6nergeleri, uygun
komitelerin veya 6zel komisyonlarin kurulmasi, sorusturma oturumlari, saha ziyaretleri
vs. araciligi ile) dahil olup olmadigini arastirmak ve sorusturmak.

o ki tarafl ve cok tarafli kalkinma ajanslari ve teskilatlari tarafindan desteklenen NAP’lar,
Ulke Strateji Belgeleri (CSP), Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri (PRSP) ve Cok Tarafli
Cevre Anlagmalarinin (MEA) daha iyi koordine edilmelerini talep etmek.

e Sozlesmenin 10.cu maddesi, 2.f paragrafina uyulmasini saglamak: NAP’lar bunlarin
otesinde “ulusal eylem planlarinin revizyonu, uygulanmasi, karar alinmasi, politika
planlamasinda ozellikle kaynaklarin kullanicilari, ciftcileri, cobanlarin ve bunlarin
temsilci teskilatlarini, erkekler kadar kadinlarin, yerel halklarin ve STK’larin yerel, ulusal
ve bolgesel dizeylerde etkin bir sekilde katilimlarini saglamalidir”. Parlamentolar ve
parlamenterler yerel dizeyden baslayarak bu katilimci sirece aktif bicimde dabhil
olmalilardir ve NAP’larin uygulanmasi hakkinda dizenli ilerleme raporlarini ve
revizyonlarini talep etmelilerdir.

e Yoksullukla micadele durumu, arazi ve dogal kaynaklarin bozulumu hakkinda ve
erisilen ilerleme hakkinda diizenli ‘yesil muhasebe’ raporlarinin sunulmasini talep
etmek.

e Rio hedeflerini yerine getirmeye vyonelik ilerlemeyi degerlendirmek igin
parlamentolarda en az yillik olarak tartismalari baslatma dahil, hikumetlerin BM
strdirulebilir kalkinma ajanslari ve uluslararasi siregleri ile nasil basa ciktiklari ve
hikumetlerin Rio taahhiitlerine yonelik yaptiklari eylemleri izlemeleri igin yasa koyucu
planlarini daha etkin olacak sekilde gelistirmek.

38 Bakiniz IPU / UN-OHRLLS (2009): En Az Gelismis Ulkeler igin Briiksel Eylem Planina iliskin Parlamenter Destegini
Seferber Etme, Cenevre, s. 16.
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iv. Ulusal ve uluslararasi menfaat konularinin tartisiimasi — Bilinglendirme

Parlamenterler her seyden 6nce kendilerini segen halkin temsilcileridir ve gesitli faaliyetlerinde
her zaman halkin menfaatlerini temsil etme arayisi icindedirler. Parlamenterler veya siyasi
partilerin Gyeleri olarak oldukga blylk etkisi olan goris liderleridir. Bircok llkede 6zellikle
gelismekte olan diinyada, bir milletvekilinin salt parlamenter fonksiyonlari disinda, sikga farkli
rolleri oynamaya cagrilmaktadirlar: topluluk liderleri, kalkinma unsurlari, vs. Topluma bilgi
dagitma konusunda da ¢ok iyilerdir.3°

Parlamentolar ve milletvekilleri kamu séylemini savunabilirler ve UNCCD ile On Yillik Stratejinin
vizyonunu kamuoyuna ve kirsal topluluklara ulastirma konusunda araci islevini yerine
getirebilirler.

Siyasi partilerinin, UNCCD, Strateji ve arazi bozulumunun dengelenmesinin sirdirilebilir
kalkinma hedefinin uygulanmasini 6ncelik konulari olarak manifestolarina ve diger politika
belgelerine dahil etmelerini saglamalilardir.

Parlamentolar ve Parlamenterler, anlama duzeyini artirmak amaciyla iletisim ve egitim
konularinin yani sira iklim degisikligi ve biyolojik gesitlilik ile sinerjileri ve DLDD hakkinda
bilinglendirme olusturmak icin ¢abalarini artirabilirler ve sonrasinda UNCCD’nin fiilen
uygulanmasi icin ihtiya¢ duyulan destek seviyesini de artirmalarini gerekecektir.

Parlamentolar ve Parlamenterler ne yapabilirler?

e (Cevresel farkindahgin artiriimasini desteklemek ve halkin degisim etkenleri olarak hareket
etmeleri igin ¢ollesme hakkinda duyarli hale getirmek.

e 2030 yilina kadar sifir arazi bozulumuna ulasmak igin, tiim kamu ve 6zel sekt6r aktorlerinin,
yerel topluluk paydaslarinin yani sira arazi kullanimina iliskin tedarik ve deger zincirinin
tim taraflarinin taahhiidlind, destegini ve aktif yatirimini tesvik etmek.

39 By alinti IPU/BM-OHRLLS’den alinmistir (2009): En az gelismis dlkeler icin Briiksel Eylem Planin destegine
parlamenter destegini seferber etmek, Cenevre, s.17.

4 UNCCD Sekretaryasi (2010): Kapsamli iletisim Stratejisi. Kurak alanlar: Kiresel Varliklar, Bonn
(www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/ convention/css.pdf), s.18-19: Parlamenterler, bakanlar dahil Gst
diizey hikkumet yetkilileri hitap edilecek 6zel hedef gruplarina bilinglendirme konusuna iliskin. Hedefler su
sekildedir: (i) arazi bozulumu ve kurakhgi ele almak igin uygun eylemin maliyeti ile karsilastirilan normalde bu
isin orantisiz maliyeti yani sira SLM’nin potansiyel geri donusleri hakkinda politika karar vericilerin ve kilit
memurlarin arasinda farkindaligi artirmak, (ii) kurak alanlarda SLM ve arazi/toprak iyilestirme tarafindan
getirilen genel faydalarin tim yelpazesinin politika karar vericileri gevreleri arasinda taninmasini tesvik etmek,
(iii) toprak restorasyonu ve kurak alanlardaki SLM’nin baglica kiiresel zorluklari ele almakta nasil katkida
bulunulabilecegi konusunda politika karar alicilarin ve liderlerin arasinda daha iyi anlagilmasini saglamaktir. ileri
hedef gruplari: ¢éllesme/arazi bozulumu ve kuraklik/ strdirilebilir arazi yonetimi le ilgili bakanhklardaki
memurlar, medya, bilim toplulugu STK’lar ve sivil toplum teskilatlari, genel anlamda kamu sektérii ve 6zel
sektorden olusmaktadir.
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e Kitle medyanin, sanatgilarin, akademisyenlerin ve okullarin dahil olmalarinin yani sira
cevresel egitim, hatira pullari, 17 Haziran Dlinya Collesme ile Miicadele Gunu (konu ile ilgili
uygun faaliyetler ile) ve 6zel parlamenter tartismalari gibi yillik etkinlikleri tesvik etmek ve
desteklemek.

e Parlamenter web sayfalari gibi pratik araglar aracilig ile S6zlesmenin gorinUrlGgiana
artirmak.

o Topluluk bazh teskilatlar, STK’lar, is diinyasi sektorli, akademik topluluk ile politika
yapicilarin arasinda ortakliklar olusturma ve 6zel sektor, geng ve kadin dernekleri, STK'lar,
sivil toplum gibi tim paydaslarin katilimini tesvik etmek.

e Siyasi liderlik, memurlar, sivil toplum, 6zel sektér ve medya olmak Ulzere 5 olasi diizeyi
kapsayan ulusal bélgesel ve/veya yerel ddiiller olusturmak®!.

41 UNCCD Yasam icin Toprak odiili, ozellikle topraklarin dogal saghg ve verimini vurgulayan cabalari,
surdurilebilir arazi yonetiminde (SLM) inovasyonu ve UstUnlGglu tanimaktadir. Sahislar, takimlar, topluluklar,
kurumlar, sirketler, arastirma ve akademik ensittlleri, kamu kuruluslari, yerel hikumetler, karar vericileri,
gazeteciler, medya, STK'lar ve sivil toplum teskilatlarinin hepsi bu 6dul igin basvurabilirler (ayrica bakiniz
www.unccd.int/en/programmes/Event-andcampaigns/LandForLife/Pages/default.aspx).
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v. Yetkili kisiler ve organlarin segimi
Parlamentolar, kendi organizasyon yapilarina iliskin 6zerk olmallardir.
Parlamenterler ve parlamentolar ne yapabilirler?

e Parlamenter liderlik, ilgili komiteler ve raportér rolleri icin yetkin ve kendini adayan kisileri
se¢mek ve UNCCD hakkinda devamli savunma saglamak.

e UNCCD sorunlari hakkinda parlamenter odak noktasi ve ulusal parlamenterler agini
olusturmak.

e Kadinlarin, parlamenter UNCCD sorunsallarini savunmalarini tesvik etmek.

e Sifir arazi bozulumuna giden yolda ilerlemeleri, arazi bozulumu, toprak kaybi ve ¢éllesme ile
micadelenin durumu hakkinda diizenli raporlar sunmasi gereken bir Mevcut ve Gelecek
Nesiller icin Parlamenter Komisyon Uyesini Tayin Etmek.
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vi. Uluslararasi isbirligi ve ag olusturma

Kiresellesme ¢aginda, devlet tim organlarinda, kiresel glicler ve kurumlara gliciinu
kaptirmistir. Parlamentolar da bu gelismeden magdur durumdadirlar. Demokratik kurumlarin
tarihi olarak konumlandiklari ulusal diizey ile gliniimizde bir¢ok kararin alindigi kiiresel veya
bolgesel dizeylerin arasindaki bu ayrim uluslararasi “demokrasi eksikligi” olarak adlandirilan
olgunun temel kaynagini olusturmaktadir.*? Bazi gdzlemciler ve politikacilar i¢in diinya, dinya
hikumeti ve diinya parlamentosuna dogru vizyonlu adimlar atilmasi gerekmektedir.

Buglin yabanci veya uluslararasi, yerli veya yurt igi arasindaki iliski giderek birbirinden ayirt
edilemez hale gelmistir. Parlamentolar bundan dolayr uluslararasi iliskilerde geleneksel
idarelerin 6tesinde adimlar atmalidir.

Bunun neler igerebilecegini Birlesmis Milletler ile IPU tarafindan 2000 yilinda ortaklasa
organize edilen ilk Parlamento Baskanlarinin Konferansi** beyannamesinde dzetlenmistir.

Parlamenter boyut, birbirinden ayri ancak aralarinda baglantili dort yol ile her seyden 6nce
ulusal diizeyde parlamentolarin kendileri tarafindan saglanmalidir: (i) Birlemis Milletler ve
diger uluslararasi tartisma forumlarinda ele alinan konularla ilgili olarak her birinin Glkesinin
politikalarini etkilemek; (ii) kendilerini bu mizakerelerin sonuglarindan ve ilerlemeden
haberdar tutmak; (iii) kurulus metni bunu 06ngérdigi takdirde hikumetlerin imzaladig
antlasmalarin ve metinlerin imzalanmasi konusunda karar vermek; ve (iv) bunlari takip eden
uygulama sireglerinde aktif olarak rol almak.

Parlamentolar ve parlamenterler ne yapabilirler?

e Ulusal seviyenin otesinde kiiresel ve bolgesel parlamenter isbirligi baslatmak ve bu
isbirligini gliclendirmek — 21. Yuzyilda** ézgiirliik, esitlik, dayanisma, hosgorii, dogaya saygi
ve sorumlulugu paylasmayi kapsayan uluslararasi iligkiler.

e (Collesme/arazi bozulumunun yiksek siyasi 6nemi nedeniyle, UNCCD’nin ve On Yilhk
Stratejinin uygulamasinda ulusal, alt-bdlgesel ve uluslararasi diizeylerde daha yiksek siyasi
irade ve parlamenterlerin daha fazla dahil olmalarini tesvik etmek,

e Yerel bazda ulusal konumu etkileyerek ve COP esnasinda diyalog oturumlari araciligi ile
daha glicli bir parlamenter etki olarak Taraflar ile birlikte bir bitiin olarak bir mekanizma
vasitasiyla daha iyi etkilesim aramak.

42 Bakiniz IPU (2006): 20. yy.’da Parlamento ve Demokrasi (2006). Dogru Uygulama icin Rehber (David Beetham
tarafindan yazilip diizenlenmistir), Cenevre, sayfa. 156-157.

43 Ulusal Parlamentolar Bagkanlari Konferansi (2000): Ugiincii milenyumun baginda Uluslararasi isbirligi icin
parlamenter vizyon, New York (www.ipu.org/splz-e/sp-dclr.htm)

44 Bakiniz Milenyum Beyannamesi (2000), paragraf 6 (www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm)
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e Bolgesel ve uluslararasi teskilatlarda daha etkin parlamenterler giktilarini saglayabilecek
sekilde, uluslar otesi isbirliginde daha aktif olmak.

e Parlamentolar, On Yillik Stratejinin Hedefleri ile bolgesel ve alt bolgesel eylem planlarinin
uyumlastiriimasini tesvik etme cabasinda 6nemli alt bolgesel veya kitasal teskilatlar ile
daha koordineli galismaya tesvik edilmektedirler.

e Parlamentolar ve parlamenterler bélgesel seviyede ¢ollesme ile miicadele etmek igin 6zel
girisimlerin baslamasini savunmalidirlar.

e Parlamenter etkinligin vurgulanmasi gerektigi COP oturumlari ile paralel olarak 2 yilda bir
diizenlenen UNCCD Parlamenterler Yuvarlak Masa toplantisina yetkilendirilmis
parlamenterler gondermek.

e Parlamenterlerin  Yuvarlak Masa toplantilarinda kabul edilen beyanlarin izleme
faaliyetlerini saglamak, PNoUNCCD’yi giglendirmek icin daha fazla rehberlik etmesi
gereken Parlamenterler Aginin Yonlendirme Komitesi ve uygun fona ihtiyact bulunan
UNCCD’nin parlamenterler Agini (PNoUNCCD) daha iyi kullanmak. 4

e Toprak ve arazi lzerine UNCCD’yi kiresel bir otorite kilmaya yonelik parlamenterler
tarafindan yapilan katkilarin hakkinda tartismak ve bunlari onaylamak.

e Bu sorunu ele almak icin gerekli hiz ve Olgekte, uluslararasi toplulugun hareket etmesini
saglamak ve gabalari odakli bir sekilde ylrlitmek igin ¢cerceveyi izleme ve UNCCD’yi kiiresel
politika yapici olarak kilmak igin yeni bir yasal aracin Anlasmasinin (sifir arazi bozulumu
protokolii gibi) tesvik edilmesi ve arazi ve toprak hakkinda hikumetler arasi panel
olusturmaya yardimci olmak. 46

e Parlamenter gézetim mekanizmasi olusturmak (6rnegin; Kiiresel Cevre Fonu, Kalkinma
Bankasi, Yesil iklim Fonuna yénelik).

e Birlesmis Milletler Parlamenter Kurulu (UNPA), Birlesmis Milletler sistemini olusturan
kurumlarin galismasinin etkinligini, seffafligini, temsilciligini, cogunlugunu
glclendirebilecektir. UNPA’nin kurulusu ayrica uluslararasi finansal, ekonomik ve gevresel
yonetiminin yenilenmis sisteminin en dnemli pargasi olabilir. UNCCD’nin altindaki yuvarlak
masa parlamenterleri ayrica bu baglamda bir liderlik roli Gstlenebilir.

4 Bakiniz UNCCD Parlamenterler Yuvarlak Masasi 8. oturumu: 25-29 Eyliil 2009 tarihinde Buenos Aires’te
parlamenterler tarafindan kabul edilmis Parlamenterlerin taahhtleri ve gelecekteki faaliyetleri,
(www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Parliament/2009/Buenos_A_-_Declaration_2009-09-
25%20final%20version.pdf). igtiizitk 2011 yilinda parlamenterler Forumu / Yuvalak Masa toplantisinda kabul
edildigi gibi agagidakilere hiikmetmektedir: Yonlendirme Komitesinin yetkisi asagidakilerden ibaret olmalidir: a)
¢ollesme, arazi bozulumu ve kuraklik tarafindan etkilenen ulkelerde UNCCD altinda alinan taahhditleri yerine
getirmeye katkida bulunmak; b) Hikumetlerin ve 6nemli ¢ok tarafl teskilatlarin sorumlulugunu tesvik etmek ve
rollerini degerlendirmek; c) Parlamenterlerin kapasitelerini giiglendirmeye katkida bulunmak; d) UNCCD’ye
iliskin belirli konularda gilincel bilgi Gretmek ve yayinlamak; e) Basin, 6zel sektor, ¢ok tarafli teskilatlari, sivil
toplum teskilatlari, parlamenterlerin diger aglari ile iletisimi kolaylastirmak; f) UNCCD’yi destekleyecek uygun
eylemleri tespit etmek; g) Taraflar Konferansina bagimsiz gorusler vermek ve UNCCD’nin uygulama stirecini
izlemek” (bakiniz ek 3 madde 9)

46 Bakiniz UNCCD sekretaryasi (2012): Sifir arazi bozulumu — Rio+20 igcin siirdiiriilebilir bir gelisim hedefi, Bonn -
www.unccd.int/Lists/ SiteDocumentLibrary/Rio+20/UNCCD_PolicyBrief_ZeroNetLandDegradation.pdf
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V. PERSPEKTIF

UNCCD’nin uygulanmasi baglaminda parlamenter c¢abalarinin seferber edilmesi igin yapilan
biylk sayidaki teklifler “herkese uyacak tek kalip” ¢6ziimler sunmayl amaglamamaktadir;
bunun yerine eylemler her Ulkeye has olan DLDD durumunu g6z oniinde bulundurarak
yapilmalilardir.

Parlamentolarin ve Uyelerinin, arazi bozulumunun dengelendigi bir diinya igin vizyonlari dahil
DLDD’ye karsi eylemler igin siyasi ivmeyi glclendirmeleri igin dliinya capinda guglerini
birlestirmeleri son derece énem arz etmektedir. Benzer dislincedeki ortakliklar ile isbirligi
arayisinda bulunmalilardir ve genel olarak sirdirilebilir insan kalkinmasinda da, 6zellikle arazi
ve toprakta tiim paydaslarla ittifaklar olusturmalilardir. Ayni zamanda UNCCD sekretaryasinin
yuksek kalitedeki hizmetlerine, danismanlik hizmetlerine, teknik destegine, 6nemli
dokiimantasyona da ihtiyaclari olmaktadir.

UNCCD konulari ile ilgili olarak Temmuz-Agustos 2009’dan beri sekretarya tarafindan
yayinlanan iki ayhk glncellemeler degerli bir bilgilendirme kaynagidir
(http://newsbox.unccd.int). UNCCD sekretaryasi dogru uygulamalarin tanimlanmasinin ve
tekrarlanmalarini kolaylastiracak ek bilgiyi ele almak amaciyla Surdurilebilir Arazi Yonetimi
teknolojileri ve arazi dengeleme projeleri ve planlari hakkinda dogru uygulamalari gézden
gecirmeye tesvik edilmistir.

Parlamentolar ve parlamenterlere nasil ve nerede ulasabilir? Yerel rehberlerin digsinda
Parlamenterler Arasi Birliginin (www.ipu.org) web sayfasinda PARLINE veri tabanindan her
parlamento igin bilgi bulmak mimkindir. Bu veri tabani, Parlamento Baskani, Parlamento
Genel Sekreterinin isimleri, telefonlari, faks numaralari ve internet adresleri dahil detayl
bilgiler vermektedir. Buna ek olarak ulusal, bélgesel ve kitasal parlamentolarin ¢ogunun artik
web sayfasi bulunmaktadir.
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D. EKLER

e Ek 1: UNCCD 10 yillk Stratejisi (2008-2018)- Stratejik ve islevsel hedefleri
e Ek 2: Rio+20 Konferansinin ¢ollesme, arazi bozulumu ve kuraklikla iliskili sonuglari
e Ek 3: Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi (UNCCD) ve Yonlendirme

Komitesinin Uygulama Kurallari baglaminda Parlamenterler Forumunun ig Tiizigu
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Ek 1: UNCCD 10 yillik Stratejisi (2008-2018)- Stratejik ve islevsel hedefleri+

Hedef 1: Etkilenmis toplumlarin yasam sartlarini iyilestirmek
Hedef 2: Etkilenmis ekosistemlerin durumlarini iyilestirmek
Hedef 3: UNCCD’nin etki yaratan uygulamalari ile kiiresel fayda olusturmak

Hedef 4: Ulusal ve uluslararasi kuruluslarla etkili ortakliklar insa ederek sdzlesmenin

destekleyici uygulamalarini harekete gegirmek
Stratejinin Bes islevsel Hedefi
islevsel Hedef 1: Savuma, farkindaligi arttirma ve egitim

iliskisi olan ulusal, uluslararasi ve yerel kurum ve kuruluslari, ¢éllesme/arazi bozulumu, kuraklik

ve iliskili konularla ilgili bilfiil bilinglendirmek.
islevsel Hedef 2: Politika cergevesi

Collesme ile miicadele ve arazi bozulumu problemlerinin ve ayni zamanda kurakhigin etkilerinin
azaltilmasi konularindaki ¢6zim segeneklerini tesvik etmek icin dogaya, cevreye ulasimi olan

alanlar olusturmayi desteklemek.
islevsel Hedef 3: Bilim, teknoloji ve bilgi

Collesme/arazi bozulumu ile micadele ve kurakligin etkilerinin azaltilmasi konularinin bilim ve

teknoloji ile iliskili konularda kiiresel otorite haline gelmek.
islevsel Hedef 4: Kapasite gelistirme

Collesme/arazi bozulumu ile miicadele ve kurakligin etkilerinin azaltiimasi konusunda kapasite

gelistirmeye ihtiyag duyulanlari tespit etmek ve ele almak.
islevsel Hedef 5: Finansman ve teknoloji transferi

Ulusal hedeflerin belirlenmesi ve koordinasyonun saglanmasi icin, iki ve ¢ok tarafli finansman

ve teknolojik kaynaklari gelistirip bunun etki ve tesirini arttirmak icin seferber etmek.

47 Kaynak: 3/COP.8 Karari
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Ek 2: Rio+20 Céllesme, Arazi Bozulumu ve Kuraklik hakkindaki konferans
sonuglari

Collesme, Arazi Bozulumu ve Kuraklik hakkindaki Birlesmis Milletler Strdirulebilir Kalkinma
Konferansi sonucu (Rio+20 olarak bilinen Brezilya, 20-22 Haziran 2012) Konferansin bir
basarisi olarak goériilmektedir. Sonug belgesinin icinde olan bes paragraf (“istedigimiz
Gelecek”), diinya hiikumetleri, toprak dahil iyi arazi yonetiminin ekonomik ve sosyal 6nemini
vurgulamislardir. Boylece arazi bozulumunun dengelendigi bir diinyaya dogru ilerlemeyi kabul
etmislerdir. Ulusal, boélgesel ve uluslararasi diizeylerde koordineli eylem yapma, kurak, yari
kurak ve kuru alt nemli alanlarda bozuluma ugramis arazileri restore etme ve kiiresel ¢apta
arazi bozulumunu izleme iradelerini UNCCD semsiyesi altinda tekrar beyan etmislerdir.

Céllesme, arazi bozulumu ve kuraklik*®

205. Ozellikle suyun elverisliliginin iyilestirilmesi, iklim degisikliginin ele alinmasi, kadinin
glclenmesi, yoksullugun yok edilmesi, gida giivenligi, strdirilebilir tarim, biyolojik cesitliligi,
ekonomik bliylimeye katkisi, toprak dahil, dogru arazi yonetiminin ekonomik ve sosyal 6nemini
tanimaktayiz. Bu durumun, ¢ollesme, arazi bozulumu ve kurakligin kiiresel boyutta zorluklar
olduklarini ve 6zellikle kalkinmakta olan Ulkelerde, tim Ulkelerin strdirilebilir kalkinmaya
ciddi zorluklar olusturmaya devam ettigini vurgulamaktayiz. Ayni zamanda bu durumun Afrika,
en az gelismis Ulkeler ve karayla gevrili gelismekte olan (lkeler igin olusturulan 6zel zorluklar
da vurgulamaktayiz. Bu baglamda, Afrika’da, 6zellikle Sahra bolgesi ve Afrika Boynuzunda
periyodik kuraklik ve agligin yikici sonuglari igin derin endisemizi ifade ederek, tim dizeylerde
kisa, orta ve uzun vadeli tedbirlerin aracihigl ile acil eylemde bulunulmasi igin ¢agrida
bulunmaktayiz.

206. Arazi bozulumunu tersine gevirecek acil bir eylem ihtiyacini kabul etmekteyiz. Bunun igin,
surdirulebilir kalkinma baglaminda arazi bozulumunun dengelendigi bir dinyaya erismeyi
hedeflemekteyiz. Bu durum, bir takim kamu ve 6zel kaynaklardan mali kaynaklarin harekete
gecirilmesini saglamalidir.

207. Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesi ile uygun olarak kurak, yari- kurak ve
yari nemli alanlarda bozuluma ugramis arazileri restore etmek, kilresel ¢apta arazi
bozulumunu izlemek, ulusal, bdlgesel ve uluslararasi dizeylerde koordineli eylemlerde
bulunma kararimizi tekrar beyan etmekteyiz. Uygun o©ngorilebilir ve zamaninda mali
kaynaklarin seferber edilmesi dahil S6zlesme ve On Yillik Strateji Planinin uygulanmasi ve bu
uygulamayi (2008-2018) etkinlestirecek cerceveyi desteklemeye ve glglendirmeye karar
vermis bulunmaktayiz. Yoksullugu yok etme ve sirdirilebilir kalkinmaya katkida bulunmak
icin toprak kalitesini ve su yonetimini iyilestirmek, bozuluma ugramis arazileri restore etmek,
vahalari korumak ve gelistirmek dahil olmak tzere ¢ollesme, arazi bozulumu ve kurakligin
etkilerinin hafifletme 6nemini vurgulamaktayiz. Bu baglamda, arazi kaynaklarinin korunmasi
icin ortakliklarin ve girisimlerin 6nemini tanimaktayiz ve tesvik etmekteyiz. Stirdlrilebilir arazi
yonetim politikalarinin ve uygulamalarinin ekonomik ve sosyal ve cevresel faydalarinin
bilinglendirme ve daha derinlemesine anlamayi amaglayan kapasite olusturma, kapsamli
egitim programlari ve bilimsel arastirma ve girisimleri tesvik etmekteyiz.

48 19 Haziran 2012 tarihli A/CONF.216/L.1 (https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216l-1_english.pdf
ve www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Rio+20/TheFutureWeWantRIOplus20.pdf) belgesinden alintidir.
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208. Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Soézlesmesi ile uygun olarak kuraklik ve
¢collesmeyi ele almak igin faaliyetlerin bilimsel temelini giglendirmek ve bilim arastirmasini
tesvik etmek igin g¢abalarin dnemine ve ¢ollesme, arazi bozulumu ve kurakhgin kapsamini
izlemek ve degerlendirmek bilime dayali sosyal olarak dahil edici yontemler ve gostergelerin
uygulanmasinin ve daha fazla gelistiriimesinin 6nemini vurgulamaktayiz. Bu baglamda,
Soézlesmenin Taraflar Konferansinin 10.cu toplantisi taraflarina bilimsel énerinin saglanmasi
icin Ozel segenekleri tartismak lizere bolgesel dengeleri gbz 6niinde bulundurarak uygun
¢alisma grubunu olusturma kararinin altini gizmekteyiz.

209. Kiiresel, bolgesel ve alt-bolgesel dizeylerde toz firtinalari ve kum firtinalari yani sira
¢ollesme, arazi bozulumu ve kurakliga iliskin iklim ve hava durumu bilgisi éngoériiler ve erken
uyari sistemlerinin paylasimi araciligi ile bir isbirligi ihtiyacini tekrar dile getirmekteyiz. Bu
baglamda devletlerin ve 6énemli kurumlarin ilgili bilgi, 6ngdri ve erken uyari sistemlerinin
paylasiminda isbirligine davet etmekteyiz.
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Ek 1ll: Yonlendirme Komitesi®*® usul kurallari ve Birlesmis Milletler Céllesme ile
Miicadele S6zlesmesi (UNCCD)*° baglaminda Parlamenterler Forumunun
Statisu

A. igtiiziik

ictiiziik oy birligi ile 13 Ekim 2011 tarihinde 9.cu Parlamenter / Parlamento Uyelerinin Yuvarlak
Masasi Forumu vesilesi ile Changwon, Kore Cumhuriyetinde kabul edilmistir.

Surduruleilir kalkinma ve gevresel korunmaya yonelik insanligin karsi karsiya kaldigi zorluklarin
bilinci ile;

Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sézlesmesine (UNCCD) Taraflarin taahhitleri goz
onilnde bulundurularak;

Taraflar Konferanslarinin UNCCD’ye bu konuda Parlamenterler tarafindan kabul edilen énceki
beyanlarini g6z 6niinde bulundurarak;

Parlamenterlerin ulusal yonetim sistemlerindeki rollerini gz 6niinde bulundurarak;

Son olarak Parlamenter diplomasisinin uluslararasi iliskilerindeki 6nemini géz o6ninde
bulundurarak;

Parlamenterler Changwon, Kore Cumhuriyetinde toplanarak UNCCD Taraflar Konferansinin
10.cu oturumu ile birlikte gerceklestirilen 9.cu Parlamenterler Forumu vesilesi ile asagidaki
ictlizigl kabul etmektedir.

49 www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Parliament/Statute%200f%20the%20Parliamentarians-EN-rev1-14-
10-ggl.pdf

50 www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Parliament/2009/Rules%200f%20procedures_ENG-
adopted%20version_25.09.09.pdf
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Bolum |

Genel Hususlar
Madde 1
(Kurulus)

Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesinin Parlamenterler Forumu, asagida
UNCCD’nin Parlamenter Forumu olarak ismi gececek olup isbu belge ile kurulmus
bulunmaktadir.

isbu ictiiziik, Parlamenterler Forumunun tiim oturumlarinda gegerli olacaktir.

Madde 2

(Niteligi)
1. UNCCD Parlamenterler Forumu sozlesmenin taraflarini ve parlamenterleri birlestiren ve
sozlesmenin uygulanmasina iliskin konularda parlamenterlerin arasinda etkilesim ve goris

aligverisi igin platform islevi goren bir organdir.

2. UNCCD’nin Parlamenterler Forumu S6zlesmenin Taraflar Konferansina gorus
saglamaktadir.

Madde 3
(Hedefler)

UNCCD Parlamenter Forumunun hedefleri asagidaki gibidir:
a. Collesme ve arazi bozulumu ile miicadelede bilgi ve tecriibe paylasimina katkida bulunmak;

b. Parlamenterlerin ¢ollesme ve arazi bozulumu ile miicadelede ulusal taahhitlerini yerine
getirmeleri icin daha fazla dahil olmalarina katkida bulunmak;

c. Ozellikle ¢éllesme ve arazi bozulumu ile miicadele konusunda gevresel politikalar
tanimlama ve kontrol etmeleri icin Parlamenterler tarafindan katilimi tesvik etmek;

d. Taraflar Konferansi tarafindan alinan 6nemli kararlar ve UNCCD hiktumleri ile
uyumlastirmak lizere ¢ollesme ile miicadeleye iliskin ulusal yasamanin giiglendirilmesini

tesvik etmek;

e. Arazi bozulumu ve ¢ollesmeye iliskin konularin yoksullugu azaltma stratejileri gibi baslica
ulusal politikalarca g6z éniinde bulundurulmalarini saglamak;

f. Collesme ve arazi bozulumu ile miicadelede politikalarin etkilerini degerlendirmeleri igin
ulusal parlamentolarin kapasitelerini gligclendirmek;

g. Collesme ve arazi bozulumu miicadelesinde ve gevrenin korunmasinda parlamenterler
aglari ile ulusal, bolgesel ve alt bolgesel ishirligini tesvik etmek;
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h. Collesme ve arazi bozulumu ile miicadeleye ulusal diizeyde kaynaklari seferber etme ve
tahsis etmeye katkida bulunmak;

i. Collesme ve arazi bozulumu ile micadele ve ¢evrenin korunmasi igin 6zel sektor ve sivil
toplumdan temsilciler, gazeteciler, akademisyenler, siyasetgiler ve parlamenterlerin

arasinda ortakliklarin ve koalisyonlarin olusumunu tesvik etmek.

Madde 4
(Olusum)

UNCCD’nin Parlamenterler Forumu, UNCCD Taraflarini ulusal parlamentolar tarafindan tayin
edilen temsilcilerden ve senatérlerden olusmaktadir.

Boliim I
Organizasyon ve islev
Madde 5
(Organlar)
UNCCD’nin Parlamenterler Forumu, asagidaki organlardan olusmaktadir:
a. Forum Baskani;
b. Yoénlendirme Komitesi;

c. Forum Kurulu.

Madde 6
(Forum Baskani)

1. Forum Baskani, bir veya birkag bolgesel grup tarafindan tayin edilen, Yonlendirme
Komitesi tiyelerinden, Forum Kurulu tarafindan secilmelidir.

2. Baskanin yetki slresi bir kez yenilenebilir olmak lizere iki yillik olmalidir. Baskan ardisik
iki yetki stiresinden daha fazla baskanlik yapamaz.

Madde 7
(Baskanin Yetkisi)

Bagkanin yetkisi asagidakilerden ibarettir:

a. lcve dis platformlarda forumu temsil etmek;

b. Yonlendirme Komitesinin projelerini ve Forum Kurulunun giindemini UNCCD’nin
Sekretaryasi ve Yonlendirme Komitesinin Uyeleri ile birlikte belirlemek;
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c. Parlamenterler Forumunun agilisini ve kapanigini ilan etmek ve oturumlarina baskanlik
etmek;

d. lsbuictliziglin uygulanmasini saglamak.
e. Kirsuyu yonetmek, teklifleri oya sunmak ve kararlari ilan etmek;

f.  Usul kurallarini ydnetmek.

Madde 8
(Yénlendirme Komitesi)

1. Yénlendirme Komitesi, bir Baskan ve dért Yardimci Baskandan olusmalidir. ilaveten
Yonlendirme Komitesinin her bolge icin bir temsilci olacak sekilde Ticaret, Finans ve
Surdirilebilir Kalkinmaya iliskin Parlamentolar Arasi Birliginin icra Komitesi (IPU) Uyesi
de bulunacaktir.

2. Yonlendirme Komitesi tyeleri, IPU tarafindan tayin edilen Gye harig, Taraflar Konferansi
esnasinda gerceklesen Forum Kurulunda bulunan Parlamenterlerin arasindan

secilmelidir.

3. Komitenin siresi iki yildir ve ardisik iki yetki siresinden fazla hizmet géremez.

Madde 9
(Yetki)

Yoénlendirme Komitesinin yetkisi asagidaki sekilde olacaktir:

a. Collesme, arazi bozulumu ve kurakhk tarafindan etkilenen tlkelerde UNCCD altinda
alinan taahhutleri yerine getirmeye katkida bulunmak;

b. Onemli cok tarafli teskilatlar ve hitkumetlerin sorumlulugunu tesvik etmek ve rollerini
degerlendirmek;

c. Parlamenterlerin kapasitelerini gliclendirmeye katkida bulunmak;

d. UNCCD ile iliskili spesifik konularda Parlamenterler icin gilincel bilgileri iretmek ve
yaymak;

e. Basin, 6zel sektor, ¢ok tarafli teskilatlar, sivil toplum teskilatlari, parlamenterlerin diger
aglari ile temasi kolaylastirmak;

f. UNCCD’ye destek olacak uygun eylemleri tespit etmek;

g. UNCCD uygulama sirecini izlemek ve Taraflar Konferansina bagimsiz gérisler vermek.
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Madde 10
(Kurul Oturumlari)

UNCCD Parlamenterler Forumu Kurulu, Sézlesmenin Taraflar Konferansina olagan oturumuna
ev sahipligi yapan Ulkelerde iki yilda bir olagan oturumlar ile toplanmahdir.

Madde 11
(Giindem)

1. UNCCD Parlamenterler Forumu Bagkani, nihai onay igin oturum giindem taslagini Forum
Kuruluna katilan Gyelere sunmalidir.
2. Gundem, oturuma katilan parlamenterlerin cogunlugu tarafindan onaylanmalidir.

Madde 12
(Teklifler)

1. Forum Kurulunun Teklifleri fikir birligi ile kabul edilirler. Fikir birligine ulasmak igin ¢abalar
sonugsuz kalmis ise, karar hazirda bulunan ve oy kullanan dyelerin salt ¢ogunlugu ile
alinmalidir.

2. Forum Kurulu ancak genel oturumunda onaylanan gindem hakkindaki konular Gzerinde
tartisilabilir.

Boliim Il
isleyis ve Kurumsal Destek
Madde 13
(Fon)

Her parlamento, temsilciligine iliskin masraflara katkida bulunur.

Madde 14

(Kurumsal Destek)

islevlerini dogru bicimde yerine getirmesi amaciyla parlamenterler forumu, Parlamenterler
Arasi Birligin Sekretaryasi ile yakin isbirligi icinde hareket edecek UNCCD Sekretaryasi

tarafindan desteklenmelidir.

Madde 15
(Yorumlama)

Forum Kuruluna danisma hakkina taviz vermeksizin isbu i¢tliziglin yorumlama yetkisi forum
Baskanina ait olmalidir.
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Boliim IV

Son Hususlar
Madde 16
(ictiiziigiin Degistirilmesi)

1. isbu ictiiziigiine teklif edilecek degisiklikler Yonlendirme Komitesine sunulmalidir.

2. Yonlendirme Komitesi, kendisine sunulan tim teklifler hakkinda gerekgeli goris
bildirmeli, bunlarin bildiriimesini takiben, Forum Kurulunun bir sonraki toplantisinda
ele alinmalari igin sunmalidir.

3. lisbu ictiiziik fikir birligi ile Forum Kurulunca degistirilebilmektedir. Fikir birligine ulasma
¢abalari sonugsuz kalmasi durumunda karar, hazirda bulunan ve oy kullanan dyelerin

Ugte iki oy ¢cogunlugu ile alinmalidir.

Madde 17
(Yiiriirliige Giris)

isbu ictiiziik Forum Kurulu tarafindan onaylanmali ve kabul edildiginde yirirlige girer.
B. Yodnlendirme Komitesinin Usul Kurallari
Kurallar, UNCCD’nin Parlamenterler Aglarinin Yonlendirme Komitesince hazirlanmiglardir. Bu
belge Buenos Aires, Arjantin’de 24 — 25 Eylil 2009 tarihlerinde gergeklestirilen 8.ci Oturum
vesilesi ile Parlamenterler tarafindan kabul edilmistir.
. KAPSAM
KURAL 1
isbu usul kurallari, UNCCD’nin Parlamenterler Aginin Yénlendirme Komitesinin tiim oturumlari
icin gecerlidir.
Il. ROL
KURAL 2
1. UNCCD’nin  Yonlendirme Komitesi, UNCCD’nin  uygulama sireci baglaminda
Parlamenterlerin ¢alismalarini izlemeli ve daha iyi katkilar saglamalidir.

2. Parlamenterler Agi ile birlikte Yonlendirme Komitesi asagidakileri yapmalidir:

a. Ag Uyelerine, bilgi paylasimi patformu ile beraber etkilesim ve koordineli pro-aktif
tedbirleri saglamalidir;

b. Collesme, arazi bozulumu ve kuraklik ile micadele i¢in (DLDD) ulusal, alt-bdlgesel,

bolgesel ve uluslararasi faaliyetlerin izlenmesinde parlamenterlerin dahil edilmesinin
artirilmasina yardimci olmak;
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c. Sahada faaliyetleri tesvik etmek; kaynak seferberligini desteklemek; dogru
uygulamalar, tecriibe ve bilgi paylasimi ile bilinglendirme ve zamaninda danisma
streglerini tesvik etmek;

d. Onemli topluluk bazli teskilatlar (CBO), STK’lar, is diinyasi sektorii, akademik topluluk,
politika yapilar ile parlamenterlerin arasinda ortakliklari ve koalisyonlari tesvik etmek;

e. Onemli hikumetler arasi teskilatlarin arasinda iliskileri iyilestirmeye elverisli
uluslararasi, bolgesel ve alt bolgesel isbirligi sekillerini tesvik etmek;

f. UNCCD’nin Parlamenterler Yuvarlak Masa toplantilari vesilesi le yapilan &nerilerin
izleme faaliyetlerini denetlemek.
I1l. HEDEFLER

KURAL 3
Yonlendirme Komitesi, asagidakileri gerceklestirme ana hedefleri ile kurulmustur:

a. Ciddi kuraklik ve/veya c¢ollesme ve arazi bozulumu gegiren Ulkelerde s6zlesmenin
uygulanmasi kapsaminda taahhutleri gercek eylemlere donlstiirmeye yardim etmek.

b. Onemli cok tarafli teskilatlarin ve hilkumetlerin hesap verilebilirliklerini artirmak ve
rollerini degerlendirmek.

KURAL 4
Yonlendirme Komitesinin ana gorevleri asagidaki gibidir:

a. DLDD ile iliskili olduklarinda parlamenterler igin spesifik konularda diizenli giincel bilgileri
Uretmek ve yayinlamak;

b. Parlamenterlerin, diger parlamenter aglari, sivil toplum teskilatlari, ¢ok tarafl teskilatlar,
Ozel sektér ve medya ile baglanti kurmalarini saglamak;

c. UNCCD’yi destekleyecek uygun parlamenter eylemleri tespit etmek;
d. Parlamenterlerin kapasitelerini gelistirmek;

e. UNCCD uygulama siireglerine uygun bir bicimde izlemeyi saglamak.
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IV. OLUSUM

KURAL 5

1. Yénlendirme Komitesi, bir Baskan ve dért Yardimci Baskandan olusmaktadir. Ustelik
Ticaret, Finans ve Siirdiirilebilir Kalkinmaya iliskin IPU icra Komitesinin ofisinden bir liyeye
de sahip olmalidir, boéylece Yonlendirme Komitesi Afrika, Arap Bolgesi, Asya ve Pasifik,
Avrupa (On iki+), Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri olmak (izere, gesitli jeopolitik bolgeler
basina bir temsilciye sahip olacaktir.

2. Bolgesel bazda tayin edilen Yonlendirme Komitesinin Uyeleri arasinda her bir cinsiyetten en
az iki Gye olacaktir.

KURAL 6

Yonlendirme Komitesinin Baskani bir oturuma veya bunu herhangi bir kismina katilmaya gecici
olarak imkani olmadigi takdirde, isbu Yonlendirme Komite Uyelerince tayin edilecek Yardimci
Baskan yerine gececektir.

KURAL 7

Yonlendirme Komitesinin bir liyesi istifa ettigi veya bu gorevin fonksiyonlarini yerine getirmeyi
veya gorev yetkisin sliresini tamamlayamayacak oldugu takdirde, ayni bélgeden onun yerine
gececek bir temsilci, yetki siliresinin geri kalaninda hizmet etmesi ic¢in ilgili Gyenin
parlamentosu tarafindan tayin edilmelidir.

V. ATAMA VE SARTLAR

KURAL 8

1. Yénlendirme Komitesi Uyeleri iki yilda bir gerceklesen UNCCD COP oturumlarina paralel
olarak dlzenlenen Parlamenterler Yuvarlak Masa toplantisi oturumunda bulunan

parlamenterlerin arasindan segilmelilerdir.

2. Baskan, bir kez yenilenebilir olarak Yonlendirme Komitesi Giyelerinin arasindan segilmelidir.
3. Yonlendirme Komitesi iki yillik gérev siiresi ile segilmelidir.

4. Baskanlik gesitli jeopolitik bolgelerin arasinda rotasyon seklinde degismelidir.

VI. OTURUMLAR
KURAL 9
1. Yoénlendirme Komitesinin toplantilari Baskan tarafindan yonetilir — kendisi gegici olarak

oturuma katilacak durumda degilse altinci kural gegerlidir.

2. Yonlendirme Komitesi, Baskan tarafindan g¢agri yapiimasini takiben ve UNCCD Sekretaryasi
ile yakin istisare halinde olarak yilda bir kez olagan oturumda toplanmalidir.

46



3. Olagan oturumun vyeri ve tarihi, mimkin oldugunda UNCCD sekretaryasi ve Komite
Gyelerinin geri kalaniyla anlasarak Baskan tarafindan karar verilmelidir.

4. Yonlendirme Komitesi, Baskan gerekli gordigli takdirde veya Uyelerinin (gl bu yénde
talebi oldugu takdirde, olaganistii oturumda toplanmalidir.

5. Yonlendirme Komitesinin Bagkani oturumun agilisini, askiya alinmasini ve kapanisini beyan
etmelidir, oturumun toplantilarina baskanhk etmelidir, isbu kurallara uyulmasini
saglamalidir, s6z hakki vermelidir ve fikir birligi bazinda karar igin teklifleri almalidir.

6. Fikir birligi olmamasi halinde, Yonlendirme Komitesi ¢ogunluk oyuyla karar verecektir.

7. Esitlik olmasi durumunda; Baskanin oyu yoniinde sayilacaktir.

8. Yonlendirme Komitesi tarafindan alinan tiim kararlar uygun bicimde her toplantinin
bitiminden 6nce yazili olarak dolastirilip onaylanacaktir.

9. Baskan, gerekli ise Yonlendirme Komitesi tyelerinin gorislini aldiktan sonra, bu kurallarca
kapsam altinda olmayan tim durumlarda karar alabilecektir.

VIl. GUNDEM

KURAL 10

1. Her oturumun gegici glindemi, Bagkan ile mutabik kalinarak UNCCD sekretaryasi tarafindan
hazirlanmahdir.

2. Her olagan oturum icin, gegcici glindem UNCCD sekretaryasi tarafindan Komite Uyelerine
oturumun agilisgindan en az bir ay 6nce dagitilmalidir.

3. Sekretarya, Baskan ile mutabik kalinarak Yonlendirme Komitesi Uyesi tarafindan teklif
edilen herhangi bir ek maddeyi gegici giindeme dahil etmelidir.

4. Her oturumun gegici glindemi her oturumun agilisinda Yoénlendirme Komitesince

belirlenmelidir.

VIII. TARTISMALAR - SAYI YETERLILIGi - OYLAMA

KURAL 11
Bagkanin ve Yonlendirme Komitesinin en az {i¢ Gyesinin varhgl, yapilacak herhangi bir tartisma
icin ve Komite tarafindan alinacak herhangi bir karar igin gereklidir.

IX. YAPI

KURAL 12
Yonlendirme Komitesi faaliyetlerinde UNCCD sekretaryasi ve IPU tarafindan
desteklenmektedir.
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KURAL 13

1. UNCCD sekretaryasl, Yonlendirme Komitesinin tartismalar icin gereken onemli belgeleri
teslim almalidir veya hazirlamalidir ve bunlari olabildigince tyelerine ingilizce, Fransizca ve
ispanyol dillerinde dagitmalidir.

2. Sekretarya, her oturumun kapanisindan sonra 40 giin icinde Yonlendirme Komitesi
Baskanina gonderilmesi gereken oturumlarin gegici 6zet tutanaklarini hazirlamaldir ve
bunlari sonraki oturumun agilisinda Komitenin onayina sunmalidir.

X. KURALLARIN KABULU VE DEGISTiRILMESi

KURAL 14
1. isbu usul kurallari, kabul zamaninda bulunan (yelerinin mutlak ¢ogunlugu ile
Yonlendirme Komitesince kabul edilmelidir ve degistirilebilmektedir.

2. Yonlendirme Komitesinin kurallarini degistirme teklifleri, yazili olarak ifade edilmeli ve
Komitenin sonraki toplantisindan en az {i¢ ay Once UNCCD sekretaryasina
gonderilmelidir. Sekretarya bu tekliflerin yani sira herhangi alt degisim tekliflerinin
daha fazla ele alinmasi i¢in Komite lyelerine aninda iletmelidir.
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