ULUSAL STRATE]JI BELGESI

COLLESME ILE MUCADELE

2013-2023

e P2 i #h...m...u.,,ﬂ...
BT by o Bl
Y o

s
o

i







Sty
i

T.C.

ORMAN VE SU iSLERi BAKANLIGI

COLLESME VE EROZYONLA MUCADELE
GENEL MUDURLUGU

COLLESME ILE MUCADELE

ULUSAL STRATEJI BELGESI
2013-2023



GOLLESME iLE MUCADELE ULUSAL STRATEJi BELGESI




GOLLESME VE EROZYONLA MUCADELE GENEL MUDURLUGU LEM

YONETICi OZETi

Collesme, 110 llkede yasayan 1,2 milyar nifusu dogrudan tehdit etmek-
tedir. Turkiye’de ¢ollesme ile miicadelenin ge¢misi cumhuriyetin ilk yillari-
na dayanmaktadir. Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesine
taraf olmadan once de Tiirkiye’de onemli hukuki ve kurumsal diizenlemeler
yapilmis ve uygulama calismalari gerceklestirilmistir. Bu calismalar Soz-
lesmeye taraf olma ve bu kapsamda 2005 yilinda hazirlanan Ulusal Eylem
Programi ile daha da hiz kazanmistir.

Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesi’nin 2007 yilinda ya-
pilan Sekizinci Taraflar Konferansi'nda, “10 Yillik Strateji Belgesi” kabul
edilmis ve 195 taraf Ulkeden bu belgeyi esas alarak ulusal strateji belgesi
hazirlamalari kararlastirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye ve ispanya’nin diger
ulkelere oncu olmalari istenmistir. Bu baglamda Turkiye 2012 yilinda Col-
lesme ile Micadele Ulusal Strateji Belgesi’ni taslak olarak hazirlamistir.
Ulusal Strateji Belgesi hazirlik calismalari kapsaminda, 8-9 Kasim 2012
tarihlerinde Ankara’da ve 20-21-22 Kasim 2012 tarihlerinde Afyonkarahi-
sar’da, Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudurliigu basta olmak lize-
re kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, Universitelerden ¢ok
sayida temsilcinin katildigi iki calistay diizenlenmistir.

2013-2023 Collesme ile Mucadele Ulusal Strateji Belgesi projesinde kati-
hmci bir stirecle “ufuk (vizyon)” belirlenmistir ve bunun altinda 5 adet stra-
tejik hedef, 14 adet beklenen etki, 14 adet gosterge bulunmaktadir. Ar-
dindan “temel vazife (misyon)” belirlenmis ve burada da 9 adet uygulama

hedefi, 36 adet cikti ile uygulama cercevesi olusturulmustur.
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Ufuk (Vizyon): Sirdirilebilir cevre ve dogal kaynak yonetiminde, koruma,
gelistirme ve faydalanma dengesi icinde kurakhdin olumsuz tesirlerinin ve
¢6llesmenin (arazi bozulumu) azaltildigi ve etkilenen arazilerin iyilestirildigi,
kirsal kalkinmanin saglandigi ve uluslararasi isbirliginin gelistirildigi onder
bir Tlrkiye.

Stratejik Hedefler:

1. Collesmeden etkilenmesi muhtemel ve etkilenmis ekosistemlerin, eroz-
yon, suyun sirdurulebilir olmayan kullanimi gibi ¢ollesmeye sebep olan fak-
torlerden korunmasi ve mevcut durumunun iyilestirilmesi

2. Collesmeden dogrudan etkilenen ve etkilenmesi muhtemel niifusun hayat
sartlarinin / kalitesinin iyilestirilmesi

3. Ortak calismalar yoluyla ¢ Rio S6zlesmesi basta olmak uzere ilgili ulus-
lararasi sozlesme, ulusal strateji, plan ve programlar arasinda sinerji olus-
turulmasi

4. ikili, bolgesel ve kiiresel ¢ollesme ile miicadele calismalarina dnciiliik edil-
mesi ve destek olunmasi

5. Collesme ile miicadele ve kuraklik etkilerinin azaltilmasi konusunda yerel,
bolgesel, ulusal ve uluslararasi aktorler arasinda etkili bir ortaklik ve esqu-
dum olusturularak gereken ortam ve kapasitenin gelistirilmesi

Temel Vazife (Misyon): Bilinglendirme, kapasite ve teknoloji gelisimi, mali
kaynak tahsisi vasitasiyla, kurakhgin olumsuz etkilerini ve ¢ollesmeyi azal-
tan, bozulan arazilerin iyilestirilmesine yonelik ve kirsal kalkinmaya katki
saglayan, yerel katihmcihgi ve uluslararasi diyalogu gelistiren politika ve
programlari uygulamak.

Uygulama Hedefleri:

1. Sirdirdlebilir arazi yonetimi
2. Kirsal kalkinma

3. Ulusal esglidim ve isbirligi
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Politik cerceve

Uluslararasi esgudium ve isbirligi

Kamuoyu olusturma, bilinclendirme ve egitim

Bilim ve teknoloji, izleme ve degerlendirme
Yonetsel yapilanma ve kurumsal kapasite gelistirme
Finansman

0 N O U A

“Turkiye Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi” 2013 yilinin Nisan ayin-
da duizenlenecek olan bilgilendirme toplantisi ile paydaslara tanitilacaktir.
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KISALTMALAR
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Arastirma-Gelistirme

Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi
Biyolojik Cesitlilik Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani
Bilim ve Teknoloji Komitesi

Asya’da isbirligi ve Gliven Artirici Onlemler Konferansi
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudiirligu
Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Programi

En Az Gelismis Ulkeler

Erozyonla Miicadele Eylem Plani

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orqiit
Uluslararasi Kurak Alanlar Tarimsal Arastirmalar Merkezi
Dunya Dogayi Koruma Birligi

iklim Degisikligi Eylem Plani

iklim Degisikligi Ulusal Stratejisi

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu

islam Isbirligi Teskilati

Binyil Kalkinma Hedefleri

Ulusal Kapasite Degerlendirmesi

Kalite Temin/Kalite Kontrol

Sel Kontrolii Eylem Plani

Sivil Toplum Kurulusu

Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhd
Tarimsal Kuraklikla Miicadele Eylem Plani

Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi

Ulusal Havza Yonetim Stratejisi

Ulusal Koordinasyon Birimi

Ulusal Kapasite Artirim Eylem Plani

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Birlesmis Milletler Cevre Programi

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati

Ulusal Su Kalitesi Yonetim Stratejisi

Diinya Dogayl Koruma Vakfi
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TANIMLAR

Collesme: Kurak, yari kurak ve kuru alt nemli alanlarda iklim degisimleri
ve insan aktivitelerinin de dahil oldugu cesitli etmenlerin sonucunda olusan
“Arazi Bozulumu”dur.

Arazi bozulumu: Dodal olaylar ve/veya insan aktiviteleri sebebiyle orijinal
dogal ekolojik gorevinin ve/veya uygun sekildeki ekonomik islevinin siirdii-
rilebilirliginin ¢cok uzun olamayacak kadar zarar gérmesidir.

Toprak bozulumu: insanlar tarafindan genellikle yanhs kullanimlarin se-
bep oldugu eylemler sonucunda topragin fiziksel, kimyasal ve/veya biyolojik
ozelliklerinin bozulmalari sonrasinda ortaya c¢ikan ve verimliliklerinin dus-
mesine sebep olan toprak kalitesindeki azalmalardir.

Collesme ile miicadele: Kurak, yari-kurak ve kuru alt nemli bolgelerdeki
arazilerin surdurdlebilirliginin gelistirilmesi ve kullaniminin saglanmasi icin
arazi bozulumunun 6nlenmesi ve/veya azaltiimasi, kismen bozulmus arazi-
lerin iyilestirilmesi ve ¢ollesmis alanlarin iyilestirilmesidir

Kurak, yari kurak ve kuru alt nemli alanlar: Yillik yagisin potansiyel
evapotranspirasyona oraninin (P/PET) 0,05 ile 0,65 arasinda degisim
gosterdigi alanlardir.

Kuraklik: Yagislarin normal diizeylerinden asagida olmalari ve/veya du-
zensizlikleri durumunda 6nemli hidrolojik dengesizliklerin olusmasi ve buna
bagli olarak arazi dogal Gretkenliginin olumsuz bicimde etkilendigi dogal bir
olaydir.

Arazi: Toprak, bitki ortiisi ve diger biyolojik 6geleri iceren ve ekolojik - hid-
rolojik sureclerin gelistigi sistemi ifade eden bir ortamdir.
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Ekosistem hizmetleri: Ekosistemler tarafindan gerceklestirilen ve yerki-
rede ¢evrenin dengeli ve kararli bir durumda devam etmesinde, tedarik edici
(gida, su vb.), diizenleyici (iklimin, hava kalitesinin, su akisinin diizenlenme-
si, suyun temizlenmesi, toprak kalitesinin korunmasi, hastaliklarin 6nlenme-
si vb.), destekleyici (besin ve su zincirleri, bitkilerin tozlagsmasi vb.) ve kiiltu-
rel (rekreasyon, estetik, egitsel degerler vb.) faydalar ve hizmetler saglayan
etkinlikler ve sureclerdir.

Havza: Dogal sinirlari icinde, iklim, jeoloji, topografya, toprak, flora ve fau-
nanin sular ile etkilesim icinde oldugu, suyun ayrim ¢izgisinden denize aktigi
noktaya, kapall havzalarda ise suyun toplandigi nihai noktaya goére suyun
toplanma alanidir.

Korunan alan: Hedeflenen koruma amaclarini gerceklestirmek igin belir-
lenen veya diizenlenen ve yonetilen, bolgesel, ulusal ya da uluslararasi du-
zeyde onemli dogal, kiltlrel tarihi, arkeolojik, biyolojik cesitlilik ve peyzaj
kaynak degerlerinin korunmasi, gelistirilimesi ve uzun donemde devamlihgi-
nin saglanmasi icin hukuki, teknik, idari, sosyal ve ekonomik tedbirlerin uy-
qulandigi, cografi olarak tanimlanan ve resmi statii ile ilan edilen alanlardir.

Rehabilitasyon (iyilestirme): Mevcut ekosistemlerin cesitlilik, fonksiyon
ve dinamiginde, gerek insanlar tarafindan verilen hasarlar gerekse dogal et-
kenler sebebiyle ortaya ¢ikan olumsuzluklarin ¢6zimu agisindan alana 6zqu
turlerin ve dogaya uygun yontemlerin kullaniimasi ile yapilan iyilestirme ¢a-
hsmalaridir.

Siirdiiriilebilir kalkinma: Hayat kalitesinin, cevredeki yasami destekleyici

dogal sistemlerin tasima kapasitesi icerisinde kalacak sekilde iyilestirilme-
sidir (IUCN, UNEP, WWF ortak tanimi).
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1. Giris

Collesme; kurak, yari-kurak ve yari nemli alanlarda, iklim degisiklikleri ve
insan faaliyetleri de dahil olmak lzere cesitli faktorlerden kaynaklanan top-
rak ve ekolojik sartlarin bozulmasini ifade eder. Collesme; yasamsal acidan
6nem tasiyan bircok cevresel, sosyal, ekonomik ve kuiltiirel sonuglar orta-
ya cikarmaktadir. Toprak verimsizleserek bitki ortusiiniin bozulmasina yol
acmakta, gida uretimi azalarak kitliga, goclere, anlasmazliklara, ekonomik
gelir kaynaklarinin azalmasina sebep olmakta, savaslara ortam hazirlamak-
ta ve daha bircok olumsuzluklarla insanligi karsi karsiya birakmaktadir. Bu
nedenle, ¢ollesme diinyamizin gelecedi icin tum insanlidin ortaklasa mica-
dele etmesini ve tedbir almasini zorunlu kilan bir konu olarak karsimiza cik-
maktadir.

Diinyada her yil, topragin ust tabakasinin 24 milyar tonu, basta erozyon ol-
mak Uzere cesitli sebeplerle kaybedilirken, 6 milyar hektar alan ¢ollesmek-
tedir. Bu siire¢ diinyaya, 42 milyar dolardan fazla mali yik getirmekte, 110
ulkede yasayan 1,2 milyar nifusu dogrudan tehdit etmektedir. 135 milyon
insan risk altindadir ve 10 milyon insan ekolojik go¢cmen olarak ¢ollesmis
bolgelerden go¢ etmis durumdadir. Gecgimlerini topraga bagimli olarak sr-
duren 2,6 milyari askin insan da ayni kaderi paylasmaktadir'.

Collesme riskinin en fazla oldugu bolgeler Kuzey Afrika, Ortadodu Ulkeleri,
Avustralya, Glney Bati Cin ve Gliney Amerika’nin bati kesimleridir. Bu
bolgeler halihazirda o©nemli Olcekte collesme sorunlariyla micadele
etmektedir. Akdeniz Bolgesi ile tropik ve subtropik bozkir ekosistemleri,
kiyr ve mera alanlari daha disiik olmakla beraber diinyada énemli ol¢lide
risk altindadir2.

1 Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi
2 Nufez, Montserrat; Civit, Barbara; Mufioz, Pere; Arena, Alejandro Pablo; Rierade-
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Ulkemizin icinde bulundugu Ortadogu cografyasi yari-nemli, yari kurak, ku-
rak, asiri kurak ve ¢ol kusaginin da aralarinda yer aldigi iklim rejimleri ice-
risinde yer almaktadir. Ulkemizin cografi konumu, iklim sartlari ve caglar
boyunca cesitli medeniyetlere ev sahipligi yapmis bir mekan olmasi, top-
raklarimizin ¢ollesmeye ve kurakliga karsi hassassiyetini yikselten baslica
nedenler arasindadir.

Tirkiye’deki ¢ollesmenin de en 6nemli ve en yikici nedenlerinden biri eroz-
yondur. Erozyonun yaninda, yeralti sularinin kontrolsiiz ve asiri kullanimi,
tabii gollerde ve sulak alanlarda hidrolojik dengenin bozulmasi, dogal kay-
naklarin bozulmasi, meralarda asiri otlatma, diizensiz yerlesim, topraklarin
yanhs kullanimi, yanlis tarim teknikleri, yanlis sulama teknikleri, yetersiz su
kaynaklari, glibre ve tarim ilaclarinin asiri ve yanhs kullanimi, su ve toprak
kirliligi, kirsal yoksulluk, dogal kaynaklarin kullanimi ile ilgili egitim eksikli-
gi collesmenin iilkemizdeki 6nemli nedenleri arasindadir. Ulkemiz, 6zellikle
de ic Anadolu Bélgesi, Diinya Céllesme Risk Haritasi'nda “asiri hassas ve
cok hassas” bolge olarak gosterilmektedir. Her sene yaklasik 182 milyon
ton toprak denizlere ve gollere tasinmaktadir. Erozyon onleme calismalari
yapilmasi gereken 3 milyon hektarlik orman alani bulunmaktadir. Ayni
zamanda erozyonun yikici etkilerinin zaman zaman sadece ¢ok bozuk ya da
bozuk orman alanlarinda dedgil, bu alanlarla icice olan meralar ve orman ici
yerlesimler ile tapulu ya da tapusuz arazilerde de yasandigi gorilmektedir.

Turkiye’nin arazi kullanim varligina bakildiginda tarim arazisinin %31, 1’lik
degerle en fazla alani kapladigi, bunu sirasiyla ormanlik alanlar (%27,6) ile
mera alanlarinin (%16,6) takip ettigi gorilmektedir. Su alanlari % 1,4’lik
alani kaplamakta, kalan %2 1,3’lik arazi ise diger alanlardan olusmaktadir.

vall, Joan; Anton, Assumpcid. “Assessing potential desertification environmental impact
in life cycle assessment” International Journal of Life Cycle Assessment 15(1): 67-78,
enero de 2010.



Arazi kullaniminin en blylk bolumund olusturan tarim alanlarinin 9%59’u,
meralarin %64’u, orman arazilerinin %54’u cesitli siddette erozyona ma-
ruz kalmaktadir. i¢ Anadolu Bélgesi basta olmak lizere bazi bélgelerdeki dii-
suik yagis oranlari, tarim alanlarindaki coraklasma, tuzlanma gibi nedenlerle
verimliligin azalmasi, ormanlar ve meralardaki tir cesitliliginin ve dogal ya-
pinin bozulmasi, yanlis arazi kullanimi uygulamalarindan kaynaklanan be-
tonlasma, toprak kirliligi gibi arazi bozulumu sorunlari topluca degerlendiril-
diginde, collesmeye hafif derecede ugramis sorunlu alanlarla birlikte cesitli
etkilenme derecelerindeki alanlarimizin, Tirkiye’nin toplam yiizol¢imine
oraninin ylizde 90’larin tizerinde oldugu gorilmektedir3.

Dunyada ve Tirkiye’de artan bilincle birlikte ¢ollesme ile miicadele calis-
malari da hiz kazanmistir. Afrika’nin Sahel kusaginda, 1968-1973 vyilla-
ri arasinda meydana gelen kuraklik ve devaminda bolgede yasanan blyik
insanlik drami 5 Haziran 197 2 tarihinde Stockholm’de dlizenlenen ilk Cevre
Konferansini takiben Birlesmis Milletlerin 1974 yili Genel Kurulunda; ¢ol-
lesmeyle micadele hususunda uluslararasi isbirligine gidilmesi cagrisin-
da bulunmasiyla sonuclanmistir. Bu ¢agriyla, 1977°de Kenya’nin baskenti
Nairobi’de Birlesmis Milletler Collesme Konferansi toplanmis, ulusal,
bolgesel ve uluslararasi seviyelerde ¢ollesmeye karsi alinabilecek isbirligini
iceren Collesmeyle Miicadele Eylem Plani gorustlerek kabul edilmistir.

Bu eylem planini izlemek lizere 1992 yilinda Hikumetlerarasi Muzakere
Komitesi kurulmus, bu komite tarafindan hazirlanan “Ozellikle Afrika’da Cid-
di Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde Céllesme ile Miicadele icin
Birlesmis Milletler S6zlesmesi” 17 Haziran 1994 tarihinde kabul edilmistir.
So6zlesmenin amaci, ¢ollesme ile arazi bozulmasini 6nlemek, kontrol etmek
ve azaltmak uzere alinacak ulusal ve bolgesel politikalar, programlar ve on-
lemlerin gelistirilmesi ve uygulanmasini desteklemektir.

3 Haliloglu, M. BMCMS ve Tiirkiye’deki Uygulamalari Konulu Uzmanlik Tezi
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 44. Maddesi, Devletin topragin verimli ola-
rak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek
icin gerekli tedbirleri almasini 6ngorir. Bu baglamda Turkiye’de agaclandir-
ma ve erozyon kontrolli, bozuk orman alanlarinin rehabilitasyonu ve mera
Islahi calismalarinin baslangici 1946 yilina dayanir. 1955 yilinda Tokat
Behzat Deresinde yapilan calismalarla planli doneme gecilerek calismalara
hiz verilmis ve 2012 yili sonuna kadar 1.070.435 hektar alanda erozyon
kontrolu calismasi yapilmistir. Ayrica, son yillarda yuritilen havza rehabi-
litasyon projeleri uygulamalarinda, farkli kurumlarin isbirligi ile mikro hav-
zalarda tarimsal alt yapi hizmetleri, 6rnek tarimsal uygulamalar, tst havza-
larda agaclandirma, erozyon kontrolii ve mera islahi faaliyetleri ortaklasa
yurutllmustir. Bunun yani sira orman varliginin artirilmasi ve erozyonun
onlenmesi amaciyla 2008-2012 yillarini kapsayan Agaglandirma ve Eroz-
yon Kontrolu Seferberligi Eylem Plani hazirlanmis, bes yilda 2 milyon 420
bin hektar alanda agaclandirma, erozyon kontroll, bozuk orman alanlari-
nin rehabilitasyonu, mera islahi calismalari gerceklestirilerek ¢ollesme ile
mucadele konusunda 6nemli adimlar atilmistir.

Konuya halihazirda hakim olan Tirkiye “Ozellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik
ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde Coéllesme ile Miicadele icin Birlesmis
Milletler Sozlesmesi’ne ilk reaksiyon gosteren llkelerden biri olmus, ka-
bul edilmesini takip eden dordiincu ayda, 15.10.1994 tarihinde Sozles-
meyi imzalamistir. S6zlesme 11.02.1998 tarih ve 4340 sayili Kanun ile
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan onaylanmis olup 16.05.1998 tarih
ve 23344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.

2004 yilinda italya’da Europe Space Agency (ESA) merkezinde ¢éllesmeyi
izleme calismalarini belirlemek icin yapilan toplantilara katilan Turkiye, ha-
lihazirda BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesinin IV Uncu Eki olan “Kuzey



Akdeniz Bolgesel Uygulama Eki”* calismalarinda aktif olarak yer almakta-
dir. 2005 yilinda hazirlanan “Céllesme ile Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem
Programi” cercevesinde sorumlu kurumlarin yurittikleri faaliyetler 201 1
yilina kadar Adaclandirma ve Erozyon Kontroll Genel Mudurlugu tarafindan,
Orman ve Su isleri Bakanlig kurulusundan sonra Céllesme ve Erozyonla Mii-
cadele Genel Mudurligi tarafindan takip edilmistir.

Diger taraftan Turkiye, ¢cok yonli ve aktif dis politika yaklasiminin bir geredgi
olarak uluslararasi isbirligine hususi onem vermektedir. Tirkiye, Collesme
ile Miicadele konusunda “En Az Gelismis Ulkeler” basta olmak lizere, ¢ol-
lesmeden etkilenen Ulkelerle yogun isbirligi icindedir. Bu baglamda llkemiz,
¢Ollesme ile muicadele konusunda gerek ulusal diizeyde gerekse uluslararasi
dizeyde onemli adimlar atarak onder bir llke olma konumuna gelmistir.

“Collesme ile Miicadele Sozlesmesi”, llkemiz icin oldugu kadar, tlkemizin
basta Afrika olmak Uzere, Orta Asya, Balkanlar ve Ortadoqgu Ulkelerindeki
uygulamalari agisindan da buyuk onem tasimaktadir. 26.03.2010 tarihli
Resmi Gazete’de “Afrika Stratejisi” konulu 2010/7 sayili Basbakanhk
Genelgesi yayimlanmis, Orman ve Su isleri Bakanhdrnin da liye oldugu
“Afrika Stratejisi Esglidim Komitesi” olusturulmustur. Ayrica, 05.01.2012
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “En Az Gelismis Ulkelere Yonelik
Ekonomik ve Teknik isbirligi Paketi” konulu, 2012/1 sayili Basbakanlik
Genelgesi’nde, paketin uygulanmaya konulmasi icin bltin kurum ve kuru-
luslarin isbirligine vurgu yapilmstir.

645 sayill Orman ve Su isleri Bakanhgrnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile ¢ollesme ile miicadele konusunun ulkemiz
acisindan énemine binaen, Bakanlik blinyesinde Collesme ve Erozyonla Mu-

4 Tiirkiye, Arnavutluk, Kibris (Kibris Rum Kesimi), Yunanistan, israil, italya, Malta, Portekiz,
San Marino ve Slovenya
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cadele Genel Mudurligl (CEM) kurulmustur. Genel Muidurligin vazifeleri
arasinda, ¢ollesme ve erozyonla miicadele konularinda politika ve stratejile-
rin belirlenmesi, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve ayni zamanda koordi-
nasyonun saglanmasi hususlari yer almaktadir.

195 lilkenin taraf oldugu Birlesmis Milletler Collesme ile Muicadele Sozles-
mesi’nin temel yaklasimi, taraflarin ulusal eylem programlarini hazirlamala-
ri, duyurmalari ve uygulamalaridir. Akabinde, programin yapilan saha aras-
tirmalarinin neticelerine dayanilarak sirekli bir katilim ile glincellestirilmesi
temel yaklasim olarak kabul edilmistir. Collesme ile Miicadele S6zlesmesi’nin
ulusal diizeyde etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin s6zlesmenin genel yu-
kimlullklerinin ve llke ylkimlullklerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Turkiye, Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi kapsaminda
gelismis Ulke statlisiinde olmakla beraber ayni zamanda ¢ollesme siirecin-
den etkilenen llke durumundadir. Bu nedenle bir yandan etkilenen llkelere
mali ve teknik yardimda bulunmak, diger yandan da etkilenen llke olarak
basta ulusal eylem plani olmak lizere sozlesmenin ulusal diizeyde etkin
olarak uygulanmasi icin gerekli onlemleri almakla yukumltddr. Tirkiye’'nin
Sozlesme kapsamindaki yukumlilikleri sozlesme metninde yer alan genel
yukumlilikler ve etkilenen llke yukiumliliklerinin tamamini kapsamaktadir.
Bu yukumlulukler politika ve yasal cerceve olusturma, surdurilebilir arazi
yonetimi, yoksullukla miicadele, AR&GE, teknoloji transferi, kapasite gelis-
tirme, mali kaynak ve mekanizmalar olusturma seklinde orneklenebilir.

Sozlesme kapsamindaki yukimliliklerin ulusal diizeyde uygulanmasi icin,
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudurligu tarafindan ydritilen
¢cOllesme kriter ve gostergelerinin belirlenmesinden tarimsal kuraklikla
mucadeleye, arazi toplulastirmadan sulak alanlar konusunda politikalarin



gelistirilmesine kadar ulkemizde ulusal diizeyde yapilmis ve yapilmakta olan
tim calismalar ve projeler Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Programi
(CMUEP) altinda toplanmistir. CMUEP collesmeye/arazi bozulmasina
yol acan dogal, teknik ve sosyoekonomik, yonetsel ve yasal nedenleri
ortaya koymakta ve ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusu, akademik ve
arastirma birimleri, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyet
alanlarina giren konulari ilgilendirmekte ve alabilecekleri onlemlere atifta
bulunmaktadir. Bu baglamda ilgili kamu kurum-kuruluslari ve sivil toplum
orgutlerinin katilimiile hazirlanan ve 9 Mart 2005 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanan 2005/2 sayili Genelge ile yiirirliige giren Eylem Programi,
CEM koordinasyonunda uygulanmaktadir. Eylem Programi kapsamindaki
faaliyetlerin ilgili kuruluslarin plan ve programlarina entegrasyonu, yillik is
programlarinda ve butcelerinde gerekli kaynaklarin tahsis edilmesi, gerekli
bilgi paylasimi ve isbirligi hususlarinda gerekli katki, destek ve ilginin
gosterilmesi teblig olunmustur.

Ulusal Eylem Programi kapsamindaki eylemlerin ilgili kurum ve kuruluslarca
hangi yontemlerle ve ne dlizeyde gerceklestigi etkin bir izleme ve degerlen-
dirme sistemi ile takip edilmektedir. Bu kapsamdaki bilgiler her yil diizenli
olarak Genel Midurligimuz tarafindan talep edilmekte ve belirlenen 6nce-
likli eylemlere gore yorumlanarak degerlendirilmektedir. 2012 yili itibariyle
oncelikli 63 eylemden 58 tanesinde ilerleme kaydedilmis olup ¢ollesme ile
mucadele alaninda onemli adimlar atilmistir.

Diger taraftan 2007 yilinda yapilan Collesme ile Miicadele S6zlesmesi’nin
Sekizinci Taraflar Konferansi’nda (COP8), 2008-2018 yillarini kapsayan
“BM Céllesme ile Miicadele Sézlesmesi 10 Yillik Strateji Belgesi” kabul edil-
mis ve taraf Ulkelerin bu belgeyi esas alarak kendi Collesme ile Miicadele
Strateji Belgelerini hazirlamalari istenmistir. 2008 yilinda kabul edilen 10
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Yillk Stratejik Plan, s6zlesmenin ulusal diizeylerde uygulanmasi i¢in yeni
stratejik ve operasyonel hedefler ortaya koymakta ve ulusal programlarin bu
dogrultuda revizyonunu ongormektedir.

Taraflar Konferansi kararlarini hayata gecirmek ve 2013 yilinda yeniden ha-
zirlanacak olan “Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Programi’na 1sik tut-
mak amaciyla Tirkiye 2012 yilinda Collesme ile Miicadele Ulusal Strateji
Belgesi’ni ilgili kurum ve kuruluslar, universiteler, sivil toplum kuruluslari ve
meslek kuruluslarinin katkilari ile hazirlamistir.

Stratejinin hazirlik safhasinda oncelikle mevcut eylem programinin hayata
gecirilmesi slirecinde yasanan guclukler anahtar paydaslarin goziyle irde-
lenmis, ¢ollesme ile miicadelenin glicli ve zayif yanlari, muicadelenin 6nin-
deki firsat ve tehditler analiz edilmistir. Turkiye’deki ¢ollesmenin sebepleri
ve sonuclari ayrica irdelenerek miidahale gerektiren unsurlar gézden gegi-
rilmistir. Akabinde kiiresel strateji ve ulusal oncelikler isiginda gerek Tiirkiye
sinirlari icerisinde, gerekse diinyada collesme ile micadele konusunda Tur-
kiye’nin ¢ollesme ile miicadele eden bitiin aktorlerinin musterek ufku (viz-
yon), temel vazifesi (misyon) ile uzun ve kisa vadeli hedefleri belirlenmistir.

Ulkemizin her tiirlii toprak, su, flora ve fauna ile diger dogal kaynaklari tehdit
eden ve ¢ollesmeye neden olan kurakhgin ve insan kaynakli diger faktorlerin
olumsuz tesirlerinin dolayisiyla ¢éllesmenin 6nlenmesi ve/veya azaltiimasi,
kalkinmamizin surdurdlebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglam-
da hazirlanan Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi, ilgili kurum ve kuru-
luslara calismalarinda 6nemli bir yol gosterici olacagi gibi ¢collesmenin getir-
digi kiresel sorunlarin ¢oziimune oncelikle ulusal ve bolgesel seviyede katki

saglamis olacaktir.
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2. Ufuk (Vizyon)

Surdurulebilir cevre ve dogal kaynak yonetiminde, koruma, gelistirme ve fay-
dalanma dengesi icinde kurakligin olumsuz tesirlerinin ve ¢ollesmenin (arazi
bozulumu) azaltildigi ve etkilenen arazilerin iyilestirildigi, kirsal kalkinmanin
saglandigi ve uluslararasi isbirliginin gelistirildigi onder bir Tirkiye.

3. Stratejik Hedefler:

Stratejik Hedef 1:

Collesmeden etkilenmesi muhtemel ve etkilenmis ekosistemlerin;> erozyon,
suyun surdurdlebilir olmayan kullanimi gibi ¢collesmeye sebep olan faktorler-
den korunmasi ve mevcut durumunun iyilestirilmesi

Beklenen Etki 1.1. Etkilenmis alanlarda arazi verimliligi ve ekosis-
temlerin diger Uriin ve islevleri gecim kaynaklarina katki saglayarak
surdurilebilir bir sekilde artiriimistir.

Beklenen Etki 1.2. Etkilenmis ekosistemlerin iklim degisikligine,
iklimdeki degiskenlige ve kurakliga karsi hassasiyeti azaltilmistir.

Gosterge 1.1.* Collesme ve kurakliktan etkilenen toplam
alan miktarinda azalma

Gosterge 1.2.* Etkilenmis alanlarda net birincil verimlilikte
artis

5 Tarim, orman, mera-bozkir, sulak alan, dag ekosistemleri vb.
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Stratejik Hedef 2:

Collesmeden dogrudan etkilenen ve etkilenmesi muhtemel nifusun hayat
sartlarinin/ kalitesinin iyilestirilmesi

Beklenen Etki 2.1. Etkilenen kirsal niifusun gecim kaynaklari ¢e-
sitlendirilmistir. Etkilenen halk strdurulebilir arazi yonetimi netice-
sinde elde edilen gelirlerden daha fazla faydalanabilmektedir.

Beklenen Etki 2.2. Etkilenen niifusun iklim degisikligi, degiskenligi
ve kurakliga karsi ekonomik, sosyal, ekolojik vb. yonlerden direnci
artmistir/hassasiyeti azalmistir.

Beklenen Etki 2.3. Collesme sebebiyle kirdan sehre go¢lin azalmasi
icin ozellikle kirsal kesimde etkilenen bolgelerdeki ekonomik ve
sosyal sartlar iyilestirilmistir.

Gosterge 2.1.*¢ Collesme ve kuraklik siireclerinden olumsuz
etkilenen insan sayisindaki dusls

Gosterge 2.2.* Etkilenmis alanlarda yoksulluk sinirinin tize-
rinde yasayan insan oranindaki artis

Gosterge 2.3. Kirsal alandan sehre yerlesik nlfusun gog
oraninda azalma

Stratejik Hedef 3:

Ortak calismalar yoluyla ti¢ Rio S6zlesmesi basta olmak Uizere ilgili ulusla-

6 «*» Bkz, 7. Performans Izleme ve Degerlendirme Boliimii, Gostergeler bashg.
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rarasi sozlesme, ulusal strateji, plan ve programlar arasinda sinerji olustu-
rulmasi

Beklenen Etki 3.1. Collesme ile miicadele alanindaki cabalar
iklim degisikliginin etkilerinin hafiflemesine ve biyolojik cesitliligin
surdirdlebilir kullanimina ve korunmasina katkida bulunmaktadir.

Beklenen Etki 3.2. Mevcut beseri, mali/iktisadi ve dogal kaynaklar
daha etkin ve verimli kullaniimaktadir.
Gosterge 3.1.* Etkilenmis alanlardaki karbon stogunda’ ar-

tis

Gosterge 3.2.* Surdurulebilir yonetim uygulamalari yapilan
orman, tarim ve sucul ekosistemlerde alansal (hektar) artis

Gosterge 3.3. Collesme ile miicadeledeki birim maliyette
azalma (TL/ha)

Stratejik Hedef 4:

ikili, bolgesel ve kiiresel céllesme ile miicadele calismalarina onciiliik
edilmesi ve destek olunmasi

Beklenen Etki 4.1. ilgili uluslararasi kurulug ve karar alma meka-
nizmalarinda Turkiye’nin etkinliginde artis saglanmistir.

Beklenen Etki 4.2. ikili ve bolgesel esglidiim kurumlari kurulmasi
ve hedef alanda/bolgede eylem programi uygulama basarisinda artis
saglanmistir.

7 Toprak ve bitki biyokiitlesi
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Gosterge 4.1. Uluslararasi kuruluslarda ve karar alma or-
ganlarinda yer alan faal ulusal uzman sayisinda artis

Gosterge 4.2. Turkiye’nin esglidumunde yuritilen orta ve
bliyik olcekli ikili/bolgesel/kiiresel teknik isbirligi projeleri,
kapasite gelistirme ve uygulama sayisindaki artis

Stratejik Hedef 5:

Collesme ile miicadele ve kuraklik tesirlerinin azaltiimasi konusunda yerel,
bolgesel, ulusal ve uluslararasi aktorler arasinda etkili bir ortaklik ve esgu-
dum olusturularak, verimli ve etkin miicadele icin ihtiya¢ duyulan ortam ve
kapasitenin gelistirilmesi

Beklenen Etki 5.1. Daha cok sistematik veri uretilmis, izlenmis ve
paylasiimistir.

Beklenen Etki 5.2. Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele S6z-
lesmesinin uygulamasi icin bittin ilgi gruplarinin/paydas® etkin katki
ve katilimlarinin saglandigi ortam/politik cerceve, isbirligi ve uyqula-
malar gelistirilmistir.

Beklenen Etki 5.3. Daha ¢cok mali kaynak yonlendirilmistir.

Beklenen Etki 5.4. ilgili konularda calisan etkin STK ve kurumlarin
sayl ve niteligi artmistir.

Beklenen Etki 5.5. Farkl toplum kesimlerinin ve iktisadi gruplarin

8 Ozel sektdr, STK lar, arastirma kuruluslari, fakiilteler, akademisyenler, vb.
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¢Ollesme ile miicadele ve kuraklik tesirlerinin azaltilmasi konularinda
bilgi ve bilin¢ diizeyi artmistir.

Gosterge 5.1. Collesme ve kurakligin tesirlerini hafifletmek
icin gerekli olan mevcut veri kalitesi ve niceliginde artis

Gosterge 5.2.* Collesme ve kurakhgin tesirlerini hafifletmek
icin mevcut mali destek ve imkanlarin cesitlilik ve seviyesinde
artis

Gosterge 5.3.* Kalkinma politikalar1 ve tedbirlerinde ¢ol-
lesme ve kurakligin tesirlerinin hafifletilmesi konularinin ele
alinmasi ve ¢ozime yonelik uygulamalarda artis

4. Temel Vazife (Misyon)

Bilinclendirme, kapasite ve teknoloji gelisimi, mali kaynak tahsisi vasitasiy-
la; kurakligin olumsuz tesirlerini ve c¢ollesmeyi azaltan, bozulan arazilerin
iyilestirilmesine yonelik ve kirsal kalkinmaya katki saglayan, yerel katimci-
g1 ve uluslararasi diyalogu gelistiren politika ve programlari basariyla uy-
gulamak.

5. Uygulama Hedefleri

Uygulama Hedefi 1. Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimi

Etkilenen ekosistemlere yonelik koruma tedbirleri ve iyilestirme uygulama-
larini tespit etmek ve siirdiirilebilir yonetim mekanizmalari® vasitasiyla ha-
yata gecirmek.

9 Mesela siirdurdilebilir orman yonetimi, korunan alan yonetimi
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Bu maksatla iDUS ve IDEP, IDUEP, EMEP, TKMEP, BCUSEP, Ulusal Orman
Programi, UHYS, USKYS, SKEP gibi baglantili strateji ve eylem planlarinin

ilgili maddelerini yakindan takip etmek ve katkida bulunmak (bkz. Cikti 4.5.).

Cikti 1.1. Collesmeden etkilenen, risk altindaki ve c¢ollesmeye
hassas ekosistemler ve yonelimler haritalanmis, siniflandiriimis,
oncelikli calisma alanlari tespit edilmis ve izleme ve degerlendirme
sistemi kurulmustur (bkz. Cikt1 7.1.).

Cikt1 1.2. Collesmeden etkilenen alanlarda ve potansiyel ¢collesme
alanlarinda arazi kullanim kararlar tespit edilmis, kabiliyet disi
kullanimi 6nleyecek hukuki tedbirler alinmistir'® (bkz. Cikti 4.4.)
Cikti 1.3. Toprak kaybini/arazinin erozyona hassasiyetini azalt-
mak'' amaciyla etkilenen alanlara 6zgii uygun toprak isleme ve islah
teknikleri, sulama teknik ve uygulamalari, atiksularin sulama amacli
geri kazanimi, kirlilikle miicadele tedbirleri tespit edilmis ve ilgili plan
ve projelerde bu yonde degisiklikler yapilmistir'2 (bkz. Cikti 4.4).
Cikt1 1.4. Ekosistemlerin erozyona direncini artirmak icin micade-
le teknikleri'® tespit edilmis ve plan ve projelere entegre edilmistir
(bkz. Cikt1 4.4).

Cikti 1.5. lyi tarim uygulamalari, organik tarim gibi ekosistem
sagligini korumaya yonelik'“ tesviklerden faydalanan ciftci sayisi ve
arazi miktari artmistir (bkz. Cikt1 9.2.).

Cikt1 1.6. Ormancilikta uygulanan fonksiyonel planlama, etkilenen

10

Tarim arazilerinin sanayiye tahsisine engel olan uygulamalar, kiyi erozyonu ve kiy1 yone-

timi vb. konular dahil

11
12

Toprak kalitesini: organik madde igerigini, dogal karakterini ve nemini korumak vb.
Mesela kurutulan ve niteligi bozulan sulakalanlarin geri kazanimina yonelik restorasyon

uygulamalari yapilmistir

13

Riizgar perdeleri, agaglandirma, seritvari ekimler gibi mekanik ve biyolojik 6nlemler,

dogdal miicadeleyi destekleyici tedbirler, mera alanlarinda miinavebeli otlatma gibi planh otlatma,
uygun toprak isleme teknikleri gibi
Tarimsal kirliligi onleme, su tasarrufu gibi

14
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alanlarda koruma, erozyonla micadele, hidrolojik fonksiyonlari dahil
diger fonksiyonlara odaklanilmis, ilgili bolgelerde yenilenen amenaj-
man planlarinda bu yonde tadilat yapilmistir. Benzer sekilde havza
yonetim planlari, havza koruma planlari, korunan alan yonetim plan-
larinda konu ele alinmis ve gerekli gozden gecirme ve dizeltmeler
yapilmistir (bkz. Cikt1 4.4.).

Cikt1 1.7. Ormanlarda buharlasmanin dizginlenmesi ve tuzlanmanin
onlenmesi amaciyla tarimsal ormancilik uygulamalari gelistirilmis
ve yayginlastiriimistir.

Uygulama Hedefi 2. Kirsal Kalkinma

Collesmeden etkilenen nufusu hedef alan kalkinma hamlelerini tespit etmek
ve hayata gecirilmesi icin Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve ilgili plan-
programlar ile esgudim saglamak

Cikti 2.1. Collesmeden etkilenen niifusun nicelik ve niteligi,
egilimleri/yonelimleri hakkinda istatistiki bilgi tretilmistir (bkz. Cikti
7.1.).

Cikt1 2.2. Collesmeden etkilenen niifusun direncinin artirilmasi
icin gerekli tedbirler' ek gelir ve gecim kaynaklari'® tespit edilmistir
(bkz. Cikt1 9.2).

Uygulama Hedefi 3: Ulusal Esgiidiim ve isbirligi
m

ilgili ulusal kurumlar ve kuruluslar arasi etkin iletisim ve koordinasyon

saglamak

Cikti1 3.1. Uc Rio Sozlesmesi basta olmak tizere ilgili uluslararasi
sOzlesmelerin esgudimuni saglayan ulusal mevzuat hazirlanmistir

15 Mesela tesvikler, liretim ve pazar arastirmalari, kirsal kalkinma stratejisinde oncelik tanin-
masi vb.),
16 Ekoturizm, ahir hayvanciligi, tibbi ve aromatik bitkilerin tiretim ve pazarlanmasi vb.
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ve aralarinda etkin iletisim saglanmistir.

Cikt1 3.2. Ulusal dlizeyde kurum, plan ve stratejiler arasinda ortak
dil, terminoloji ve takvim gelistirilmistir.

Cikt1 3.3. Collesme ile miicadeleye katkida bulunan projeler yiiksek
katilim, etkin ortaklik ve esgudimle planlanmis ve yurutilmdstir.

Uygulama Hedefi 4: Politik Cerceve

Collesme ile miicadeleyi destekleyici siyasal ve hukuki ortami hazirlamak

Cikt1 4.1. Collesme ile miicadele ile ilgili siyasal, kurumsal, mali ve
sosyo-ekonomik etken ve engeller tespit edilmis ve tedbirler tavsiye
edilmistir.

Cikt1 4.2. Collesme ile miicadele stratejisi ve eylem programinin
siyasi parti programlarina, ulusal eylem planlarina, ulusal ve
bolgesel kalkinma planlarina, mekansal planlara ve sektorel yatirm
kararlarina/programlarina dahil edilmesine yonelik yontem, ara¢ ve
mali kaynaklar tespit edilmis ve harekete gecirilmistir.

Cikt1 4.3. Mevzuatin ¢ollesme ile miicadele ve kuraklik tesirlerinin
azaltilmasi cercevesinde uyumlastirilmasi, ayni zamanda da AB’ye
uyum dogrultusunda, farkl yasa kanun ve yonetmeliklerdeki'’ cakis-
ma ve ortismeler tespit edilmis ve degisiklik teklifleri hazirlanmis,
ilgili mercilere takdim edilmistir.

Cikt1 4.4. Dogdal kaynak ve arazi yonetiminde bdtincil planlama
yaklasimi ve kavramlari uygulamada gozlenmistir'e.

Cikt1 4.5. Collesme ve kuraklikla miicadele, biyocesitlilik ve iklim
degisikligi ulusal stratejleri ve ilgili bitiin eylem planlari arasinda
karsilikh atiflar ve baglayici tedbirler tespit edilmis ve gerekli glin-
celleme, gozden gecgirme ve diizeltme calismalari yapilmistir'®.

17
18
19

Mera, su, toprak, orman, tabiati koruma kanunu, miras kanunu vb.
Havza yonetim planlari, kiyi yonetimi, amenajman planlari, tarimsal Giretim vb.
TKMEP, EMEP, IDEP, IDUEP, BCUSEP, Tarim Stratejisi, TUOP, UHYS, USKYS, Kirsal Kalkinma
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Uygulama Hedefi 5: Uluslararasi Esgiidiim ve isbirligi

Uluslararasi kuruluslar?, Sivil Toplum Kuruluslari, TIKA vasitasiyla basta Af-
rika tilkeleri, Orta Dodu tilkeleri ve EAGU olmak lizere ¢dllesmeden etkilenen
ulkeler ile etkin isbirligi ve ortakhk yapmak, esgudim saglamak.

Cikti 5.1. Collesme ile micadeleye katkida bulunan uluslararasi
isbirligi projeleri yiiksek diizeyde katilim/ortaklik ve esglidiimle
planlanmis ve yuritilmustar.

Cikt1 5.2. Ulkeler ve uluslararasi kuruluslarla ortaklik ve isbirligi an-
lasmalari imzalanmistir ve uluslararasi isbirligi projeleri gelistirilmis-
tir.

Cikt1 5.3. Collesme ile miicadele ve kuraklik tesirlerinin azaltilmasi
alaninda arastirma ve uygulama yapan uluslararasi kuruluslara®' ev
sahipligi yapilmistir.

Cikti 5.4. Collesme ile micadele ile ilgili uluslararasi faaliyet yuriiten
arastirma ve uygulama merkezleri ile STK’lara yonelik teknik ve mali
destek programlari yuritulmustar.

Uygulama Hedefi 6: Kamuoyu Olusturma, Bilinclendirme ve
Egitim

Surecleri ve aktorleri etkileyerek collesme ile miicadele konulu calismalari
kolaylastirmak

Cikt1 6.1. Konular ulusal giindemde?? siklikla yer almistir.
Cikti1 6.2. STK ve akademisyenler basta, 6zel sektor ve mahalli

Stratejisi, UKEP vb.

20 FAO, UNEP, UNIDO, UNDRP, iiT, vd.

21 CICA, BMCMS RO, FAO, ICARDA vb.

22 ilgili kurum ve basin-yayin kuruluslari araciligiyla
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idareler de dahil olmak Ulzere biitiin paydaslar sireclere daha sik
ve etkin katilmakta istirak etmekte, ¢ollesmeye karsi savunuculuk
yapmistir.

Cikti  6.3. Collesmeye sebep olan dogal kaynak kullanim
aliskanliklarinin ~ azaltilmasi icin bditln ilgili kullanici/tiketici
kesimlerin?® kullanim/tiiketim aliskanliklari degerlendirilmis ve ge-
rekli stratejiler tespit edilerek eyleme yonelik calismalar baslatilmis-
tir.

Cikti 6.4. Collesmeye karsi gerekli genel kiiltir olusturacak ve
duyarhligi artiracak sekilde yuksekogretim, 6rgun ve yaygin egitim
programlarinda her kademede c¢ollesme ile micadele ve kuraklik
tesirlerinin azaltiimasi konusu yer almistir.

Cikti  6.5. Collesme ile miicadele ve kurakhgin azaltilmasi
konularinda farkindalk etkinlikleri®* kurum ve kuruluslar tarafindan
yuratilmdstar.

Cikt1 6.6. Ozellikle kirsal bolgelerde yasayan ailelere giindelik uy-
gulamalarini ¢céllesme ile mucadeleye katkida bulunacak sekilde yu-
rutmeleri icin yerinde egitim ve bilin¢glendirme faaliyetleri yurutul-
mustar.

Uygulama Hedefi 7: Bilim ve Teknoloji, izleme ve Degerlen-
dirme

Uluslararasi, ulusal ve bolgesel olcekte ¢ollesme ile miicadele ve kurakhgin
tesirlerini azaltma konusunda arastirmalar, izleme ve degerlendirme faali-
yetleri ylruterek bilgi ve veri Uretmek ve paylasmak

23 Orman koyliisu, sehirli tiiketici, tarimsal treticiler vb.
24 Senlik, kutlama, konser vb.
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Cikt1 7.1. Ulke 6zelliklerine uygun ve nitelikli verilere?> dayanan bir
ulusal izleme ve degerlendirme sistemi?® gelistirilmistir ve bilimsel
yaklasimlarin uyumlastiriimasi icin gereken tedbirler alinmistir.
Cikt1 7.2. Etkilenen alanlar, ¢ollesme, iklim degisikligi, kuraklik, bi-
yocesitlilik arasindaki etkilesime iliskin bilgi ve veri tretimi bilimsel
ve geleneksel/yerel bilgi degerlendirilerek yiiritilmistdir.

Cikt1 7.3. Ulusal diizeyde risk yonetim calismalari ylrttiimistir.
Cikt1 7.4. Ortak ve biitiinlesik Ar-Ge ve teknoloji gelistirme proje-
leri ve faaliyetleri yurutilerek, bilgi yonetim-paylasim altyapisi ara-
cihdi ile esglidimi ve kamuoyu ile paylasimi saglanmis, uygulamaya
aktariimistir.

Uygulama Hedefi 8: Yonetsel Yapilanma ve Kurumsal Kapasi-
te Gelistirme

Kamu ve kamu disi kurumlarin etkinligini artirmak icin gereken kapasite ge-

listirme ihtiyaclarini tespit etmek ve gidermek, bu maksatla UKEP’i hayata

gecirmek

Cikt1 8.1. Tirkiye’'nin ¢ollesme ile miicadele konusunda mevcut ka-
pasitesi degerlendirilmis ve bu dogrultuda hazirlanan eylem planlari
uygulamaya ge¢mistir.

Cikt1 8.2. Collesme ile miicadele konusunda nitelikli insan kaynagi
gelistirilmistir2”.

Cikt1 8.3. Birlik, dernek ve kooperatif gibi sivil toplum kuruluslarinin
ve 0zel sektorin ¢ollesme ile miicadele siireg ve faaliyetlerine katki
ve katilimi gliclendirilmistir.

25
26
27

Collesme kriter ve gostergeleri, ekolojik, sosyo-ekonomik vb.
Ulusal veri tabani, kalite kontrol ve temin vb.
Ornegin ekoloji yaklasimini bilen uzmanlar
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Uygulama Hedefi 9: Finansman

Finansman ve teknolojik kaynaklarin etkinligini ve verimini artirmak ve yon-
lendirmek icin gereken ulusal ve uluslararasi esgudimu saglamak

Cikti 9.1. Uluslararasi mali destek imkanlarinin ¢ollesme ile miica-
deleye yonlendirilmesi icin gerekli adimlar tespit edilmis, kaynaklari,
etkilenen ekosistemlere ve nifusa yonlendirmek icin yatirim plan ve
programlari gelistirilmistir.

Cikti 9.2. Collesmeyi onleyecek, kurakhgin etkilerini azaltacak,
etkilenen alanlari iyilestirecek ve nufusu yerinde kalkindiracak
girisimlerde bulunmak, teknoloji gelistirmek, ornek uygulamalar
yapmak ve paylasmak icin yurt icinde tesvikler, krediler, hibe
destekleri ve teknik yardimlar araciligiyla yeterli mali ve teknik
destek saglanmistir.

Cikt1 9.3. Collesme ile miicadele i¢in ayrilan yurtici mali kaynaklari
artirma®® maksatli calisma sayisi artmistir.

6. Uygulama Cercevesi

Uygulama cercevesi boliminde, ulusal stratejinin uygulanmasi hususunda
Turkiye’deki kurumlarin ve paydaslarin vazife ve sorumluluklari 6zetlenmek-
tedir.

Sekreterya tarafindan, ulusal stratejinin uygulanmasi icin gerekli olan ku-
rumsal yapi 6geleri, ilgili mevzuati, calisma usul ve esaslari paydaslarin
tavsiyeleri ve mevcut Ulusal Koordinasyon Birimi yapilanmasi g6z 6niinde
bulundurularak, tespit edilecek ve ydnlendirilecektir. Orman ve Su isleri Ba-
kanliginin baskanliginda diizenlenecek toplantilara, gerek duyulmasi halinde

28 Yeni tesvikler, destekler vb.
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davet edilecek ilgili paydaslarin katilimiyla gerceklestirilecektir. Tavsiye edi-
len kurumsal yapi 6gelerinin performans degerlendirmeleri icin gerekli dlgut
ve gostergeler olusturulacaktir.

Ulusal Koordinasyon Birimi

Ulusal Koordinasyon Birimi yilda en az bir kez diizenli olarak toplanarak Ey-
lem Programinin uygulamalarini takip etmekte, Taraflar Konferansi oncesin-
de Tirkiye’nin gorus ve tavsiyelerini tespit etmektedir. Ulusal Koordinas-
yon Birimi; anahtar paydaslar ve akademisyenlerin-arastiricilarin katiliminin
saglandigi, Sekreteryaya yon veren bir platform niteligindedir.

Ulusal Strateji calismalarinda etkin ve verimli calisma icin ihtiya¢ duyulan
“yeni kurumsal yap1”, hukuki statliye ve mevzuata sahip, karar verici
Olceginde yeterli temsil diizeyinde yilda en az bir kez bir araya gelen, karar
verme ve uygulamayi takip etme maksath olmak uzere iki seviyede faaliyet
gosteren bir birim olarak tanimlanmistir. Diger Rio Sozlesmelerinin birimle-
rinin daimi Uye olarak yeni yapida yer almasi, uygulayici kurumlarin harcama
birimlerinden uzmanlarin birim toplantilarinda hazir bulunmasi 6nerilmistir.
Uygulama hedefleri ¢ercevesinde ve/veya yerel ve bolgesel diizeyde calis-
malar yapacak teknik calisma gruplari her iki diizeyde bir araya gelen birime
destek verecektir. Temsiliyette devamhhgi ve kurumsal hafizayi koruyacak
tedbirler tespit edilerek hayata gecirilecektir. Birimde 6zel sektor ve yerel
paydaslarin da temsiline 6zen gosterilecektir.

Sekretarya tarafindan gelistirilecek olan yeni yapi, Ulusal Strateji’nin ve Ulu-
sal Eylem Programr’nin hazirlanmasi ve izlenmesinde aktif vazife Ustlene-

cektir.
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Bagimsiz Uzmanlar Grubu

Bagimsiz Uzmanlar Grubu ihtiya¢ lUzerine toplanmakta olup, teknik konu-
larda Ulusal Koordinasyon Birimi ve Sekreteryaya tavsiyeler tretmektedir.
Bununla birlikte Bagimsiz Uzmanlar Grubu akademik ge¢mis ve mevcut glin-
cel calismalar lizerinden tespit edilecek, yeni uzmanlarla zenginlestirilerek,
yetkinligi artirilarak glclendirilecektir.

Diger taraftan Bagimsiz Uzmanlar Grubu tematik raporlamalarla Ulusal
Koordinasyon Birimi’ne teknik konularda tavsiyeler uretecektir. Bagimsiz
Uzmanlar Grubu ¢alisma verimi agisindan toplamda on kisiyi gegcmeyecek
sekilde, her tematik konudan bir ya da iki uzmanin katilimiyla teskil edi-
lecektir. Uzmanlar Grubu, strateji cercevesinde gelistirilecek olan ortak iz-
leme degerlendirme bilgi sistemini temel alacaktir. Gerek duyulan tematik
konularda calisma gruplarinin olusturulmasi yoluyla daha fazla teknik uzman
calismalara dahil edilebilecektir.

Bilim ve Teknoloji Komitesi Muhatabi

Onerilen yeni kurumsal yap! tarafindan tespit edilen, konusunda uzman ve
yetkin bir akademisyen-arastirmaci, Bilim ve Teknoloji Komitesi ile etkile-
simde muhatap olarak vazifesini yerine getirecektir.

Sekreterya

Sozlesme ve Ulusal Strateji’nin uygulamasina yonelik koordinasyon ve ile-
tisim, Collesme ve Erozyonla Mucadele Genel Mudurligi (CEM) tarafindan
yurutilmektedir. Genel Mudurlik tarafindan ydrutllen sekreterya vazifesi,
¢ollesme ile ilgili olan bitlin ulusal, bolgesel ve uluslararasi etkinlikler husu-
sunda iletisim noktasi olmayi da ihtiva etmektedir.

Sekreterya gundelik islerin takibinin yani sira diger ilqili strateji, plan ve
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program hazirlik ve uygulamalarinda Ulusal Koordinasyon Birimi kararlari
uyarinca etkinlik gostermektedir.

Sozlesme Odak Noktasi

Sozlesme Odak noktasi, gerek Sekreterya dahilinde S6zlesme’nin uygulan-
masi hususunda, gerekse uluslararasi iletisim ve etkilesim vazifesini ylrutdr.

7. Performans izleme ve Degerlendirme

Gostergeler

Ulusal Strateji Belgesinde kullanilan gostergelerin bliylik cogunlugu?® Bir-
lesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sézlesmesi’nin 2007 yilinda yapilan
Sekizinci Taraflar Konferansi’'nda kabul edilen, 2008-2018 yillarini kapsa-
yan “BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi 10 Yillik Strateji Belgesi” ve
yine Sozlesmenin performans izleme ve degerlendirme sistemi (PRAIS) ta-
rafindan kullanilan gostergeler ile uyumlu olarak sec¢ilmistir. Bunun yanisira
gostergelerin olusturulmasinda, Kiresel Cevre Fonu arazi bozulumu odak
alani stratejik hedefleri, Binyil Kalkinma Hedefleri (MDGs) ve Biyolojik Cesit-
lilik Sozlesmesi 2010 Yili hedeflerinden de yararlaniimistir. Hazirlanan
gostergeler, uluslararasi diizeyde BTK ve ulusal diizeyde Bagimsiz Uzman-
lar Grubu tarafindan gozden gecirilecek ve kuresel olcekteki gelismelerle
uyumlu olarak revize edilebilecektir.

Ulusal Strateji Belgesindeki gostergeler, BM Collesme ile Micadele
Sozlesmesi 10 VYillik Strateji Belgesi ile uyumlu olarak hazirlanmistir. Bu
gostergelere ek olarak ulusal diizeyde izlenmesi gereken gostergeler (Gos-
terge 2.3, 3.3, 4.1, 4.2 ve 5.1) tespit edilmistir. Asagida yer alan tablo-
da tim gostergeler liste halinde verilmis olup BM Codllesme ile Miicadele

29 * isaretli gostergeler
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Sozlesmesi 10 Yillik Strateji Belgesi ile uyumlu hale getirilen géstergeler

karsisinda yer almaktadir.

Ulusal Gostergeler

BM Collesme ile Miicadele S6zlesme-
si 10 Yillik Strateji Belgesindeki
Karsihig

Gosterge 1.1 Collesme ve kurakliktan
etkilenen toplam alan miktarinda azalma

Indicator S-4 Reduction in the total area
affected by desertification/land degrada-
tion and drought.

Gosterge 1.2 Etkilenmis alanlarda net
birincil verimlilikte artis

Indicator S-5 Increase in net primary
productivity in affected areas.

Gosterge 2.1 Collesme ve kuraklik
sureclerinden olumsuz etkilenen insan
sayisindaki dusls

Indicator S-1 Decrease in numbers of
people negatively impacted by the pro-
cesses of desertification/land degradation
and drought.

Gosterge 2.2 Etkilenmis alanlarda yok-
sulluk sinirinin (izerinde yasayan insan
oranindaki artis

Indicator S-2 Increase in the proportion
of households living above the poverty line
in affected areas.

Gosterge 2.3 Kirsal alandan sehre yerle-
sik nifusun go¢ oraninda azalma

Gosterge 3.1 Etkilenmis alanlardaki kar-
bon stogundaartis

Indicator S-6 Increase in carbon stocks
(soil and plant biomass) in affected areas.

Gosterge 3.2 Siirdirilebilir ydnetim
uygulamalari yapilan orman, tarim ve sucul
ekosistemlerde alansal (hektar) artis

Indicator S-7 Areas of forest, agricultural
and aquaculture ecosystems under sus-
tainable management.

Gosterge 3.3 Collesme ile miicadeledeki
birim maliyette azalma (TL/ha)

Gosterge 4.1 Uluslararasi kuruluslarda
ve karar alma organlarinda yer alan faal
ulusal uzman sayisinda artis

Gosterge 4.2 Tirkiye’nin esglidimiin-
de yiirtilen orta ve biyiik 6lgekli ikili/
bolgesel/kiiresel teknik isbirligi projeleri,
kapasite gelistirme ve uygulama sayisin-
daki artis
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Gosterge 5.1 Collesme ve kurakligin
tesirlerini hafifletmek igin gerekli olan -
mevcut veri kalitesi ve niceliginde artis

Gosterge 5.2 Collesme ve kurakhgin Indicator S-8 Increase in the level and
tesirlerini hafifletmek icin mevcut diversity of available funding for combat-
mali destek ve imkanlarin cesitlilik ve ing desertification/land degradation and
seviyesinde artis mitigating the effects of drought.

Gosterge 5.3 Kalkinma politikalar ve
tedbirlerinde ¢ollesme ve kurakhgin te-
sirlerinin hafifletiimesi konularinin ele
alinmasi ve ¢oziime yonelik uygulamalarda
artis

Indicator S-9 Development policies and
measures address desertification/land
degradation and mitigation of the effects
of drought.

Bu gostergelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi, ilgili uygulayici birimlerden
olusan Ulusal Koordinasyon Birimi ile CEM Genel Mudurlugu tarafindan yapi-
lacaktir. Bu maksatla kriterler tespit edilerek izleme sistemi kurulacak olup,
performans degerlendirmeleri icin gerekli kriter ve gostergeler yapilacak
calismalar ile ortaya konulacaktir.

Strateji, onayini takip eden altinci yilin sonunda, Ulusal Koordinasyon Biri-
mi tarafindan uygulama basarisi bakimindan degerlendirilecek ve Kiresel
Stratejideki gelismelerle uyumlu olarak ve olusan ihtiyaglar dogrultusunda

gozden gegirilip tekrar diizenlenecektir.
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