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Bu Rapor, yararlanicisi T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi olan " SEVESO Il DIREKTIFININ UYGULAMA
KAPASITESININ ARTIRILMASI iCiN TEKNIK YARDIM " projesi “Faaliyet 6:Kamunun Bilgilendirilmesi”
gereksinimlerinin kismen yerine getirilmesi icin sunulmustur.
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Bu raporun igerigi, Yetkili idarelerin resmi goriisiini yansitmamaktadir.



ONSOZz

Bliylk endistriyel kazalar, her gegcen giin artan sanayilesme ile birlikte sik sik giindeme
gelmekte ve ancak meydana geldigi zaman hatirlanmaktadir. Sanayi tesislerinde bu tir
kazalarin 6nlenmesi, etkilerinin en aza indirilmesi ve kazaya miidahale yéniinde tedbirlerin
yetersiz olmasi tim gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerin oldugu gibi Ulkemizin de oncelikli g¢evre
sorunlari arasinda yer almaktadir.

Buyuk endistriyel kazalar konusu tamamiyla
“cevre ve insan saghgi” ile ilgili olup, Avrupa Birligi
Ulkelerinde de, gerek tek yetkili idare olarak gerekse
de “is Saghg ve Giivenligi Birimleri” ile ortak olarak
koordinator uygulayict kurumun “Cevreden sorumlu
Bakanliklarin” oldugu goérilmistiir. Ulkemizde de
gerek Bakanlik olarak gerekse sanayiciler agisindan
yerine getirilmesi gereken tim yakamlaliklerin
basarili  bir sekilde uygulamaya gecirilmesi
gerekmektedir.

Avrupa Birliginde, biyuk endistriyel kazalarin
insan ve cevre sagligl Uzerine olan etkilerinin
sinirlandiriimasini amacglayan “Tehlikeli Maddeleri
iceren Biyiik Kaza Risklerinin Kontroliine iliskin
Konsey Direktifi” cercevesinde bellisinirlarin (izerinde
tehlikeli madde bulunduran kuruluslar dizenli olarak bildirimde bulunmak, givenlik raporu
hazirlamak, givenlik yonetim sistemi kurmak ve acil durum plani hazirlamak zorundadirlar.
AB uyum sireci ile birlikte s6z konusu Direktif Glkemizde, “Blylk Endustriyel Kazalarin
Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Yonetmelik” ile uygulamaya konulmustur.

Buyuk Endustriyel Kaza Risklerinin Azaltilmasina iliskin mevzuat kisaca BEKRA mevzuati
seklinde kullanilmakta olup, tlkemizde BEKRA uygulamalarinin daha da glglendirilmesi,
BEKRA konusunailiskin yenikavram, yontem ve uygulamalar hakkinda bilgi, deneyim paylasimi
ve kapasitenin gelistirilmesi amaciyla uluslararasi diizeyde ilgili paydas gruplar ile genis ¢apli
bir ¢calismaya ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda, BEKRA mevzuatini uygulayan merkezi ve
yerel otoritelerin kurumsal ve idari kapasitelerinin giiclendirilmesi icin, Katihm Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA) 2009 I. Bileseni kapsaminda bir teknik yardim projesi ylirGtilmuastir.

iki yillik yogun bir calisma ile yiiriitilmis olan bu proje kapsaminda, halkin, isletmecilerin
ve kamu kurumlarinin konuya iliskin bilgisinin artirilmasi ve bilin¢ olusturulmasina yonelik
brosurler, kisa filmler ve kamu spotlari hazirlanmistir. Bu rehber ile de, isletmecilerin
ylikimlalikleri konusunda bilgilendirilmesi hedeflenmistir.

Pek ¢ok kurum ve kurulus temsilcisini bir araya getirme firsati yaratan ve Direktifin
Ulkemiz mevzuatina uyumlastirilip, uygulanmasi yolunda biytk katkisi olan bu projenin
ylrutidlmesinde emegi gecen herkese en igten tesekkirlerimi sunarim.

idris GULLUCE
Cevre ve Sehircilik Bakani
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Kimyasal madde -
uiretiyor, depoluyor
veya kullaniyor
musunuz?

Kapsaminiz zorunlu bildirim
sonunda belirlenecek!
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Harici Acil Durum Eylem Plani

GUVENLI KURULUS
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BEKRA KURULUSU MUSUNUZ?

1.1 Biiyiik Endiistriyel Kaza Nedir? BEKRA Nedir?

Modern endistriyel Gretim siregleri, kimyasal madde kullanimini gerektirir. Kimyasal
maddeler, tiketici mallarinin yani sira, tarim, imalat, insaat ve hizmet sektorlerinin de 6nemli
Uretim bilesenlerindendir.

Bu maddelerin depolanmasi, kullanimi, iretimi, tasinmasi veya bertarafi sirasinda olusacak
bir aksaklik sonucu meydana gelebilecek bir patlama, yangin veya yayilim, agir tahribata yol
acabilir.
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Tehlikeli madde iceren, ¢ok sayida insanin sagligini tehdit eden, dogal ¢cevrenin kalici olarak
veya uzun donemli kirlenmesine neden olan ve yiksek derecede maddi hasar veren, genis
¢aplh acil durum midahalesi gerektiren yangin, patlama ve toksik yayilim olaylari biyik
endiistriyel kaza olarak siniflandiriimaktadir.

Biiylk Endiistriyel Kaza Riskleri

I Yanici maddelerin bir alev veya isi aracihgiyla tutusmasindan dolayi ortaya ¢ikan yangin
[l Anigazsalimiile meydana gelen yanici madde (hava) karisimindan kaynaklanan patlama
[l Toksik maddelerin havaya, suya veya topraga yayilmasi

Biiylk Endiistriyel Kaza Risklerinin Kaynaklari
Tehlikeli madde lireten, kullanan veya depolayan kuruluslarda, tehlikeli olaylarin nedeni
olabilecek unsurlar asagida sunulmustur:

= reaktor,

= ekipmanlar: borular, kondansator...

= reaktoriin Ust ve alt kisimlarinda tehlikeli maddelerin depolanmasi,

= Uretim birimi.

Diinyanin bircok noktasinda son yillarda meydana gelen blylik endustriyel kazalar agir
cevresel, sosyal ve ekonomik olumsuzluklara yol agmistir. italyanin Seveso (italya, 1976)
kasabasinda gerceklesen kaza sonucu yayilan zehirli kimyasal bulutu ve Bhopal'deki
(Hindistan, 1984) toksik sizintinin olusmasi, endustriyel kaza tarihinde 6nemli vakalar
arasinda sayilabilir.

1976 yilindaki Seveso kazasinin ardindan, Avrupa Birligi (AB) , benzer kazalarin 6nlenmesini
ve kontroliinii amaglayan Seveso Direktifini kabul etti. Direktif, meydana gelen buyik
endustriyel kazalardan gikarilan dersler dikkate alinarak ¢esitli araliklarla glincellenmistir.

Seveso Direktifi iki defa blyilk degisiklik gecirerek giiniimizde Seveso Il Direktifi olarak
adlandiriimaktadir.?

! http://ec.europa.eu/environment/seveso/ o ) ) ) o
BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ

AZALTILMASI (BEKRA)
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Seveso Il Direktifi sunlari amacglamaktadir:
= Tehlikeli maddeler iceren biiyiik kazalarin 6nlenmesi

= Kazalarin insan ve gevre lizerindeki etkilerinin sinirlandirilmasi

Bu amaca yonelik, Direktif bliylik kazalarin yonetimi icin uygun araglar ortaya koymakta
ve blylk kazalarin etkilerini 6nlemeye ve azaltmaya yonelik gilivenlik prosedirlerinin
uygulanmasini saglamaktadir.

AB’de, Seveso Il Direktifi 1 Haziran 2015 tarihine kadar yurirliikte kalacaktir. Bu tarihten
itibaren Seveso lll Direktifi uygulanacaktir.

Direktif, blylk endistriyel kazalara neden olabilecek tehlikeli maddelerin bulundugu
kuruluslari kapsamaktadir. AB (lkelerinde 10 000’nin (zerinde, Seveso Kurulusu
bulunmaktadir.

SEVESO I-1I-111

SEVESO | 82/501/EEC

SEVESO Il 96/82/EC

SEVESO I

2012/18/EC

2003/105/EC

- Bliyuk endistriyel kazalarla ilgili olarak AB mevzuatinin gelisimi



Tiirkiye’de mevcut durum: Biiyiik Endiistriyel Kaza Risklerinin Azaltilmasi (BEKRA) Mevzuati

Tirkiye, Seveso Il Direktifini AB uyum sureci ile birlikte Aralik 2013’te “Biliylk Endustriyel
Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkindaki Yénetmelik” ile uygulamaya
koymustur.?2 Bu yonetmelik, Turkiye’de Bliyik Endiistriyel Kaza Risklerinin Azaltilmasi
(BEKRA) Mevzuati olarak bilinmektedir. BEKRA mevzuati, isletmecilere, kamu kurumlarina
ve yerel idarelere farkli sorumluluklar getirmistir.

CSB ve CSGB
tarafindan
hazirlanan Biyuk

Blyuk CSB tarafindan Endustriyel

Enduistriyel o hazirlanan Biyiik Kazalarin Yonetmeligin
kazalar icin Yerel Turkiye'de Endistriyel Onlenmesi guncellenmesi
Acil Durum Plani seE Kazalarin kontrolii ve Etkilerinin ve ilgili
Direktifinin e Azaltilmasi tebliglerin
uyumlastiriimasi f v o+ elik Hakkinda cikariimasi
LIFE projesi Yonetmelik beklenmekte
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genelgesi

2004-2006

SVESO yazilimi
iyilestirme

calismalari

- Bliyuk Endistriyel Kazalarla ilgili olarak Tirk mevzuatinin gelisimi

BEKRA mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu Yetkili idareler (Yi’ler);
Merkezi seviyede:

= Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB)

= Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (CSGB)

= Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

Yerel seviyede:

= Valilikler, Belediyeler, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'nin ve Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhginin il Midirlikleri

Buylk endistriyel kazalar konusunda oncelikli yetki ve sorumluklari olan kurumlarin

mevzuati asagidaki gibidir;

2 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.19193&Mevzua o i _ _ o
tlliski=0&sourceXmlSearch=kaza BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ 3
AZALTILMASI (BEKRA)
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- Yetkili idarelerin ilgili mevzuat

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’nin ilgili mevzuati

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili

Cevre Kanunu

29.06.2011 tarihli ve 644 sayih

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname

30.12.2013 tarihli ve 28867 sayili

Biiyiik Endistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin
Azaltilmasi Hakkinda Yonetmelik

11.12.2013 tarihli ve 28848 sayili

Maddelerin ve Karisimlarin Siniflandiriimasi,
Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi Hakkinda Yonetmelik

21.11.2008 tarihli ve 27061 sayili

Cevre Denetim Yonetmeligi

14.06.2014 tarih ve 29030 sayili

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’nin ilgili mevzuati

09.01.1985 tarihli ve 3146 sayil

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

20.06.2012 tarihli ve 6331 sayili

is Sagligi ve Giivenligi Kanunu

26.12.2003 tarihli ve 25328 sayili

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Glivenlik
Onlemleri hakkinda ydénetmelik

30.04. 2013 tarihli ve 28633 sayil

Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

29.12.2012 tarihli ve 28512 sayili

is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi

18.06.2013 tarihli ve 28681 sayili

isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi’nin ilgili mevzuat

17.06.20009 tarihli ve 27261 sayili

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

25.05.1959 tarihli ve 10213 sayili

Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

08.05.1988 tarihli ve 19808 sayili

Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik




Tiirkiye’deki BEKRA Kuruluslarinin Cografi Dagilimi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi verilerine gore, Tiirkiye’de 2014 yili Aralik ayi itibariyle 369 adet
st seviyeli, 456 adet alt seviyeli olmak lzere, toplam 825 adet bildirimde bulunmus BEKRA
Kurulusu mevcuttur.
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BEKRA Mevzuati kapsamindaki Kuruluslar (Veri Kaynagi: BEKRA Bildirim Sistemi,
Kasim 2014)

BEKRA Kuruluslari, rafinerilerden kagit fabrikalarina, boya imalathanelerinden kimyasal
tesislere kadar bircok enddstriyel ve ticari sektori icermektedir.

Yarurlukteki BEKRA mevzuatina gore , BEKRA kuruluslarinin belirlenmesinde, fiili, 6ngorilen
ya da enddistriyel kimyasal bir islemin kontroll kaybedildiginde ortaya cikabilecek tehlikeli
madde miktarlari gz 6nidnde bulundurulmaktadir.

Bu kapsam, belirtilen tehlikeli maddelerin miktari ile belirlenmektedir ve kurulusun boyutu,
konumu, sektori veya milkiyetinden bagimsizdir.

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ
AZALTILMASI (BEKRA)



BEKRA mevzuati yikimliliklerini yerine getirmek amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
BEKRA Bildirim Sistemi’ni kurmustur.

Cevre Bilgi Sistemi blinyesinde yer alan BEKRA Bildirim Sistemi, “Biyik Endistriyel Kazalarin
Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Yoénetmelik” ekinde listelenen tehlikeli
maddeleri bulunduran kuruluslarin, bulundurduklari maddeler ile depolayabilecekleri en
ylksek madde miktarlarini Bakanlik’a beyan ettikleri sistemdir. Yonetmelik geregi isletmeciler
tarafindan yapilmasi gerekli bu beyan, BEKRA Bildirimi olarak adlandirilir.

BEKRA Yonetmeligi Kapsami disinda kalan Faaliyetler/ Madde 3 istisnalar

BEKRA Mevzuati;

a)
b)

<)

¢)

d)

e)

Tark Silahli Kuvvetlerindeki kita, karargah ve kurumlara,
iyonlastirici radyasyon faaliyetlerine,

Ek-1 Bolim 1 ve Bolim 2’de belirtilen miktarda ve cinste tehlikeli madde bulundursalar
dahi;

1) Tehlikeli maddelerin bu Yonetmelikle kapsanan kuruluslarin sinirlarinin disinda
karayolu, demiryolu, kita ici suyolu, deniz veya hava yoluyla tasinmasina,

2) Tehlikeli maddelerin kurulus sinirlari disinda bir boru hattiyla tasinmasina,

Madenlerde, tas ocaklarinda ve sondaj kuyusu vasitasiyla minerallerin ve hidrokarbon
bazli dogal maddelerin aranmasi ve gikarilmasi faaliyetlerine,

Denizde, minerallerin ve hidrokarbon bazli dogal maddelerin aranmasi, ¢ikarilmasi ve
islenmesi ile ilgili faaliyetlere,

Dizenli atik depolama sahalarina, uygulanmaz.

isletmeciler, BEKRA Mevzuati Madde 3’de belirtilen istisnalar hari¢ asagidaki durumlarda
gerekli verileri sisteme girmekle yiikiimludiir. isletmeciler tarafindan Yi’lere bildirim sadece
asagidaki durumlarda yapilir:

Yonetmelik Ek I'de belirtilen tehlikeli kimyasallarinin kurulusta bulunmasi (hammadde,
Griin, yan dran, artik ve/veya ara Grtin olarak mevcut olan veya endustriyel bir kimyasal
prosesin kontrol kaybi esnasinda olusabilecekler de dahil olmak lzere)

Bu maddelerin miktarlari, Yonetmelik Ek I, BOlim | ve B6lum Il'de verilen alt ve/veya (st
esik degerleri gegcmesi

Bildirim prosedurd, iki asamadan olusur:

Kurulusun ‘Cevre Bilgi Sistemi’ne kayit olmasi ve

BEKRA Bildirim Sistemi’ne bildirim yapilmasi.



isletmeciler, tehlikelimaddelerin EC No, CAS No, ve Miktar bilgilerini BEKRA Bildirim Sistemi’ne
yikler. isletmeci, sistemdeki basliklardan kimyasal madde secimi yapilabilmektedir. Bu
basliklar:

Siniflandirma, Ambalajlama ve Etiketleme Yonetmeliginde tanimhi 4000 maddeden
birine referans ile giris
UN ADR referansli patlayici madde girisi
Amonyum Nitrat, Potasyum Nitrat girisi
Dioksin Furan girisi
Petrol Urlnleri girisi
Diger:
Madde girisi
Midstahzar girisi

BEKRA Bildirimi igin izlenmesi Gereken Prosediir

o3 S Yonetmeligin  Bildirim baslikh 7. Maddesi uyarinca,
& o isletmeciler Cevre ve Sehircilik Bakanliginin internet
sayfasindaki 6zel program paketini kullanarak bildirimini

yapar.

Bildirimler http://online.cevre.gov.tr adresinde Cevre
Bilgi Sistemi altinda bulunan http://bekrabs.cevre.gov.tr
aracihgiyla gergeklestirilecektir.

1. http://online.cevre.gov.tr adresine giris yapiniz.

2. Kayit Baslangi¢ sekmesinde yer alan adimlari izleyerek kayit yaptiriniz.

3. Kayit islemini tamamlanmadan 6nce BEKRA Bildirim sistemine giris yapmak istediginizi
belirten kutucugu isaretleyiniz.

4. Basvuru Formu’nun ciktisini alarak Cevre ve Sehircilik il Miidirligiine miiracaat ediniz.

5. Miracaatiniz Cevre ve Sehircilik il Miidirligi tarafindan onaylandiktan sonra kullanic
adiniz ve sifreniz otomatik olarak e-posta adresinize gonderilecektir.

6. http://bekrabs.cevre.gov.tr adresinden vyetkilendirilmis oldugunuz BEKRA Bildirim

Sistemine giris yapabilirsiniz.

1. Daha 6nce BEKRA Kuruluslari Veri Girisi sisteminden kullanici adi ve sifresi olusturulmus

ve onaylanmis olan kullanicilarin kullanici adi ve sifreleri yeni sisteme tasinmis

durumdadir.

http://bekrabs.cevre.gov.tr adresinden vyetkilendirilmis oldugunuz BEKRA Bildirim

Sistemine giris yapabilirsiniz.

3. Kullanici adi ve sifreniz aktif degil ise, sisteme ilk defa giris yapacak olan kuruluslarin
yapacagl islemi uygulayiniz.

N

1. Daha dnce Seveso Tesisleri Veri Girisi sistemi tizerinden onayl kullanici adi ve sifreleri ile
bildirimde bulunan kullanicilarin bildirimleri BEKRA Bildirim sistemine tasinmistir.
2. Sisteme http://bekrabs.cevre.gov.tr adresinden giris yaparak bildiriminizi glincelleyeniz.
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1.3 Kapsaminizin Belirlenmesi

Kuruluslarinkapsaminibelirleyentehlikelimadde miktarlariyonetmelik Ek-1'de “Adlandiriimis
Maddeler” ve “Adlandirilmamis (Genel Madde ve Mustahzar Kategorileri) Maddeler” baslikli
iki listede acikca belirtilmistir. Bu listeler, tehlikeli maddeler icin Ust ve alt sinir degerleri
belirtmektedir.

isletmecilerin BEKRA Bildirim Sistemine tehlikeli maddelerinin bildirimini yapmasinin
ardindan, sistem otomatik olarak kurulusun kapsamini belirlemektedir.

Bildirim yapan kurulusun kapsami ve seviyesi;

I Ust Seviyeli Kurulus

I Alt Seviyeli Kurulus

I Kapsam Disi

olacak sekilde siniflandirilir.

- Kurulusun seviyesinin belirlenmesine iliskin agiklayici diyagram

.

Yonetmeligin 3. maddesinden
muaf misiniz?

Endustriyel
kimyasal bir streci
kontrol ediyor
musunuz?

Ek-1'deki tehlikeli maddelerden
herhangi biri tesisinizde mevcut mu/
mevcut olma ihtimali var mi?

Bu suregteki kontroliin
kaybolmasi Ek-1'deki tehlikeli
maddelerden herhangi birinin

Bu maddelerden herhangi biri olugmasina neden olabilir mi?

Bolum 1 veya 2 deki 3. stitundaki
esik degerleri agiyor mu?

Yonetmelik Kurulusunuza
uygulanmaz

Toplam miktarlar Ek-1 Bolim [gFAN4 |38 Toplam miktarlar Ek-1 Bolim
1 veya 2 deki 3. stitundaki esik 1 veya 2 deki 2. stitundaki
degerleri asiyor mu? 9 esik degerleri asiyor mu?

Ust Seviye
Sorumluluk



1.4 Tehlikeli Madde Envanterinin Cikartilmasi

Bliylk endustriyel kazalarin tehlike kaynaklari ve bu kazalar sonucu dogacak riskler gesitlidir.
Endistriyel kazalari 6nlemek ve kontrol altina alabilmek igin, sistematik bir sekilde bu tehlike
ve risklerin tanimlanmasi gerekmektedir.

Tehlikelerin belirlenmesinde, atilacak ilk adimlardan biri tehlikeli maddelerinin giincel bir
envanterini ¢ikarmaktir.® Envanter ¢alismasi ile calisma ortamindaki potansiyel tehlikeler ve
etkileri de ortaya konacaktir. Ornegin; isletmeci, tehlikeli madde ile ilgili asagidaki sorulara
cevap verebilecektir.

= Uriin, depolama veya kullanim sartlarinda, alev alma tehlikesi arz ediyor mu?
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= Urin patlayici mi?

= Eger Urln tutusur veya bir patlama yaratirsa; bunlarin insanlar ve yapilar tzerindeki
etkileri nelerdir?

Turkiye'de tehlikeli maddelerin siniflandirilmasi igin esaslari ortaya konan 11.12.2013 tarihli
ve 28848 sayilil Maddelerin ve Karisimlarin Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi
Hakkinda Yonetmelik, BEKRA isletmecileri tarafindan iyi kavranmalidir.

Tehlikeli madde; madde veya mistahzarin asagidaki 6zellik kategorilerinden en az birisine
sahip oldugunu belirtir: toksik, patlayici, oksitleyici, patlayici, kolayca alevlenebilir,
alevlenebilir, zararl, asindirici ve tahris edici.

- Tehlikeli Madde Kategorileri

| Asindirici

| Tahrig Edici

3 Kimyasallarin Giivenli Depolanmasi Rehberi, CSGB Is Sagligi Ve Givenligi o ) ) ) o
Genel Midiirligu http://www.isgum.gov.tr/rsm/file/isgdoc/IG7-kimya- BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ 9
sal_depolama_rehberi.pdf AZALTILMASI (BEKRA)



Tehlikeli maddelerin gilincel envanterini ¢ikaran isletmeci, ayni zamanda kurulusunun
BEKRA mevzuati kapsamina girip girmedigini belirleyecek olan tehlikeli maddeleri de tespit
edebilecektir.

Yeni Siniflandirma Kriteri - Kiiresel Uyumlastiriimis Sistem (GHS)

Tum diinya ¢apinda kimyasallarin givenli kullanimi amaci ile tek bir siniflandirma sisteminin
kullanimina karar verilmis ve AB tarafindan 6zellikle BM {ilkeleri tarafindan kullanilmakta
olan “Kimyasallarin Siniflandirilmasi ve Etiketlenmesinde Kiiresel Uyumlastiriimis Sistem”
(Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals- GHS) birkag
modifikasyonla beraber uyumlastiriimistir.

AB’de Tehlikeli Kimyasallarin yeni siniflandirma sistemine kisaca CLP (Clasification, Labelling
and Packaging) adi verilmis olup, bu yeni diizenleme birkag¢ yillik bir gecis dénemi sonrasi
67/548/EEC ve 1999/45/EC Direktifleri yirirlikten kaldirilacaktir.

Kimyasallar alaninda yapilan bu yeni dizenleme, Seveso |l Direktifinde oldugu gibi bircok
AB mevzuatini etkilemis ve bu direktiflerin CLP’ye uyumlu olarak yeniden diizenlenmelerini
gerektirmistir.

Seveso |l Direktifinin Ek-1 listesi CLP tliziigne uygun olarak uyumlastirilirken asagida
siralanan diger birkag¢ husus da yeni diizenlemenin icine alinarak Seveso Ill Direktifi olarak
adlandiriimistir.

Bliylk kazalarin kontrolii ve alinacak énlemlerle ilgili halkin bilgilendirilmesi, bilgiye
ulasimi ve halkin karar alma siireglerinde yer almasi hususlarinin iyilestirilmesi;

Direktifin etkili bir sekilde uygulanmasi ve icra edilmesi icin denetimlere yonelik siki
standartlar getirilmesi.

Yeni direktif ile 1996 yilinda kabul edilen “Tehlikeli Maddelerle ilgili Biyiik Kaza Risklerinin
Kontroliine iliskin Konsey Direktifi” (96/82/EC Sayili Seveso Il Direktifi) 1 Haziran 2015
tarihinde yuriarlukten kaldirilacaktir. 1 Haziran 2015’ten itibaren CLP tliziigli, maddeler ve
karisimlar (su anda mistahzarlar olarak adlandirilan) icin yiirtrlige girecektir.

AB cevre mevzuatina uyum calismalari kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
11.12.2013 tarihinde 28848 sayili Resmi Gazete’de CLP TuzUgl’'nl uyumlastiran “Maddelerin
ve Karisgimlarin Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi (SEA) Hakkinda
Yonetmelik” yayimlamistir.

Bu yonetmelik ile 26.12.2008 tarihli ve 27092 muikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tehlikeli Maddelerin ve Mistahzarlarin Siniflandirilmasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi
(SAE) Hakkinda Yonetmelik yurdrlikten kaldirilmistir.

Yeni yonetmelik ile 2008’de yayimlanan SAE yonetmeligi karsilastirildiginda terminoloji ve
siniflandirma faaliyetlerinde kullanilacak tehlike sinif sayisinda degisiklikler mevcuttur.

Yeni yonetmelik kapsaminda maddeler igin 1 Haziran 2015, karisimlar igin ise 1 Haziran 2016
tarihindenitibarenisletmeciler agisindan bu yonetmelik usul ve esaslarina gore siniflandirma,
etiketleme ve ambalajlama yapma yuktumlulGga baslayacaktir.

Sonug olarak, bildirim yaparken bu hususlar dikkate alinacaktir.



Envanter ¢ikarmanin en iyi yolu kurulus icindeki tasima, depolama alanlarini ve karmasik
proseslerin bulundugu tesisleri belirlemek, var olan tehlikeli maddeleri not etmektir. Ayrica
satin alma kayitlari da envanterin ¢ikarilmasinda kolaylik saglar.

Envanter, kurulusta bulundurulan tim tehlikeli maddelerin (kurulus icindeki tasitlarda
mevcut olan maddeler dahil olmak (izere) maksimum miktarinin belirlendigine iliskin olarak
kanit sunmalidir. Envanter, kurulusta bulundurulabilecegi en yiksek miktarlari ile tim
tehlikeli maddeler icin tutulmalidir (Kimyasallarin Glvenli Depolanmasi Rehberi, CSGB).
Tehlikeli maddeler; ham madde, ara madde, nihai Urin, yan trin veya atik seklinde olabilir.

Tehlikeli madde envanteri, kimyasallar ve tehlikeleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olan teknik
bir personel tarafindan yeterince zaman ayrilarak titiz bir sekilde hazirlanmalidir.

Bir envanterde tarih, kimyasalin adi, formll, markasi, ambalaji, miktari (g, kg, mL, L vs.),
tehlike sinifi, adeti ve depolandigi yer gibi bilgiler bulunmalidir.

Ayrica envanterin hangi bolim igin yapildigi, yapan kisinin adi soyadi ve iletisim bilgileri de
bulunmalidir.
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= Tum tehlikeli maddelerin bir listesini hazirlayin

= Bunlarin tehlikeli 6zellikleri hakkinda bilgi edinin

= Yonetmelik kapsamindaki tehlikeli maddeleri belirleyin

= Kapsam altindaki tehlikeli maddelerin 6zellikleri hakkinda detayl bilgi edinin

®  Her birinin bulundurulan/bulundurulabilecek maksimum miktarini tespit edin

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ 11
AZALTILMASI (BEKRA)
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YUKUMLULUKLERINIZ NELER?

isletmeci Sorumlulugu

BEKRA kapsamindaki tim isletmeciler;
i. bulyuk kazalari 6nlemek ve

ii. blyuk bir kazanin meydana gelmesi durumunda, bunlarin etkilerini ¢evre ve insanlara
en az zarar verecek sekilde sinirlamak igin
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gerekli tim 6nlemleri almakla yikamlidar.

Bu hedefin yerine getirilmesi icin BEKRA Mevzuati, Alt ve Ust Seviyeli Kuruluslar icin belirli
yukidmlilikler getirmistir.

BEKRA kapsaminda ilk yukimlulik olan tehlikeli madde bildirimine iliskin ayrintilar Bolim
1’de verilmistir.

Bu bildirim sonucu, Ust Seviyeli ve Alt Seviyeli olarak siniflandirilan kuruluslar asagida
siralanan yukamlilikleri yerine getirilmelidir:

Tim Alt ve Ust Seviyeli Kuruluslar igin ortak yikimlulikler:
= Bildirim

= Risk Degerlendirmesi

" Biiyiik Kaza Onleme Politikasi - BKOP

= Domino Etkisi: Bilgi Alisverisi

" Biyiik Bir Kaza Durumunda Yikiimliliikler: Eylem, iletisim ve Raporlama

Ust Seviyeli Kuruluslar igin yikimlulikler:

= Gulvenlik Raporu
®  Guvenlik Yonetim Sistemi
= Dahili Acil Durum Plani: Hazirlanmasi, Gozden Gegirilmesi ve Glincellenmesi

= Harici Acil Durum Planinin Hazirlanmasi igin Bilgi Paylasimi

Halkin Bilgilendirilmesi

ilerleyen béliimlerde, yukaridaki yikiimliiliklere iliskin bilgiler sunulacaktir.

BEKRA mevzuati kapsamina giren isletmeciler, bu mevzuatin disinda da Kurulusu ilgilendiren
diger yasal dlizenlemeleri de dizenli araliklara takip etmeli ve operasyonlarini gézden
gecirilmelidir.

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ 13
AZALTILMASI (BEKRA)
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m Guvenlik Kaltard

Tehlikeli madde bulunduran kurulusun isletmecileri, faaliyetlerini; teknoloji, politikalar,
prosediirler ve sistem kosullarina uygun olarak olusturulan givenlik kiltlrayle
tamamlamalidir.

Endustriyel kurulus calisanlarinin (yoneticiler, teknik personel, isciler) degerleri, tutumlari,
algilari, yetkinlikleri ve davranislari glivenlik kiilttiriinin olugsmasinda etkilidir.

Bu kulturin gelismesinde; kurulusun tim operasyonlarinin gézetilmesi, somut givenlik
hedeflerinin ortaya konulmasi ve izlenmesi kritik Gnem tasir.

Calisanlarin, glivenlik gostergelerini ve kurulustaki gelismeleri bilmeleri ve takip edebilmeleri
de onemlidir. Kurulustaki guvenlik uygulamalari ve degisime iliskin bilgilerin iletisimi,
personelin glivenlik kiltirine sahip ¢ikmasini giglendirecektir. Bu bilgiler agik olmali ve
herkes tarafindan erisilebilir olmalidir. Kurulusun daimi g¢alisanlarina ek olarak, dis hizmet
saglayicilari da givenlik politikalari olusturulurken dikkate alinmalidir.

Gulvenlik Kiltarinin Bilesenleri:

1. Planlama

= Ust dizey ydnetim tarafindan sahiplenilen ve hesap verilebilir bir cerceve saglayan;
kurulusun sorumluluklari ve vizyonunu ortaya koyan politika olusturulmasi

= Tehlikelerin belirlenmesi ve kontrolii, acil durumlara midahaleyi ve yasal standartlari
takip eden planlamanin ortaya konulmasi

= Tehlikelerin Belirlenmesi ve Risk Degerlendirmesi siireclerinin sistematik bir sekilde ele
alinmasi

2. Uygulama
Planlamada belirlenen hususlarin uygulanmasi

3. Kontrol
Performans degerlendirmesinin gergeklestirilmesi

Gelistirme

= Kurulusun glvenlik uygulamalarinin gézden gecirilmesi ve strekli iyilestirmesi




2.1 Tehlikelerin Belirlenmesi ve Risk Degerlendirmesi

insan ve gevre sagligina zarar vermesi muhtemel
kazalarin 6nlenmesi ve azaltilmasi i¢in atilmasi
gereken ilk adim, bu tehlike ve risklerin
tanimlanmasidir.

Blylk endustriyel kazalar igin yiritilen risk
degerlendirmesi; yangin, patlama ve toksik
yayilim kaynakli tehlike ve riskleri degerlendirir.

Ayrintilara gecilmeden once; blylik endustriyel
kaza riski terminolojisine goz atilmasi faydali
olacaktir. (Bakiniz Bolim 4.1.)
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Ana terimlerin agiklanmasi
Risk degerlendirmesi ile ilgili “tehlike” ve “risk” terimlerinin farki iyi kavranmalidir.

Tanim Ornek

Tehlike; insan saghgi ve/veya

gevreye zarar verme potansiyeli ® Ucucu, alevlenir, toksik, asindirici, patlayici vb.

olan, tehlikeli bir maddenin ya maddeler;

da fiziksel durumun igsel 6zelligi ® Yiksek basing veya sicaklik altinda olan teknik sistem,
anlamina gelir.

Risk; ise belirli bir siire iginde ® Solunmasi tehlikeli olan kimyasal maddenin ¢alisan
veya belirtilen durumlarda belli tarafindan solunmasi

bir etkinin meydana gelme ® Tehlikeli madde bulunduran kurulusta yangin riski

olasihigi anlamina gelir.

Diger bir deyisle risk,

= bir teknolojik veya cevresel sistem ile iliskili tehlikelerin karmasik bir fonksiyonu,

= tehlikenin istenmeyen bir olay ile sonuglanma 'olasihigi' ve istenmeyen olayin etkilerinin
gorilebilecegi cevrenin 'etkilenebilirligidir.’

« Bilinmeyenler »

« ("')nem g TTTTTTTTTesescescesissesteniintiniiiiiiiiRie ittt en st en e

------------------- % eoeeee

« Siddét »

« Hasar gorebilirlik » « Olasilik »

ot

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ
AZALTILMASI (BEKRA)

Riskin Bilesenleri
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Risk Analizi ve Risk Degerlendirme

Risk analizi: Tehlike analizi siireci ve insan, mal, ¢evre ya da bunlarin bir kombinasyonunun
maruz kaldigi risk seviyelerinin tahmini.
Risk degerlendirmesi: Risk analizi ve sonuglarin anlamhiliginin degerlendirilme sireci.

- Risk Analizi ve Risk Degerlendirme Prosediiri
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Tehlikelerin
Tanimlanmasi

Sonuglarin
Hesaplanmasi

Riskin
Hesaplanmasi

Risk Azaltim ve Risk Kriterleri ile
Yonetim Secenekleri Kiyaslama

Bliylk endustriyel kazalara iliskin risk degerlendirmesi; yangin, patlama ve toksik yayilim
kaynakl tehlike ve riskleri degerlendirir.

Asagidaki bolimde, ayrintili sekilde anlatilmaya calisilan risk degerlendirmesi iki ana
kaynaktan uyarlanmistir:

B Joint Research Centre (2005), Guidance on the Preparation of a Safety Report (Giivenlik
Raporu Hazirlama Rehberi)

I Guidance on the Environmental Risk Assessment Aspects of COMAH Safety Reports
(COMAH Giivenlik Raporlari Cevresel Risk Degerlendirme Ozellikleri Rehberi)

Bu belgelerdeki bilgiler derlendikten sonra, risk degerlendirmesi kavrami incelenmis ve bes
temel soruya cevap vererek 6zetlenmistir.

16



- Risk Analiz ve Degerlendirme Siireci

1. Ne ters gidebilir?

Potansiyel kazalarin kaynaklarinin ve gerceklesme
sekillerinin (Tehlikelerin Tanimlanmasi-kaza
senaryosu se¢imi) tanimlanmasi;

2. Ne sikhkta?
Bunlarin gergeklesme olasiligina dair
Risk Analizi tahmin (senaryolarin olasiliginin ve sikhginin
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degerlendirilmesi)

3. Sonuglari nelerdir?
Kazalarin potansiyel sonuglarinin tahmini (kaza
Risk senaryolarinin etkilerinin degerlendirilmesi)

Degerlendirmesi
4. Ne gibi riskler var?

Yukaridaki analizlerinden elde edilen risk
seviyelerinin belirlenmesi ve 6nemlerinin
degerlendirilmesi (risk siralamasi);

5. Yani?
Risk yonetimi eylemi (glvenlik sistemlerinin
glvenilirligi ve kullanilabilirligi)
Risk Olusabilecek riskin sunulmasi ve kabul géren
Degerlendirme kabul edilebilirlik kriterleri ile karsilastirilmasi
(yeni 6nlemlerin tanimlanmasi, sonucun kabul
edilmesi, degistirilmesi)

Risk degerlendirmesisonucunabagl olarak, blytk endistriyel kazalarin risklerinin azaltiimasi
ya da istenen esik degere cekilmesinde;

i.  Kullanilan tehlikeli maddenin degistiriimesi (daha az tehlike arz eden madde ile) ya da
kullanilan miktarin azaltilmasi;

ii. Onleyici eylemlerin artirilmasi (giivenlik bariyerleri);
iii. Kaza sonuglarinin siddetini azaltici dnlemlerin alinmasi
one ¢ikan temel noktalardir.

isletmeci, risk degerlendirme siirecinde, asagidaki temel ilkeleri dikkate almahdir:
= Risk degerlendirme siirecinin amaci ve hedefi lizerinde anlagsmaya varilmasi;
= Uygun personel ve araclarinin tanimlanmasi;

= Yeterli kaynak ve zamanin tesis edilmesi;

= Tarihsel kaza verileri gibi, uygun nitelikteki arka plan bilgisi ve derlenmis calismalarin
incelenmesi;

= Mevzuatta belirlenmis olan biyuk kaza tanimi.

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ

AZALTILMASI (BEKRA) 1
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BEKRA Mevzuati Kapsaminda Risk Degerlendirmesi

Mevzuat uyarinca, isletmeciler kuruluslarinda olasi tehlikelerden kaynaklanan riskleri
onlemek ve risklerini, risk degerlendirmesine gore kabul edilebilir bir seviyeye indirmek
zorundadir.

isletmecilerin bu riskleri tanimlamak, analiz etmek, 6lcmek ve degerlendirmek igin 6zel
yontem, standart ve araglara ihtiyaci olacaktir.

Dahasl, isletmeciler kendi risk degerlendirme siireglerinin yeterliligi konusunda Yi’leri ikna
etmek zorundadirlar.

Nedenler

Risk Degerlendirme

Degerlendirme

- BEKRA Kapsaminda Risk Degerlendirmesi

BEKRA mevzuati, kantitatif risk degerlendirmesini zorunlu kilmistir. Mevzuatin dogru sekilde
uygulanmasini saglamak amaciyla uygun ve etkin risk degerlendirme standartlari ve araclari
secilmelidir.

isletmeci, kantitatif risk degerlendirmesine gore belirledigi tehlikeli ekipmanlar icin senaryo
edilen her bir buylk kazanin her tirli sonucunun meydana gelme frekansini mevzuatla
belirlenmis olan seviyeye veya bu seviyeden daha kiiglik bir seviyeye indirmek zorundadir.

Genel olarak, risk degerlendirmesinde asagidaki hususlar ispatlanmalidir:
= jsletmecinin, kurulusun calismasi ile ilgili riskleri anladigi,
= Kurulustan kaynaklanan risklerin kabul edilebilir dizeyde oldugu ve

= Kazalari dnlemek ve sonuglarini sinirlandirmak i¢in yeterli dnlem alindig.

Kurulusta, kantitatif risk analizi calismasi yapacak ekibin, ekipmanlarin hata oranlari,
insan hata oranlari, toksik doz-cevap iliskisi, yangin, patlama, ylksek basin¢ durumlarinin
yasanmasi halinde fiziksel tepkiler, yapilarin patlama gibi durumlara dayanimi, yayilim
modellemesi teknikleri, glivenlik bariyerlerinin (yangin icin sprink sistemleri, sizintiyi izole
etme vb. ) 6zellikleri gibi ayrintili bilgi ve egitimlere ihtiyaci olacaktir.

Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanacak
olan givenlik raporu tebligi bu konuda yol gdsterici olacaktir.



2.2 Biiyiik Kaza Onleme Politikasi ve Giivenlik Yonetim Sistemi

AB genelinde rapor edilmis olan endistriyel kazalarin blyik bir kisminin yonetimsel ve
kurumsal yetersizlikler sonucu meydana geldigi tespit edilmistir.

BEKRA Mevzuati da, meydana gelen kazalari dikkate alan Biiyiik Kaza Onleme Politika (BKOP)
belgesi ve Glvenlik Yonetim Sistemi (GYS) yUkumliliklerini icermektedir.

Biiyiik Kaza Onleme Politika Belgesi

BKOP belgesi, kurulusun GYS’si hakkinda bilgi veren belgedir. Belge yazili olmalidir ve
isletmecinin uygun bir GYS kurdugunu gostermek igin yeterli ayrinti igermelidir.
BKOP gelistirilmesi yukimliligi, hem Alt ve hem Ust Seviyeli Kurulus isletmecileri icin

gecerlidir. Alt seviye kurulus isletmecisinin BKOP belgesini, talep edildiginde Yi’lere sunmasi
ve BEKRA Bildirim Sistemine yiklemesi gereklidir. Ust Seviyeli Kurulus isletmecileri ise
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Giivenlik Raporunda BKOP’iin yirirlikte oldugunu géstermelidir.

- BKOP genel hususlar

BKOP, kurulusun st ydénetiminin biyik endistriyel kazalari énlemeye yénelik
taahhldini ortaya koyan politika belgesidir.

BKOP belgesinin, hazirlik asamasinda ve hazirlanirken;

Ust ydnetimin desteginin alinmasi,

Stratejik hedefler belirlenmesi,

Bu hedefleri hayata gecirmek icin temel yontemlerin belirlenmesi (GYS),
Kamunun erisimine agik olmasi,

CEO ya da es deger bir yonetici tarafindan imzalanmasi,

gibi hususlari gozetmesi gerekir.

BKOP belgesinde belirtilen gereksinimler, isletmeci tarafindan sunulan biiyiik kaza tehlikeleri
ile orantil olmahdir. isletmeci tiim amaclarini ve biiyiik kaza tehlikelerinin kontroli ile ilgili
ilkelerini bu raporda belirtmelidir.

BKOP belgesi; uygun arag, yapi ve ydnetim sistemleriile insan ve gcevre icin yiiksek bir koruma
dizeyini garanti edecek sekilde tasarlanmalidir.

BEKRA Yonetmeligi, BKOP belgesi hazirlarken dikkate alinmasi gereken ilkeleri belirlemistir.

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ 19
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- BKOP Belgesi icerigi

BKOP asagidaki hususlari igerir;

B isletmecinin, kurulusta insan ve gevre icin yiiksek seviyede giivenlik &nlemlerinin
alindigini ve bu amag icin gerekli kaynaklarin saglanacagini gosteren bir taahhiidind,

B Kurulusun buyik bir kazaya yol acabilecek faaliyetlerinin tanimi ile bu tiir kazalarin
onlenmesine yonelik yikimlaliklerini yerine getirdigine iliskin taahhidind,

I Kurulusun asagidaki hususlari iceren bir ydnetim sistemini kurmak ve surekliligini
saglamak icin taahhidind;
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= Kurulusun organizasyonunda, tim seviyelerde, blyik kaza risklerinin yénetimine
iliskin gorev ve sorumluluklar,

®  Olagan ve olagan disi operasyonlardan kaynaklanan biytk kaza riskleri ile kaza
olasiliklarinin degerlendirilmesi; bakim, onarim ve gecici durdurmalari da kapsayan
dizenlemeler ve prosedirler; degisikliklerin planlanmasi veya yeni tesis, proses
veya depolama tesislerinin tasarimi icin diizenlemeler,

= Ongoriilen acil durumlarin sistematik analizle belirlenmesi ve acil durum planlarinin
hazirlanmasi, denetlenmesi ve gdzden gecirilmesi icin diizenlemeler,

= BKOP ve GYS'de verilen hedeflerin karsilanmamasi durumunda arastirma ve diizeltici
faaliyet mekanizmalariniigeren diizenlemeler (bunlar biytk kazalari ve kazaya ramak
kalma olaylarini raporlama ve bunlari inceleme ve ¢ikarilan derslere gore takibini
yapma sistemini icermelidir),

= BKOP ve GYS'nin periyodik degerlendirilmesi ve gézden gecirilmesiicin diizenlemeler,

B Kurulusta galisan tim personelin egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi ve karsilanmasi
icin gerekli analiz, plan ve programlar.

Gilvenlik Yonetim Sistemi

isletmecinin, BKOP belgesinde ortaya koydugu hedefleri hayata gecirmek icin temel
yontemleri belirlemesi gerekecektir. BEKRA mevzuati, isletmecinin sadece glivenli teknoloji
kullandigini ispatlamasini yeterli ggrmemektedir. isletmecinin, bu teknolojiyi yénetmek igin
“Yonetim Sistemi” kurdugunu da ispat etmesi gerekmektedir. Bu sisteme Glivenlik Yonetim
Sistemi denilmektedir.

Glvenlik Yonetim Sistemi (GYS), kurulusta meydana gelebilecek biyik endustriyel kazalarin
onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasiicin gerceklestirilen teknik ve organizasyonel faaliyetlerin
batunadur.

GYS, BKOP’de belirlenen genel hedeflerin 6zel hedef ve prosediirlere aktarilmasi olarak da
kabul edilebilir.

GYS; gerekli orglitsel yapilar, politikalar ve prosedirler de dahil olmak lizere glivenlik
elemanlarini yonetmek icin tasarlanmis kapsamli bir yonetim sistemini tarif etmektedir.
isletmeciler, GYS’yi kuruluslarin genel yénetiminin bir parcasi olarak ele almalidir.

20



m GYS ve BKOP iliskisi

GYS, kurulusun tim glivenlik sistemi ile ilgili ayrintilari ortaya koyar.

Organizasyon ve personel, proses Ulnitelerinin ve tehlikelerin tanimlanmasi, operasyonel

kontrol, acil durum planlari, izleme sireci ve denetimi kapsar.

" GYS, BKOP belgesi (hedefleri) tizerinden gelistirilir; BKOP, GYS’in bir parcasi olarak kabul
edilir,

= Mevzuat lizerinden asgari gereklilikler olarak kabul edilir,
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= Mevcut kurulusun genel yonetim sistemi ile birlestirilir,

= GYS, meslekiis glvenligi ile kismen ortlismektedir ama tamamen benzer degildir,

Diger operasyonel belge ve raporlar icin stratejik bir temel niteligi tasir.

BKOP ve GYS, ISO 9000:2000, ISO 14000:2004, EMAS ve OHSAS 18001:1999 sistemlerinde
takip edilen yaklasimla benzesmektedir.

GYS, BEKRA mevzuati kapsamindaki tiim kuruluslar icin tanimlanmis ve zorunlu kilinmistir.

GYS yukUmlultgu, genel olarak yeni yonetim ve organizasyon ydntemlerinin gelisimi ve
ozellikle son on yil icinde risk yonetimi ile ilgili endlstriyel faaliyetlerdeki 6nemli degisiklikler
dikkate alinarak getirilmistir. Bu yikimliligin ana hedeflerinden biri, 1982 yilindan bu yana
AB’de meydana gelen kazalarin yizde 90’inda 6nemli bir etken oldugu kanitlanan yénetim
etmenlerinden kaynaklanan kazalari 6nlemek veya azaltmaktir.

GYS bir kurulusta daha iyi bir glvenlik performansi elde etmek igin yapilandirilmis bir
yaklasim saglar. GYS'nin oncelikli hedefleri, bir kurulusun faaliyetlerinin strekli ve glivenli
bir sekilde glvenlik performansini iyilestirmek igin yuriGtilmesi ve saglam bir glvenlik
kiltirant desteklemektir. Etkili bir GYS, bilylk endustriyel kazalarla ilgili riskleri en aza
indirir ve asagidaki kutuda yer alan konulari ele alir.

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ 1
AZALTILMASI (BEKRA)
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m GYS tarafindan ele alinmasi gereken konular

i. Orgiitsel yapi - Organizasyon ve Personel (giivenlik ile ilgili gérevler yerine getiren kisilerin
rolleri, sorumluluklari, egitimleri, nitelikleri ve iligkileri)

Kurulusun organizasyon yapisi

Kurulusun giivenlik kilturi

Guvenlikten sorumlu birim ile o birimde ¢alisan personelin gorev, yetki ve sorumluluklari
Guvenlik ile ilgili hususlarin raporlanma prosediri

Guvenlik icin ayrilan kaynaklar

Guvenlik ile ilgili gelismelerin takibi

Guvenlik bilgi alis-verisi

Egitim ihtiyaclar

Alt yiklenici yonetimi

ii. Biiyuik Kaza Tehlikelerinin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi

Kurulustaki biliylik kaza tehlikelerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi igin hangi yontemlerin
kullanildigi, tehlikelerinin tanimlanmasi ve risklerin degerlendiriimesi asamasinda kullanilan
olasilik verilerinin kaynaklari belirtilir. Asagidaki basliklara gore hazirlanmalidir.

= Metodoloji

Veri kaynaklari

Tehlikelerin belirlenmesi

Risk degerlendirmesi

iii. isletim kontrolii

Kurulusta bulunan tiim tesislerde, asagidaki isletim asamalarinin her biri igin prosedirlerin var

oldugu ve uygulandigi gosterilir. Asagidaki basliklara gore hazirlanmalidir.

isletme Prosediirleri

izleme, kontrol ve alarm sistemleri

Bakim politikasi ve uygulanmasi

Blyuk tehlikelerin yonetimine iliskin gérevlerin belirtilmesi

isletmecinin BKOP'iin uygulanmasi icin gerekli olan kaynaklarini tahsisi

Blyik kaza tehlikelerinin yonetiminde gorev alan kisilerin faaliyetleri

Calisanlarin buylk kaza tehlikelerinin kontroliinde aktif sekilde gérev almasini saglayacak

sistemler

= [sletmecinin, diger kuruluslarla iletisim ve isbirligi kurabilecek ve diger kuruluslarin isbirligine
gitmesini saglayacak diizenlemeler

iv. Degisimin Yonetimi

isletmede bulunan mevcut tesisler ve/veya proseslerde yapilacak kalici, gegici ve acil
degisikliklerin nasil ele alindigi ve yeni tesislerin planlanmasi veya tasarlanmasi icin isletmede
bir degisim yonetim sisteminin uygulandigi gosterilir. Asagidaki basliklara gére hazirlanmalidir.
= QOrganizasyonel degisiklikler,

Tesislerdeki degisiklikler,

Tesisin silireli veya siresiz kapatilmasi,

Proses degisiklikleri,

Tehlikeli madde depolama kapasitesinde ve yontemlerinde yapilacak degisiklikler,

Ekipman degisiklikleri,

Guvenlik ile ilgili belgelerdeki degisiklikler,

Cevresel kosullara baglh degisiklikler.

v. Acil durumlar igin planlama

vi. Performansin gézlemlenmesi

Guvenlik politikasi ve glvenlik yonetim sistemine uygunlugun siirekli olarak degerlendirilmesi ve
ihlal durumunda eyleme gegmek igin gereken mekanizmalar

vii. Denetim ve Raporlama

Guvenlik politikasinin ve gilvenlik yonetim sisteminin etkinligi ve uygunlugunun duzenli ve
sistematik olarak degerlendirilmesi

viii. Gecmis Kazalardan Cikarilan Dersler



2.3 Giivenlik Raporu

BEKRA mevzuatinin, en 6nemli yiukimluliklerinden biri ‘Glvenlik Raporu’dur. Givenlik
Raporu sarti, sadece Ust Seviyeli Kuruluslar icin gecerlidir.

Guvenlik raporunun, Ust Seviyeli Kuruluslar tarafindan kurulus faaliyete gecmeden énce
sunulmasi gerekmektedir.
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Blyuk Kazalari
Tanimlar

insan ve cevre
Kaza sonuglarini tizerindeki etkileri
kontrol etmek ve azaltmak igin
sinirlandirmak alinan énlemleri
icin onlemlerin aciklar
alindigini gosterir

- Guvenlik Raporu Bilesenleri

Givenlik Raporu, asagidaki sorulara cevap verebilmelidir;

=  Kurulusta hangi teknik veya insana dayali faaliyetler gerceklestiriimektedir?
= Bu faaliyetler nasil yonetilmektedir?

=  Bir acil durum olustugunda is ve proses glivenligi nasil yénetilmektedir?

Mevzuat uyarinca, Givenlik Raporu, kurulusun GYS ve BKOP’UG ele alan organizasyonu
hakkinda asgari bilgiler icermelidir.

Givenlik Raporlarinda, tehlikelerin belirlenmesi, kaza riskleri analizi ve 6nleme yontemleri
ile kurulus (icerisindeki tesisler) hakkinda bilgilere yer verilmelidir. Ayrica, kurulusun gevresi,
glivenlik ve glvenilirlik i¢in tasarim ilkeleri, korumaya yonelik insaat, faaliyet ve bakim
onlemleri ve kaza sonuglarinin sinirlandirilmasi icin miidahale gibi konulara deginilmelidir.
Bunlarin disinda Givenlik Raporunun, Dahili Acil Durum Planlarinin hazirlandigini
gdstermesi, Harici Acil Durum Planina destek olacak bilgiyi saglamasi ve Yi’lere arazi kullanim
planlamasinda yardimci olmak igin yeterli bilgiyi kapsamasi gerekmektedir.

Guvenlik Raporu Rehberi’ne gére (2003/105/EC sayili Direktifi ile degistirilen 96/82/EC
sayil Direktif’in sartlarini karsilamak igin Seveso Il Yeni Guivenlik Raporu Hazirlama Rehberi)
Orantillik ve ispat yaklasimi izlenmelidir:

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ 3
AZALTILMASI (BEKRA)
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- Giivenlik Raporu igin Oranti ve ispat yaklasimi

Orantil yaklasim (Proportionality Approach) ispat yaklasimi (Demonstration Approach)

Ayrint: diizeyi, potansiyel risklerin kapsami Ispat yaklasimi asagidaki bilesenlerden olusur:

ve ilgili tesis/streg/sistemlerin karmasiklig 1.Sistematik analiz;
ile orantili olmalidir: = tehlike tanimlama ve risk degerlendirme
= Glvenlik raporu 6zetleyici nitelikte sureci sistematik olmali
olmalidir; verilen bilgiler, buyuk ®  kurulustaki bliylik kaza tehlikelerini
enddstriyel kaza tehlikeleri ile sinirli belirlemeli
tutulmalidir, = kazalarin sikhgi ve etkilerini tanimlamal
®=  Ancak saglanan bilgi, sartlarin yerine = referans senaryolari siralamali ve se¢meli
getirildigini gostermek icin yeterli 2. Ayrintil Kanitlar:
olmaldir,

Guvenlik raporu, segilen senaryo ve alinan
glvenlik tedbirleri arasinda tutarlilik oldugunu
gostermek icin yeterli kanit sunmalidir.

= Onlemlerin agiklamasi, kendi 6zel
amaglari ve islevleri ile sinirl tutulmalidir.

Guvenlik raporu icerigindeki bilgilerin dogrulugundan ve yeterliliginden dogrudan isletmeci
sorumludur ve raporunun hazirlanmasinda uzmanhgindan faydalanilan kisi veya kuruluslarin
yeterliliklerinin belirlenmesi isletmecinin sorumlulugundadir.
Guvenlik Raporunun, isletmeciler tarafindan mevzuatta belirlenen siire icerisinde giincellenmesi
gereklidir. Ayrica, asagidaki durumlarda Glvenlik Raporunun gilincellenmesi gereklidir:
= Kurulusta blyik endustriyel kazaya neden olabilecek;
® Kazaya ramak kalma,
e Kullanilan prosesin, mevcut tehlikeli maddelerin niteliginin, miktarinin veya depolama
seklinin degistirilmesi halinde,
® Yonetmelik Ek-3'te belirtilen gilvenlik yonetim sisteminde bir degisiklik yapilmasi
durumlarinda
= Kurulusta yapilan glvenlik yonetim sisteminin denetimi esnasinda, kurulusa ait glivenlik
raporunun veya givenlik raporunun glincellenmesine iliskin ek bilginin kurulustaki durumu
yansitmadiginin tespit edilmesi halinde,

Ust seviyeli kuruluslarin isletmecileri asagida belirtilen hususlari igeren bir Giivenlik Raporu
hazirlamalidir:

i.  Kurulugun, ¢evresinin ve kurulustaki tesislerin tanitimi,
a) Kurulusun Tanitimi

b) Kurulusa ait Haritalar

¢) Kurulusun Cevresinin Tanitimi

d) Kurulustaki Tesislerin Tanitimi

e) Kurulusta Bulunan Tehlikeli Maddeler Hakkinda Bilgi

ii.  Kurulugun Giivenlik Yonetim Sistemi Hakkinda Bilgi

Ust seviyeli kuruluslar, Giivenlik Raporunda, kurulusta biiyiik kaza 6nleme politikasi (BKOP)
olusturuldugunu ve bu dogrultuda glivenlik ydonetim sisteminin (GYS) uygulandigini gosterir.

a) Biyiik kaza 6nleme politikasi (BKOP)

b) Givenlik yonetim sistemi (GYS) tedbirleri hakkinda bilgi

iii. Biiyiik Kaza Senaryolari ve Giivenlik Tedbirleri Hakkinda Bilgi
Ek 4.3 ve 4.4'te ayrintili bilgi verilmistir.



2.4 Dahili Acil Durum Plani (DADP)

Blylik endistriyel kazalar 6nlenemedigi durumlarda; yangin, patlama ve toksik yayilim sonucu
kurulus cahlisanlari ve kazanin etki alanindaki halk ve c¢evre icin olumsuz sonuglarin ortaya
¢itkmasina neden olabilir.

Blylik endistriyel kazalarin etkilerinin kontrol altina alinmasini ve kazaya aninda midahale
edilmesini saglayan acil durum plani, glivenlik sisteminde 6nemli yer tutmaktadir.

isletmeci, kurulusta calistirilan personelle gériiserek ve kurulus icinde kaza durumunda alinacak
tedbirleri alarak asagida belirtilen amaclarla bir DADP hazirlar.

=  Kazayi kontrol altina almak,

= Kamuyu bilgilendirmek,
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= Bulyuk bir kazadan sonra ¢evreyi eski haline getirmek ve temizlemek,

= |nsan ve gevreye zarari ve mal kaybini sinirlandirmak,
= Gerekli tedbirleri uygulamak

Yonetmeligin DADP’ye iliskin gereklilikleri, yalnizca st seviyeli kuruluslar icin uygulanirken, bu
planin hazirlanmasi icin gerekli bilgiler alt seviyeli kuruluslarin BKOP belgesinde, acil durum
politikalarini olusturmalari icin de yardimci olabilir.

isletmeci, acil durum ortaya ¢cikmadan &nce hazirlikh olmali; gerekli ekipmanlara sahip olmali ve
acil durumun giivenli bir sekilde nasil atlatilabilecegini bilmelidir.

isletmeci, tehlikeli maddelerle ilgili acil durum diizenlemeleri hakkindaki bilgileri kullanima hazir
bulundurmalidir. Kurulus ici ve disindaki ilgili kaza servisleri ve acil servisler bu bilgilere kolayca
erisebilmelidir.

Bu bilgiler;

I. Acil servislerin 6nceden hazir olabilmeleri ve uygun midahaleyi yapabilmeleri icin, yapilan
isteki tehlikeler, alinacak 6nlemler ve yapilacak isler ve

Il.  Kaza halinde veya acil durumda ortaya ¢ikmasi muhtemel 6zel tehlike ve yapilacak isler
hakkinda bilgileri icerecektir.

Plani hazirlarken kimlere basvurabilirim?

Plani hazirlarken kimlere basvurabilirim?

= Komsu kurulus yetkilileri,

= Acil servis hizmeti yiiriiten birimler,

= lgili Valilik,

= Sahil glivenlik (eger gerekli ise),

= lgili Organize Sanayi Bolgesi

= lgili Endustri Bélgesi isletme Midirlugi

DADP, Kurulus icinde kazanin sonugclarini kontrol etmek, etkileri en aza indirmek ve koruma
onlemleri uygulamak icin isletmeci tarafindan alinacak tedbirlere yoneliktir.

DADP’nin, Kurulusun insan ve tasinmazlari nasil koruyacagini tanimlamasi gerekir. Kurulustaki
bireylere acil durumlarla ilgili gérevler atar ve alinmasi gereken koruyucu tedbirleri siralar.
DADP’ler gerektiginde gozden gecirilmeli ve glincellenmelidir ve tatbikatlarinin yapilmasi
gereklidir. Onemli yeni unsurlarin olusmasi, isletmecinin; calisanlar, yerel idare, Yi'ler, acil
hizmetler ve kurulusun bulundugu yerdeki saglk idaresine danismasini gerektirir. DADP, yerel
idarelerin ve Yi’lerin Harici Acil Durum Plani (HADP) hazirlamasina da yardimci olur.

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ
AZALTILMASI (BEKRA)
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- Dahili Acil Durum Plani igerigi

Ust Seviyeli kurulus isletmecisi, BEKRA mevzuatiyla belirlenmis olan kriterleri dikkate alan Dahili
Acil Durum Planini hazirlamakla yikimltdur.

isletmeci tarafindan hazirlanan Dahili Acil Durum Plani biiyiik kaza tehlikelerine karsi

miidahale icin acil durum onlemleri hakkindaki detayli bilgi icerir ve Dahili Acil Durum

Planinin kurulusta uygulandigini gosterir.

Planin 6zeti, glivenlik raporu igerisinde yer almalidir.

Planin test edilmesi ve gozden gegirilmesinde kullanilacak prosediirlerin hazirlandigl ve

uygulandigi gosterilmelidir.

Senaryolarda o6ngorilen kazalarin sonuglarinin degerlendirilmesinde, kazanin etki alani

belirlenirken simiilasyon yazilimi kullanilir. Bu durumda, similasyon yaziliminda kullanilan

modeller ve hesaplama parametreleri giivenlik raporunda belirtilir. (Ornegin, gaz yayilma

modelinde riizgar hizi, atmosfer kosullari gibi kullanilan yontem veya modelin anahtar

degiskenlerinde kullanilan degerlerin ve yapilan varsayimlarin gerekgeleri verilir.)

Blyilik kaza durumuna yonelik teyakkuz ve miidahale organizasyonu, tesis icinde gerekli

tedbirlerin alindigini kanitlayacak sekilde agiklanmalidir.

Dahili Acil Durum Planinda, biiyiik kazalarin sonuglarinin hafifletilmesi igin kullanilacak

ekipmanlarin, hedeflenen kullanim alanlarina uygun oldugu gosterilmelidir.

Acil durum miicadele ekibinin gerceklestirecegi hafifletme eylemleri igin uygun ve yeterli

sayida kisisel koruyucu ekipmanin hazirda bulundugunu gostermelidir.

Yerel ve diger itfaiye ekiplerden bulunabilen kaynaklar dikkate alindiginda yeterli sayida

uygun tesis ici yanginla miicadele ve yangindan korunma imkanlarinin saglandigi gosterilir.

Havadaki toksik ve/veya yanabilir maddelerin etrafa salinmasini en aza indirmek ve

bundan kaynaklanan sonuglari hafifletmek igin kullanilacak yeterli miktarda uygun kaynak

bulunmalidir.

Tehlikeli maddelerin toprak veya suya karismasini engelleyen tedbirlerin ortadan

kalkmasindan dogan etkileri azaltmada kullanilacak yeterli sayida ve uygun kaynaklarin

bulundugu gosterilmelidir.

izleme ve/veya 6rnekleme icin vyeterli miktarda uygun kaynaklarin saglanabilecegi

gosterilmeli, izleme/6rnekleme kaynaklarinin amaglari belirtiimeli ve ilgili sonuglar tesis igi

acil durum igin alinacak kararlar ve etkiler agiklanmalidir.

Blyilik kaza sonrasinda gevrenin eski haline getirilmesi ve temizlenmesi icin gerekli olan

yeterli miktarda uygun tedbirin alindig1 gostermelidir.

Acil durum midahalelerinde yeterli ve uygun ilk yardim ve tibbi destegin saglanabilecegi

gosterilmelidir.

Acil durum miidahalelerinde gerekli olabilecek yardimci ekipmanlarin bulunabilmesi igin

yeterli miktarda ve uygun kaynak ayrildig1 gosterilmelidir.

isletmecinin sorumlulugunda bulunan ve acil durum midahalelerinde kullanilacak olan

kaynaklarin ve diger ekipmanlarin bakimi, muayenesi, incelenmesi ve test edilmesi icin

uygun dizenlemelerin yapilmis oldugu gosterilmelidir.

®  Dahili acil durum mudahalesi igin organizasyon ve sorumluluklarin belirlenmesi,
Calisanlar, yiklenici firma calisanlarinin ve ziyaretgiler ile acil miidahale ekibi icin bilgi ve
egitim,

®  Kurulusta bulunan kisilerin, yetkili otoritelerin, komsu kuruluslarin ve ilgili ise halkin
alarma gegirilmesine yonelik diizenlemeler,

e  (Ozel olarak koruma veya kurtarma miidahalesi gerektirebilecek tesis ve kisilere yonelik
faaliyetler,

® Acil servis hizmetleri, kurtarma vyollari, kagis yollari, siginak binalari ve kontrol
merkezlerinin tanimlanmasi,




2.5 Halkin-Kamunun Bilgilendirilmesi

Bilingli ve farkindalgi yiksek toplum, tehlikeli madde bulunduran enddistriyel kurulustan
kaynaklanan kazalarda kendini daha iyi korur ve kazanin gercek etkileri azaltilmis olur.

BEKRA Yonetmeligi de biylk endistriyel kaza durumunda, giivenlik dnlemleri ve yapilmasi
gerekenler hakkinda kazadan etkilenmesi muhtemel tiim kisilere bilgi verilmesini zorunlu kilmistir.

Halkin bilgilendirilmesi sorumlulugu Ust Seviyeli Kurulus isletmecileri igin tanimlanmistr.

Kaza Etki Alani

Ust seviyeli kurulus isletmecisi, kurulusunda olmasi muhtemel kazalar, alinan giivenlik tedbirleri
ve biyiik bir kaza olmasi durumunda yapilmasi gerekenler hakkinda, il Afet ve Acil Durum
Mudurliga tarafindan belirlenen etki alani icinde yer alan tim kisilere, kamu ve 6zel sektor
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kuruluslarina en uygun yontemleri kullanarak bilgi vermekle yukimluddr.

BEKRA kuruluslari bulunan bolgelerde, halkin ve yerel idarelerin farkindaliginin arttirilmasinin
diger faydalari da sunlardir;

Kurulusun faaliyetleri konusunda dogru bilgilendirme (yanls bilgiyi diizeltme) yapilmasini
saglar.

Toplum yararinin gozetildiginin glivencesi verilir.
Blyiik bir kaza olmasi durumunda, halk farkindaligi artmis olarak harekete gecebilir.

Blyuk endustriyel kazanin tekrarlamasini engellemeye yonelik dnlemler alindigi/alinacagi
glvencesi verilir.

Kurulustan kaynakh toplumsal kaygilarin azalmasi igin farkindaligin arttirilmasi saglanir.
Halk, yerel idareler ve isletmeciler arasindaki iliskileri gelistirir ve gliveni arttirir.

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ

AZALTILMASI (BEKRA) o/
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Ayrica, yerel idareyle bilgi paylasimi ve acil durum planlarina destek saglar. Kuruluslar ve yerel
idare arasindaki danisma ve bilgi paylasimi sireci (yeni ya da degisikliklerin oldugu mevcut
kuruluslar icin) sistematik ve programli bir siire¢ olmaldir.

Bilginin Igerigi ve Formati

Halkin bilgilendirilmesi, toplumun kendini acil durumlara yénelik hazirlamasiigin esastir. Saglanan
bilgi, kuruluslar ya da kurulus faaliyetlerine yonelik hicbir fikri olmayan kisiler icin de anlasilabilir
olmalidir. Kaza etki alanindaki halka verilen bilgi;

= Kullanici dostu (basit ve anlasilir) olacak sekilde sunulmalidir,
= Teknik terimler kullaniimadan saglanmalidir,
= Kuruluslarda buyik bir degisiklik gerektiginde, yeniden dizenlenmelidir.

Hedef kitlenin belirlenmesi
Kurulusun kaza etki alaninda bulunan ve kazadan etkilenecek kisiler yerel topluluklar olarak
diistinilmelidir. Ornegin, asagida belirtilen kisiler:

= Kurulusa yakin mahalle sakinleri

= Alisveris merkezi, perakende satis alanlari ve spor alanlari isletmecileri
= Okullar, kresler, yash bakim merkezleri

= Kurulus yakininda bulunan halk kitiphaneleri

Halk, isletmeciler veya Yi’lerden bilgi talep edebilir veya bir kaza durumunda alinmasi gereken
glvenlik onlemleri ile yapilmasi gerekenlere dair halki bilgilendiren brosirlerin dagitimini
saglayabilir.

2.6 Kazalarin Raporlanmasi

Mevzuat geregince, kurulus sinirlari icerisinde meydana gelen biyik bir kaza, Blylik Endistriyel
Kaza Bildirim Kriterleri’nden en az birini sagliyorsa, isletmeci, Valilik ve ilgili Belediye basta olmak
Uzere, Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgini, Turkiye Halk Saghgi Kurumunu,
Cevre ve Sehircilik Bakanhgini ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligini bu kazadan derhal
haberdar etmek zorundadir.

Ayrica, isletmeci, mevzuat geregi BEKRA Bildirim sisteminde yer alan Kaza Raporlama adimlarini
takip ederek kaza bildirimini sistem aracilig ile gergeklestirir.
Yonetmelik, Ek-6'da Blylk Endistriyel Kaza Bildirim Kriterlerinin ayrintilarini bulabilirsiniz.



KAMU KURUMLARI iLE SURECLER

BEKRA Yonetmeligi, kamu idarelerine ¢esitli yikamlilikler tanimlamistir.

Yénetmelik yikimliliklerinin uygulanmasindan ve izlenmesinden Yetkili idareler (Yi)
sorumludur.

Yi, bir islevin gergeklestiriimesi icin yasal olarak yetkilendirilmis kurulustur. Bir makam
belirli bir eylemi gerceklestirmekle gérevilendirildiginde s6z konusu eylem Uzerinde yalnizca
bu makamin yetkisi vardir.

Yi’ler tarafindan yerine getirilen gérevler arasinda diizenleyici yasal gerceve gelistirme,
bildirim sistemi kurma, harici acil durum planlarinin hazirlanmasi, kuruluslarin denetlenmesi,
izinlerin verilmesi, arazi kullanim planlamasi, domino kuruluslarinin belirlenmesi ve Glivenlik
Raporlarinin ve DADP’lerin degerlendirilmesi gibi ¢esitli faaliyetler bulunmaktadir.

isletmeciler; giivenlik hedeflerini gergeklestirmek, mevzuata uygun hareket edebilmek,
programlari ve politikalari uygulayabilmek igin, Yi’lerle uyum iginde olmali ve Yi’lerle (ayni
zamanda calisanlari ve diger paydaslariyla da) iletisim halinde olmalidir.

Bu slirecler isletmecilerle yakin iletisimi gerektirmektedir. Ayrica, kurulusta yasanan belirli
degisiklikler sonrasi Yi’ler de bilgilendirilmelidir.

Giincel olan Glvenlidir!

Diizenli gdzden gegirmelerin yani sira, kurulusta meydana gelen degisiklikleri takiben BKOP,
GYS ve acil durum planlarinin giincellenmesi gereklidir;

®  Kullanilan tehlikeli madde tiri ve miktarinda degisiklikler
®m  Tehlikeli maddenin kullanildig! proseste ve/veya depolama biciminde degisikler
B Kazalar ve ramak kala olaylari takiben

isletmeciler ve Yetkili idareler hazirlamakla yiikiimlii olduklari giivenlik belgelerini mevzuatta
tanimlanan sire igerisinde giincellemelidir.

v
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3.1 Giivenlik Raporunun Yeterli Bulunmasi

Yi’ler giivenlik raporunu inceler ve asagidaki sonuglari yazili olarak isletmeciye bildirir:

= inceleme tarihi

®  incelemede kullanilan ek bilgi kaynaklari

®m  Rapordaki belirli konulara dair varilan sonuglar (olumlu veya olumsuz)

inceleme, Yi’ler tarafindan hazirlanacak Giivenlik Raporu tebligindeki formata uygun olup
olmadigini ve istenen asgari bilginin bulunup bulunmadigini tespit etmeyi amaglamaktadir.

Bu inceleme, giivenlik raporunun ait oldugu kurulusun, insan ve ¢evre saghginin ve
glivenliginin yeterliligi hakkinda yapilan bir inceleme degildir ve kurulusta denetim
yapilmaksizin gergeklestirilir.

Glvenlik raporununicgerik ve yeterliliginin incelenmesi, isletmeci tarafindan saglanan bilginin
dogru oldugu varsayilarak yapilir.

3.2 Denetimler

Mevzuat hedeflerine ulasmak icin etkili bir denetim sistemi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
BEKRA mevzuatinin uygulanmasinda, Yi’ler denetim sistemi olusturmakla yikimlidir.
Denetimler, yonetmeligin yakimlaliklerinin uygulanma kalitesini ve tutarhligini arttirmada
onemli rol oynamaktadir.

BEKRA mevzuatikapsaminda dngorilen denetim sistemi, tim kuruluslariginya da kuruluslarin
belirli zaman araliklarinda Yi tarafindan yerinde denetlenmesine yénelik bir programi kapsar.
Denetimler, kurulusun teknik, organizasyonel ve yonetimsel agilardan incelemesini igerir.
Denetim sistemi asagidakileri gerceklestirmek lizere kurulmustur:

®  jsletmecibiiyiik kazalari dnlemek ve sonuglarini (kurulus icinde ve disinda) sinirlandirmak
icin uygun araglari gelistirmistir;
®  Acil Durum Planlamasi uygulamaya konmustur;

®  [sletmeci tarafindan hazirlanan giivenlik raporunda sunulan bilgiler dogru ve eksiksizdir
ve kurulustaki kosullar yansitiimistir;

®  Halk bilgilendirilmistir;

isletmeci,

®  B{tln blyuk kaza tehlikelerinin belirlendigini;

®  Cevre ve insanlar lizerindeki sonuglarinin degerlendirildigini;

m  Tehlikelerden kacinildigini veya uygulanabilen yerlerde azaltildigini;

m  Belirlenen tehlikeler ile alinan 6nleyici ve azaltici 6nlemler arasinda acgik bir baglanti-
oranti oldugunu;

®  Onlemlerin, biyiik kazaya yol acabilecek &énceden tahmin edilebilen basarisizliklari
onleyebilecegini;

®  Azaltici 6nlemlerin, 6nceden tahmin edilebilen kazalarin sonuglarini sinirlayabilecegini;

®  Bu onlemlerin kuruluslarin tiim yasam siresi boyunca dikkate alindigini

ispatlamalidir.

Kurulustaki risk degerlendirme ve diger glvenlik unsurlarindan sorumlu teknik ekip asagida
belirtilen 6zelliklere sahip olmalidir ve denetimler sirasinda bu konularla ilgili yeterli bilgi
sunmalidir:



®m  Risk degerlendirmesini anlama ve uygulama;
®  Glvenlik yonetim sistemlerini anlama ve degerlendirme;
®m  Kurulustaki islemleri, ekipmanlari ve siiregleri anlama ve degerlendirme;

m  Tehlikeli maddelerin depolanmasi, saklanmasi, islenmesi ve tasinmasinda proses
glivenligi prensiplerinin uygulanmasini anlama ve degerlendirme;

®  uygun oldugu yerlerde matematiksel modelleri ve ilgili yazihmi anlayabilmeli ve
kullanabilme.

Denetimleri takiben, Yi’ler, asagidaki basliklari ele alan denetim sonug raporunu hazirlarlar;

®  Kurulusun denetimi yapilan bolimleri
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®  Denetlenen sistemlerin degerlendirme sonuglari
®  Mevzuat gereklilikleri agisindan uyum sonuglari

®  Denetim sonucunda alinmasi gereken énlemler
B Yasal yaptirim ve isletmeci ile yapilan gériismeler.

Yi’ler tarafindan, denetim sonuglarinin isletmeciye acik sekilde verilmesi beklenmektedir.
Tespit edilen noksanliklar ve 6nlemlerin detaylari ve bunlarin uygulanmasi icin gereken
zaman sinirlari da raporda sunulabilir.

isletmecinin, denetimlere eslik etmesi ve sonuglari takip etmesi, denetimlerin verimliligine
katki sunar.

3.3 Arazi Kullanim Planlamasi

Sanayilesmis Ulkelerin ¢ogunda, biyik endistriyel kazalarin sonuglarini 6nlemek ve
sinirlandirmak igin iki azaltim eylemi kullanilmaktadir: endistriyel kuruluslarda glivenlik
onlemleri, risk azaltma ve kontrol (tesis ici) ile kurulus yakinindaki yapilarin ve insanlarin
enddistriyel kazalara maruz kalma ihtimalini azaltma (tesis dist) . Arazi Kullanim Planlamasi
ikinci kategori odnlemlere girmektedir ve planlama politikalarinda dikkate alinmasi gereken
bir husus olarak endustriyel alanlarda altyapi, konut ve kuruluslarin uygun sekilde ayrilmasi
ile ilgilidir.

Seveso Il Direktifi geregince, arazi kullanimlari ve diger ilgili politikalarin ve bu politikalarin
uygulanmasi icin gereken prosediirlerin uzun donemde;

I.  Kuruluslar ve yerlesim alanlari, yapilar, kamuya agik alanlar, mimkiin oldugunca blyutk
ulasim yollari, rekrasyonel alanlar ve 6zel dogal hassasiyet ve Ozellik arzeden alanlar
arasinda
®  yygun mesafeler birakilmasini

Il. mevcut kuruluslar icin ise
®  insanlar Gzerindeki riskin artirilmamasi icin Direktif Madde 5 ile uyum icinde ek
teknik 6nlemlerin alinmasini gerektirir.

Tim Yi'ler ve karar alma sorumluluguna sahip olan planlama yetkilileri; yukarida belirtilmis
olan politikalarin kolaylastiriimasi igin uygun fikir alisverisi prosedirlerini takip edecektir.
Kuruluslardan kaynaklanan risklerle ilgili teknik tavsiyelerin saglanmasi icin genel bir
yaklasimla ya da durumdan duruma degisen bir yaklasim izlenebilmektedir.

Ulkemizde Seveso Direktiflerine karsilik gelen birebir hazirlanmis bir mevzuat olmamakla
birlikte, arazi kullanim planlamasina iliskin cesitli mevzuatlar vardir. Tlrkiye’deki yatirim

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ 31
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slireci icin, bir ¢cok ruhsat, izin ve onay gerekmektedir. Bu slirecte alan gelisim izni siireci en
karmasik kisimlar arasinda yer almaktadir.

Arazi planlama sisteminin yasal ve kurumsal cergevesi bir ¢ok kanun ve ydnetmelik
ile belirlenmektedir. Bu kanun ve yonetmeliklerden en oOnemlileri asagidaki tabloda
verilmektedir;

Tablo 7 Arazi Kullanim Plani ile ilgili Ulkemizde Uygulanan Mevzuatlar

imar Kanunu No. 3194 (Resmi Gazete No: 18749, 09.05.1985)

Blyuk Sehir Belediyeleri Kurulus Yasasi No. 3030 (Resmi Gazete No: 18453, 27.6.1984)
Belediyeler Kanunu No.1580 (Resmi Gazete No: 1471, 14.4.1930)

Umumi Hifzissihha Kanunu No.1593 (Resmi Gazete No: 1489, 24.4.1930)

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun No 3572 (Resmi Gazete No: 20198,
17.6.1989)

Cevre Kanunu No.2872 (Resmi Gazete No: 18132, 9.8.1983)
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (Resmi Gazete No: 25318, 16.12. 2003)

Cevre Duzeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete No: 24220,
4.11. 2000)

4562 sayili Organize Sanayi Boélgeleri Kanunu
OSB Yer Secimi Yonetmeligi (21 Mayis 2001)

0SB Uygulama Yonetmeligi (1/4/2002, 24713 RG, 08.01.2003 ve 24987 sayili RG ile
revize edildi)

4737 sayili Endustri Bolgeleri Kanunu (19/1/2002, 24645 RG, daha sonra 01.07.2004 ve
25509 sayili RG ile revize edildi)

Endistri Bolgeleri Yonetmelik taslagi hazirlandi (halen Basbakanlikta goriisiiimekte)

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu (06.07.2001, Bu kanunun uygulama
yonetmeligi 19.06.2002 tarihinde 24790 sayili RG’de yayinlandi).

Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair yonetmelik (13.07.2003, 25137
sayili RG)

Askeri Yasak Bolgeler ve Glivenlik Bolgeleri Kanunu (22.12.1981, 17552 sayili RG, Kanun
No: 2565)

Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Yonetmeligi (30.04.1983, 18033 sayili RG’'de
yayinlandi)

Saglik Bakanligi ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi arasinda imzalanan protokol (19.09.2003;
Konu: Organize Sanayi Bodlgeleri Miilkiyet sinirlari icinde birakilacak saglik koruma
bantlari icin uygulanacak esas ve usuller)

Turizm ve Kiltiir Bakanligi Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ilke Karari

Cevre master planlarinin onaylanmasi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin sorumlulugundadir.




3.4 Domino Etkisi

Tehlikeli maddelerin depolanmasi, prosesi ve tasinmasi ile ilgili calismalarin yogunlastigi
alanlarda, domino etkileri olarak anilan etki ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanlarin risk kontrolii,
arazi kullanim planlamasi, acil durum planlamasi ve miidahale lizerinde olduk¢a olumsuz bir
etkisi vardir. Bu etki, karar verme silirecinde, ¢ok sayida kaza senaryosunun analiz edilmesini
gerektirmektedir.

®m  Yetkili idare domino etkilerini belirlerken isletmeciden bilgi ister ve onlari bilgilendirir.

®  Onlemlere iliskin bilgi saglar ve diger kuruluslar ile bilgi alisverisi ve isbirligine katki
sunar.
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®  Glvenlik raporu ve acil durum planlarinin degerlendiriimesinde domino etkileri de goz
onunde tutulur.

®  Denetim sirecinin domino etkilerini kapsamasina dikkat edilir.

Blyuk kazalarin olasiligini ya da etkilerini artiran Kuruluslarin bulundugu alanlarda, domino
etkisi riskini azaltmak icin kamu idareleri bilgilendirilmeli ve isbirligi gerceklesmelidir.

BEKRA Yénetmeligi kapsaminda, il Afet ve Acil Durum Miidirligi, giivenlik raporlarindaki
bilgileri kullanarak, kuruluslarin konumu ve bulundurdugu tehlikeli maddeler nedeniyle
blylk kaza ihtimalinin veya sonuclarinin artabilecek olmasi durumunu dikkate alarak,
kurulus gruplarini tayin eder.

Bu gruptaki herhangi bir kurulusun isletmecisi; gruptaki diger kuruluslarin isletmecilerine,
blyik bir kazanin olusturacagi tiim tehlikelerin dogasinin ve bliylikligiinln dikkate alinmasini
saglayacak sekilde uygun bilgi alisverisini saglar.

Kuruluslar risk degerlendirmesi yaparken domino etkisini ve Yi’lerin bu degerlendirmeyi
kontrol etmekle ylikimli oldugunu dikkate almalidir.

Diger bir deyisle, Yi’ler, kaza tehlikesinin ve olasi sonuglarinin konum ve yakinlik nedeniyle
artabilecegi Kuruluslari veya Kurulus gruplarini ve mevcut tehlikeli maddeleri belirlemeli ve
Kuruluslar arasinda bilgi akisini ve isbirligini saglamalidir.

Domino Etkisi

Yi’nin, isletmecilerden alinan bilgileri kullanarak, kaza tehlikesinin ve olasi sonuglarinin
konum ve yakinlik nedeniyle artabilecegi Kuruluslari veya Kurulus gruplarini ve mevcut
tehlikeli madde envanterlerini belirler.

Yi’ler bu Kuruluslarin biyiik kaza dnleme politikasi, giivenlik yénetim sistemleri, giivenlik
raporlari ve dahili acil durum planlarinda blylik bir kazanin genel tehlikesinin niteligini ve
kapsamini dikkate almasini saglamak icin gerekli bilginin uygun bir sekilde paylasimini saglar.

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ
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3.5 Harici Acil Durum Planlari (HADP)

BEKRA kapsaminagiren Ust seviyeli kuruluslarlailgili olarak, il Afet ve Acil Durum Muddrliikleri,
HADP hazirlanmasindan sorumludurlar.

il Afet ve Acil Durum Miidirliikleri ve gérevlendirilecek kamu idareleri, BEKRA kurulusu icinde
ve disinda alinacak 6nlemler igin bir HADP uygulayacaktir. Gorevlendirilen yetkililer ayrica,
blylk bir kaza sonrasinda boélgedeki halka, hizmet ve idarelere gerekli bilgileri iletmekle
yukimludar.

Harici acil durum plani givenlik raporunda belirtilen blylk kaza tehlikeleri temel alinarak
hazirlanmalidir.

HADP hazirlanirken Giivenlik Raporunda yer alan bilgiler kullaniimaktadir.

HADP hazirlanirken il Afet ve Acil Durum Midiirlikleri;

® planin kapsadigi komsu kurulus isletmecilerinden,

m gerek goriilmesi halinde acil servis hizmeti yuriten birimlerden,

® QOrganize Sanayi Bolgesi Mudirltklerinden,

® Endistri Bolgesi isletme Midirliiklerinden,

® komsu illerin il Afet ve Acil Durum Midiirliiklerinden ve

® harici acil durum planinin kapsadigi milki idarelere bagh kurum ve kuruluslardan
bilgi alir.

Yi’ler, planlarin gézden gecirilmesini, test edilmesini ve gerektiginde degistirilmesini ve
giincellenmesini saglamalidir. ilgili kuruluslarda veya acil durum hizmetlerinde meydana
gelen degisiklikler, yeni teknik bilgi ile blyik kaza mudahalesine iliskin bilgiler gézden
gegirilir.

Ayrica, harici acil durum plani taslagi, kamunun bilgilenmesi ve gorislerini verebilmesi
icin yonetmelikte belirtilen siireyle, il Afet ve Acil Durum Mudirligi tarafindan kamunun
erisimine acik hale getirilmelidir.

BEKRA Yonetmeligi, HADP’de yer alacak bilgileri listeler:

® Acil durum prosedirlerini belirlemeye yetkili kisiler ile tesis disindaki faaliyetlerden
sorumlu olan ve koordine eden kisilerin isim ya da unvanlari.

® Acil durum uyarilarinin alinmasina, alarmlarin ve bunlarin uygulanmasina iliskin
prosedirlerin hazirlanmasina yonelik dizenlemeler.

® Harici acil durum planinin uygulanmasi icin, gerekli kaynaklarin koordine edilmesine
iliskin diizenlemeler.

® Acil durumlarin tesis ici etkilerini azaltici/dlzeltici faaliyetler igin, saglanacak
yardimlara iliskin diizenlemeler.

® Acil durumlarin tesis disi etkilerini azaltici/duzeltici faaliyetler icin diizenlemeler.

® Kaza ile ilgili halka gerekli bilginin saglanmasi ve halkin bu durumda yapmasi
gerekenlere iliskin diizenlemeler.



Olasi biyuk kazalarin niteligi, boyutu ve olabilecek etkileri hakkinda gerekli bilgilerin
isletmeci tarafindan yerel yetkililere saglanmasi gerekmektedir. Bu bilgilerin, yerel yetkililere
harici acil durum planini hazirlayabilmesini miimkiin kilacak diizeyde detaylara sahip olmasi
gerekmektedir. Yerel yetkililer, plani hazirlarken ek bilgi talep edebilir.

Tablo 8 Harici Acil Durum Plani igerigi

1.1. Planda meydana gelecek kazalarla ilgili erken uyari, alarm ve devreye alma
prosedirleri

1.1.1. Erken uyari
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1.1.2. Midahale ve koordinasyon

1.1.3. Tesis ici etki azaltma

1.2. Bilyik kazalarin halk saglgi yonleri

1.2.1. Halk sagligi1 agisindan kaynaklanabilecek 6zel durumlar
1.2.2. Halk saghgi agisindan isletmecilerin gorevleri

1.2.3. Halk saghgi agisindan yetkililerin gorevleri

1.3. Bulyuk kazalarin gevresel yonleri

1.4. Egitim ve tatbikat

1.5. Acil durum planlarinin uygulanmasi

1.6. Acil durum planlarinin gézden gegirilmesi ve glincellenmesi
1.7. Kamunun bilgilendirilmesi ve uyarilmasi

1.8. Acil servis hizmet birimlerinin bilgi ihtiyaclari

1.9. itfaiyeye verilmesi gereken asgari bilgiler

1.10. itfaiyeye verilmesi gereken alt yapi bilgileri

1.11. itfaiyeye verilmesi gereken diger bilgiler

1.12. Emniyet gliglerine verilmesi gereken bilgiler

1.13. Ambulans hizmetine verilmesi gereken bilgiler

1.14. Saglik merkezlerine verilmesi gereken bilgiler

isletmeci, yerel vyetkiliye saglanan bilginin, bilgi kaynaginin, bilginin nasil gézden
gecirileceginin, diizeltileceginin ve gilincelleneceginin kaydini tutmalidir.

Domino etkisine yol agacak potansiyele sahip kuruluslarin acil durum planlari hazirlanirken,
bu etkiler dikkate alinmali ve kurulus isletmecileri etkili planlamaya ulasilmasi amaciyla
konuyla ilgili her tiirli bilgi alis verisini saglamalidir. Domino etkisine sahip alanlarin, acil
durum planlamasi ve harici acil durum midahalesiyle ilgili gerceklestirilecek tatbikat
calismalarinda dikkate alinmasi gerekmektedir.

ilgili yetkililere tehlikeli maddelerin depolanmasi veya kullanimiyla ilgili herhangi bir talep
geldiginde, yeni kuruluslarin acil durum planlarina etkilerinin erken degerlendirilmesinin
saglanmasi amaciyla, s6z konusu taleple ilgili bilgilerin ilgili valiliklere veya belediyelere, acil
servis hizmet birimlerine ve kuruluslara gonderilmesi gerekmektedir.

Kurulusun, birden fazla yerel yonetimin sinirlari icerisinde veya yakin oldugu durumlarda,
yerel yonetimler, harici acil durum planini hazirlanirken birbirleriyle irtibat halinde olmalidir.

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ 35
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3.6 idari Tedbirler

BEKRA Yonetmeligi;

®m  9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu,

®  20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu,

®  29/6/2011 tarihlive 644 sayili Cevre Sehircilik Bakanlginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname,

®m  29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun hiikimlerine dayanmaktadir.

Cevre Kanunu geregince, tehlikeli kimyasallarin Gretimi, satisi, depolanmasi, kullanilmasi ve
tasinmasi faaliyetleri ile tehlikeli atiklarin toplanmasi, tasinmasi, gecici ve ara depolanmasi,
geri kazanimi, yeniden kullanilmasi ve bertarafi faaliyetlerinde bulunan isletmeci, bu kanun
ile getirilen yukumlullkler agisindan miteselsilen sorumludurlar.

Sorumlular bu Kanunda belirtilen mesleki faaliyetleri nedeniyle olusacak bir kaza dolayisiyla
Uglincl sahislara verebilecekleri zararlara karsi tehlikeli kimyasal ve tehlikeli atik mali
sorumluluk sigortasi yaptirmakla yakamlidar.

BEKRA Yonetmeligi, bliylk kazalarin dnlenmesi ve azaltilmasi icin isletmeci tarafindan alinan
onlemler ciddi derecede yetersiz oldugu kosulda kurulus, tesis ve depolama tesislerinin
isletilmesini yasaklayabilir.

iS SAGLIGI VE GUVENLiIGi KANUNU
isin durdurulmasi

MADDE 25 — (1) isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yéntem ve sekillerinde veya
is ekipmanlarinda galisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde;
bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek
riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir bolimiinde veya
tamaminda is durdurulur.

Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla
calisilan islerin yapildigi veya buyuk endustriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk
degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda is durdurulur.

(2) is saghgi ve giivenligi bakimindan teftise yetkili lic is mifettisinden olusan heyet,
is sagligi ve glvenligi bakimindan teftise yetkili is mifettisinin tespiti lzerine gerekli
incelemeleri yaparak, tespit tarihinden itibaren iki glin icerisinde isin durdurulmasina
karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun acil mtidahaleyi gerektirmesi halinde; tespiti
yapan is miufettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak kaydiyla isi
durdurur.

(3) isin durdurulmasi karari, ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasinin bulundugu
Calisma ve is Kurumu il miidirligiine bir giin icinde génderilir. isin durdurulmasi karari,
milki idare amiri tarafindan yirmi dort saat icinde yerine getirilir. Ancak, tespit edilen
hususun acil miidahaleyi gerektirmesi nedeniyle verilen isin durdurulmasi karari, malki
idare amiri tarafindan ayni glin yerine getirilir.



Giivenlik raporu veya biiyiik kaza 6nleme politika belgesi hazirlanmasi
MADDE 29

Guvenlik raporu hazirlama yiakimlaligad bulunan isletmeci, hazirladiklari givenlik
raporlarinin icerik ve yeterlilikleri CSGB tarafindan incelenmesini takiben isyerlerini
isletmeye acabilir.

Bliylik kaza 6nleme politika belgesi veya glivenlik raporunun hazirlanmasi ve uygulanmasi,
glvenlik raporunun olmamasi, incelenmek lizere CSGB’ye gonderilmemesi veya yetersiz
bulunmasi durumunda is durdurulur.
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B Kanunun, 29’uncu maddesinde belirtilen; bliyllk kaza onleme politika belgesi
hazirlamayan isverene elli bin Tirk Lirasi

®  Glvenlik raporunu hazirlayip CSGB’nin degerlendirmesine sunmadan isyerini faaliyete
geciren, isletilmesine CSGB tarafindan izin verilmeyen isyerini acan veya durdurulan
isyerinde faaliyete devam eden isverene seksen bin Turk Lirasi,

B Kanunun 30’uncu maddesinde ongoriilen yonetmeliklerde belirtilen yikimlulikleri
yerine getirmeyen isverene, uyulmayan her hiikiim igin tespit edildigi tarihten itibaren
aylik olarak bin Tiirk Lirasi, idari para cezasi verilir.
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4.1 Terminoloji

Acil servis hizmetleri: Blylk endistriyel kazalarda, kurulusta ve civarinda zararin en aza
indirilmesindeki kolluk gugleri, itfaiye, ambulans, sahil glivenlik, sivil savunma ve arama-
kurtarma hizmetleri dahil saglik ve giivenlik hizmetleri

Afet: Toplumun tamami veya belli kesimleriicin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya
insan kaynakl olaylar

Alt seviyeli kurulus: Yonetmelik Ek-1’in Bolim 1 ve Bolim 2’sinde verilen tehlikeli madde
listelerinde, SUtun 2’deki esik degerlere esit veya Uzerinde, ancak Situn 3’teki degerlerin
altindaki miktarlarda tehlikeli madde bulunduran kurulus

BEKRA Bildirimi: http://online.cevre.gov.tr adresinde Cevre Bilgi Sistemi altinda bulunan
http://bekrabs.cevre.gov.tr araciligiyla gerceklestirilen bildirim

BEKRA Kurulusu: Blyik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda alt ve st seviyeli kuruluslar

BEKRA Mevzuati: Biiyiik Endistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda
Yonetmelik

Biiyik endiistriyel kaza: Herhangi bir kurulusun isletilmesi esnasinda, kontrolsiiz
gelismelerden kaynaklanan ve kurulus icinde veya disinda ¢evre ve/veya insan saglig icin
aninda veya daha sonra ciddi tehlikeye yol acabilen bir veya birden fazla tehlikeli maddenin
sebep oldugu blylk bir yayilim, yangin veya patlama olayi

Dahili Acil Durum Plani: kurulus icerisinde ve ¢evresinde meydana gelebilecek blyik kaza
tehlikeleri ile planlama konusunda sorumlulugu olan herkese, isletmecilere, yerel yetkililere
ve acil durum ekiplerine yardimci olan kilavuzdur. Kurulus ve ¢evresinde kazaya karsi hazirlikli
olma, kazayi 6nleme ve kazaya midahale islemlerinin tim kaza senaryolari dikkate alinarak
belirlendigi plan olarak da tanimlanmaktadir.

Depolama: Tehlikeli maddenin, glivenli bir yerde, gerekli sartlar saglanmis olarak kontrol
altinda tutulmasi veya stokta bulundurulmasi

Domino Etkisi: Bir Seveso tesisi (tesis A), bir diger tesiste (tipik olarak Seveso olmayan) (tesis
B) meydana gelen harici bir kazadan etkilendiginde domino etkisi meydana gelir.

Dow Indeks (FEI): Yangin ve patlama derecelendirme sistemi goreceli olarak bagimsiz birim
prosesler icin potansiyel patlama ve yanginlarla ilgili degerlendirme yapar.

Endiistriyel Kimyasal Proses: Seveso |l Direktifi Madde 2’de, bir endUstriyel kimyasal prosesin
kontrol kaybi esnasinda ortaya ¢ikabilecek tehlikeli durumlar isaret edilmistir. Endistriyel
kimyasal proses terimi, Direktifin kapsaminin genel hatlarinin belirlenmesi igin bilingli olarak
secilmistir. Kimyasallarin kontroliiniin kaybi esnasinda ortaya ¢ikabilecek olan tehlikelere
nazaran, kimyasal proseslerde kontrol kaybi g6z éniinde bulundurulmustur. Bu minvalde,
bir kimyasal stok alanindaki depo yangini, bu kapsama alinmamistir. Kaza esnasinda tehlikeli
konuma gelme potansiyeli bulunan depolanmis tehlikeli olmayan maddeler, enddstriyel
kimyasal proseslerin kontroliintiin kaybi neticesinde ortaya ¢ikabilecek kazalar kapsaminda
degerlendirilmemistir.

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ
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Etkilerin Siddeti: Kaza sonuclarinin/etkilerinin siddetini ifade eder. Bu etkiler; kaza etki
olasiligi olarak da ifade edilebilir (Or: korunmasiz bir kisinin 8liim olasilig1). Fiziksel etkinin
siddetinin fonksiyonu olarak tanimlanabilir (Or: Olim olasiig havada bulunan H2S
konsantrasyonun fonksiyonuna bagl olabilir)

Frekans: Blyilk endustriyel kazanin meydana gelme olasiligini ifade eder

HAZOP: Tehlike ve isletilebilirlik Calismasi (HAZOP Hazard and operability studies (HAZOP
studies) - Application guide IEC 61882 Ed. 1.0 b:2001) HAZOP ydntemi, siire¢ tasariminin
(yeni ya da mevcut tesisler ile ilgili olarak)Tehlike (HAZard) ve isletilebilirlik (OPerability)
boyutlarini gézden gecirmek icin yapilandiriimis, rasyonel ve tutarh bir prosediiri tesvik
etme amaciyla 60’h yillarda gelistirilmistir. Yontem, kilavuz sézciiklere dayali yapilandiriimis
bir metodoloji kullanan ¢ok disiplinli bir ekip tarafindan uygulanmaktadir.

Heyet: Glvenlik raporu incelemesi neticesinde yapilacak islemlere karar veren is sagligi ve
glvenligi yoniinden teftise yetkili en az l¢ is mufettisinden olusan heyet

HFT: Donanim Arizasi Toleransi (Hardware Failure Tolerance)

Isletmeci: isletme sahibi veya 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili is Saghgi ve Guvenligi
Kanununda belirtilen isveren tanimi kapsaminda, bir kurulusun veya tesisin isletilmesinden
sorumlu ve/veya buradaki teknik isletme hakkinda karar verici herhangi bir gercek veya tizel
kisi

IDLH: 30 dakikadan fazla devam ederse saglik etkilerine neden olacak konsantrasyon

IEC 60300-3-9: Guvenilebilirlik Yonetimi

IEC 60812, Sistem Giivenilirligi icin Analiz Teknikleri: Ariza modu ve etki analizine (FMEA)
yonelik prosedirler (Analysis techniques for system reliability — Procedures for failure mode
and effect analysis —-FMEA)

IEC 61025: Hata agaci analizi (Fault tree analysis - FTA)

Kabul Edilebilir Risk: Yasal ytkimliliklere ve isyerinin dnleme politikasina uygun, kayip
veya yaralanma olusturmayacak risk seviyesi

Kantitatif risk degerlendirmesi: Sayisal tabanli bilimsel metotlarla yapilanrisk degerlendirme
metodolojisi

Komisyon: Guvenlik raporlarini incelemek Uzere, is saghg ve glvenligi yoninden teftise
yetkili en az Gg is mifettisinden olusan komisyon

Kurulus: Karayolu, demiryolu veya kita ici suyolu ile ayrilmis iki veya daha fazla alanin bir
bitin olarak degerlendirildigi ayni yerleskede yer alan ve ayni isletmecinin kontroli altinda
bulunan ortak altyapi veya faaliyetler de dahil olmak {izere, 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi
Kanununda belirtilen isyeri tanimi kapsaminda, tehlikeli maddelerin bulundugu bir veya
daha fazla tesisin bulundugu tiim alan

LC50: Maruz kalan bireylerin 50%’sinde 6lime sebep olan konsantrasyon
LOC: Butlnliik Kaybi (Loss of Containment)
LOPA: Koruma katmani analizi (Layer of Protection Analysis)

Mekanik Etkiler: Bir unsurun mekanik is gormezliginin olusmasindan (6rnegin bir reaktorin
patlamasindan) ve bu is gérmezligin sonucunda meydana gelen bir basing dalgasindan
kaynaklanmaktadir



Miimkiin olan en yiiksek 6nlem seviyesi: Kantitatif risk degerlendirmesi sonucuna gore
senaryo edilen biyuk kaza riskinin indirilmesi gereken frekans seviyesi

MSDS: Malzeme Guvenlik Bilgi Formlari

P&ID: (Borulama ve Enstriimantasyon Semalari): Proseste bulunan ekipmanlarin, baglanti
elemanlarinin, kontrol elemanlarinin, 6lcim cihazlarinin akis boyunca yerlesimlerini ve
bitldn bunlarin diizenlenmesi ile ilgili detaylari gosteren semalardir.

PFD: Sireg Akis Semalari

Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma, ¢evre kirliligi ya da baska zararli sonuglarin
meydana gelme ihtimali

EKLER

Sonuc _

Kabul ed“

Frekans

\/ Kabul edilemez

SIL: Givenlik Batlinlik Seviyesi
SFF: Guvenli Ariza Orani (Safe Failure Fraction)

Tehlike: Kurulusta var olan ya da disaridan gelebilecek, insani, kurulusu veya cevreyi
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyeli

Tehlikeli Madde: Ek-1, Bolim 1, Situnl’de listelenen veya Ek-1, Bolim 2, Situn 1'de
listelenen bir kategori icerisindeki hammadde, iriin, yan Grin, artik ve/veya ara Griin olarak
mevcut olan veya endustriyel bir kimyasal prosesin kontrol kaybi esnasinda olusabilecek bir
madde veya miistahzar

Termal Etkiler: Bu etkiler bir yanici maddenin az ya da ¢ok hizli yanmasi veya yanma seklinde
olmayan bir ya da daha ¢ok ekzotermik reaksiyonun uygulamaya konulmasi ile salinan isi
radyasyonuna baglidir

Tesis: Tehlikeli maddelerin kullanildigi, islendigi, Uretildigi veya depolandigi bir kurulus
icerisindeki teknik tGinite ve bu Unitenin isleyisi icin gerekli olan techizat, yapilar, boru tesisati,
is ekipmanlari ile birime hizmet eden demiryolu rampa hatlari, tersaneleri ve doldurma-
bosaltma rihtimlari, platformlari, samandira sistemleri, ylizen veya sabit dalgakiranlari,
ambarlar veya benzer yapilar

Toksik Etkiler: Toksik bir maddenin veya mistahzarin solunmasindan, sindirimden veya deri
yoluyla temasindan ortaya c¢cikmaktadir. Toksik madde yayilimi, kurulusta meydana gelen
kacaktan veya bir yangin ya da reaksiyondan gelen bir salimdan kaynaklanabilir.

Ust seviyeli kurulus: BEKRA mevzuati, Ek-1, B6lim 1 ve Bolim 2’de verilen tehlikeli madde
listelerinde, Sttun 3’teki esik degerlere esit veya Uzerindeki miktarlarda tehlikeli madde
bulunduran kurulus

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ 1
AZALTILMASI (BEKRA)
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A4

FiZIKSEL TEHLIKELER

Patlayicilar

(6+1 Bolim)

Alevlenir gazlar (kimyasal olarak karasiz gazlar
dahil)

(kategori 1&2, kategori A&B)

Aerosoller

(kategori 1-3)

Oksitleyici gazlar

(1 kategori)

Basing altindaki gazlar

(4.grup)

Alevlenir sivilar

(kategori 1-4)

Alevlenir katilar

(kategori 1-2)

Kendiliginden tepkimeye giren maddeler ve
karigimlar

(A-G Tipi)

Kivilcimlanan katilar

(1 kategori)

Kendi kendine i1sinan maddeler ve karigimlar
(Kategori 1-2 ve 2a/2b)

Suyla temas edip alevlenir gaz yayan maddeler
ve karigimlar

(kategori 1-3)

Oksitleyici sivilar

(kategori 1-3)

Oksitleyici katilar

(kategori 1-3)

Organik peroksitler

(tip A-G)

Metalleri asindirici

(1 kategori)

N M

SAGLIK TEHLIKELERI CEVRESEL TEHLIKELER

Akut toksisite Su ortamina tehlikeli

(kategori 1-5) (kategori: akut 1-3, kronik 1-4)
Ciltte aginma/tahris Ozon tabakasina tehlikeli
(kategori 1(A/B/C/),2ve3) (kategori 1)

Ciddi goz hasari/go6z tahrisi

(kategori 1,2(A/B))

Solunum veya cilt duyarhligi
(kategori 1(A/B))

Ureme hiicresi mutajenisitesi
(kategori 1(A/B),2)

Kanser uretkenligi

(kategori 1(A/B), 2, Ek)

Spesifik hedef organ toksisitesi- tek
sefer maruz kalma

(kategori 1-3)

Spesifik hedef organ toksisitesi-
yinelenen maruz kalma
(kategori 1,2)

Aspirasyon tehlikesi

(kategori 1,2)

4.2 Kapsam Belirleme

Siniflandirma nomenklatiru
(adlandirmasi)

Tehlike tipi

Tehlike sinifi
(alt-béliim/kategori/grup tipi)

Bildirim Sistemi ilgili Agiklamalar

Bildirim, bir Kurulusun neden BEKRA kurulusu niteliginde oldugunu gosteren bir belgedir.

Ana unsur, tehlikeli maddeler ve olasi azami miktarlarinin listesidir.

Maddeler: Ad, CAS numarasi, fiziksel form (yliksek basing, ylksek sicaklik) ile tanimlanmistir.

Bildirim terminolojisine 6rnek:

®  Adlandirilmis madde + adlandiriimis madde (asetilen + hidrojen)
®  Adlandiriimis madde + kategori (klor + toksik maddeler)

®  Kategori + kategori (cok toksik + toksik, patlayici + yanici)

= jki kez sayilmasi gereken iki tehlikeli 6zellige sahip maddeler (metanol + toksik, metanol

+ yanici)

%2 Kurali: Eger bir maddenin neden olabilecegi hicbir bliylik kaza yoksa bu maddenin miktari,
alt esigin %2’si oranina kadar goz ardi edilebilir.

Toplama kurali: Benzer maddelerin, kendi esik ylizdeleri ile birlikte toplanmasi kuralidir.



Ornek 1

Kurulusta bulunan tehlikeli maddeler
= QOksijen:1400 ton

= |PG:40ton

= Hidrojen:8 ton

Madde/Kategori Alt Seviye Esik Deger Ust Seviye Esik Deger

Adlandirilmis Maddeler

1400.0 ton 200.0 ton 2000.0 ton

LPG 40.0 ton 50.0 ton 200.0 ton

8.0 ton 5.0 ton 50.0 ton

Kurulusta bulunan LPG miktari esik degerlerin altindadir.

EKLER

Kurulusta bulunan Oksijen ve Hidrojen miktarlari, alt seviye kuruluslar i¢cin tanimlanan esik
degerlerin Gstlindedir.

Toplama kurali uygulandiginda ise, Kurulus Ust seviyeli olarak siniflandiriimalidir.
1400/2000+40/200+8/50=1.06 >1

Ornek 2

Kurulusta bulunan tehlikeli maddeler
®  Karbonildiklorir (fosgen):200 kg
= Hidrojen siyaniir:400 kg

Madde/Kategori Alt Seviye Esik Deger Ust Seviye Esik Deger

Adlandirilmis Maddeler

Karbonildiklorir 0.2 ton 0.3 ton 0.75 ton
(fosgen)

Adlandirilmamis Maddeler

Hidrojen siyanir (Cok 0.4 ton 5.0 ton 20.0 ton

Toksik-Kategori 1)

Kurulusta bulunan maddeler esik degerin altindadir. Toplama kurali uygulandiginda
0.2/0.3+0.4/5=0.75 <1 oldugundan kurulus kapsam disidir.
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Ornek 3

Kurulusta bulunan tehlikeli maddeler
®  QOksijen: 180 ton

= |PG:4ton

= Karbon monoksit: 8 ton

Madde/Kategori Alt Seviye Esik Deger Ust Seviye Esik Deger

Adlandirilmis Maddeler

LPG 4.0 ton 50.0 ton 200.0 ton

Adlandirilmis Maddeler

Karbon monoksit
(Toksik-Kategori 2 ve

Cok Kolay Alevlenebilir- 8 ton >0ton 200.0ten
Kategori 8)
Karbon monoksit
(Toksik-Kategori 2 ve 8 ton 10.0 ton 50.0 ton

Cok Kolay Alevlenir-
Kategori 8)

Kurulusta bulunan Oksijen ve LPG esik degerin altindadir.

Karbon monoksit ise, Toksik-Kategori 2 ve Cok Kolay Alevlenir-Kategori 8 altinda iki farkl
kategoriye girmektedir.

Yonetmelige gore, birden fazla siniflandirmaya tabi tutulacak 6zellikte olan maddelerin veya
miistahzarlarin olmasi durumunda, Yonetmeligin amaci bakimindan en disik niteleyici
miktarlar uygulanir yonergesi takip edilmelidir.

Esik degerler icin toplama kurali uygulandiginda,

Alt Seviye:

180/200+4/50+8/10=1.79 >1

Ust Seviye:

180/2000+4/200+8/50=0.27<1

Bu sonuglara gore kurulus alt seviye olarak siniflandirilir.
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Ornek 4

Kurulusta bulunan tehlikeli maddeler
®  Klor: 2 ton

®  Etilen oksit: 4 ton

= LPG:40ton

Madde/Kategori Alt Seviye Esik Deger Ust Seviye Esik Deger

Adlandirilmis Maddeler

LPG 40 ton 50.0 ton 200.0 ton

EKLER

Kurulusta bulunan maddeler esik degerlerin altindadir. Toplam kurali uygulandiginda ise;
Alt Seviye esik degerler;

2/10+4/5+40/50=1.8>1,

Ust Seviye esik degerler igin;

2/25+4/50+40/200= 0,36<1

Kurulus alt seviyeli olarak siniflandirilir.

4.3 Risk Degerlendirme

Bu bolimde, Boliim 2.1'deki risk degerlendirme slrecini 6zetleyen sorulari ayrintili olarak
incelenmisgtir.

1. Ne ters gidebilir?
Risk Analizi 2. Ne sikhkta?
Risk 3. Sonuglari nelerdir?
Degerlendirmesi
4. Ne gibi riskler var?

Risk

. . . Yani?
Degerlendirme 5. Yani

Ne ters gidebilir? sorusuna istinaden, tehlike tanimlama stirecinde kullanilabilecek farkl
sistematik analiz araglari vardir. Bu analiz araglari durumun karmasiklik seviyesine gore
secilir. Ayrica, ayrinti seviyesi, risk degerlendirmenin kullanim amacina gore degisecektir.

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ 5
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Tehlikeler tanimlanirken; devreye alma, devreden ¢ikarma, potansiyel bir bozulma, acil
durum ve anormal durumlar da dahil olacak sekilde, biitiin isletme durumlari agisindan
potansiyel bir kazaya neden olabilecek olan tiim tehlikeler tanimlanmalidir.

Tehlike tanimlamasinda, kullanilan tanimlama yontemleri asagidaki gibi siniflandirilabilir;

B Tumevarimsal akil yuritme: Bir ekipman ya da islev hatasindan yola c¢ikarak olasi
sonuglari analiz etmek. Ornek: Hata Agaci Analizi

®  Tumdengelimsel akil yuritme: Sonuglardan yola ¢ikarak, endise duyulan sonuglarin
ortaya ¢tkmasina neden olabilecek birlesime sahip olaylari ¢ikarim yaparak arastirmak.
Ornek: On Tehlike Analizi (PHA), Olay Agaci Analizi (ETA), Hata Tiirleri ve Etkileri Analizi
(FMEA) , Tehlike ve isletilebilirlik (HAZOP) , Papyon Analizi (Bow-Tie)

Tehlikelerin
Tanimlanmasi

Sonuglarin
Hesaplanmasi

Riskin
Hesaplanmasi

Risk Azaltim ve Risk Kriterleri ile
Yonetim Secenekleri Kiyaslama

Tehlikelerin tanimlanmasindan sonra referans kaza senaryolarinin belirlenmesi ile mevcut
veya 6ngorilen givenlik 6nlemlerinin uygun olup olmadigi belirlenir.

Tehlikelerin tanimlanmasi ve referans kaza senaryolarinin belirlenmesinin ardindan, ikinci ve
Uglincl sorular olan Ne Sikhikta? (senaryolarin olasiligl) ve Sonuglari nelerdir? (senaryolarin
etkileri) gelir.

Risk analizi slirecinde 6nemli adimlardan olan senaryolarin olasihiginin (frekansin) ve
etkilerinin degerlendirilmesi icin sorulan Ne Siklikta? ve Sonuglari nelerdir? sorularinda
farkh yaklasimlar izlenebilir. Bu degerlendirmelerde, genellikle kategorilere ayrilan ve
ozellikle asagidaki metodolojilerden yararlanilabilir:

B “Nijtel — Kalitatif” — “Nicel-Kantitatif” ve

m “Belirlenimci” — “Olasiliksal”



Risk

Degerlendirme

Kalitatif Kantitatif
(qualitative) (quantitative)

EKLER

Nitel arastirma kisilerin
kanaatleri, tecrubeleri,
algilari ve duygulari gibi
subjektif verilerle data elde
eder

Bu dogrultuda Matematik
Sayisal verilerin ve istatistik alaninda
toplanmasini amaglar gecerli analiz turlerinden
yararlanir

Riski, Yiksek, Orta veya
Kiigtik gibi tanimlayici
terimlerle tanimlar

Bir sonraki soru olan Ne gibi riskler var? asamasinda, yukarida analizlerinden elde edilen risk
dizeylerinin belirlenmesi ve bunlarin 6nem siralamasi olan Risk Siralamasi gergeklestirilir.
Olusabilecek riskin sunumu ve kabul goéren tolerabilite (kabul edilebilirlik) kriterleri ile
karsilastirilmasi, risk siralamasini takip eden adimdir.

Son olarak Yani? sorusu ile glivenlik sistemlerinin glivenilirligi ve kullanilabilirligi ele alinarak
risk degerlendirme eyleminin ve 6nlemlerin riski kabul edilen diizeye ¢ekmek icin yeterli
olup olmadigi; olmadigl durumda kurulustaki gtivenlik dnlemlerinde degisiklik yapilmasina
dair karar alinmalidir.

Bu baglamda, isletmeciler igin ileri egitim, ek fiziksel giivenlik énlemleri alinmasi veya
slire¢ degisiklikleri yapilmasi gibi bir dizi risk azaltma yéntemi disiindlebilir. Bu risk azaltma
onlemlerine iliskin maliyetler ve faydalar g6z 6niinde bulundurularak hangilerinin alinacagina
karar vermek gereklidir.

Risk Degerlendirme Yaklasimlari

Genis anlamda, risk degerlendirme yaklasimlari, basit nitel, yari-nicel ve tamamen nicel risk
analizi olmak Uzere giderek karmasiklasan hiyerarsidedir.

= Nitel (Kalitatif) risk degerlendirmesi, belirli bir faaliyetten dolay! insanlarin veya
¢evrenin maruz kaldig1 tehlikenin kapsamli bir sekilde tanimlanmasi ve agiklamasidir.
Olasi olaylar, kolayca karsilastirma yapmak ve oncelikleri belirlemek igin olasilik ve
sonuglarin siniflandirildigl genis taniml kategoriler altinda toplanabilir.

B Yari-nicel risk degerlendirmesi, belirli bir faaliyetin neden olacagi tehlikelerin sistematik
olarak tanimlanmasi ve analiz edilmesi ile insan veya cevre Uzerindeki etkilerinin
seviyesinin ve sikhiginin hem nitel hem nicel olarak ifade edilmesidir. Sonuglarin dnemini
degerlendirmek igin 6rnek, standart ya da baska bir yerde elde edilen sonuglar ile
karsilastirilir.

®  Nicel (Kantitatif) risk degerlendirmesi, belirtilen insan veya cevre Uzerinde belirli bir
faaliyetin neden olacagi maruziyet ve zararin seviyesinin ve sikliginin nicel olarak ifade
edilmesi icin metodoloji uygulanmasidir. Bu yaklasim, belirtilen kriterler kullanilarak
sonuglarin karsilastiriimasini kolaylastiracaktir.
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BEKRA Mevzuati Risk Degerlendirme Yaklasimi

BEKRA yonetmeliginin sart kostugu analizlerin ayrinti seviyesi ve tirii degismekle birlikte
¢ogunlukla asagidakilerle orantilidir:

(a) tesisler ve faaliyetlerden dogabilecek biyik kaza tehlikelerinin 6lcegi ve dogasi,

(b) komsu nifus ve cevrenin maruz kaldigi riskler, baska bir deyisle, olasi hasarin blyuklGgda,

(c) blyuk kaza tehlikesine dair slire¢ ve faaliyetlerin karmasikligi ile karar alma ve
benimsenen risk kontrol dnlemlerinin yeterliligini kanitlama zorlugu.

Risk degerlendirmesinde, ele alinan tehlikelere uygun degerlendirme yontemleri kullaniimasi
tavsiye edilir. Bir baska deyisle, kullanilacak araglarin segiminde riskin niteligi dikkate
alinmalidir.

Tespit edilen tehlike ve kazalarin niteliginde yer alan degiskenlik ve belirsizliklerle ilgili
olmayan bir arag, ihtiyaclari karsilamada basarisiz olabilir ve kontrol tedbirleri arasindaki
farklarin ortaya konmasinda faydasiz olabilir.

m BEKRA Yonetmeligi Kapsaminda Kantitatif Risk Degerlendirmesi

Kantitatif risk degerlendirmesinde, bilyilk kazaya yol acabilecek tehlikeler ve asagida
belirtilen hususlar dikkate alinir:

®  Tehlikeli kimyasallarin siniflandirilmasi, bu kimyasallarin miktarlari ve karsilikli
etkilesimleri.

®  Kimyasal maruziyetin insan ve/veya ¢evre acgisindan degerlendirilmesi.

®  Patlayici ortamlar ve bu ortamlarin kalicihgl, patlayici ortam siniflandirmasi ve bu
alanlarda kullanilacak ekipmanlarin uygunlugu.

B Proses igerisindeki tehlikeli ekipmanlarin belirlenmesi ve gruplandiriimasi.

®  Proses tehlikeleri ile proses ekipmanlarinin ve/veya enstrimanlarinin karsilikli
etkilesimleri.

®  Prosesenstrimanlarininveacildurum kapatmasistemlerinin glivenilirlik degerlendirmesi
ve sertifikasyonu.

®  Bakim ve onarim islerinde gilvenilirlik verisi.

B Glvenilirlik merkezli gerceklestirilecek bakim ve risk temelli kontrol yontemleri.
®  Blyuk kaza senaryolarinin kék neden ve sonug analizi.

B Gegmiste yasanan kazalar ve bu kazalarin nicel tekrarlanma olasiliklari.

Kantitatif risk degerlendirmesi, farkli endistriyel sektorlerde (Ntkleer, Havacilik,Kimya
sektorleri) yaygin olarak kullanilan bir aragtir. Kapsamli bir prosediire dayanan kantitatif
risk degerlendirmesinin mevcut uygulamalarda maliyeti ( adam/gin ve yazilim Ucretleri)
isletmeciler icin yiksek olmak birlikte, glinimuizde azalan seviyelere gelmektedir.

Yi’ler, kantitatif risk degerlendirmesi sonuclarini arazi kullanim planlarinda ve diger karar
alma sureclerinde de kullanmaktadir.



4.3.1 Kantitatif Risk Degerlendirme

Seveo Il Direktifi, kapsaminda, endistriyel kaza riski 2 parametreye bagl olacak sekilde
tanimlanmistir.

Risk= f ( Frekans, Sonuclar/Etkilerin Siddeti )

®m  Risk: Belirli bir siire icinde veya belirlenen 6zel durumlarda belli bir etkinin (6lim,
yaralanma, maddi hasar, ¢evreye zarar vb) meydana gelme olasiligi anlamina gelir.

®  Frekans: Blylik endistriyel kazanin meydana gelme olasiligini ifade eder

= Etkilerin Siddeti: Kaza sonuglarinin/etkilerinin siddetini ifade eder. Bu etkiler; kaza
etki olasiligi olarak da ifade edilebilir (Or:korunmasiz bir kisinin 61iim olasilig1). Fiziksel
etkinin siddetinin fonksiyonu olarak tanimlanabilir (Or: Oliim olasiligi havada bulunan
H2S konsantrasyonun fonksiyonuna bagl olabilir)

EKLER

Tehlikenin

Belirlenmesi

Frekans Etkileri
Hesaplama Hesaplama

Riskin
Belirlenmesi

Tehlikelerin belirlenmesinde, On Tehlike Analizi (PHA), Hata Agaci Analizi (FTA), Olay Agaci
Analizi (ETA), Hata Tirleri ve Etkileri Analizi (FMEA) , Tehlike ve isletilebilirlik (HAZOP) gibi
yontemler kullanilir.

Frekans ve etkilerin belirlenmesi asamalarinda, AB llkelerinde de siklikla kullanilan ve
isletmeci tarafindan takip edilmesi 6nerilen prosediiri ise;

®  Kaza tehlikelerinin belirlenmesi icin merkezinde kritik olay (critical event), solunda hata
agaci ve saginda olay agacinin bulundugu papyon yénteminin (bow-tie) kullanimidir.

e Kritik Olay ! °<=
— -

o
o ‘ ey
& 7 5
@ )

| I
Hata Agaci Olay Agaci
BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ 9
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Bu yaklasimin ilk adiminda, papyonun solunda kalan kritik olaya sebebiyet verecek
tehlikelerin (nedenler) tanimlanmasi gerekir. isletmeci, kurulus icerisinde tehlike potansiyeli
olan ekipmanlari belirlemeli ve kritik olaylari iliskilendirmelidir. isletmeci, bir ekipman ya da
islev hatasindan yola ¢ikarak, Hata Agaci Analizi ile olasi sonuglari analiz etmelidir.

Sonraki adim ise, papyonun saginda kalan tehlikeli kaza senaryolarindan ve giivenlik
bariyerlerinin arizalarindan kaynaklanan risklerin belirlenmesidir.

Risk degerlendirme siirecinde, kaza senaryolarina sebebiyet verebilecek kritik olay (butinliik
kaybi - loss of containment) icin tehlikeler belirlenir ve kurulusun glvenlik 6nlemleri bu
senaryolar sonucu olusacak etkileri azaltmak ve kontrol altina almak igin artirilir.

Kritik Olay Ornekleri:
= Tankta meydana gelen katasrofik yikim
®  Tank duvarinda delinme

®  Boruda yasanan kirilma

BEKRA kapsaminda yer alan kuruluslarin yapacaklari risk degerlendirmelerinde, “Olasi
Kaza Senaryolarinin Tanimlanmasi” temel bir unsuru teskil etmektedir. Risk degerlendirme
islemi, bu olasi kaza senaryolarinin olasiligini ve etkilerini ortaya koymaktadir.

Kaza
Kritik Olay Ani Tutusma Gecikmeli VCE Flas Senaryosu:
Tutusma Yangini Sonuglan

Havuz
| Yanglnl
< Hayir

= Flas Yangini

Alevlenebilir
Sivi flangtan
disari
saliniyor
- /

Atmosferik
Yayilim
. by

Olay Agaci

Bu senaryolar, glivenlik raporunda kullanilacak ve lzerinde anlagsmaya varilmis “gergekgi”
senaryolar olmalidir. isletmeci, bu senaryolari gdzeterek kurulusun énleme ve hafifletme
onlemlerini uygulamaya koymalidir.

BEKRA mevzuati, risk degerlendirmesi icin kullanilan senaryolarin belirgin bir tanimini
yapmamakla birlikte, Gizerinde anlasiimis gesitli kaza senaryolari mevcuttur.



Ates (sici kati)

flas yangini, (ani yangin)
Boil over / YANG//\/

Torch yangini

Kirlenme

= Madde sizintisi/kagagi
® Bir kirleticinin su, hava veya /
topraga salimi

Patlama
= UVCE (Serbest buhar patlamasi)

= BLEVE (kaynayan sivi - genlesen ®
buhar patlamasi)

Toksik Dagilim
Parcalanma, delinme /
Boru Kirilmasi

Sivi katmanin / 6rtlinin
buharlasmasi
Duman

EKLER

1. Yangin
®  Havuz Yangini, Tank Yangini, Jet Yangini, flas yangini, atestopu,

Patlama
Kaynayan Sivilarin Buharlasan Sivilarinin Patlamasi (BLEVE), Buhar Bulutu Patlamalari
(VCE), Toz patlamasi

3. Toksik Yayilim: Havaya yayilma, suya ve topraga karisma

Kaza Senaryosu Ornekleri

= BLEVE,

= Onlemdeki toplam kayip,

B En biuylk tankta yangin,

®  Blyuk katle halindeki patlayici maddenin patlamasi

Senaryolar, kurulusun bulundugu alanin 6zelliklerine gére degisebilmektedir.

Or: kurulus nehir veya gél kiyisina yakin oldugu takdirde, cevresel kirlilik tehlikesi daha
ylksektir. Gecikmeli tutusma kurulus etrafinda otoyollarin bulunmasina baghdir.

Risk degerlendirme siirecinde, kaza senaryolarin tanimlanmasinin ardindan, isletmeci
B Kaza sonug siddetini degerlendirebilir,

= Onleme ydnetim etkinligini dlgebilir

®m  Cevresel hassasiyeti tahmin eder.

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ
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4.3.2 Kazalarin Potansiyel Sonuglarinin Tahmini

Kaza sonuglarinin (yangin, patlama veya toksik yayilim) ortaya konmasinin ardindan, bu
kazalarin neden olabilecegi zararlarin hesaplanmasi gereklidir.

Ornegin; toksik yayihm?*:

Toksik Yayilim

Gaz ve Buhar
»

F Yuksek Hiz

Havuz . o e o
Cozunebilir Coziinmez Yogunluklu
olusumu ve
Sivi Sivi Havadan
buharlagma

Distik
Sivi/Sivi Havuz
Dagilimi Olusumu Turbilans Yergekimi ile
Dagihm dagilim

Yogunluklu
Havadan
Yiksek

Toksik yayilim, yangin ve patlama olaylarinin fiziksel zararlarini hesaplama sireci, tecriibe
isteyen ve uzmanlik gerektiren modelleme c¢alismalari gerektirir.

Kurulusun bulundugu bolgedeki hakim rlizgar yoni ve hizi, cografi kosullar gibi pek ¢ok farkli
durum ve patlama, toksik yayilim, yangin gibi pek ¢ok farkli olayin birlikte degerlendirilmesi
risk konturlarinin el ile hesaplanmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle, isyerinde meydana
gelmesi muhtemel felaket senaryolarinin bir similasyon programi araciligiyla modellenmesi
ve risk konturlarinin elde edilmesi olduk¢a yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.

Kazalarin Sonuglarinin Belirlenmesi icin Prosediir

Fiziksel Zarar

Etkilenebilirlik

Zarar Kriteri Probit Modelleri

4 Workshop on Accident Analysis and Risk Assessment A JRC Enlargement
Workshop http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2013/
TEIA/MAHB__nov_2013/Session_7-_Risk_Assessment.pdf.
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Kaza sonuglarinin analizi, kazalarda rol oynayan olgularin (salim ve olasi buharlasma,
yayilma, termal radyasyon, asiri basing vb.) etki yogunlugunun kaynaktan uzaklik ve zaman
fonksiyonu olarak tahmin edilmesini saglayan simtlasyon modelleri kullanilmaktadir.

Sonug degerlendirme arastirmasi asagidakilerin tanimlanmasini ve tespitini amaglamaktadir:

= Sinaf faaliyetlerin icindeki ve / veya disindaki potansiyel tehlike alanlari;
® insanlara, miilkiyete ve cevreye verilen muhtemel zararlar.
Sonucg degerlendirme arastirmasi, Sekil 9'da gosterilen diyagrama gore yapilabilmektedir.

Sekil 9

EKLER

Tesis verileri

| Py 4
” Kaza
Yer ve meteoroloji

verileri olaylarinin
tanimlanmasi

Simiilasyon modellerinin
segilmesi

4.3.3 Riskin Hesaplanmasi ve Gosterimi

Tehlikenin gerceklesme olasiligi ve meydana getirecegi zararin matematiksel olarak
hesaplanmasiile her bir kaza senaryosu icin risk degerleri bulunur. Bu risk degerleri eger var
ise risk kriteri ile karsilastirilir. Risk kabul edilebilir sinirlar disinda ise, isletmecinin glivenlik
yonetim sistemini gézden gecirmesi gerekir.

Risk degerlendirmesinde tiim ihtiyag ve gereklerikarsilayabilen tek bir ara¢ bulunmamaktadir.
Tam araglarin belirli zayif yonleri ve kisitlamalari bulunmaktadir.
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Frekans

v . Kabul edilemez

m Risk degerlendirmesinde en iyi uygulama®

Prensipte bireysel uygulamalar dikkate alinmaksizin, tiim risk degerlendirme yontemlerinde
asagidaki unsurlar vardir:

Kapsam, hedef ve risk kriterlerinin tanimi

Konu olan nesne ya da alanin agiklamasi

Tehlikelerin tanimlanmasi

Etkilenebilir hedeflerin tanimlanmasi

Kaynak terimleri veya tehlikeli olaylara dair varsayim yapilmasi
Etki artisina dayali senaryolarin olusturulmasi

Etkilerin tahmin edilmesi

Olasiligin tahmin edilmesi

Olusacak riskin sunumu ve kabul goren tolere edilebilirlik kriterleri ile karsilastirilmasi
Onlemlerin tanimlanmasi

Sonucun kabul edilmesi, degistirilmesi veya birakilmasi

4.4 Givenlik Raporunun Hazirlanmasi

Ust Seviyeli kuruluslarin giivenlik raporu hazirlamalari zorunlu kilinmistir.

Ust Seviyeli kurulus isletmecisi ydnetmelik ve tebligdeki bilgileri iceren bir giivenlik raporu
hazirlamak zorundadirlar.

Kaza durumlari arasinda mevcut genel teknik ve bilimsel verilere ve ge¢mis deneyimler
dikkate alinarak en koéti baslangic ve sinir kosullarina gore kaza senaryolari olusturulmahidir.

5 Mannan/Lees “Loss Prevention in the Process Industry”, 2005 adli kaynak-
tan alinmigtir.



SN Glvenlik Raporu Akis Semasi

1 Kritik alanlarin belirlenmesi igin 6n analiz (Indeks Metodu)

HAZOP (proses
sapmalari) ve LoC (Batunlik Kaybi)
Yasanmis Kazalar

v v

Kaza sonucu meydana
2 gelebilecek olaylarin
belirlenmesi

Kaza Sonucu meydana

lebilecek olayl . . . o
3 gelebliecek ofaylarin Hata Agaci Analizi Veri Tabanlari L
olusma frekanslarinin §
hesaplanmasi w

Kaza senaryolarinin Olay Agaci Analizi

belirlenmesi ve buna

4 iliskin meydana gelme V V V

frekanslarinin hesaplanmasi Senaryol | ... Senaryo...n
Fiziksel - Matematiksel Model
. sepeckai Yanici / Patlayici /
Radyant Isi Asiri Basing Toksik Ozellikteki
Yayilim
6 Kaza senaryolarina goére dahili acil durum planinin hazirlanmasi

Glvenlik Raporu hazirlanirken dikkate alinmasi gereken birincil olaylar sunlardir:

Risk Analizi ve Degerlendirme

Herhangi bir risk analizi stirecindeki temel unsurlar asagidaki gibidir:
®  Tehlike tespiti;

®  Kaza senaryosu segimi;

®m  Senaryolarin olasilik degerlendirmesi;

®m  Senaryolarin sonug degerlendirmesi;

= Risk derecelendirme;

= Glvenlik sistemlerinin mevcudiyeti ve glvenilirligi.
Tehlike tespitinin zorunlu pargalari,

i. analizin ve ilgili sinirlamalarin kapsamina,

ii. kullanilan tespit yontemlerine

iliskin gosterimlerdir.

Tehlikelerin tespiti, mevcut veya 6ngorilen gilivenlik tedbirlerinin uygun olup olmadigini
belirtmelidir.

Risk degerlendirmesinin derinligi ve tipi, benimsenen risk kontrol tedbirlerinin yeterliligine
karar verme ve gerekcelendirme gli¢ligu ve siirec ve faaliyetlerin karmasikhgi, olasi hasarin
OlglsU, tesisin sundugu bliylk kaza tehlikelerinin yapisiyla orantili olacaktir.
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Biiyiik Kaza Senaryolari

Glvenlik raporlarinin ana unsurlarindan birisi, referans kaza senaryolarinin tanimlanmasidir.
Bu senaryolar normalde, gerekli tedbirlerin yeterli oldugunu kanitlamak igin esastir. Bu
amag icin senaryo tanimi yapilandiriimalidir ve alinan tedbirler ve secilen senaryo arasindaki
uyumu yansitan kanit saglanmalidir.

Bir Glvenlik Raporunun zorunlu ve yogun kismi, blyik bir kazaya yol agabilecek kritik
senaryolar ve tehlikeli tesisler, kurulus ve ¢evresinin tanimindan ibarettir.

Bu durumda, farkli senaryolarin taniminin, givenlik raporunun amaci i¢in kapsama alinan
konunun ilgisine bagl, farkli detay seviyesiyle nitelendirilmesi beklenir.

Glvenlik raporu, olasi bliylik senaryolarinin sistematik tanimiyla alinan tedbirlerin yeterliligini
ve kazalari baslatan olaylari (nedenleri) gosterecektir.

Senaryolar normalde, bitlnlik kaybi (LOC) varsayimina dayanir. Ancak tim senaryolar
-0rnegin kendiliginden bozunma gibi- LOC tipi olmayabilir ve bu tir durumlarda yangin veya
patlamanin sonraki baslangici da ilgili olabilir.

Bliylk endistriyel kazalarin kontroll kapsaminda glvenlik raporlarinin spesifik amaclari icin
bir senaryo, daima, istenmeyen bir olay veya fiziksel butinlik kaybi veya bitlinlik kaybi
(LOC), bu olayin ani veya gecikmeli sonuglariyla nitelendirilen bu tiir olaylar dizisidir.

Bliylk kaza senaryolari, farkli amaglara hizmet edebilir, 6rnegin:

®  Uygulamada 0zel bir senaryonun, mevcut tedbirlerden dolayi, artik bliylik bir kaza
tehlikesi sunmadigini géstermeye

®  (Ozel bir senaryonun etkilerinin mevcut koruma tedbirlerinden dolayi sinirlanmis
oldugunu gostermeye

= Uygulamaya konulan azaltma tedbirlerinin etkinlik ve verimliligini gdstermeye
= Faaliyetin kabul edilemez olarak disinilip disinilmemesine gerektigini belirlemeye

®  Glvenlik raporunun kapsaminda o6zellikle ilgili ileri azaltma tedbirlerinin gerekli olup
olmadigini belirlemeye

Operasyonel nedenler, secilen metodolojiye gore belirlenir, en azindan asagidakilerin dikkate
alinmasi gerekir:

= fiziksel ve kimyasal slire¢ parametrelerinin limitleri

®  spesifik operasyon bicimleri (yani baslatma/kapatma) esnasindaki tehlikeler
= sinirlama arizasl

®m  ekipman ve sistemlerin arizali calismalari ve teknik arizalari

m  diger ekipmanlardan ikincil etkiler

= altyapi (elektrik, su, gaz) beslemelerinin arizalari

®  jsletim, test ve bakima katilan insan faktorleri

®  kimyasal uyumsuzluk ve kirlilik

®  tutusturma kaynaklari (elektrostatik sarj, vb.)

Dahili nedenler glivenlik raporlarinin kapsadigl ve normal ¢alismayi kesmeye yol agarak
diger tesisleri etkileyen (6rn. sogutma kulesindeki su borusunun g¢atlamasi boylece tesisteki
sogutma kapasitesinde aksamaya yol agmasi) kurulus blnyesindeki tesislerdeki yanginlar,
patlamalar veya tehlikeli maddelerin salinimlariyla iliskilendirilebilir.

Disiliniulecek harici nedenler asil olarak:



B komsu tesislerdeki (domino etkileri) ve diger Uclnci sahis faaliyetlerin ve ulasim
aglarindaki kazalarin (6rn. yangin, patlamalar, toksik salinimin) etkisi

®  tesis disinda (6rn. yollar, demiryollari, boru hatlari, sevkiyat, petrol veya gaz limanlari,
hava, vb.) tehlikeli maddelerin tasinmasi

®  komsu tesislerle birbirine islevsel olarak baglh faaliyetler

®  boru hatlari ve diger ortak altyapi servisleri

= ulasim aglari ve merkezleri (6rn. tesis ve/veya kurulusa yakin kamu yollari, demir yolu
hatlari veya hava limanlari)

®  dogal tehlike kaynaklari, 6rn. (asir1) yagis, rizgar, firtina, yildirim, sel, arazi kaymasi,
sismik faaliyet, vb. (Dogal Tehlikeyi Baslatan Teknolojik Felaketler-NATECH) dir.

EKLER

Tesis giivenligi

Tesis glivenligini etkileyebilecek olasi kasti hareketlerin etkisi de degerlendirmeye alinmalidir.

Diger kaza nedenleri, tasarim, insaat ve giivenlik yonetimiyle iliskilendirilebilir, bu nedenler,
ayrica, tesis 6miir déngisi yonetimi, isletmeye alma, devreden ¢ikarma, ekipman veya
slireg degisiklikleri, calisma izni sistemi, bakim, vb. ile de ilgili olabilir.

Tedbirlerin genel tipolojisi, slire¢ halinin aktive ettikleri ve sire¢ halinden bagimsiz daimi
(islevli) olanlar (tim pasif tedbirler daimidir) arasinda bir ayrim yapmalidir. Aktif tedbirler
ya islemleri devre disi birakirlar (bazi islemlerin yapilmasini 6nleyen kilitleme sistemleri,
orn. siregler igin glivenli isletim muhazalari) veya bir veya daha fazla islemi baslatirlar (6rn.
tahliye vanasinin agilmasi veya ani kapanma).

Aktiflestirilen tedbirler, daima tespit- teshis- islem dizisini gerektirir. Tek basina veya birlikte
yapi taslari olarak donanim, yazilim ve insani islemi kullanmak bu diziyi gerceklestirebilir.
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Guvenlik Raporu italya Ornegi

1. Giivenlik Raporunun igerigi

1.A.1  Tesisin Genel Tanimi Ve Yeri

1.A.1.1. Genel Bilgiler

1.A.1.2 Tesisin Yeri Ve Tanimi

1.B.1  Tesisle ilgili Bilgiler

1.B.1.1 Organizasyon Yapisi

1.B.1.2 Faaliyetlerin Tanimi

1.B.1.3 Kritik Sinai Faaliyet Alanlarinin Belirlenmesi icin On Analiz
1.B.1.4 Meteoroloji, Sismik Hareket, Deniz Hava Tahmin Ve Yildirim Bilgileri
1.B.1.5 Diger Tesislerle Etkilesim

1.C.1  Tesisin Glvenligi

1.C.1.1 Tesisin Saglik Ve Guvenligi

1.C.1.2 Kontrolsiz Tepkimeler

1.C.1.3 Emisyonlar

1.C.1.4 Kaza Olaylarinin Ardisiklik Analizi

1.C.1.5 Kaza Olaylarinin Sonuglarinin Tahmin Edilmesi

1.C.1.6 Yiksek Yangin Veya Patlama Riski Altindaki Tesislerin Domino Etkileri
1.C.1.7 Kazalarin Engellenmesi i¢cin Alinmasi Gereken Onlemler
1.C.1.8 Tasarimsal Ve Yapisal Onlemler.

1.D.1  Kritik Durumlar - Acil Durum Kosullari ve Yapilmasi Gerekenler
1.D.1.1 Algilama Sistemleri

1.D.1.2 Kontrol Altina Alma Sistemleri

1.D.1.3 isletme Kilavuzu

1.D.1.4 Hareketli Risk Kaynaklari

1.D.1.5 Tesislere Girisin Kisitlanmasi

1.D.1.6 Yanginla Miicadele Onlemleri

1.D.1.7 Acil Durumlar Ve ilgili Planlar

1.E.1  Aritma, Bertaraf Ve imha Tesisleri

1.E.1.1 Atiksu Aritma Tesisleri

1.E.1.2 Atiklarin Bertarafi Ve Depolanmasi

1.E.1.3 Atiklarin Gazlarin Aritilmasi

2. Kaza Analizi Prosediirii
2.1 Talep Edilen Analizler
2.2 Kazalarin Tanimlanmasi

2.2.1  Tesis Sinirlari Kontrol Listesi

2.2.2 Depo Tesisleri Kontrol Listesi

2.2.3  Detayli Arastirmalar

2.2.4  Gegmis Analizi

2.3 Guvenlik Analizleri

2.3.1 Kaza Olaylarinin Meydana Gelme Olasiliginin Degerlendirilmesi
2.3.2  Kaza Olaylari Olasilik Dizeyinin Degerlendirilmesi

2.3.3  Sonuglarin Degerlendirilmesi

2.3.4  ihtiyath Sonug Degerlendirmesi

2.3.5 Acil Durum Planlarinin Hazirlanmasi

2.3.6  Harici Acil Durum Plani igin Giivenlik Raporunda Olmasi Gereken Bilgi
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Guvenlik Raporu irlanda Ornegi

Genel
1.1 Yetkili Makamlarla iletisimi saglamak igin detaylar yeterli bir sekilde temin edildi mi?

Tehlikeli Maddeler

1.2 Tanimlanan kurulusta bulunan tiim tehlikeli maddelerin maksimum miktarlari mevcut mu
ya da potansiyel olarak mi mevcut?

1.3 Belirlenen her bir madde i¢in Glivenlik Raporu, kimyasal ismini (yaygin kullanilan kimyasal
ismi dahil olmak lizere) ve CAS numarasini IUPAC adlandirma sistemine gore, agiklamis
midir?

1.4 Normalislem kosullari ve dngorilebilir kaza kosullariile ilgili tanimlanmis her bir tehlikeli
maddenin fiziksel ve kimyasal 6zellikleri belirlenmis mi?

1.5 Her bir tehlikeli maddenin insanlar ve gevre lizerindeki aninda veya gecikmeli zararli
etkileri tanimlanmis mi?

EKLER

Cevre

1.6 Buyuk kazanin sonuglarinin degerlendirilebilmesiicin, kurulusun ¢evresi yeterli bir sekilde
detaylh olarak tarif edilmis midir?

1.7 Dis faktorlerin tesisteki blyiik kazalardaki etkisinin degerlendirilmesine olanak tanimak
icin, tesisin ¢evresi yeterince detayl bir sekilde tarif edilmis midir?

Tesis

1.8 Tesisin, 6zellikle de bliylik kazalarla ilgili olan bélimlerini agiklayan genel tanitimi yapilmis
midir?

1.9 Her bir tesisatta bulunan biiyik kazaya sebebiyet verebilecek proses (ler) tanimlanmakta
midir?

1.10 Biyuk kaza tehlikelerinin dnlenmesini ya da etkilerinin azaltilmasini desteklemek igin, her
bir tesisat hakkinda yeterli bir sekilde net bilgi verilmis midir?

Ongoriilen Faktorler

Risk degerlendirmesi, yasal diizenlemelerin temel bir gereksinimidir. Risk degerlendirmesinin,
tesis icindeki ve tesis disindaki insanlar agisindan hem de ¢evre agisindan riskleri belirlemesi
gerekmektedir.

Risk degerlendirmesiyaklasiminin nicel, yari-nicel, ya da nitel olmasina bakilmaksizin, mantiksal
ve sistematik bir stire¢ benimsenmelidir.

isletmecinin risk degerlendirmesindeki analizlerin detayi asagidakilerle orantili olmasi gerektigi

konusunda abarti yapilamaz

m Kurulus ve igindeki tesis ve faaliyetler tarafindan sergilenen biyiik kaza tehlikelerinin
Olgegi ve dogasl, ve

u Civardaki nifus ve cevre icin olusturdugu risk.

v

“Orantihliga” iliskin gorisler degerlendirme siirecinin baslangi¢ asamasinda dikkate alinmalidir.

Risk Analizi Yaklagimi
2.1 isletmecinin risk degerlendirmesine olan yaklasimi tanimlanmakta midir?
2.2 Risk analizinde, insan faktori goz 6niinde bulundurulmus mudur?

2.3 Muhtemel tehlikeli olaylarin yok edilmesi icin ayrica kararlara yonelik olarak kriterler net
bir sekilde agiklanmis midir?

2.4 Kullanilan bilgiler risk degerlendirmesi igin uygun mudur?

BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ
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Tehlikenin Belirlenmesi ve Biiyilik Kaza Senaryolari

2.5 Tum potansiyel buylk kazalar belirlenmis midir ve detayl risk analizi igin uygun alt kiime
secildi mi?

Bilyiik Kaza Senaryosunun Olusabilecegi Kosullar ya da Olasilik

2.6 Detayli analiz icin segilen alt kiime icin, olasilik ve/ya da kosullar incelenmis midir?
2.7 Kullanilan glivenilirlik ve tepki stireleri gergcekgi midir?

2.8 Uygun ve yeterli sonug degerlendirmesi yapildi mi?

2.9 Gilvenlik Raporu, risklerin yeteri kadar diisiik oldugunu gosteriyor mu?

2.10 Acil durum planlamasiile ilgili olarak risk analizinden elde edilen sonuglar makul temellere
dayandirilmis mi?

4.5 Dahili Acil Durum Planlari i¢in On-Kontrol Listesi

isletmeci dahili acil durum planini hazirlarken, temel unsurlari belirlemek icin asagidaki
kontrol listesini kullanilabilir;

Genel Planlama;

®  Kurulusu bitinsel bir yaklasimla acil durum igin hazirliyor mu?

®  Plan, Kurulusun ihtiyaglarini karsihyor mu?

= Plan, esnek ve basit bir yaklasim sergiliyor mu?

®  Degisen kosullara kolayca uyum sagliyor mu?

B Plan, Ust yonetimden tam destek aliyor mu?

Danisma;

®  Acil durum planlama siirecindeki kilit paydaslar belirlendi ve listelendi mi?

®  Acil durum planlama siirecinin tim asamalarinda kilit paydaslara danisildi mi?
B Tim paydaslarin ihtiyaglari ve kaygilarina deginildi mi?

®  Acil durum plani tim paydaslara iletildi mi?

B Tim paydaslar plandan memnun mu?

Amagclar ve Hedefler;

B Planinin amaci, plan gelistirme nedenlerini yansitiyor mu?

®  Hedefler istenen sonuglari listeliyor ve 6nemine goére siraliyor mu?

®  Hedefler acil durum plani gelistirmek icin ayrinti sagliyor mu?

Parametreler
Acil durum tanimi
®  Acil durum planinin uygulanmasini gerektirecek biyiik endistriyel kazalari kapsiyor mu?

®  Acil durum olarak tanimlanmayacak kaza gesitlerini tanimlhyor mu?
B Tanimlanan tim acil durumlar ve seviyeleri tim olasi kazalari kapsiyor mu?



Plan

®  Blyuk endustriyel kazaya sebebiyet verecek tim tehlikeleri tanimliyor mu?
= Tum tehlikelerin ciddiyetini/buyuklGgina tanimhiyor mu?

®  [nsanlar ve cevre {izerindeki potansiyel etkiyi tespit ediyor mu?

Planlama Béliimii

®  Etkilerini incelemek icin secilen acil durumlar tiim kaza tirlerini temsil ediyor mu?
®  Kazanin etkileyebilecegi tiim alanlar plana dahil edildi mi?

®  Bir acil durumun etki alanini belirlemek icin sistematik yaklasim izlendi mi?

®  Kazanin etkileyebilecegi isciler ve insanlar acil durum planina dahil edildi mi?

EKLER

B Tim ilgili paydaslar ve iletisim bilgileri belirlendi mi?

®  Plandaki varsayimlar listelendi mi ve varsayimlar mantikli mi?

®  Basarisiz varsayimlar icin yedek planlar gelistirildi mi?

Acil Durum Sistemi;

®  Planin hedefleri ele alintyor mu?

B Ana odagl ve onceliklerini tanimliyor mu?

®  Acildurum servisleri kontroli eline alana kadar kurulusun sistemi acil durumu yoénetebilir
mi?

®  Acil durum servislerine ve diger paydaslara bilgi ve destek saglayabilir mi?

= Acil servis hizmetlerinin kontroll ele almasina gerek kalmadan, ¢cevre igin acil durumlarini
yonetebilir mi?

®  Alarm ¢aldiginda sistem otomatik olarak aktif oluyor mu?

®  Acil durum sirasinda Ustlenilecek islemler belirlendi ve listelendi mi?

B Tanimlanan tim islemlere kurulus personeli tahsis edildi mi?

®  Net bir komuta zinciri olan organizasyon yapisi yer aliyor mu?

Organizasyon yapisi;

= Glvenlik igin yeterli dizenlemeleri yapiyor mu?

B Mesai saatleri disi da dahil tim sartlar altinda acil durumun kontrollni saglhyor mu?
B Tdm acil durum eylemleri icin proseddrler gelistirildi ve belgelendi mi?

Acil durum prosediirleri;
®  Uygulamada ne kadar glivenli?
®m  Yeterli kaynakla destekleniyor mu?

Saglanan acil durum kaynaklari,

®  Acil durum prosediirlerini desteklemeye yeter mi?
®  Acil durum sirasinda ulasilabilir mi?

= Planlanilan tim zamanlarda ¢alistyor mu?

Planlama Departmani

®m  Sistem, acil durum yo6netimi icin, kazaya miidahale eden kurulus personeline ve acil
durum servislerine yeterli ve kullanimi kolay bilgi sagliyor mu?

= Kilit personel, sorumluluklarini yerine getirebilmek igin gerekli olarak tanimlanmis
seviyede bilgi ve yetenege sahip mi?
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Acil Durum Plan Yénetimi

®  Acil durum planinin dizenli izlenmesine, tatbik edilmesine, denetlenmesine ve gdzden
gecirilmesine izin veriyor mu?

®  scilere, acil durum aninda rollerini ve sorumluluklarini yerine getirebilmelerini
saglayacak tanimlanmis yeterlilik seviyesine ulagsmalari igin egitim veriliyor mu?

®  Acil durum proseddrleri ve acil durum kaynaklari kullanimi konusunda egitim veriliyor
mu?

®m  Bilgi saglayarak yerel acil durum servisleri, toplum ve diger paydaslarin farkindalig
artiriyor mu?

®  Acil durum kaynaklarinin yeterli tedarikini ve kullanishligini sagliyor mu?

®  Gerekli durumda acil durum planinin giincellenmesine olanak taniyor mu?

®  Acil durum planinin gézden gegirilmesine ve degisikligin yoénetimi sisteminin bir pargasi
olarak giincellenmesine olanak taniyor mu?

B Faaliyetlerin kayitlarinin belgelenmesine olanak taniyor mu?

= Acil durumlarin incelenmesine ve bulgularin tartisiimasina imkan veriyor mu?

4.5.1 Dahili Acil Durum Plani’nin hazirlanmasi igin kullanilan koruma ve miidahale
onlemlerinin ozeti

Bu bolim Dahili Acil Durum Plani’nin hazirlanmasi igin kullanilan koruma ve midahale
onlemleri igin 6zet bilgi sunmaktadir.

1. Gavenlik Raporu, Dahili Acil Durum Plani’nin hazirlanmasi i¢in kullanilan koruma ve
mudahale 6nlemlerini 6zetlemelidir. Rapor, 6zellikle sunlari kapsamalidir:

a. Blylk bir kazanin sonuglarini sinirlandirmak igin tesiste kurulan ekipmani;
b. Alarm ve midahale organizasyonu; ve
c. Seferber edilebilecek saha igi ve saha disi kaynaklar.
Blylk bir kazanin sonuclarini sinirlandiran tesiste kurulmus olan sabit ekipman ve bu

ekipmanin, bir acil durum ile basa cikilmasini nasil etkileyeceginin belirtilmesi gerekmektedir.
Ornegin, gereken el etkilesiminin kapsami dahil, acil durum kapatma diizenlemeleri.

2. Bilylk bir kaza durumunda, Glvenlik Raporu, alarm ve miidahale organizasyonunu
tanimlamalidir. Kurulustaki blylk kaza senaryolari ile ilgili olmasi durumunda
asagidakiler dahil edilebilir:

a. Acil durum midahalelerinde yer alacak anahtar mevkilerin ve gruplarin islevleri ve
yardimci diizenlemeleri;

b. Kurulustaki kazalarin artmasinin kontrol edilmesi ve sinirlandirilmasi igin gereken
dizenlemeler;

c. Kurulustaki kisilerin, komsu kuruluslarin ve ilgili yerlerde halkin alarma gegirilmesi
icin diizenlemeler;

e Tehlikeli durum,
e Alarmlarin niteligi ve bunlarin aktive edilmesi i¢in gereken tesis kosullari, ve

e Alarm ve uyarilara karsilik hem kurulus ici hem de kurulus disi gereken ilk
eylemler;

d. Acil durum miidahalesi sirasinda iletisimin kurulmasi ve saglanmasi icin gerekli
hazirhiklar;

e. Komsu kuruluslarla karsilikli yardim anlasmalarinin niteligi ve bunlarin saglanmasi



icin gereken dizenlemeler, 6rnegin, ekipman ve insan kaynaklari hazirliklari, ilk
yardim ve uzman saglik hizmetleri;

f. Alarm ve seferberlik icin diizenlemeler ve kosullar;

e Kurulus ici ve kurulus disi 6nemli personel dahili acil durum planlari altinda
tanimlanmis sorumluluklari,

e Acil durum hizmetleri,

e Karsilikli yardim anlasmalari olmasi durumunda komsu kuruluslar;
g. Ozel koruma veya kurtarma miidahalesi gerektirebilecek tesisler ve konumlari;
h. Asagidakilerin 6zl ve konumuj;

e Acil durum kontrol merkezleri,

EKLER

e Saglik ve ilk yardim merkezleri,

e Acil durum siginaklari,
e Siginak binalari,
e  Toplanma noktalari,
e Onceden belirlenmis 6n-kontrol noktalari, ve
e Diger ilgili bilgi;
i. Acil durum hizmetleri, kurtarma yollari, kagis yollari ve yasakl bolgeye ulasim
yollarinin konumu;
j. Bosaltma dizenlemeleri ve ulasim gereksinimleri;
k. Butlin personelin binalardan bosaltiimasinin saglanmasi icin gerekli diizenlemeler;
I. Arama ve kurtarma diizenlemeleri;

m. Kirlilik kontrol araglari ve malzemelerinin dogasi ve konumlari ve takibi ¢evresel
temizleme ve restorasyon diizenlemeleri;

n. Personelin bulunmadigi alanlar ve farkli zamanlarda personel sayisinin degistigi
alanlar igin diizenlemeler;

o. Cevre ve insan Uzerindeki etkilerin en aza indirgenmesi i¢in yangin sondirme
faaliyetleri dahil acil durum midahale eylemlerinin etkilerinin ele alinmasi. Bu,
hem kisa hem de uzun vadeli etkileri ve etrafa birakilan kimyasallarin bertaraf ve
desarjinda alternatif secenekleri kapsamalidir; ve

p. llgili yerlerde, riizgar hizi ve yéniiniin ve diger cevre kosullarinin izlenmesi icin
yapilan hazirliklar.

Glvenlik Raporu, bliylk bir kaza durumunda seferberlik icin mevcut olan kurulus ici ve
kurulus disi kaynaklari tanimlamalidir. Bu, blyuk bir kazanin sonuglarini sinirlandirmak
icin gerekli tiim onlemlere katkida bulunmak icin gerekli kaynaklarin olup olmadigini
gostermelidir.

Dolayisiyla Givenlik Raporu:

a. Kurulusta bulunan;

b. Acil durum hizmetleri tarafindan saglanan;

c. Karsilikh yardim anlasmalari yapilan komsu kuruluslarda bulunan ve
d. isletmeci tarafindan herhangi bir yerden getirilebilen

yerlerde mevcut olan kaynaklari icermelidir.

Givenlik Raporu, kurulus ici miidahalenin kurulus disi acil durum hizmetleri ile nasil
tamamlayici olacagini ve bununla nasil koordine edilecegini de agiklamalidir. Bu bilgi,
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uygun olan yerlerde asagidaki detaylari icermelidir:

a. Insan kaynaklari;

b. Donanim;

c. Kisisel koruma ekipmani;

d. Yangin sondlirme ekipmani ve yangin koruma ekipmani;
e

Havadan kaynakl tehlikeli maddelerin yayilimini en aza indirmek ve sonuglarini
sinirlandirmak icin gerekli olan dnlemler ve sistemler;

f. Sudaki tehlikeli maddelerin yayilimini en aza indirmek ve sonuglarini sinirlandirmak
icin gerekli olan 6nlemler ve sistemler;

g. Topraktaki tehlikeli maddelerin yayillimini en aza indirmek ve sonuglarini
sinirlandirmak icin gerekli olan énlemler ve sistemler;

h. izleme ve 6rnekleme;

i. Restorasyon ve temizleme hazirliklari;
j. Ik yardim ve medikal bakim; ve

k. Diger yardimci ekipman.

Guivenlik Raporu, kaynaklarin ve acil durum midahalesinde kullanilacak diger ekipmanin
bakimi, denetimi, incelenmesi ve test edilmesi i¢in uygun dizenlemelerin yapilip
yapiimadigini géstermelidir.

Givenlik Raporu, acil durum mudahalesinde kurulus icindeki bireylere egitim verilmesi
icin uygun dizenlemelerin yapilip yapilmadigini géstermelidir. Bu egitim, bliylik kaza
durumunda 6zel sorumluluklara sahip personeli ve bununla birlikte diger isciler,
ylkleniciler ve kurulusu ziyaret edenler icin egitim ve bilgilendirme hazirliklarini da
kapsamalidir.

Givenlik Raporu, dahili acil durum planinin test edilmesi ve incelenmesi ve alinan
dersler dogrultusunda acil durum dizenlemelerinin revize edilmesi icin gerekli olan
prosedurleri aciklamalidir.

4.5.2 Harici Acil Durum Plani igin gereken Bilgi

Bu bélimde; isletmeci tarafindan Harici Acil Durum Plani hazirlanirken yetkili idareye
saglamasi gereken bilgi sunulmustur.

1.

Yerel idarenin Harici Acil Durum Plani hazirlamasini saglamak amaciyla, Giivenlik Raporu
yerel idareye saglanan bilginin bir kismini olusturmalidir.

Gilvenlik Raporu’nda saglanmasi gereken asgari bilgi soyledir:

a. Kurulusun konumu, yakinindaki yollar ve ulasim yollari gibi konularda detaylar;

b. Kontrol ve saglik merkezleri ve ana proses tesisi ve depo alanlari gibi anahtar
faaliyetlerin konumlarini gésteren kurulus plani;

c. Organizasyon detaylari;

d. Blylk kazadan etkilenebilecek kurulus disi alanlarin detaylari ve gelebilecek zarar
seviyelerinin tahminleri;

e. Kurulusta bulunan tehlikeli maddelerin detaylari ve alandaki diger tehlikeli
malzemeler hakkinda benzeri bilgi;

f. Acil durum miudahalelerine destek olmak amaciyla isletmecinin saglayabilecegi
teknik tavsiyelerin detaylari;



g. Kurulusta mevcut olan ve acil durum midahalelerinde harici acil durum hizmetlerine
destek olmak amaciyla mevcut olabilecek ekipman ve diger kaynaklarin teknik
detaylari;

h. Acil durum miidahalelerinde yer alacak anahtar mevkilerin islevleri, konumlari ve
bunlarin nasil belirlenecegine dair bilgiler; ve

i. Acil bir durum olmasi durumunda kurulustaki personel tarafindan gergeklestirecek
olan Dahili Acil Durum Plani’ndaki ilk eylemler ve prosediirlerin ana hatlari,

actklamalidir.

4.6 Biiyiik Endiistriyel Kaza Tehlikeleri i¢in On-Kontrol Listesi

Asagida siralanan sorular CSGB ve Avrupa’daki uygulamalarda denetim raporlarinda farkh
sektorler icin yapilan degerlendirmelere gore denetlenmesi gereken hususlardir. Bu liste,
tehlikeli madde bulunduran kuruluslarin glivenlik yonetim sistemlerinde gorilen eksiklikler
icin genel fikir verecektir.

EKLER

Tehlikeli madde bulunduran tiim kuruluslari ilgilendiren sorular:
®  Tehlikeli maddelerin malzeme glivenlik bilgi formlari mevcut mu?
®  Kullanilan kimyasallarin siniflandirilmasi ve etiketlenmesi uygun mu?

®  jsyerinde kimyasal madde bulunan béliimler, kaplar, boru tesisati ve ilgili tesisat icindeki
maddeyi ve tehlikelerini agikca belirtecek sekilde etiketlenmis mi?

®m  Birbiri ile reaksiyona girebilecek kimyasallar yan yana depolanmakta midir?
®m  Birbiri ile reaksiyona girebilecek kimyasallar birbirinden ayrildi mi?

®  Kimyasal madde deposunda uygun havalandirma var mi?

®  Depoda uyulmasi gereken kurallari belirleyen talimat ve ikaz levhalari mevcut mu?
®  Depo cevresi kolay tutusabilecek maddelerden arindirildi mi?

®  Dogalgaz / LPG kullanilan yerlerde gaz dedektdrii mevcut mu?

= [syeri calisma talimati var mi?

= scilerin yangin ve is glivenligi egitimleri tamamlandi mi?

®  Kurulusun elektrik ve aydinlatma tesisatinin uygunlugu kontrol edildi mi?

®  Kurulusta patlayici ortam olusabilecek yerlerin siniflandirilmasi yapildi mi?
= Patlamadan Korunma Dokimani hazirlandi mi?

®  Kurulusun acil durum plani mevcut ve giincel mi?

B Yangin Algilama ve Sondiirme Sistemleri mevcut mu?

= Acil durdurma sistemi mevcut mu?

®  Yangin alarm ve tahliye denemeleri yapildi mi / kayda alindi mi?

LPG ve Akaryakit Depolayan Kuruluslar

®  Kurulusun vaziyet plani mevcut ve yeterli ayrintiyi iceriyor mu?

®  Paratoner uygulama projesi mevcut mu?

®  Topraklama tesisatinin (glvenlik ve statik) uygunluk belgesi var mi ?

= Tehlikeli bolge icinde kullanilan elektrikli cihazlar ex-proof (alevgegirmez) mu?
®  Tank ve cevre aydinlatmasi yeterli mi?

®  Kurulusta kumanda butonlari etiketleri mevcut mu?
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Boru tesisatinda akiskanlarin hareket yonleri gosteriliyor mu?.

Kurulusun ilgili kisimlarinda gaz alarm detektdri mevcut ve yeterli sayida mi?
Kurulusta bulunan depolama tanklarinin komsu araziye olan mesafeleri uygun mu?
Depolama tanklarinin (yer Gstl tanki) distan sogutma tertibati (springdus) mevcut mu?

Tanklarinin Gzerine yerlestirilen kontrol tesisatlarina kolayca ulasimi saglayan platform
mevcut mu?

Tankin etrafinda tasma havuzu var mi?

Depolama tanki Gzerinde tank ile ilgili bilgileri ihtiva eden etiket, plaka mevcut mu?
Tanklarin gevreye ve birbirlerine olan glivenlik mesafeleri uygun mu?

Yangin ve sogutma suyu stok kapasitesi yeterli mi?

Kurulus icin zemin etudi yapildi mi?

Patlayici madde iireten ve depolayan kuruluslar:

Depolarin zemin o6zellikleri uygun mu?
Patlayici madde depolarinin gevreye ve birbirlerine olan giivenlik mesafeleri uygun mu?

Tehlikeli madde deposunda uyulmasi gereken kurallari belirleyen talimat ve ikaz levhalari
mevcut mu?

Paratoner ve/veya statik elektrik yik giderici levhanin periyodik kontroli yapiliyor mu?
Topraklama ve elektrik tesisati diizenli kontrol ediliyor mu?

Yeterli havalandirma mevcut mu?

Dogalgaz / LPG kullanilan yerlerde gaz dedekt6érii mevcut mu?

Dinamit ile piroteknik malzeme farkli kisimlarda depolaniyor mu?

4.7 Avrupa Birligi’'nde Kazalara Karsi Alinan Yasal Tedbirler: Seveso

Direktifi

Avrupa Komisyonu, Temmuz 1976 tarihinde Seveso — italya’da bir kimyasal fabrikadaki kaza
sonrasinda Seveso | Direktifi olarak bilinen ilk 82/501/EEC sayili Direktif’i 6énerdi. Kaza,
Seveso ve yakinindaki diger yerlesimlerdeki 37.000 kisinin yayilan dioksin bulutuna maruz
kalmasina neden olmustur.

Diinyanin bircok noktasinda son yillarda meydana gelen blylik endustriyel kazalar agir
cevresel, sosyal ve ekonomik olumsuzluklara yol agmistir.
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®  1974'de ingiltere, Filxborough'da siklohekzan oksidasyonu yapan bir fabrikada patlama
oldu. 28 kisi hayatini kaybetti. Tesis ve ¢evresinde genis tahribat oldu.

®  1976'da italya Seveso'da bir fabrikadaki patlamada 1.3 kg tetra kloro dibenzo dioksin
ortama yayildi. Tesis yakininda, kuslar, hayvanlar ve bitkilerin hepsi 6lda.

1984 yilinda Bhopal — Hindistan’da ve 1986 yilinda Basel — isvigre’de meydana gelen iki kazayi
takiben yapilan bir dizi degisiklikten sonra, 1996 yilinda, Seveso Il Direktifi olarak bilinen
Bliylk Kaza Risklerinin Kontrolu Direktifi kabul edilmistir.

96/82/EC sayih Direktif, Birlesmis Milletler ile Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun Endustriyel
Kazalarin Sinirasan EtkileriS6zlesmesi’nin Topluluk tarafindan onaylanmasi beklentisiyle kabul
edilmistir. Buonay, Endustriyel Kazalarin Sinirasan Etkileri S6zlesmesi’nin sonuglandirilmasina
iliskin Konsey Karari (Karar 98/685/EC) ile 23 Mart 1998 tarihinde gerceklesmistir. 96/82/
EC sayili Direktif, S6zlesme kapsamindaki Topluluk yikimliliklerinin Topluluk hukukuna
aktarilmasi icin bir aractir. Seveso Il Direktifi, 3 Subat 1997 tarihinde yirirliige girmistir. Uye
Devletlere, kendi ulusal kanun, yonetmelik ve idari hikimlerini Direktif’e uyum saglayacak
sekilde aktarmalari igin iki yil siire verilmistir (uyumlastirma dénemi).

EKLER

Seveso Il Direktifi, bir dnceki Direktif ile karsilastirildiginda 6nemli yeni unsurlar getirmistir.
Cevreicin tehlikeli olarak kabul edilen, 6zellikle su toksiklerini, ekleyen ilk belge oldu. Dahasi,
bliylik kazalarin olusumunu en aza indirebilecek yeni yonetim sistemleri getirmis, kamuoyuna
verilen bilgileri artirmis ve ¢evresel bilgiye erisimin daha kolay olmasini saglamistir.

Ayrica, kapsam hem genisletilmis hem basitlestirilmistir. Ek I'deki sanayi tesislerinin listesi
kaldirilmistir ve listedeki adlandirilmis maddelerin sayisi azaltilmistir. Ancak ayni zamanda
hem tehlikeli madde kategorilerinde artis olmus hem de belirli kategorilerdeki 6l¢ttler daha
kesin bir sekilde belirtilmistir.

Seveso | ve Seveso Il arasindaki temel farklar asagida 6zetlenmistir:

®m  Seveso I, tesislerden ziyade Kuruluslar ile ilgilidir.

®  ‘Cevreicin tehlikeli’ baglikli bir kategori olusturulmustur.

®m  Alt Seviye Kuruluslar, Madde 7 ve Madde 10 uyarinca sartlara uymalidir.
®  Madde 8 Ust Seviyeli isletmeciler icin yeni bir sarttir.

®  Glvenlik raporu sartlari daha ayrintili olarak belirtilmistir.

®  Glvenlik yonetim sistemleri, acil durum planlari ve arazi kullanim planlamasi ile ilgili
yeni sartlar getirilmistir.
®  Denetimlere dair hikiimler ve kamuyla bilgi paylasimi konularinin 6nemi artiriimistir.

3 Subat 1999 tarihinden itibaren, Direktif sartlari, ylritilmesi ve uygulanmasi zorunlu hale
gelmistir®.

2003 yilinda, 2003/105/EC sayili Direktif, 96/82/EC sayili Konsey Direktifi’'ni degistirmis ve
Direktif kabul edilmistir. Endistriyel kazalarin ardindan (2000 yilinda Baia Mare-Romanya,
2001 yilinda Enschede-Hollanda ve 2001 yilinda Toulouse-Fransa) Seveso IlI'de revizyon
yapilmasi yerine Direktif’in kapsami genisletildi. Bu dogrultuda, madencilik ve tasocakgilik
faaliyetlerinde c¢ikarilan tehlikeli maddeler iceren minerallerin isleme ve depolama stregleri
ile bu faaliyetlerde kullanilan atik bertaraf tesislerini de kapsayacak sekilde degistirilmistir.

20 Ocak 2009 tarihinde, Maddelerin ve Karisimlarin Siniflandiriimasi, Etiketlenmesi ve
Paketlenmesi Tuizigu (CLP) ylrirlige girmistir. Bu tliziik, mevcut AB mevzuatini kimyasallarin
siniflandirmasi ve etiketlemesine dair Birlesmis Milletler Kiresel Uyumlastirilmis Sistemi
(GHS) ile ayni duzeye getirmistir. CLP TUzugl, gecis déneminden sonra 67/548/EEC sayili
(DSD) ve 1999/45/EC sayili (DPD) Direktiflerin yerini alacaktir. Béylece, tehlikeli maddeler

5 http://ec.europa.eu/environment/seveso/index.htm
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1 Aralik 2010’dan itibaren CLP ve DSD’ye goére siniflandiriimis olup ve 1 Haziran 2015’ten
itibaren CLP, maddeler ve (su anda mustahzarlar olarak adlandirilan) karisimlar icin DSD/
DPD'yi ilga edecektir.

Yeni direktif ile 1996 yilinda kabul edilen “Tehlikeli Maddelerle ilgili Biiyiik Kaza Risklerinin
Kontroliine iliskin Konsey Direktifi” (96/82/EC Sayili Seveso Il Direktifi) 1 Haziran 2015
tarihinde yuriarlikten kaldirilacaktir. CLP tiizigi, maddeler i¢in 1 Haziran 2015’ten itibaren
ve karisimlar i¢in ise 1 Haziran 2016’da yirurlige girecektir.

Maddelerin ve Karisimlarin Siniflandiriimasi, Etiketlenmesi ve Paketlenmesi Tuziigia (CLP
Tuzuga)

Yeni Sistem

Maddelerin ve Karisimlarin Siniflandiriimasi,
Etiketlenmesi ve Paketlenmesi Tiiziigi (CLP
Tuzuga)

Kiresel Uyumlastirilmis Sistemi (GHS)

-} RS
® & &
. O D@

Eski Sistem
67/548/EEC sayili (DSD) Direktifi

@ &

CLP Tuzugl, 67/548/EEC ve 1999/45/EC sayil Direktifleri (tehlikeli maddelerin ve
mustahzarlarin paketlenmesi ile etiketlenmesi ve 1907/2006 sayili Yonetmelik (EC) 20 Ocak
2009 tarihinde yirirlige girmistir) degistirir ve ilga eder.

GHS, tuketiciler, isciler ve acil durum miuiidahale gorevlilerine yoneliktir. Henliz baglayici
olmamakla birlikte, CLP araciligiyla getirilmis olmasi AB’de yasal acidan baglayici olmasi
anlamina gelir.

2010 yili Aralik ayinda, AK gozlemlenen bir takim uygulama sorunlarini ve eksiklikleri ele
almak ve bu mevzuatin 6geleri ve diger direktiflerle uyumunu glclendirmek icin Seveso
Il Direktifi’'nin gdzden gecirilmesini énerdi. Onerilen Seveso Ill, 1 Haziran 2015 tarihinde
mevcut Direktif’i ilga ederek yerini alacaktir.



4.8 Biiyiik Endiistriyel Kazalar ve Sonuglari
Kazalari Onlemek Miimkiin

BEKRA Yonetmeligi'ne tabi
kuruluslarin son derece siki glivenlik
tedbirleri altinda g¢alistyor olmalari
ve Yi’ler tarafindan denetlenmeleri,
tim  glvenlik  tedbirlerine ve
kontrolleri almis olmalari kazalarin
yasanmayacagini garanti edemez.

Bu kazalaryangin, patlamayadatoksik
(zehirli) yayihm seklinde yasanabilir.
Buylk enddustriyel kazalarin
gerceklesme ihtimali, onlemler
alindigi takdirde yok sayilacak diizeye
inecektir. Buna ragmen, ihtimal ne
kadar dislk olursa olsun, kaza riski
ortadan kalkmayacaktir.

Endistriyel kazalarin etkileri, kazadaki
tehlikeli maddenin yogunluguna ve
dayanikliigina bagh olarak buyik
degisiklik gosterebilir. Yalnizca yangin
ve patlamalarin bulundugu kazalarin
cografi ve iklimsel etkileri sinirli
olabilir, ancak Toulouse felaketinde
oldugu gibi zehirli maddelerin havaya,
suya ya da topraga vyayllmasiyla
olusan ‘domino etkisi’ sonucunda, bu
etkiler cok biuylk boyutlara ulasabilir
(Yontar,2008).

Kazalarin Etkileri*

BlylUk endistriyel kazalar genellikle yangin, patlama ve zehirli (toksik) madde yayilimi ile
birliktedir.

Eger bu maddeler ugucuysa buharlasma ve dagilma yoluyla ¢evreye yayilirlar. Bayuk tehlike
yaratan kazalar sunlardir:

= Yanicl madde sizintisi, maddenin buharlasip havayla karismasi, yanici buhar bulutunun
olusmasi ve bulutun alev kaynagina dogru siriklenmesi; sonugta o alani ve gevredeki
yerlesim bolgelerini etkileyen yangin ya da patlamanin meydana gelmesi;

®  Fazla miktarda zehirli maddenin ani salimi cok daha biyiik bir alanda 6limlere ve ciddi
yaralanmalara neden olabilir.

Patlamalar

Patlamalar; binalara zarar verip camlari kirabilen ve birkag yliz metre uzaga pargalar firlatan,
patlama sesi seklinde duyulan bir sok dalgasiyla tanimlanirlar. Zarara ve yaralanmalara asil
olarak bu sok dalgasi neden olur. insanlar savrulur, yere diiser, yikilan binalarin altinda kalir
ve ugan cam pargcalariyla yaralanirlar. Yiksek basincin etkileri dogrudan 6liime yol agabilir.

* Bu bolim Galisma Ortami Dergisi Temmuz 1992 tarihli

3.sayisindan alinmistir. http://calismaortami.fisek.org.tr/ o B ] ) o
wp-content/uploads/calisma_ortami3.pdf BUYUK ENDUSTRIYEL KAZA RISKLERININ
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Ancak bu patlamanin ¢ok yakininda galisanlar icin gecgerlidir. Simdiye kadar olan endustriyel
patlamalar gostermistir ki ¢coken binalarin, ucan camlarin ve parcaciklarin dolayli etkisi ¢cok
daha fazla yasam kaybina ve agir yaralanmalara neden olmaktadir.

Yanginlar

Yanginin insanlar izerindeki etkisi, i1siya maruz kalmaya baglh gelisen deri yaniklari seklinde
gorilur. Endustride yanginlar, patlamalardan ve zehirli madde yayilimlarindan daha sik
gorulir ancak yol agtiklari 6limler daha azdir. Bu nedenle yanginin digerlerinden daha az
bliylik tehlike potansiyeline sahip oldugu soylenebilir.

Yanginda g6z 6nline alinmasi gereken bir diger tehlikeli etki de, yanma sirasindaki oksijen

tuketimine bagh olarak havadaki oksijenin azalmasidir. Bu olay genellikle yanginin yakin
cevresi ile sinirhdir. Yanginda ¢ikan dumanlara maruz kalmaya bagh saghk etkilenmeleri
de 6nemlidir. Bu dumanlar, gesitli maddelerin yanmasiyla agiga c¢ikan kukirt dioksit ya da
amonyum nitratin yanmasiyla olusan zehirli gazlar icerebilirler.

Zehirli/Toksik Yayihm

Blylk endustriyel kazalar sonucu, toksik/zehirli maddelerin hava yoluyla yayilarak ¢evre ve
insan sagligini tehdit edebilmektedir. Bu maddeler eger disari salinirsa riizgarla yayilabilir
ve genis bir bolgeyi etkileyebilir. Zehirli kimyasal maddelerin etkileri ¢ok farklidir. Bu etkiler,
yas, cinsiyet, genetik altyapi, beslenme, yorgunluk, hastaliklar, calisma saatleri ve diizeni gibi
bagl olarak degisebilir. Kaza sirasinda ve hemen sonrasindaki zaman diliminde bu maddelere
uzun slire maruz kalan kisiler i¢in hayati risk s6z konusudur.

Cevreye Etkisi

BliyUk endustriyel kazalarin, gevre agisindan da 6nemli etkileri mevcuttur. Havada tasinabilen
zehirli dumanlar, flora ve fauna agisindan ¢ok zararli olabilir, ancak en 6nemli cevresel etkiler,
zehirli maddelerin nehir ve diger akarsulara karistiginda, sudaki ekosistemlerin, 6zellikle
baliklarin 6lmesiyle ortaya ¢ikar. Etkilenen nehir veya gollerin uluslararasi konumda olmasi
durumunda, sinir 6tesi etkiler gorulebilir.



4.9 Bazi Onemli

Kimyasal Kaza Onleme ve Hazirliga Dair Esnek Bir Cerceve adli UNEP rehber dokiimani,’
Flixborough (ingiltere 1974), Seveso (italya 1976), Bhopal (Hindistan 1984), Mexico City
(Meksika 1984), Basel (isvicre 1986), Pasadena (ABD 1989), Baia Mare (Romanya 2000),
Enschede (Hollanda 2000), Toulouse (Fransa 2001), Texas City (ABD 2005), lJilin, Songhua
Nehri (Cin 2005) ve Buncefield (ingiltere 2005) gibi bilinen kimyasal kazalara dair bilgi

vermektedir.

Endustriyel Kazalara Dair Genel Bilgi

ir:1:1[:):H Bazi Onemli Kazalara Dair Genel Bilgi

Tarih /Yer

01.08.1974
Flixborough
ingiltere

10.07.1976
Seveso
italya

Aciklama

Yetersiz tasarim ile degisimin iyi bir sekilde
yonetilememesi, bir kimyasal tesiste yaklasik
30 ton sikloheksan sizintisina yol a¢ti. Sizintinin
neden oldugu buhar bulutu patlamasi ile tesis
tahrip oldu ve hasarin etkisi kilometrelerce
uzaga kadar ulasti.

Ekzotermik bir kimyasal reaksiyonun
kontroliinlin kaybedilmesi, patlama diskinde

ve basing tahliye sisteminde reaktoriin

iceriginin salimina yol acti. Toksik ve korozif
kimyasallardan olusan, fenol, sodyum hidroksit
ve 2,3,7,8-tetrachlorodibenzo-p-dioksin (TCDD —
‘Seveso Dioksin’) iceren bir bulut yayildi.

Triklorofenol (TCP) Giretmek igin diger rakip
sirketlere gore daha tehlikeli bir reaksiyon
kullanimi ve Cumartesi sabah vardiyasinin
sonunda Uretim vardiyasinin reaktori yeterince
sogutmadan birakmasina olanak saglayan
tehlikeli isletim uygulamalari kazanin nedenleri
arasindadir.

Yetersiz yonetim sorumlulugu ve kaza
gerceklestikten sonra sirket yonetimi ve yerel
yonetimler arasinda iletisim eksikligi, nifusun
kimyasal bulutuna maruz kalmasini dnlemek
ve alani temizlemek icin dnlemlerin son derece
yavas gerceklesmesine neden oldu.

EKLER

Olii ve yarali
sayisi/ Sonuglari

28 6li, 89 yarali

- TCDD’nin neden
oldugu cok sayida
klorakne vakasi

- Yaklasik 410
kimyasal
yanik vakasi
(muhtemelen
kostik)

- Zehirli dumanin
etkisi altindaki
bolgeden 5.700
kisinin tahliye
edilmesi

- Cevredeki kirsal
alanda kirlenme,
11 Temmuz 1978
tarihinde buyuk
saylda hayvanin
tedbir olarak telef
edilmesi

7 A Flexible Framework for Addressing Chemical Accident Prevention and

Preparedness- A Guidance Document (2010) http://www.unep.fr/scp/sp/

saferprod/pdf/UN_Flexible_Framework_WEB_FINAL.pdf
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Olii ve yarali

Tarih /Yer Aciklama sayisi/ Sonuclari

- Bir depolama silindiri ile kiire arasindaki 200 mm’lik
borunun kirilmasi LPG sizintisina neden oldu. 5 ila 10
dakika boyunca devam eden sizinti ile bir patlama
ve bircok yangina neden olan byik bir gaz bulutu
olustu.

- Bu yer yanginlari LPG terminalinde bir dizi kaynayan
sivi — genlesen buhar patlamasina (BLEVE) neden

19.11.1984 L . . .

. . oldu. Etkisiz bir gaz algilama sistemi ve acil durum -
Mexico City izolasyon eksikligi yikselmeye sebep oldu 650 oIt 6.400
Meksika ¥ gy ¥ P ’ yaral

- Tesisisin yerlesim alanlarina yakinligi 6li sayisinin
artmasina neden oldu. Plan, acil durum izolasyon
ve su puskirtme sistemleri de dahil olmak tizere
genel koruma sistemindeki ariza sebebiyle tesisin
tamamen tahrip oldu. Terminalin yangin su sistemi
ilk patlamada devre disi kaldi. Tesiste gaz algilama
sistemi yoktu ve acil durum izolasyonu devreye
sokuldugunda muhtemelen ¢ok geg¢ kalinmisti.

- Bir pestisit fabrikasinda suyun depolama tankina
girdikten sonra metil izosiyanat bulutunun serbest
kalmasi tarihin en 6limcil kimyasal felaketine
neden oldu. Tanka su ilave edilmesi ile basing ve
sicakhkta gerceklesen hizl artis kimyasal reaksiyon
ile sonuglandi. Bu da tesiste olusan zehirli gazlarin
tesis cevresinde ve Bhopal (izerinde sekiz km boyunca

yayllmasina neden olmustur.

03.11.1984 - Tesis, kalabalik bir isci sinifi mahallesinde 3000 den fazla
Bhopal oli

Hindistan bqunmakt?ydl ve tesisteki a‘c.il durum‘siren‘leri. 170.000 yarall
kapali oldugundan cevredeki insanlar icin hicbir
uyari yapilmadi. Gaz sizintisi, tesisin yakinindaki
gecekondularda yasayan bircok kisinin kimyasallar
nedeniyle bogularak 6lmesine yol agmistir.

- Cok miktarda toksik ara lrlinlin depolanmasi (glvenli
olmayan sireg tasarimi), etkin giivenlik 6nlemleri
ve denetimlerinin olmamasi, yetersiz tesis yonetimi
ve yerel niifusun yakinhginin bu kazada ve korkung
sonuglarinda payi oldugu tespit edilmistir.

- Kiguk bir yangin, 100 tonluk patlayici stogunun
patlamasina neden oldu. Bu da biiylk bir patlama ve
ates topuna neden olarak tesisin ¢evresindeki genis 21 6la, 900°den
bir alanda tahribata ve tasinmazlara zarara yol agti. fazla yarali
Deponun ve tesisin konumunun yeterince kontrol
edilmemesi kazayi biyiik ol¢tide etkiledi.

13.05.2000
Enschede
Hollanda
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Tarih /Yer

21.09.2001
Toulouse
Fransa

23.03.2005
Texas City
Amerika
Birlesik
Devletleri

11.11.2005
Buncefield
ingiltere

Agiklama

- Bir amonyum nitrat ve gtlibre fabrikasinda meydana
gelen patlama, tesisi tahrip etti ve ¢cevrede hasara yol
acti. Arazi kullanim planlamasi ile ilgili sorunlar hasar
ve yarali sayisinin artmasina neden oldu.

- Rafinerinin bir izomerizasyon Unitesinde, artima
Grandndn siviyla asiri doldurulmasi, sivinin asiri
Isinmasi ve bléf domu ve bacasindan hidrokarbon
sizintisi buyik bir patlamaya yol agti. Bu buhar
bulutunun ateslenmesi ile tesiste ciddi hasara ve
bircogu komsu bir tesisteki gegici binalarda bulunan
kisilerin 6lmesine ve yaralanmasina yol agti.

Kaza sorusturmasinda, ekipman, risk yonetimi,
personel yonetimi, c¢alisma kdltird, bakim ve kontrol
ve genel saglik ve glivenlik degerlendirmelerinde pek
cok hata/eksiklik tespit edilmistir.

- Yakit deposundaki boru hatti ile bir petrol depolama
tankinin asiri doldurulmasi, bir dizi patlamaya ve 22
depolama tankina sigrayan bir yangina neden oldu.

Kazanin ana nedenleri, dolum ve tank gostergesinin
yeterince kontrol edilmemesi ve etkisiz bir tasma
emniyeti sistemidir. Yakinda bulunan ofis binalari ve
konut alanlarinda 6nemli boyutta hasar meydana
geldi.

Olayin bir Pazar sabahi erken saatlerde gergeklesmesi
sayesinde higbir can kaybi olmadi ve yarali sayisi
nispeten azdi.

Olii ve yarali
sayisi/ Sonuglari

31 6lu, 2.500
yarali

15 6lu, 170
yarali

400 m’lik
yarigap icindeki
tasinmazlarda
bliyik hasar,
birkag km
uzakhktaki
pencereler hasar
gordi

Akaryakit
dagitim aginin
(ozellikle
Heathrow
havaalanina
yakit
dagitiminin)
sekteye
ugramasi

Bu kazalardan alinan dersler soyle 6zetlenebilir:

Blylk hasara neden olabilecek tesislerin kamusal kontrolliniin 6nemi

Bliylk hasara neden olabilecek tesislerin yerlesiminin dnemi

Bliylk hasara neden olabilecek tesislerin yonetiminin 6nemi

Tesis ve slire¢ modifikasyonlarinin kontroliiniin 6nemi

Envanterin sinirlandirilmasinin faydalari

Etkide kalmanin sinirlandiriilmasinin faydalari

Glvenligin, Gretime gdre 6ncelik sahibi olmasi

Standartlarin ve uygulama kodlarinin kullaniminin geregi

Kimyasal reaktorlerin kontrolii ve korunmasinin 6nemi
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Kimyasal sireclerin daha glivenli sekilde tasarlanmasi geregi
Acil durum planlarinin 6nemi

Ekipmanlarin bakiminin yapilmasinin énemi

Yetkili idarelerin ve kamunun bilgilendirilmesinin 6nemi

4.10 Bilgi Kaynaklari

Avrupa Komisyonu, Seveso Direktifi internet Sayfasi : http://ec.europa.eu/environment/
seveso/

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Endistriyel Kazalarin Sinirasan Etkileri
Sozlesmesi internet Sayfasi: http://www.unece.org/env/teia.htmil

OECD Cevre Genel Mudiirliigi, Kimyasal Giivenligi internet Sayfasi: http://www.oecd.
org/chemicalsafety/

Fransa Yetkili idare internet Sayfasi http://www.ineris.fr/en

Birlesik Krallik Yetkili idare internet Sayfasi: http://www.hse.gov.uk/comah
Almanya Yetkili idare internet Sayfasi: http://www.kas-bmu.de/

isvec Yetkili idare internet Sayfasi https://www.msb.se/en/

Hollanda Yetkili idare internet Sayfasi :http://www.risicokaart.nl/en/
irlanda Yetkili idare internet Sayfasi http://www.hsa.ie

Belcika Seveso Portali: http://www.seveso.be

isvec Seveso Portali http://www.seveso.se

Uluslarasi Kuruluglar ve Platformlar

S2S, The European Web Portal for Process Safety: http://www.safety-s2s.eu/
European Process Safety Centre (EPSC) : www.epsc.org/
The European Agency for Safety and Health at Work : https://osha.europa.eu/en

Cefic | European Chemical Industry Council: www.cefic.org
The European Industrial Gases Association, EIGA: https://www.eiga.eu/
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Seveso Il Direktifinin Uygulama Kapasitesinin Arttirilmasi icin Teknik Yardim Projesi
kapsaminda hazirlanan bu rehber; BEKRA mevzuati hakkinda isletmecileri bilgilendirmeyi
amaclamaktadir.

Turkiye’de blylk endustriyel kazalarin nlenmesive kontroli konusunda 6nemli paydaslarin
AB’ye uyum slrecinde kapasite artirrmina destek vermek amaciyla, 2012 - 2014 yillar
arasinda yiriitiilmis olan proje, Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardim Araci Programi
tarafindan desteklenmistir.

Ana faydalanicisi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgl olan projenin temel amaci, BEKRA
mevzuatinin uygulanmasina destek olmaktir. Projede, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
yani sira, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgi
mifettisleri ve uzmanlari yer almistir.

Proje kapsaminda; kapsamliegitimler, calisma ziyaretleri, pilot bolge ¢calismalaridiizenlenmis
olup isletmeciler ve halk icin bilgilendirici kisa filmler ve rehberler hazirlanmistir.

Daha fazla bilgiye nereden ulasabilirsiniz?
Yonetmelik ile ilgili daha ayrintili bilgi icin bu proje kapsaminda kurulmus olan
http://bekra.cevre.gov.tr internet sayfasini ziyaret edebilirsiniz.

Yetkili idareler
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Bu yayin Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti’'nin katkisiyla hazirlanmistir. Bu yayinin igeriginden yalnizca Ekodenge A.S. konsorsiyumu
sorumludur ve bu igerik higbir sekilde Avrupa Birligi veya Turkiye Cumhuriyeti’nin gorus ve tutumunu yansitmamaktadir.



