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ONSOz

21. ylzyil yasayan glinimiiz diinyasinda,
artan sanayi faaliyetleri, dogal kaynaklar
Uzerinde olusan yogun baski, sehirlerdeki
hizli  ndfus artisi sonucu olusan hizh
sehirlesme ¢evre sorunlarinin ana kaynagini
olusturmaktadir.

Gelisen bilgi teknolojileri ve iletisim sektori
sayesinde kiresel bir koy haline gelen
diinyamizda, artan sanayi faaliyetleri, sanayi
faaliyetlerinin meydana getirdigi cevresel
olumsuzluklar, dogal kaynaklar Uzerinde
olusan yogun baski hayatimizin her anini
etkileyen ve sekillendiren bir konuma ylikselmistir. Bunun bir sonucu olarak ¢evre sorunlarinin sadece
meydana geldigi bolgeyi degil tiim diinyay etkilemesi ve ilgilendirmesi, cevre algisinin ve ¢cevreye olan
yaklasimin da kiresellesmesinde ciddi bir etken olmustur. Artik ¢cevre sorunlari yerel Olgekte degil
kiiresel 6lgekte ele alinmakta, sorunun giderilmesinde uygulanacak eylem planlari ve stratejiler kiiresel
Olcekte hazirlanmaktadir. Ozon tabakasinin giderek incelmesi, iklim degisikligi ve bu degisikligin sonucu
olusmakta olan dogal afetler, denizlerin yiikselmesi bunun en somut kanitlaridir.

Surdurilebilir kalkinma stratejilerinde ana tema, karar verme siirecine ekonomik ve ¢evrecidistinceleri,
yaklasimlari entegre etmektir. Bu nedenle, ekonomik ve gevreci kaygilar birbiri ile geligkili olmak
durumunda degildir. Yogun bir sekilde tiikettigimiz yeriistl ve yeralti kaynaklarini bilingli ve tasarruflu
bir sekilde kullanmak en biyik sorumluluklarimizdan birisi olmalidir.

Anayasamizda yer alan “Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir” ifadesi dogrultusunda, ¢cocuklarimizdan emanet olarak aldigimiz
diinyada, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi olarak gelecek kusaklar igin yasanilabilir, huzurlu ve ferah cevre
olusturma ¢abasi icindeyiz.

Bunun bir sonucu olarak; llkemizde etkin bir ¢evre yonetimini saglamak, c¢evre kirliligini en aza
indirmek, cevreyi korumak ve gelistirmek adina ¢evre mevzuati kapsaminda gergeklestirilen; her
biri cevresel uygunluk zincirinin bir halkasini olusturan cevresel etki degerlendirmesi, izin verme/
lisanslandirma faaliyetleri ve ¢evre denetim ve yaptirim uygulamalari Bakanligimiz agisindan buyik
onem tasimaktadir.

Burapor2013yiliigerisinde Bakanligimizcagevre alanindagerceklestirilen gevresel etkidegerlendirmesi,
izin verme, lisanslandirma faaliyetleri ile cevre denetim ve yaptirim uygulamalari hakkinda detayh bilgi
sunmaktadir. Bu kapsamda, raporun akademisyenler, sivil toplum kuruluslari ve diger kullanicilar igin
yol gosterici ve planlayici bir deger tagimasini imit ederim.

idris GULLUCE
Cevre ve Sehircilik Bakani
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BAKANLIGI

Surdurulebilir kalkinma, insanlar igin farkh anlamlar tasiyabilir. Ancak, 1987 yilinda yapilan ‘Ortak

Gelecegimiz’ Baslkli Brundtland Komisyon raporu siirdirilebilir kalkinmayi su sekilde agciklanmaktadir:
‘Gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilayabilme kabiliyetine zarar vermeden giiniimiz ihtiyaglarini
karsilayan kalkinma’. Bu ‘ihtiyaclar’ yalnizca ekonomik cikarlarla sinirli kalmayip, ayni zamanda kiiresel
refahi destekleyen cevresel ve toplumsal temelleri de kapsamaktadir.

Gegmiste gelismis Ulkeler tarafindan ekonomik kalkinmayi stirdiirmek icin sinirsizmis gibi distinilen
dogal sermaye rezervlerinin yogun kullanimi ve ekosistemlerin bozulmasi, kiiresel isinmaya, biyolojik
cesitlilik kaybina ve saghigimiz lizerinde olumsuz cesitli etkilere neden olmustur.

Ekonomik faaliyetlerimiz icin dogal kaynaklara ihtiyacimiz vardir. Ancak, burada ikilem olarak algilanan,
dogayi korumak ile lilkeyi kalkindirmak arasinda bir secim yapilmasi gerektiginin diisintilmesi gercekte
son derece yanilticidir. Clinkl uzun vadede ekonomik ve sosyal kalkinma ihtiyaglari dogal kaynaklarin
srdurulebilir sekilde yonetimini gerektirmektedir. Ekonomileri ¢cok bliyilk oOl¢lide dogal kaynaklara
bagl olan gelismekte olan Ulkelerin birgogunun, kiresel kaynak kithigindan ilk etkilenecek Ulkeler
arasinda yer alacagi yadsinamaz bir gercektir.

Gunlimuzde ortaya cikan cevresel konular ¢cevrenin diger sektorlerle olan iliskisinin oldukg¢a karmasik
duruma gelmesine yol agmaktadir. Oyle ki cevresel sorunlar, sosyal, ekonomik, teknik, politik,
kiltlrel konularla dogrudan iliskili duruma gelmis bu sektorlerin birinde olusan sorun hepsini birden
etkilemektedir. Ornegin, iklim degisikligi hizinin azaltilmasi ve énlenmesine iliskin eylem planlari,
sadece enerji santrallerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini degil, ayni zamanda
ulasimdan/tasimaciliktan ve tarimdan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasini, hatta hane halki tiilketim
kaliplarinda gerceklestirilecek degisiklikleri gerektirmektedir.

Yenilenebilir kaynaklarin uzun vadeli strdurulebilirligini ve yani tarim, ormancilik, ulasim/tasimacilk,
sanayi, balikgilik, denizcilik gibi sektorlerde verimli bir sekilde kullanilmasini saglayabilmek icin, cevresel
ve sektorel politikalardaki ekosistem yonetimiyle ilgili yeni uygulamalarin olusturulmasi 6nemlidir.

Cevre sorunlari daha karmasik ve diger sosyal sorunlarla daha derinden baglantili hale geldikge, bu
sorunlarla iliskili belirsizlikler ve riskler de artmaktadir.

Bu nedenlerle ¢evrenin korunmasi ve kirlenmesinin énlenmesi galismalarinin daha iyi uygulanmasi ve
dahadaglclendirilmesi, bircok yarar saglayacaktir. Cevreyi korumave kirlenmesini calismalarinin temeli
sadece konuya iliskin stratejilerin olusturulup uygulamaya konulmasi, iyilestirici ¢cevresel dnlemlerin
alinmasi ve mevzuatin g¢ikartilmasi degildir. Bunlarin siki bir takibinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
asamada cevresel izleme ve ¢cevre denetimleri uygulamada gidisatin yoniini tespit etmede en temel

araclardir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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Gevre mevzuatinin zamanin kosullarina ve gelisen olaylara bagli olarak yenilenmesi, gevrenin korunmasi
ve ¢evre kirliginin 6nlenmesini saglamak icin tek basina yeterli olamamaktadir. Bir sonraki adim, faaliyet
ve/veya tesislerin mevzuata ne 6lgude uyduklarinin, isletmecilerin mevzuat gerekliliklerine uyum
kabiliyetlerinin denetlenmesi ve mevzuatin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin tespit edilerek
sorunlarin 6nlenmesine ve giderilmesine yénelik énlemlerin alinmasidir.

Gevre denetimi, genel hatlariyla, bir isletmenin faaliyetlerinin gézden gegirilerek Cevre Kanunu
hikidmlerinin, ilgili yonetmeliklerin uygulanip uygulanmadiginin belirlenmesi igin, ilgili yasal ve teknik
gerekliliklere uygunlugun incelenmesine, faaliyet ve izin arasindaki uyumun incelenmesine yani izin
kosullarina uyulup uyulmadiginin degerlendiriimesine ve isletmenin ¢evre mevzuatina uymasinin
tesvik edilmesine yonelik bir siiregtir.

Goraldigu Uzere cevre denetimi sirecinin (¢ 6nemli asamasi bulunmaktadir. Bu asamalardan ilki
cevre ile ilgili mevzuata tabi faaliyet veya tesislerin, mevzuatin gerektirdigi kurallara uygun davranip
davranmadiginin kontrol edilmesi, ikincisi faaliyetlerin ¢evre lzerindeki etkilerinin izlenmesi ve son
olarak da bu faaliyetler neticesinde mevzuata aykirilik bulunmasi durumunda yaptirim uygulanmasidir.

Cevre mevzuatinin kapsaminin ¢ok genis olmasi, cok farkli konulari icermesi yiritilecek denetim
faaliyetinin kapsam ve énemini de artirmaktadir. Denetim faaliyetinin en dnemli sonucu ise, 6ncelikle
cevreyi koruyucu gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak, bunun yani sira caydiricilik ve tazmin etkisi
olan yaptirimlarin uygulamaktr.

Yaptirim siireci, bir yasa veya yonetmelige uygunsuzlugun var oldugunun ortaya kondugu durumlarda
ceza ve Onlem gibi yasal araglar kullanilarak mevzuata uygunlugun temin edilmesidir. Uygunsuzlugun
belirlenmesi durumunda asagida belirtilen idari yaptirrmlar uygulatilabilir:

e idari yaptirim, yani iyilestirici/d{izeltici faaliyete gecilmesi;

e Para cezasl; yani, kurallari ihlal eden kisi/kurulusun, uygunsuzlugun oldugu slreg igin veya
ihlal basina 6deyecegi cezadir;

e iznin veya muafiyetin degistirilmesi;

e (Kismi olarak) iznin veya muafiyetin iptal edilmesi;

e Sug isleyenin iyilestirici / dlizeltici harekette bulunmasini gerekli kilacak sekilde resmi bir
yazinin veya bildirimin (idari yaptirrm karari) kullaniimasi.

Yetkili kurumlar tarafindan cevre ile ilgili mevzuata tabi kurum ve kuruluslarca cevre mevzuatina tam
anlamiyla uyup uyulmadiginin tespit edilmesi bir zorunluluk haline geldiginden kurumlarin gevre
denetimlerine agirlik vermesi llkelerin degismez politikasi olmustur.

26 Nisan 2006 tarihinde kabul edilen “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile denetim
ve idari yaptirirm uygulamayi Bakanlhk tamamiyla blnyesinde toplamistir. Bu konudaki tek istisna,
faaliyetin durdurulmasi hikmdnin belirtildigi Madde 15’ti. Madde 15’te, “proje tanitim dosyasi
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hazirlamaksizin baslanan faaliyetlerin mahallin en bliyik milki amiri tarafindan stire verilmeksizin
doldurulacagl” ifade edilmektedir. Bu tarihten itibaren 2872 sayili Cevre Kanunu hikiimlerinin yerine
getirilmesi denetim ve yaptirim uygulama yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na aittir. Bu kapsamda
cevre denetimlerinin kapasitesinin artirilmasi, denetimlerin planlanmasi calismalari da Bakanhgimiz

tarafindan hali hazirda artan bir sekilde ylritilmektedir.

Madde 12 - Bu Kanun hikimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi
Bakanliga aittir. Gerektiginde bu yetki, Bakanlikga; il 6zel idarelerine,
cevre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina, Denizcilik
Mistesarligina, Sahil Glivenlik Komutanhgina, 13/10/1983 tarihli ve 2918
sayili Karayollari Trafik Kanununa goére belirlenen denetleme gorevlilerine
devredilir. Denetimler, Bakanhigin belirledigi denetim us(l ve esaslar
cercevesinde yapilir. (Cevre Kanunu)

Madde 24 - Bu Kanunda 6ngorilen idari yaptirim kararlarini verme yetkisi
Bakanlga aittir. Bu yetki, 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim
yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan da kullanilir. Bu
Kanunda ongorilen idari yaptirim kararlari Bakanlik merkez teskilatinda
genel mudirler, tasra teskilatinda il cevre ve orman midiirlerince verilir.
(Cevre Kanunu)

vy

Bakanlik cevre denetimlerini “Cevre Denetimi Yonetmeligi” kapsaminda yapmaktadir. “Cevre Denetimi
Yonetmeligi” ilk olarak 05 Ocak 2002 tarih ve 24631 miukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrirlige girmistir. Daha sonra yonetmelik, hem Bakanlgin denetim uygulamalarindan kazanilan
deneyimlerin hem de llkemizin AB uyum siirecinde ortaya c¢ikan ¢evreye yonelik yeni bakis agisinin
sonucu olarak 21 Kasim 2008 tarihli ve 27061 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Ocak 2009
tarihinde yirirlige giren Cevre Denetimi Yonetmeligi ile glincellenmistir.

Avrupa Birligi’nin 2001/331/EC sayili Cevre Denetimleri icin Minimum Kriterler Tavsiye Kararlar’nin
VIII. Bolimiinde de ifade edildigi Uzere gore denetim faaliyetleri, denetim birimleri tarafindan bir
bitlin olarak diizenli bir bicimde (6rnegin yillik) degerlendirilmeli ve raporlanmalidir. Bu kapsamda
ilk yillik gevre denetim raporunu 2009 yil igin hazirlayan Bakanhgimiz bu raporla birlikte besinci yillik
denetim raporunu hazirlamis olmaktadir.

Bu rapor iceriginde, 2013 yili icerisinde Bakanligimiz merkez ve tasra teskilati tarafindan Cevre Kanunu
kapsaminda gerceklestirilen cevre denetimi faaliyetleri ile ilgili istatistiki verilerin sunulmasi ve s6z
konusu faaliyetlerin etkinligine iliskin genel bir degerlendirme yapilmasi hedeflenmistir. Yine bu
kapsamda Bakanhgimiz gorev alani icerisinde kalan piyasa gézetimi ve denetimine (PGD) ve egzoz
denetimine iliskin veriler de bulunmaktadir.
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Gevresel uygunlukzincirininilk halkasiniolusturan CED Yonetmeligi gercevesinde verilen CED kararlarina
iliskin veri ve degerlendirmeler, ikinci halkasini olusturan Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve
Lisanslar Hakkinda Yonetmelik geregince verilen gcevre izni/lisansi belgelerine iliskin veriler, belgelerin
sektorel dagilimlar da bu raporda yer almaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasi ve Cevre izin ve Lisans basvurulari Bakanhgimizca
yetki verilmis olan kuruluslarca gerceklestiriimektedir. Ayrica sanayi kuruluslarinin ve firmalarin,
mevzuat kapsaminda yaptiracaklari analizlerin Bakanlikga yetki verilmis dlcim kuruluslari tarafindan
yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, Cevresel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu ve Proje Tantim Dosyasi hazirlayacak, Cevre izni/Lisansi basvurusu yapacak,
cevre olcimleri yapabilecek kurum/kuruluslara iliskin veriler de bu rapor kapsaminda alinmistir.

Ayrica 2013 yilinda Bakanhgimiz tarafindan gerceklestirilen uluslararasi denetci aglari ile iliskiler ve
bunlarin toplanti ve faaliyetlerine katihmlar, proje faaliyetleri ve egitimler de bu rapor kapsaminda
bulunmaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudirligi



\"'/

T.C.

GEVRE DENETIM RAPORU 2013 GEVRE VE SEHIRCILIK

BAKANLIGI

2. CEVRESEL IZLEME
. 2.1. Tanim

izleme, bir ya da daha fazla cevresel parametre ya da 6zelligin durumunu ve/veya gidisatini belirlemek
amaciyla yeterli bir zaman araliginda ve siklikta verilerin (kimyasal, fiziksel ve/veya biyolojik) toplanmasi

ve analiz edilmesi anlamina gelmektedir. izleme, “zaman icinde anlik” bir 6lciim Giretmemelidir, ancak
acik bir sekilde tanimlanmig olan amaglar ile ilgili parametrelerdeki degisiklikleri tanimlamak amaci ile
zamana bagli olarak tekrarlanan numune alimlarini icermelidir.

izleme verileri, insan saghg ve ¢evrenin korunmasinin s6z konusu oldugu bir kamuoyu olusturmak
amaci ile ilgili somut kanitlari saglamaktadir. izleme verilerinin bulunmadigl zamanlarda, insan saghgi
ve cevresel stabilite icin dnerilen korumanin basariya ulasmasi ya da kapsami sadece bir varsayimdir.
Endistri sektoriinde, izleme faaliyetlerinden sadece tesisin diizglin bir sekilde isleyip islemedigini
kontrol etmek anlasilmaktadir.

. 2.2. izleme Faaliyetlerinin Tiirleri

izleme ¢ok cesitlilikteki faaliyetleri icermektedir. izleme, endiistriyel bir siirecin islemlerinin (6rnegin,
bir atigin kimyasal olarak aritilmasi), bir tesisin batininin denetlenmesine ya da endistriyel bir atik
bileseninin organizmalar tzerindeki etkilerinin gézlenmesine de olanak taniyabilmektedir. Bes ( gorsel,
slrec, kaynak, ortam ve etkiler) tiirde izleme yontemi mevcuttur.

1. Gorsel izleme yontemi, bir tesisten kaynaklanan cevresel kirlilik bilesenlerinin igerigini tanimlayan
en basit ve en az maliyetli yontemdir. Gorsel izlemeler, kacak emisyonlar, kazara dékiilmeler ve bir tesis
alaninda genel olarak gilivenli olmayan potansiyel kosullari aninda tanimlamaya olanak saglamaktadir.

2. Siire¢ izlemenin amaci, bir siirecin (6rnegin, atik geri kazanimi, yakilmasi ya da biyolojik olarak
aritma) spesifik standartlara uygun olarak isleyip islemedigini belirlemek amaciyla planlanmaktadir.
Bir slreci kontrol eden etkenler (6rnegin, bir yakma firinindaki sicaklik ve akis hizi), ulasilmasi istenen
seviyeden sapmalarinin belirlenmesi icin kontrol edilmektedir. Siire¢ izlenmesi, kimyasal, fiziksel ve
biyolojik reaksiyonlarin tahmin edilebilir oldugu ve bu reaksiyonlarin gergeklestigi kosullarin kontrol
edilebilir oldugu ilkesine dayanmaktadir. Sonug olarak, bu tipte bir izleme, esas olarak, cihazlar ve
sayaclar Gizerindeki normal mihendislik bilgilerinin arastirilmasini icermektedir.

Blyuk endustriyel tesislerin cogunda, izleme siirekli olarak bilgisayarli bir sekilde yapilmaktadir. Eger
belirtilen bir durum (6rnegin, sicaklik) daha dnceden belirlenmis olan belirli diizeyleri asar ise, sistem
otomatik olarak stireci durdurur ve alarmi galigtirir. Stireg izleme oldukga etkili olabilmektedir. Kayitlarin
tutulmasi rutin bir sekilde gergeklestirilebilir ve izlemede calisacak personelde istenen yetenek seviyesi
ylksek olmayabilir; teknisyenin sadece sayaclari ya da bilgisayar ciktilarini okumasi gerekmektedir. Bu
tirdeki bir izlemenin masraflari ekipman parasi ve teknisyen(ler)in maasidir.
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3. Kaynak izlemesi, bir tesisten kaynaklanan bir materyalin akisinin havaya, topraga ya da suya zarar
vermeyen maddeleriicerdiginiya da beklenmeyenigerikleri bulundurmadigini kanitlamak icindir. Genel
olarak, spesifik kimyasallardan daha cok, toplam organik icerik, spesifik metaller ve oksijen seviyeleri
(su numuneleri igin) gibi gosterge bilesikler ve pH, sicaklk gibi kosullar stirekli olarak élgimlenerek
izlenmektedir. Eger bu 6lcimlerde dnemli farkhihklar bulunmus ise, o zaman bu spesifik problemi
tanimlamak amaciyla daha kapsamli analitik deneyler yapilabilmektedir. Beklenmeyen bilesenlerin
ortaya cikmasi ya da endustriyel bir atik sivinin derisimlerinde bir artis gortlmesi (6rnegin, toplam
organiklerin seviyesinde meydana gelen bir artig) tesisin dogru bir sekilde islemiyor olabilecegi
konusunda isaret vermektedir. Endistriyel bir islem icin bu tip izleme faaliyeti, birinci basamagi gorsel
denetimler ve siireg izlemesi olan bir alarm sisteminin ikinci basamagidir. Uygun gostergeler ile birlikte,
kaynak izlemesi ¢ok etkili olabilmektedir. Otomasyon, numune alma ve analizlerin uzaktan kontrolu
ikinci seviye izleme faaliyetlerini, salinan bilesenler analizlerle tanimlanabildigi siirece, oldukga basit
hale getirmektedir. Siure¢ izlemesinde ¢ok fazla sayida daha nitelikli personele ihtiya¢ duyulmaktadir;
bu personelin numune alma ve analitik metodolojilerde 6zel egitim almalari gerekmektedir.

4. Ortamin izlenmesi Ug¢lincl seviye bir faaliyettir. Bu izleme, belirli bir alan icin temel verileri ve
ayni zamanda karsilastirma amaci ile tehlikeli bilesenlerin ¢cevreye birakilmasindan sonraki verileri
saglayabilmektedir. Ortamin izlenmesi, dikkatli bir sekilde kontrollii numune alma ve bir dizi muhtelif
malzemenin kontrolli analizini (6rnegin, toprak, su, hava, bitki ve hayvan dokusu) gerektirmesi
nedeniyle, ilk iki seviyeden cok daha karmasiktir. Cevresel bilesenler, kendi kendilerine degiskenlik
gosterdiginden sonuglarinyorumlanmasinikarmasiklastirabilmektedir. Birgok farkli bilesenin derigsimleri
ve tanimlanmasi, ¢cok diislik seviyelerde (6rnegin, milyarda bir) karmasik analitik cihazlarin (6rnegin, gaz
kromatograf — kitle spektrofotometresi) kullanimiile dlcilebilmektedir. Ortamin izlenmesinin maliyeti,
bilesenlerin tehlike dereceleri ile ilgili istenen bilgi derecesinin bir fonksiyonudur. Bilesenlerin gevreye
salimindan sonra, bilesenlerin kesin seklini, derisimlerini ve yerlerini zamana bagli olarak belirlemek
daha zor bir hal almaktadir. Zamana bagli olarak kirliliklerin tam kapsamda degerlendirilebilmesi amaci
ile daha fazla sayida numune istenmektedir. istenen detay ve kesinlik seviyesi de ayni zamanda izleme
maliyetlerini de etkilemektedir. Oldukca basit analitik tekniklerin bazilari, kimyasal ve fiziksel stireglerin
Olclilmesi vasitasi ile bilesenlerin tabi olduklari siniflari belirleyebilmektedirler. Tek bir bilesenin ya
da bunun dagiliminin kapsamini daha kesin bir sekilde kalitatif olarak tanimlamak daha kompleks ve
pahali bir ekipmani gerektirmektedir. Test etmenin bu tipleri igin istenen yetkinlik, teknik alanlarda
cok yillik tecribeyi ve spesifik analitik ekipman ile ilgili olarak kapsamli bir egitimi gerektirmektedir.

5. Etkilerin izlenmesi, yan etki ya da yararli etkilenmeleri yénlinden insanlarin ve diger organizmalarin
gozlemlenmesini, dogal olarak olusan seviyeleri asan seviyelerdeki bilesenlere maruz kalmaktan ya da
bunlarin varligindan dolayi ortaya ¢ikan etkilerin gozlenmesini icermektedir. Siklikla, bir etkinin ortaya
¢ctkmasi (6rnegin, insan popilasyonunda hastalik veya 6liim ya da hayvan poptlasyonu bilyikliginde
azalma) bir¢ok ay ya da yil almasindan dolayi oldukga zaman alici ve pahali bir izlemedir. Cogu atik
bilesenleri icin neden-sonug iliskilerinin olusturulmus olmasindan dolayi bu tiir bir izlemeden ortaya
cikan veriler, arastirma onceliklerinin belirlenmesi ve cevresel kalitenin degerlendirilmesi amaciyla
kullanilabilmektedir.
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Yukarida deginilen bes izleme tlrl arasinda, tehlikeli atiklarin beraberinde getirdigi risklerin kabul
edilebilir seviyelerde tutuldugunun saptanmasi agisindan ortamin izlenmesi en biylk potansiyele
sahiptir. Sirec ve kaynak izleme ile birlikte gorsel izlemeler, eger etkili bir sekilde gerceklestirilir ise,
ihtiya¢ duyulan ortamin izlenmesinin miktarini azaltabilir; buna karsin, farkh tirdeki bu izlemeler
birbirinin yerine kullanilamaz.

Potansiyel olarak etkilenen gevresel ortamdan sadece tipik bir numune alinarak ve bunlar genis bir
gosterge spektrumu iginde analiz edilerek, riskleri glvenilir ve gergekgi bir sekilde kontrol etmek
mimkiin midir? Cevresel izlemenin temel sorularindan birisi budur. Kamu saghgi, tehlikeli atiklarin
onlenmesi ve cevre kirliliginin minimize edilmesi ile en iyi bir sekilde korunabilir. Eger atiklar ortaya
¢ikmis ise, ¢evrenin ortam izlemesinin yapilmasi kamu sagligina gelebilecek tehditlerin énceden
tespit edilerek erken uyari yapilmasina yol acabilmektedir. Eger havanin, suyun ve topragin kirlenmesi
erkenden fark edilir ise (genis alanlara yayllmasindan ve gercek anlamda zararlara yol agmadan 6nce)
diizeltici faaliyet uygulanabilir ve insanin bu kirlilige maruz kalma olasihigi azaltilmis olur. Ornegin, bir
atik yonetim tesisinin etrafindaki toprakta, fakat baska hicbir yerde degil, kalici tehlikeli bir bilegik
belirlenebilir. Eger bu bilesik ortadan kaldirilabilir ise ya da su alici ortamina ya da besin zincirinde
onem arz eden kritik bir noktaya ulasmasindan 6nce bir sekilde durdurulabilir ise, 0 zaman insanlarin
ya da diger organizmalarin buna maruz kalmasi engellenmis olur. Sonug olarak, ortamin izlenmesine,
izleme programlari icinde 6nemli bir rol verilmelidir.

. 2.3. Uygunluk izlemesi

Uygunlukizlemesi cevresel izlemenin yaygin bir sekilde uygulanan seklidir. Uygunluk izlemesinin amaci,
cevresel bir bilesenin niceligi ya da niteliginin mevzuatta belirtilen seviyesinin standardinin dtesinde
olacak sekilde bir insan faaliyeti tarafindan degistiriimemesini saglamaktir. Uygunluk izlemesinin bir
ornegi, bir kirliligin derisiminin hem c¢ikis/atik suyu icinde hem de alici su ortamlari icinde mevzuatta
belirtilen bir seviyeyi agmayacak sekilde olmasini saglamak amaciyla hem endistri hem de devlet
tarafindan gercgeklestirilen bir numune alma programidir.

Gerekli cevresel korumayi saglamak amaciyla tasarlanan gereklilikler ile uyumluluk s6z konusu degil
ise, kanunlarin ve yonetmeliklerin resmen yirirlige konulmasi ¢cok az etkiye sahip olacaktr.

Uygunluk izlemesi asagidaki faaliyetlerin gerceklestiriimesini icermektedir:
e Uygulanmakta olan kanunlar, yonetmelikler, izin kosullari, dliizenlemeler ve anlasmalar ile
uygunlugun saglanmasi,
¢ Yasakapsamindakibirsektoriinfaaliyetlerinin yeniden gbzden gecirilmesive degerlendirilmesi,
e Yakin bir zamanda olmasindan korkulan ve o6nemli tehlike iceren kosullarin bulunup
bulunmadiginin belirlenmesi.

Uygunluk izlemesi alti temel kategoriyi kapsayan genis bir faaliyet araligindan olusmaktadir. Bu
faaliyetler asagida verilmektedir:
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Gozetim (saha arastirmasi), genel olarak, tesise tamami ile girilmeden 6nce genel arazi
bilgilerini elde etmekten olusan denetim éncesi bir faaliyet anlamina gelmektedir. Ornek
olarak, tesis hattinda ortamdan numune alinmasi ya da arazide faaliyetin gézlemlenmesi
verilebilir.

Denetimler (saha) kayitlarin gbzden gecirilmesi, gbzlemler, numune alma, goériismeler vb'ni
icerebilir ve tekli ya da ¢oklu ortamda, tesis ya da endustriyel sektor bazinda veya cografi ya
da ekosistemsel bir odaklanmaya sahip olabilir.

Sorugturmalar genel olarak denetimlerden daha kapsamlidir ve bir denetim ya da kayitlarin
gbzden gecirilmesi sirasinda siddetli, genis bir alana yayilmis ve/veya devam eden mulki ya
da sug teskil eden uygunsuzluklara yol agabilecek potansiyelin bulunmasi s6z konusu oldugu
zaman bu arastirmalar daha yerindedir. Kaza nedeniyle olusacak kirlenmenin bulylkligu ve
etkilerinin arastirilmasi, herhangi bir madde icin asiri salim degerinin nedeninin bilinmedigi
yerlerde bu tip izleme yapilabilir.

Kayitlarin yeniden gozden gegirilmesi ulusal ya da vyerel ofislerde ya da tesiste
gerceklestirilebilir. Arazi calismalari ile birlestirilebilir ya da birlestirilmeyebilir. Kayitlar, rutin
kendi kendini izleme gerekliliklerinden, denetim raporlarindan, vatandas/calisan tavsiyesi ya
da uzaktan algilamadan elde edilebilirler.

Hedefe odakl bilgi toplanmasi, uygunluk ve/veya cevresel kosullar stattsiinde daha dogru
ve kesin bilgiler elde etmek ya da saglamak amaci ile kullanilabilmektedirler.

lyilestirme, sonuglarin zamaninda verilmesini, yeterlilik icin sonuglarin yeniden gézden
gecirilmesini ve iyilestirme faaliyetlerinin gézetilmelerini iceren yonetmelik, izin, diizenleme
ya da anlasma tarafindan gerekli gorilen izleme programina uygunluktur. Bu faaliyetlerin
bilesenleri, numune almayl, numune analizlerini, goézlemleri, bilgi istek vyazilarinin
yayinlanmasini ya da resmi bildirimlerin ve veri kalitelerinin garanti altina alinmasini igerebilir.

. 2.4. Cevresel Etkilerin izlenmesi

Cevresel etkilerin izlenmesi, insan faaliyetlerinin ¢evre lizerindeki etkilerinin spesifik varsayimlarini
test etmek amaciyla gevresel bilesenlerin karakteristiklerinin tekrarli ve sistematik olarak dlgllmesi
anlamina gelmektedir. Cevresel izleme, birincil olarak insan faaliyetlerinin cevresel etkilerini belirlemek
amaciyla ve ikincil olarak ise insan faaliyeti ile cevresel degisim arasindaki neden-sonug iliskilerinin
anlasiilmasini artirmak amaciyla gergeklestiriimektedir.

Bu tanimin icerdikleri arasinda asagidakiler bulunmaktadir:

a) Cevresel izleme programlari yillar itibariyle tekrarl olarak numune almayi gerektirmektedir;
b) Cevresel izleme programlari tam olarak bilimsel olmalidir ve test edilebilir olan varsayimlara

dayandirilmahdir;

c¢) Varsayimlari test temek amaciyla planlanan numune alma programlari, sonuglarin zaman ile

ilgili egilimleri ve/veya mekan ile ilgili farkhiliklari ortaya ¢ikarabilecegi sekilde olmaldir;

d) Cevresel izleme programlari, insan faaliyetleri ile bunlarin cevre Uzerine etkileri arasinda

deneysel baglantilar kurmak amacina yoénelik olmalidir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudirligi
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Gevresel etkileri izleme programlari, asagida belirtilenleri gergceklestirmek amaci ile gerekli bilgileri
saglamaktadir:
a) Cevresel etkilerin ve kaynak kayiplarinin kapsamini tanimlamak,
b) Belirli bir takim insan faaliyetlerine ve bu faaliyetlerin etkilerini hafifletme ¢alismalarina iliskin
olarak bir ekosistemin verdigi tepki ile ilgili bilimsel bilgileri saglamak,
c) Cevresel yonetim uygulamalarinin ¢evresel tetkikin bir parcasi olarak kullanmak icin gerekli
verileri saglamak.

Cevresel izleme programlarindan alinan geri bildirimler asagidaki amaclar icin kullanilabilirler:
1. Daha gevsek ya da daha siki kirlilik azaltma dnlemlerine gerek olup olmadigini belirlemek,
2. Ongorebilirlik kapasitesini gelistirmek.

izleme vyapilmadan gerceklestirilen kirlilik azaltma ®©nlemlerinin basariya ulasip ulasmadigini
degerlendirmeye yonelik higbir mekanizma yoktur. Cevresel izleme, daha etkili planlamaya olanak
saglayan onemli bilgileri ve kirlilik azaltma 6nlemlerinin etkinliginin bir degerlendirmesine dayanan
uyarlamali bir tepkiyi saglar.

Basarili bir ¢evresel izleme programinin, numune toplamada ve numunenin islemlerden gegirilmesi
prosedirlerinde arazi ve laboratuvar konusunda egitilmis personele sahip olmasi gerekmektedir.

Tiim ydnetim ve koordinasyon maliyetlerine ek olarak izleme Programlari temelde en az alti maliyet
6gesini icermektedir:

1. Program tasarim maliyetleri;

2. Arazi numune alma programlari;

3. Laboratuvar analizleri;

4. Bilgi yonetimi ile birlikte gelen isletme ve bakim maliyetleri;
5. Kantitatif analizler ve raporlama;

6. iletisim ve irtibat.

Bu program bilesenlerinin her biri icin bir maliyet analizi, izleme programinin baslangicinda detayli
olarak yapilmahdir.

. 2.5. Tiirkiye’de Cevresel Etkilerin izlenmesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel Midirligi
biinyesinde Laboratuvar Ol¢iim ve izleme Daire Baskanhgi bulunmaktadir. Cevre Referans Laboratuvari,
Genel Midurligiimiiz Laboratuvar Olciim ve izleme Daire Baskanhgl biinyesinde faaliyet gdsteren,
cevrenin korunmasi, gelistirilmesi, temizlenmesine iliskin plan ve projeleri gergeklestiren, gevre ile
ilgili arastirma, inceleme, izleme, laboratuvar calismalari ve analizleri yapan Tirkiye'de tek referans
laboratuvardir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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2008 yilinda Turk Akreditasyon Kurumutarafindan52 parametrede akredite edilen Laboratuvarimiz2012
yilinda akredite parametre sayisini 189’a ¢cikarmistir. Diger parametreler ile birlikte laboratuvarimizda
200’0n Gzerinde parametrenin analizi yapiimaktadir.

Resim 1 — Cevre Referans Laboratuvari ve Laboratuvarda analiz calismalari.

Cevre Referans Laboratuvari’na ait tam donanimli 4 adet Mobil Su Laboratuvari ve 1 adet fiber tabanl
bot ile Cevre Mevzuati kapsaminda Bakanligimiza bagl diger birimlerle yapilan protokol ve projeler
cercevesinde; izleme (goller, akarsu, deniz ortamlari..), izin ve Lisans, Denetim, Arastirma ve Proje
calismalari gerceklestirilmektedir.

Analizler standartlara uygun tasima ve saklama kosullari ile Mobil Analiz Laboratuvarlarinca Cevre
Referans Laboratuvarina getirilmektedir.

Denetim ve izleme faaliyetleri sonucunda alinan numunelerin analizleri mobil laboratuvarlarimizda ve
merkez laboratuvarimizda yapilmaktadir.
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Resim 2 — Bakanligimiza ait Seyyar Su ve Atiksu Analiz Laboratuvari
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Resim 3 — Nehir ve Deniz Alici Ortamindan Su Numunesi Alma Calismalari.

2013 yilinda;

- Corum, Amasya, Afyon, Balikesir, Denizli, Kirklareli, Manisa, izmir, Tekirdag, Usak, Mugla, Edirne,
Kitahya ve Ankara illerinde mobil laboratuvarlarla izleme ¢alismasi icin numune alinmis, toplam 229
adet numunenin 6175 parametrede analizi yapilmistir.

- Balikesir, Bursa, Denizli, Kirklareli, izmir, Tekirdag, illerinde mobil laboratuvarlarla tesis denetimleri
gerceklestirilmis olup denetimlerde alinantoplam 145 numunenin 1012 parametrede analizi yapilmistir.
- 2013 yilinda Mugla ilindeki 5 adet balik giftliginin denetimi gergeklestirilmis olup denetimlerde alinan
21 adet numunenin analizi gerceklestirilmistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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. 2.5.1. Evsel ve Endiistriyel Kirlilik izleme Programi (EKiP)

EKIP ile; Ergene (13), Kiiciik Menderes (4), Gediz (16) ve Kuzey Ege (Bakircay) (8) Havzalarinda toplam
41 noktada mevsimsel izleme yapilmaktadir.

e HAVIAS S0 KUZEY EGE HAVZASI SU
ERGENE HAVZAS KALITES] iZLEME RAPORU
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ve SONBAHAR 2013 2013
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Resim 4 — EKIP Cercevesinde Havza izleme Calismalarinin ara raporlarinin ve final raporunun
kapak sayfalari.

e 2013 yili itibariyla Sakarya (23 nokta) ve Susurluk (17 nokta) Havzalari da EKiP’e eklenmistir.

¢ Havzalardan alinan numuneler mobil laboratuvarda ve Cevre Referans Laboratuvarinda analiz
edilmekte ve laboratuvarca bilimsel veriler Giretiimektedir.

e EKiP kapsaminda mevsimsel izleme calismalari sonunda hazirlanan ara raporlar ve final
rapor, dnlemlerin alinabilmesi amaciyla il Midirliiklerine, CED izleme ve Denetime Dairesi
Baskanligina ve CYGM’ye gonderilmektedir.

— Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugu
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. 2.5.2. Denizlerde Kirlilik izleme

Tdm denizlerimizde meydana gelen kirliligin izlenerek, ulusal ve uluslararasi deniz ve kiyr yonetimi
politika ve stratejilerinin belirlenmesine altlik olusturulmasi amaclanmaktadir. Denizlerde bitilinlesik
kirlilik izleme faaliyeti taraf oldugumuz Barselona Sozlesmesi ve Bikres Sozlesmesi kapsaminda
yapilmaktadir ve veriler bu komisyonlara Bakanligimizca yillik olarak diizenli raporlanmaktadir. izleme
verilerinin kontroll ve glivenilirligi uluslararasi kuruluslarca yapilan karsilastirma testlerine katiim
saglayan Cevre Referans Laboratuvarimizla denetlenmektedir.

Resim 5 — Denizlerde kirlilik izleme ¢alismalari

“Denizlerde Bitiinlesik Kirlilik izleme isi” ile 2013 yilinda tiim denizlerimizde toplam 241 noktada; Kiyi,
gecis sulari, deniz suyu, Sedimanda ve biyotada; Fizikokimyasal, kimyasal ve biyolojik izleme, ayrica 9
noktada mikroplastik calismasi yapilmistir.

. 2.5.3. Gergek Zamanh Uzaktan Atik Su izleme

Atik su debisi 10.000 m3/giin ve lizerinde olan tesislerin artima ¢ikis suyu on-line olarak izlenmektedir.
izlenen parametreler: Sicaklik, pH, ¢dziinmiis oksijen, iletkenlik ve debidir. Laboratuvar, Ol¢ciim ve
izleme Dairesi Baskanhigimiz biinyesinde bulunan Bakanhgimiz merkezi veri tabanina entegrasyonu
saglanan istasyon sayisi 120’ye ulasmistir. Bu istasyonlarla endustri tesisleri 7/24 on-line izlenmekte,
Bakanhgimizin kirliligin yerinde tespitine yonelik miidahale ve miicadele kapasitesi artmaktadir.
internet ortamindan sisteme giris icin hem tesislere hem de il Midurliiklerimize kullanici adi ve sifre
tanimlanmaktadir ve atik su izleme web sitesi ile verilere erisilmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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Resim 6 — Gergcek zamanli uzaktan atik su izleme ¢alismalari
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Resim 7 — Tiirkiye’de Atik Su [zleme Adi internet sitesi
. 2.5.4. Endiistriyel Hava Kirliligini izleme

Kirletici vasfi ylksek sanayi tesislerinin, baca gazi emisyonlarini siirekli olarak 6lgmek icin sirekli
emisyon Olglim sistemleri kurulmakta ve elde edilen veriler Bakanlik merkezine Cevrimigi olarak
aktarilmaktadir.

Sirekli Emisyon Olciim Sistemleri Tebliginde yer alan ve yiikiimliliiklerini yerine getiren tesislerden;
¢ 1 Adet Petrokimya,
¢ 1 Adet Atik Bertaraf,
¢ 5 Adet Kimya,
¢ 3 Adet Metaliirji,
¢ 2 Adet Demir Celik,
¢ 4 Adet Enerji,
* 4 Adet Otomotiv,
e 3 Adet Agac Isleri,
¢ 2 Adet Cimento,
¢ 2 Adet Yapi isleri
sektoriinde olmak lizere 27 tesise ait 91 baca cevrimici olarak izlenmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midurligi
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Resim 8 — Tiirkiye’de baca gazi izleme.

. 2.5.5. Hava Kalitesi izleme

104 adedi Bakanligimiza, 26 adedi ilgili kurum kuruluslara (belediyeler, sanayi kuruluslari) ve 39 adedi
ise Marmara Temiz Hava Merkezine ait olan toplam 169 adet hava kalitesi 6lciim istasyonu ile (lke
genelinde hava kalitesi diizeyi izlenmektedir. 2007 yilinda kurulan Cevre Referans Laboratuvari Veri
isletim Merkezi araciligi ile tilke genelindeki hava kalitesi izleme istasyonlarindan elde edilen sonuglar
Bakanhgimiza ait 6zel bir ag (VPN) lzerinden 3G Modemler araciligiyla merkeze aktarilmakta www.
havaizleme.gov.tr adresinde eszamanli olarak yayimlanmaktadir.

o T.C. GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
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Resim 9 — Bakanligimiz Hava Kalitesi [zleme Istasyonlari internet sitesi
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2007 yilindan bu gline kadar her bir istasyonun valide edilmis saatlik, 24 saatlik, yillik ve kis sezonu
verileri Bakanhgimiz veri tabaninda mevcuttur. S6z konusu istasyon verileri gecmis 1 aylik dénemler
icin kamuoyu bilgisine aciktir. 02.09.2013 tarihinden itibaren Hava Kalitesi Ol¢iim Verilerinin web
sayfasi lizerinden rapor alinmasi geriye doniik olarak en fazla 1 (bir) ay olarak belirlenmis, gegmise
doniik veri talepleri Bakanligimiza resmi yazi ile yapilmaktadir.

Resim 10 — Bakanhgimiza ait Seyyar Hava Kalitesi Ol¢iim Araci

Ayrica; Bakanhgimiza ait 4 adet hava kalitesi olgim araci ile kirliligin yogun oldugu illerde hava
kirliligi sorununun yerinde tespit edilmesi ve tesis etki alani igerisinde hava kalitesi 6lgim hizmetleri
verilmektedir. Bu araglarda; kukirtdioksit, partikiil madde, karbon monoksit, azot oksitler (azot
monoksit ve azot dioksit), ozon, ucucu organik bilesikler (VOC) ve BTEX (benzen, tollen, p-kilisen,
o-kisilen, etilbenzen) ile meteorolojik parametreler anlik olarak dl¢tilmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midurligi
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3. CEVRE iZNi

. 3.1. Cevre izni Ve Lisansi

2872 sayili Cevre Kanunu ile; Olumsuz cevresel etkileri bulunan isletmelerin faaliyette bulunabilmeleri
icin izin; Atiklarin geri kazanimi, geri dosim ve bertarafina iliskin is ve islemelerle istigal eden tim
isletmelerin ise lisans almalari gerektigi belirtilirken, bu Kanunun uygulanmasini saglamak Uzere
alinmasi gereken izinler ve bu izinlerin tabi olacagl usQl ve esaslarin ise Bakanligimizca gikarilacak
yonetmeliklerle belirlenecegi karara baglanmistir. Bu dogrultuda; Cevre Kanununca Alinmasi Gereken
izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik Madde-4 uyarinca, bu Yonetmeligin Ek-1 ve EK-2 listelerinde yer
alan isletmelerin faaliyette bulunabilmeleri icin cevre izni veya cevre izin ve lisansi almasi zorunludur.

CEVRE iZNi: Cevre Kanunu uyarinca; isletmeler icin, hava, su ve toprak gibi alici ortamlari korumak
amaciyla ilgili mevzuat uyarinca alinmasi gereken izindir.

CEVRE IZINLERI

s

Cevresel Glrultu

Atik Su Desarj

Derin Deniz Desarj

Sekil 1 — Cevre izninin kapsadigl konu basliklari.

CEVRE LISANSI: Cevre Kanunu uyarinca; atiklarin toplanmasi, geri kazanilmasi, geri déniisimi ve
bertaraf edilebilmesine iliskin teknik yeterliligi icin verilen lisanstir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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[ CEVRE LiSANSLARI

o  Tehlikeli Atik

o Tehlikesiz Atik

o AtikYag

e  Bitkisel Atik Yag

o  Atik Pil ve Akimdilatorler

e  Omriini Tamamlamis Lastik

e Ambalaj Atigi
\ J

[ BERTARAF ]

e Atik Yakma ve Birlikte Yakma
e Dizenli Depolama

[ ARA DEPOLAMA ]

e  Tehlikeli Atik

(o Tibbi Atik Sterilizasyonu \

e  Omriini Tamamlamis Arag

e Ambalaj Atigi Toplama/Ayirma
e Tanker Temizleme

e Hurda Metal

e Atik Elektrikli ve Elektronik Esya

\o Atik Kabul Tesisi J

[ ARINDIRMA ]

e PCBArindirma

Sekil 2 — Cevre lisanslarinin kapsadigi konu basliklari.
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. 3.2. Gevrimigi Cevre izni

Cevreye kirletici etkisi olan tiim sanayi tesislerinin Cevre izin ve Lisans basvurularinin bitiincil bir
yaklasimla, internet tGizerinden, hizli, dogru, akici, seffaf ve kolay bir sekilde yapilabilmesiigin tasarlanmis
bir yeni bir izin sistemidir.

E-Cevre izinleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel MudirlGgi’niin gérev
sorumlulugunda bulunan ve isletmelerin faaliyet gosterebilmek icin Cevre Mevzuat cercevesinde
almak zorunda olduklari tiim izin ve lisans basvurularinin tek bir noktadan ¢evrimici olarak yapiimasi,
yetkili mercilere iletiimesi, degerlendiriimesi ve bu merciler tarafindan yine tek bir noktadan
onaylanmasi esasina dayanan ve ayni zamanda tim bu uygulamalar elektronik ortama tasiyan yeni
bir izin sistemidir.

Ulkemizde gevreye kirletici etkisi bulunan faaliyet ve tesislerin ilgili ydnetmelikler kapsaminda almak
zorunda olduklari desarj izni, emisyon izni, giraltd izni, derin deniz desarji izni, tehlikeli madde
desarj izni ile atik yénetimi konularindaki lisanslar yerine 01 Nisan 2010 tarihinden itibaren butincil
yaklasim stratejisi cercevesinde tek bir cevre izni uygulamasi hayata gegirilmistir. Uygulamanin hukuki
altyapisini 29 Nisan 2009 tarih ve 27214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01 Nisan 2010 tarihinde
yirirliige giren Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik (CKAGILHY)
olusturmaktadir.

Yonetmeligin elektronik ortamda hayata gecirilmesi ile ilgili calismalar
“Cevrimici Cevre izinleri Projesi” olarak adlandiriimaktadir. 01 Temmuz
2009tarihindebaslatilan Proje, 2011 yilisonuitibariyletamamlanmistr.
Projenin tamamlanmasindan sonra Cevre izni, Cevre izin ve Lisansi ile
ilgili uygulamalar, 04/07/2011 tarihli ve 27984 sayili Mikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanan 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile kurulan Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim
Genel Mudirligu biinyesinde yapilandirilan izin ve Lisans Dairesi
Baskanlhgi tarafindan siirdiridimektedir.

“Cevrimici Cevre izinleri Projesi”, 300 adet e-devlet projesi icerisinde
Basbakanligin oncelikli 11 e-devlet projesi olarak kabul edilen ve
uygulamaya gecgen proje de olmustur. Projenin uygulamaya gecmesiyle
birokrasi azaltilmis, kirtasiyecilige son verilmis ve yatirrm ortaminin
ivilestirilmesine katki saglamistir. Bu nedenlerle isletmelerin Cevre izni
ve Lisansi bagvurularinin, biitlincil bir yaklagimla internet lzerinden
hizli, dogru, akici, seffaf ve kolay bir sekilde yapilabilmesine imkan
saglayan Cevrimici Cevre izinleri Projesi Tiirk Sanayicileri ve isadamlari
Dernegi (TUSIAD) ve Tirkiye Bilisim Vakfi (TBV) tarafindan 2010

’.

yilinda sekizincisi gergeklestirilen e-Devlet uygulamalarinin Oscar’i “e-
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Turkiye (eTR) Odiilleri’nde, “Kamudan is Diinyasina e-Hizmetler” kategorisinde, birincilik édiiliine
layik gorilmustar.

e-Cevre izinleri sadece isletmeler icin degil yetkili idare icin de pek ¢ok yenilik ve kolayligi beraberinde
getirmistir. Sistem ile basvurularin siiresi icerisinde degerlendirmesi noktasinda oto kontrol sistemi
olusturmakla, bilgiler saghkli bir sekilde analiz edilebilmekte, dosya arsivleme igin gerekli gereksinimler
minimize edilmekte, kurum igi ve kurumlar arasi bilgi paylasimina olanak saglamaktadir.

. 3.3. Cevre izni Sisteminin Avantajlar Ve Saglanan Cevre Kazanglari

Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmelik ile 13 ayri ydnetmelikte

yeralan 5 cesit cevre izni ve 18 cesit lisansa iliskin slirecler tek bir yonetmelik altinda toplanmis ve
uygulanmaya baslamistir.

Yonetmeligin uygulamaya ge¢cmesiyle birlikte internet baglantisi olan her noktadan masa, ofis ihtiyaci
duyulmaksizin 7/24 basvuru yapilmasina ve degerlendirilmesine imkan saglamistir.
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Sekil 3 — E-izin Sisteminin gevresel faydalari

e- izin sistemine gecilmesiyle 4 yilda ortalama 17.000 Gegici Faaliyet Belgesi (GFB) ve Cevre izin/
Lisansinin kagit ortami yerine elektronik ortamda verilmesi suretiyle kagit ve dosya lzerinden basvuru
yapilmasina son verilerek yaklasik 106,25 ton kagit tasarrufu saglanmistir. 106,25 ton kagit Gretimi icin
kullanilacak 255 ton (1.785 Adet) agacin kullanilmamasi ve basvuru siireglerinde ulagim gerekliliginin
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ortadan kalkmast ile 6nlenen emisyon ile yilda 82 ton CO, gazinin salinimi engellenmigtir. Ayrica; 106,25
ton kagit tretimi icin kullanilacak olan 46.750 ton su ile 4 Kisiden Olusan 238 Ailenin 1 Yillik Su ihtiyaci,
807.500 kWh enerji ile 4 Kisiden Olusan 289 Ailenin 1 Yillik Elektrik ihtiyaci tasarrufu saglanmistir.

. 3.4. E-izin Basvurularinin Yapilmasi

Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmeligin uygulanmasina yénelik
olarak Bakanligimiz tarafindan bir yazilim programi gelistirilmistir.

e Cevre izin veya gevre izin ve lisansi basvurusu ¢evre yonetim birimi, istihdam edilen gevre
gorevlisi ya da Bakanlikca yetkilendirilmis cevre danismanlik firmalari tarafindan yapilr.

e Ek-1ve Ek-2 listelerinde yer alan isletmeler igin gevre izni veya gevre izin ve lisans basvurusu
elektronik imza ile elektronik ortamda (http://izinlisans.cevre.gov.tr) yetkili makama yapilir.

Basvuruyuyapacak gevre gorevlileriveyaisletmeciler talep edilenizin ve lisansa 6zel olarak Yonetmeligin
eklerinde tanimlanan bilgi, belge ve raporlari yazilim programi tGizerinden sisteme yiklemekte ve gerek
her belgenin yuklenmesi gerekse de basvurunun Bakanliga gonderilmesi asamalarinda elektronik /

mobil imzasini kullanmaktadirlar.

e e-cevre izniicin basvuru girisi yapilacak adres http://izinlisans.cevre.gov.tr/ dir.

Cevrimici Cevre lzinleri
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Sekil 4 — e-izin Sisteminin elektronik ortamdaki giris kapisi.
Ayrica e-gevre izinleriyle ilgili mevzuat, duyurular, uygulama, yardim kilavuzu ve yazilima erisim gibi

bilgiler Genel Muduirliigiimiiz web sitesinde (http://www.csb.gov.tr/gm/ced/) “izin Lisans islemleri”
bashg altinda yayinlanmaktadir.
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Gegici faaliyet belgesi veya cevre izin veya cevre izin ve lisansi icin basvurular Cevre Kanununca
Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmeligin Ek-1 listesinde belirtilen isletmeler
icin Bakanhga, Ek-2 listesinde belirtilen isletmeler icin Cevre ve Sehircilik il Middrliiklerine
yapilir. EK-1 ve EK-2 listesine tabi faaliyet veya tesislerin birlikte bulundugu isletmelerin
basvurulari Bakanlik tarafindan degerlendirilir.

. 3.5. izin Ve Lisansa Tabi Faaliyetler

Cevre izni ve Lisansina tabi tesis ve faaliyetler kirletici vasiflarina gére CKAGILHY nin Cevreye Kirletici
Etkisi Yuksek Olan Faaliyet veya Tesisler (Ek-1) ve Cevreye Kirletici Etkisi Olan Faaliyet veya Tesisler (Ek-

2) listele

rinde tanimlanmistir. CKAGILHY’ye paralel olarak ilgili Yonetmeliklerde yapilan degisiklikler

ile farkli tesis ve faaliyet listeleri de iptal edilmistir. CKAGILHY’nin Ek-1 ve Ek-2 listelerinde tanimlanan
faaliyet ve tesisler 10 ana baslik altinda toplanmistir. Bunlar;

1.

O 00 N O L B W N

Enerji EndUstrisi

. Madencilik ve Yapi malzemeleri EndUstrisi

. Metal Endustrisi

. Kimya ve Petrokimya Endustrisi

. Ylzey Kaplama Endustrisi

. Agac ve Kagit Endustrisi

. Gida, Tarim ve Hayvancilik EndUstrisi

. Atik Yonetimi

. Maddelerin Depolanmasi, Doldurulmasi ve Bosaltilmasi

10. Diger Tesisler

. 3.6. Cevre izin Ve Lisans Siireci

Cevre izin ve/veya gevre izin ve lisansi streci iki agamalidir;

CEVRE iZiN VE/VEYA CEVRE iZiN LiSANSI SURECI

Gegici Faaliyet
Belgesinin Alinmasi

|

Cevre izin ve Lisans
Siirecinin
Tamamlanmasi

Sekil 5 - Cevre izin ve/veya cevre izin ve lisansi siireci
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3.6.1. I. Asama-Gegici Faaliyet Belgesi Basvurulari

CKAGILHY’nin Ek-1 ve EK-2 listelerinde yer alan faaliyet ve tesislerin Gegici Faaliyet Belgesi (GFB) siireci 1.
Asamaolarak kabul edilmekte olup, Yonetmeligin Ek-3A ve Ek-3B’de yeralan bilgi ve belgelerin elektronik
ortamda sunulmasi ve basvurularin yetkili merci tarafindan 30 giin icerisinde degerlendirilmesi ve
uygun gorulmesi durumunda 1 yil siireli GFB’nin diizenlenmesi seklinde gerceklestirilmektedir.

Yeterlik almis olan danismanlik firmalarinda ya da sanayi tesislerinde calisan ¢cevre gorevlileri, tesis
bilgilerini kaydettikten sonra gerekli bilgileri kaydeder ve istenen belgeleri elektronik imzayla imzalayip
sisteme ylkleyerek Gegici Faaliyet Belgesi basvurusunda bulunurlar.

e-Basvuru slirecinde basvuru sahipleri tarafindan Cevrimici Yazilim Portali Gzerinden Yonetmeligin
Ek-3A’sinda yer alan Gecici Faaliyet Belgesi Basvuru Formu doldurularak Ek-3B’de yer alan belgeler,
Yazilim Portali Gizerinden sisteme yiiklenmektedir.

3.6.2. Il. Asama- Cevre izin/Cevre izin Ve Lisansi

Yonetmeligin Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan isletmelerin, GFB almasindan itibaren en ge¢ 6 ay
icerisinde ¢evre izin/lisansi e-basvuru stirecini tamamlamalari zorunludur.

Cevre izin/lisans siireci Yonetmeligin Ek-3C’de belirtilen bilgi, belge ve raporlarin elektronik ortamda

sunulmasi, basvuru dosyasinin yetkili merci tarafindan 80 giin icerisinde incelenmesi, uygun bulunmasi
durumunda yetkili merci tarafindan, cevre izin veya cevre izin ve lisans belgesi diizenlenmesi siirecidir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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4. CEVRE YETERLIK HIZMETLERI

. 4.1. Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu Hazirlayacak Firmalarin Yeterlik Durumlari

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin 26. Maddesine istinaden yayimlanan 18.12.2009 tarihli
Yeterlik Belgesi Tebligi kapsaminda Cevresel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasl, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu ve Proje Tanitim Dosyasi hazirlayacak kurum/kuruluslara yeterlik belgesi
verilmesine iliskin is ve islemler Bakanligimiz CED, izin ve Denetim Genel Mudirligi tarafindan
ylritilmektedir.

2013 yilinda verilen belge sayisi ile toplamda ulasilan belge sayilari Cizelge 1'de verilmektedir.

Cizelge 1 — Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu hazirlama yetkisine sahip firmalarin sayisi

2013 GENEL TOPLAM
Yeterlik Belgesi Verilen Kurum/Kurulus Sayisi 19 246
Yeterlik Belgesi Verilen Kurum/Kuruluslarin Denetlenme Sayisi 90 338
Yeterlik Belgesi iptal Edilen Kurum/Kurulus Sayisi 4 31
Yeterlik Belgesi Askiya Alinan Kurum/Kurulus Sayisi 1 6
Yeterlik Belgesi Vize Yapilan Kuru/Kurulus Sayisi 65 239

. 4.2. Cevre Gorevlisi, Cevre Danismanlik Firmalari ve Cevre Yonetimi Birimlerinin Yeterlik Durumlari

Sanayilesmeyle birlikte cevre kirliligine neden olan olumsuz faaliyetlerin artmasi ¢6ziim olarak kirliligin
daha olusmadan kaynaginda énlenmesi kavramini glindeme getirmistir.

Uretim sirasinda malzeme ve kaynak kayiplarini en aza indirgemek icin aktif bir cevresel yénetim
yaklasimi olan kirliligin dnlenmesi, kirleticileri bir ortamdan digerine aktarmaksizin topraga, havaya
ve/veya suya salinan kirleticileri en aza indirgeyen veya bertaraf eden ¢oklu ortam yaklasimidir.

Bu noktada tesis veya faaliyetlerin cevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik olarak daha etkin bir
sureg yluritmesi ve mevzuata uyum konusunda profesyonelligi ve verimliligi artirmak adina “Cevre
Gorevlisi”, “Cevre Danismanlik Firmalari” ve “Cevre Yonetim Birimleri” kavramlari gelistirilmis, cevre
gorevlilerinin, faaliyetleri sonucu cevre kirliligine neden olacak veya cevreye zarar verecek kurum,
kurulus ve isletmelerin cevre kirliligi olusturmadan gerekli olan 6nlemleri almalarini temin ederek

¢evrenin korunmasina katki saglamalari amaglanmistir.

Konunun yasal ¢ercevesi ise 2872 sayili Cevre Kanunu’nda 2006 yilinda 5491 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle belirlenmis olup, Kanunun Ek Madde 2 si ile faaliyetleri sonucu cevre kirliligine neden
olacak veya gevreye zarar verecek kurum, kurulus ve isletmeler gevre yonetim birimi kurmak, gevre
gorevlisi istihdam etmek veya Bakanlik¢a yetkilendirilmis kurum ve kuruluslardan hizmet satin almakla
yakimli tutulmuslardir.
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Ek Madde 2 - (Ek: 26/4/2006 — 5491/23 md.) Faaliyetleri sonucu gevre
kirliligine neden olacak veya cevreye zarar verecek kurum, kurulus ve
isletmeler cevre yonetim birimi kurmak, cevre gorevlisi istihdam etmek
veya Bakanlik¢a yetkilendirilmis kurum ve kuruluslardan bu amacla hizmet
satin almakla ytukamlidirler. Bu konuyla ilgili ustl ve esaslar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Konuyla ilgili usll ve esaslar ise Bakanhgimiz tarafindan ilk olarak 21.11.2008 tarih ve 27061 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Ocak 2009 tarihinde yirurlige giren Cevre Denetimi Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Daha sonra konuyaiiliskin us(l ve esaslar, 21.11.2013 tarih ve 28828 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (Degisik:06/05/2014-28992) “Cevre Gorevlisi, Cevre Yonetim Birimi ve Cevre Danismanlik
Firmalari Hakkinda Yonetmelik” ile daha kapsamli hale getirilmistir. Yonetmelik kapsaminda cevre
gorevlilerinin yaktmlilikleri asagida verilmektedir.

Yiikiimlulikler
Madde 10 - (1) Cevre gorevlisi;

a) Cevre yonetimi hizmetlerini mevzuata uygun bir sekilde yuritmek,
koordine etmek, cevre yonetimi hizmeti ¢alismalarini diizenli araliklarla
izleyerek, ilgili mevzuatta belirtilen yukamlaliklerin yerine getirilip
getirilmedigini tespit etmekle,

b) isletmeye hizmet vermeye basladigi tarihten itibaren her ay aylik
faaliyet raporunu hazirlamak, bu raporlari en gec¢ takip eden ayin on
besine kadar isletme sahibine veya sorumlusuna sunmak ve sisteme
yuklemekle,

c) isletmeye hizmet vermeye basladigi tarihten itibaren otuz giin
icinde, takip eden her yilda ise bir defadan az olmamak lizere isletmenin
genel durumunu kapsayacak sekilde i¢ tetkik raporunu hazirlamak, bu
raporlariisletme sahibine veya yetkilisine sunmak ve sisteme yiklemekle,

¢) Isletmeye hizmet vermeye basladig tarihten itibaren otuz giin
icerisinde ve takip eden her yilda, isletme yetkililerine ve ¢alisanlarina
yonelik olarak mevzuat ve gevresel konularda en az bir kere bilgilendirici
egitim c¢alismasi yapmak ve Ozendirici faaliyetler dlzenlemekle,
diizenledigi egitimlere iliskin hazirladig raporlari sisteme yuklemekle,

d) i¢ tetkik raporlarini, aylik faaliyet raporlarini ve egitimle ilgili belgeleri
Bakanlik¢a belirlenerek ilan edilen formatlara uygun olarak hazirlamakla,

e) isletmede uygunsuzluk tespit edildiginde, tespit tarihinden itibaren
en geg otuz glin icerisinde uygunsuzluga iliskin raporu sisteme ytiklemekle
ve isletme sahibine/yetkilisine uygunsuzlugun giderilmesi icin 6nerilerde
bulunarak uygunsuzlugun giderilip giderilmediginin takibini yapmakla,
uygunsuzlugun giderildigi tarihten itibaren otuz glin icerisinde yapilan
islem ve uygunsuzlugun giderilmesine iliskin raporu sisteme yiklemekle,

f) Isletmenin cevre mevzuati kapsaminda almasi gerekli cevre izni,
cevre izin ve lisans belgelerini almak, gincellemek ve/veya yenileme
¢alismalarini yirtutmekle,
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g) Isletmenin cevre mevzuati kapsamindaki beyan ve bildirimlerini
belirtilen formatta, zamaninda ve eksiksiz olarak yapmakla,

g) Yetkili makam tarafindan istenilecek bilgi ve belgeleri belirtilen
formatta, zamaninda ve eksiksiz olarak sunmakla,

h) isletmede yiiriittiigii tim calismalari imzal belgeler halinde 5 (bes)
yil siire ile muhafaza etmekle,

1) SGK hizmet belgesi ve dokimlerini 5 (bes) yil sire ile muhafaza
etmekle,

i) Yetkili makam tarafindan yapilacak planl veya haberli denetimler
sirasinda isletmede hazir bulunmak, istenen bilgi ve belgeleri saglamakla,

j) Vize donemi icinde en az bir kere Bakanlik tarafindan yapilacak/
yaptirilacak egitime katilmakla,

k) isletme ile ilgili 6grendikleri ticari sir mahiyetindeki bilgileri sakl
tutmakla, yukimlidur.

S6z konusu Yonetmelik kapsaminda Cevre Gorevlileri, Cevre Yonetim Birimi ve Cevre Danismanlik
Firmalarinin yetkilendirilmesi islemleri Bakanhigimiz CED, izin ve Denetim Genel Mudiirl(igii tarafindan
ylritilmektedir. S6z konusu yetkilendirme ile ilgili basvuru, degerlendirme ve onaylama sirecleri
“Cevrimici Cevre izinleri Portall” {izerinden elektronik ortamda yiiriitiilmektedir. 2013 yilinda verilen
belge sayisi ile toplamda ulasilan belge sayilari Cizelge 2’de verilmektedir.

Cizelge 2 — Cevre Gorevlisi ve Cevre Danismanlik firmalarinin sayisi

2013 GENEL TOPLAM
Cevre Gorevlisi Belgesi Sayisi 2.723 12.533
Cevre Danismanlik Firmasi Yeterlik Belgesi 155 736
Cevre Yonetim Birimi 88 376
Cevre Danismanlik Firmasi Denetim Sayisi 111 205
Askiya Alinan Cevre Danismanlik Firmasi 43 96
iptal Edilen Cevre Danismanlik Firma Sayisi 8 8

. 4.3. Cevre Etiketi Calismalari

Genel bitce kaynakli “Cevresel Etiket Altyapisi Projesi” 04 Temmuz 2014 tarihinde baslamis olup, 06
Ekim 2014 tarihindetamamlanmasi planlanmaktadir. Cevreye duyarli/cevre dostu Griin ve hizmet 6zelligi
gosteren Urin ve hizmetlerin, uluslararasi kabul géren ulusal cevresel etiket ile 6dillendiriimesine
iliskin gonulltlik esasina dayali ulusal gevresel etiket sisteminin alt yapisinin olusturulmasi ve AB Eko-
Etiket Tlziglnln uygulanmasina yonelik alt yapinin olusturulmasini amaglayan projenin faaliyetleri
kapsaminda;

e Sistem Kurgusu ve Mevzuat

e Logo Tasarimi

¢ Diizenleyici Etki Analizi
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e Egitim Faaliyetleri

e Sistem Yazilim ihtiya¢ Analizi

e Cevresel Etiketin Tanitimi ve Yayginlastiriimasi
e Terciume

e Seminer faaliyetleri gerceklestirilecektir.

Egitim Aktiviteleri kapsaminda;

e Sertifikali Online ingilizce Dil Egitimi

* PMI (Project Management Institute=Proje Yonetimi) Egitimi

e TSE EN ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi Temel Egitimi

e TSE EN ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi ve Temel Egitimi

e TSE EN 17025/IEC Deney ve Kalibrasyon Egitimi

e LIFE CYCLE ASSESMENT (Cevresel Yasam D&ngiisii Degerlendirmesi/Analizi) Egitimi
gerceklestirilmistir.

Diizenleyici Etki Analizi kapsaminda;

On Diizenleyici Etki Analizi calismasi gerceklestirilerek, Ankara Midas Otel’de ilgili kurum/kurulus,
sektor temsilcileri uzman kisilerin katihmi ile bir Dlizenleyici Etki Analizi Hazirhk Calistayi diizenlenmis
ve ilgili kurum/kuruluslarin proje hakkinda bilgilendirilmesi ve siirece etkin katilimi saglanmistir.

Terciime Faaliyetleri kapsaminda; AB (Avrupa Birligi) Uriin Kriteri Terciimeleri gerceklestirilmistir.
. 4.4. Cevre Olgiim ve Analiz Laboratuvarlar Yeterlik Calismalan

GCevre mevzuati kapsaminda her tirlG izin, izleme ve denetimlere esas teskil eden Olgim ve
analizleri yapacak, 6zel veya kamuya ait kurum ve kurulus laboratuvarlarinin “Cevre Olgiim Ve Analiz
Laboratuvarlari Yeterlik Yonetmeligi” cercevesinde Bakanlhgimizdan yeterlik almasi gerekmektedir.
Ayrica 22 Aralik 2008 tarihinden bu yana akredite bir laboratuvar olan ve 2012 yilinda akredite
parametre sayisini 52’den 189’a ¢ikaran Cevre Referans Laboratuvarinda su, atik su, toprak, sediment,
aritma ¢amuru, kati atik, atik yag, komdur, sivi yakit ve prina analizleri de yapilmaktadir. Cevre Referans
Laboratuvari’'nda 2013 yilinda 412 adet su/atik su, 4 adet toprak/aritma ¢camuru, 86 adet maden atigl,
2 adet atik yag, 51 adet kati yakit, 3 adet sivi yakit ve 589 adet hava numunesi olmak Uzere toplam
1.147 numunede yaklasik 20 bin parametrenin analizi yapiimistir.

Laboratuvarlarin yetkilendirme, inceleme, denetlenme vb. islemleri “Cevre Ol¢iim ve Analiz
Laboratuvarlari Yeterlik Yonetmeligi” kapsaminda yapilmaktadir. Denetimler tim cihaz ve metoda
ait teknik bilgiye ve tecriibeye sahip, Laboratuvar Olciim ve izleme Dairesi Baskanligi Cevre Referans
Laboratuvarinda yetismis olciim ve analiz konusunda uzman personellerimizce yapilmaktadir.

Ornek olarak bir termik santralin tiim cevresel etkileri; tesiste kullanilan kémiir, baca gazi, hava
kalitesi, atik suyu, atiklari, glraltisi ve diger tim etkileri, Bakanhigimizca yetki verilen laboratuvarlarca
Olglilmekte ve raporlanmaktadir.
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2013 Vil icerisinde;

1- 19 adet laboratuvar, Cevre Olciim ve Analizleri On Yeterlik/Yeterlik Belgesi ile yetkilendirilmistir.

2- 2013 yili sonunda toplam 152 laboratuvar aktif olarak faaliyetlerini sirdiirmektedir.

3- 2013 yilinda 23 laboratuvarin Cevre Olgiim ve Analizleri Yeterlik Belgesi yenileme islemi yapilmistir.

4- 2013 yilinda planli, ani denetim ve kapsam genisletme dahil olmak (izere toplam 100 laboratuvar

denetlenmistir.

5- 2013 yilinda 3 adet laboratuvarin Cevre Ol¢iim ve Analizleri On Yeterlik/Yeterlik Belgesinin ilgili

kapsam ya da parametresi askiya alinmistir.

6- 2013 yilinda 7 adet laboratuvarin belge siiresinin dolmasi ve cesitli sebeplerle Cevre Olgiim ve

Analizleri On Yeterlik/Yeterlik Belgesi iptal edilmistir.

Cevre mevzuati cergevesinde Olgim/analiz yapmaya vyetkili laboratuvarlarin kapsamlarina gore

dagilimlari asagida Grafik 1‘de verilmektedir.
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Grafik 1 — 2013 yili itibariyle ¢cevre mevzuati cercevesinde él¢iim/analiz yapmaya yetkili
laboratuvarlarin dagilimlari.
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5. CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI FAALIYETLERI

. 5.1. Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) kavrami, ilk olarak ABD’de Ulusal Cevre Politikasi Yasasi (National
Environmental Policy Act-NEPA) ile 1969 yilinda ortaya ¢ikmistir. Daha sonra ingiltere, irlanda ve diger
bazi Avrupa iilkelerinde uygulanmaya baslamistir. Ornegin, Fransa’da CED’in genel cercevesi 1976'da
doganin korunmasina iliskin yasa ile cizilmistir. Avrupa Birligi’'nde CED’e yonelik olarak gerceklestirilen
ilk diizenleme, 1985'te yiirirliige giren “Bazi Kamusal ve Ozel Projelerin Cevre Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesi Hakkinda Direktif”dir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi kavrami, Glkemize 1983 yilinda uygulanmaya baslanan Cevre Kanunu’nun
10.maddesi ile girmis bulunmaktadir. Sirdrulebilir kalkinmanin en énemli araglarindan birisi olan
ve cevresel uygunluk zincirinin ilk asamasi kabul edilen Cevresel Etki Degerlendirmesi ilkemizde 7
Subat 1993 tarih ve 21489 sayili Resmi Gazete’de “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi”nin
yayinlanmasiyla 1993’den bu yana uygulanmaktadir. Bu nedenle, 2013 yili, Yonetmeligin uygulanmaya
baslamasinin 20. Yili olarak 6nem tasimaktadir. Bunun bir sonucu olarak Bakanlik 8-10 Kasim 2013
tarihleri arasinda istanbul’da “Uluslararasi Cevresel Etki Degerlendirmesi Kongresi” diizenlemistir.

Yonetmelik, gerek uygulamada karsilasilan sikintilarin giderilmesi gerekse AB uyum siireci nedeniyle
degisik zamanlarda glincellenmistir. Ydrirliikte olan son Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
03.10.2013 tarih ve 28784 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

CEVRE KANUNU

Cevresel etki degerlendirilmesi:

Madde 10 - Gergeklestirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu cevre
sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel
Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla
yaktmliddrler.

Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel
Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya iliskin us(l ve esaslar
Bakanlikga gikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

En genel anlamiyla CED, yapilmasi tasarlanan projenin, gerceklestiriimesine yonelik ilk asamadan
projenin dmriniin tamamlanmasina kadar olan sirecte (besikten mezara), yer ve teknoloji
seceneklerinin degerlendirildigi, faaliyetin cevresel etkilerinin ve belirlenen zararli gevresel etkilerin
ve risklerin en aza indirilmesi amaciyla alinmasi gerekli 6nlemlerin belirlendigi bir siirectir. Boylece iyi
isleyen bir CED slirecinin ¢ok boyutlulugu ve degisik kurumlardan gelen gorislerin gesitliligi sayesinde,
projenin uygulanmasiyla ortaya cikabilecek olasi sorunlar daha projenin tasarim asamasinda 6nlenebilir
hale gelmektedir. Bu nedenle, Cevresel Etki Degerlendirmesi etkin cevre yonetim araglarindan birisidir.
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Nikhet Yilmaz Turgut’un “Cevre Politikasi ve Hukuku” isimli eserinde de belirtildigi Gzere “Gnleme
ilkesi”, sorunlar tim boyutlari irdelenerek dogru sekilde belirlenip buna uygun olarak 6nlemler alinirsa
islevini gerceklestirir. CED kapsamindaki faaliyetlere iliskin inceleme ve degerlendirmelerde olasi tim
etkilerin yani sira segeneklerin ve bunlarin etkilerinin de belirlenmesi, olumsuz etkileri yok edecek ya
da azaltacak 6nlemlerin saptanmasi, degerlendirmelerin halkin da dahil edildigi katihm yontemine
basvurularak yapilmasive sonuclarin bir raporda toplanmasi seklinde gelisen slire¢ bunu saglamaktadir.

Sayfa : 20 RESM| GAZETE 7 Subal 1991 — Sayi : 21489
Yonetmelikler

Cevre B.lkl.nhl_.mdm :

Cevresel Etki Degerendirmesi
YoOnetmeligi

Ririnei Bolus
Moo, Eaptos, Hibubhi Bevassd, Taualar

Aaa;

Badde 1= By Vonstsslifin aseci, gercakleptirseyy plenledikior: fealivetlery somice
cevre sorwalaring yel scsbilecek hpmw wveya Szel sebtore ait hurve, huruluy w Lyletselerin yatiras
karerlariman pevrs doerinde yepabdlecehlsri tim ethilerin belirlemsrak dejerlendirilsesi, tesbit
sdijor olussur ethilerin snlensssi ye da gevewyn Zarar versevecek Glpide en aza indirilesss v
altermatiflerin  deferlendirilessi sesciyle gergehlegtirilecek Covewsal Evki  Dedorlendiress:
sureCindt uyulacok [46FL ve teknih esaslerin dugenlermesidir,

Wl
Padds - By Viretmelik, [evresal Crhi Dederlendirsesi sifecimds uvyulacok taknik we

idari ssasier ile bu aséslara gore hazirlerwcok [evress]l Cthkn Dejerlesdiress: Faporu wve [evressl
Etki Daferlendirnesi Dn Aragtirss Komtrol Listesi ve Dederlondires Tablosurun hangi tip fealiyetler
v hangl yoreler ipin Lstesscellini, icerscedi tesvslery, inceless ve dederlendiresde  syulacak
epaslary, irlema-derwtlesede wyeikili sercileri w  Incelese-Dederlendires Kemisyorurun calipse
vsulleri ile Covrusel [thi Daderlendireesi Raporw wva Covresel Cthl Dedurlondirmsi On Aragtures
Koatrol Listesi v Dejerlendires Teblosumu hazirleyacsk kurus we burelcplerin bellrlensesi ile
ilgili busasler: kapsar.

Sekil 6 — Resmi Gazete’de yayimlanan ilk Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

Yukarida deginilen hususlardan ve CED mevzuatindan da anlasilacagi lizere CED, hem bir “teknik bir
ara¢” ve hem de bir “slire¢”tir. CED teknik 6zellige sahip bir aractir, ¢clinkli CED’in esasini olusturan
bitlin konularda bilim insanlarinin ve konuyla iliskili teknik uzmanlarin verisine, bilgisine gereksinim
duyulmaktadir. Bu veri ve bilgiler, olasi etkilere ve dnlemlere iliskin degerlendirmelerin yani sira
nihai kararlarin alinmasinda da yénlendirici bir isleve sahiptir. Ayni zamanda CED bir siirectir, ¢clinki
buradaki degerlendirme birkag ayi asan bir zamana yayilmakta ve buna kosut olarak yapilacaklar da
fazlalasmaktadir. Degerlendirmenin degisik ve birbirine bagh c¢esitli asamalar halinde gerceklesmesi
de bu ylizdendir.
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Temel olarak CED sirecinin basariya ulasmasi icin asagidaki verilmekte olan sorular net olarak
yanitlanmalidir.
* inceleme-Degerlendirme toplantisina gerekli kurumlar katihm saglamis midir?
* Projenin amaci ve projenin fiziksel 6zellikleri yeterli bir sekilde tanimlanmis midir?
e Olasi segenekler uygun sekilde g6z 6niine alinmis midir?
e Cevresel ozellikler yeterli bir sekilde tanimlanmis midir?
* Projenin uygulanmasi sonucunda beklenen 6nemli etkiler yeterli bir sekilde tanimlanmis
midir?
¢ Yapilan incelemeler, hesaplamalar ve degerlendirmeler yeterli diizeyde veri, bilgi ve belgeye
dayandiriimis midir?
e Alinacak etki azaltici 6nlemler yeterli bir sekilde tanimlanmis midir?
e Raporun sunum/yazim kalitesi yeterli midir?
* inceleme Degerlendirme Komisyonunda projenin cevreye olan etkileri kapsamli bir sekilde
incelenmis midir?

. 5.2. CED Bagvurulari

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (CEDY) kapsaminda Ek-1 Listesi kapsamindaki projelere
yonelik CED Olumlu ya da Olumsuz Karari Bakanhk tarafindan, Ek-2 Listesi kapsamindaki projelere
yonelik CED Gereklidir ya da Gerekli Degildir Karari da Valilikler yani CSiM’leri tarafindan verilmektedir.
Cizelge 3’te gorildigi Gzere, 2013 yilinda, 477 projeye CED Olumludur Karari ve 3.613 projeye de CED
Gerekli Degildir Karari verilirken, 8 proje icin CED Gereklidir Karari verilmistir.

Cizelge 3 — Bakanhgimiz tarafindan verilen CED kararlari.

2011 2012 2013
GED OLUMLU 308 425 477
CED GEREKLi DEGILDIR 4.592 3.739 3.613
CED GEREKLIDIR 21 42 8

Grafik 2’de 2013 yili igerisinde CEDY kapsaminda CED Olumlu karari verilen projelerin sektorel dagilimi
gosterilmektedir. Sekil 2’de gorilecegi lizere Bakanlk merkez teskilati tarafindan CED Olumlu Karari
verilen projelerigerisinde %31,45’lik dilimle enerji sektorliindeki projeler dnemli bir paya sahiptir. 2013
yilinda verilen CED Olumlu kararlarinda enerji sektorl projelerini %25,79 gibi yuksek pay ile maden
sektoériundeki projeler ve %17,61’lik oran ile de tarim-gida sektoriindeki projeler izlemektedir.

Cizelge 4 - 2013 yili igerisinde alinan CED Kararlarinin sektorel dagilimi

Karar Maden Enerji Sanayi Tarim-Gida Atik-Kimya Ulasim-Kiyi Turizm-Konut TOPLAM
CED OLUMLU 123 150 39 84 60 18 3 477
CED GEREKLi DEGILDIR  1.561 273 578 617 267 37 280 3.613
TOPLAM 1.684 423 617 701 327 55 283 4.090

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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Grafik 3’de 2013 yili igerisinde CSiM’leri tarafindan CED Gerekli Degildir Karari verilen projelerin
sektorel dagilimi gortlmektedir. CED Gerekli Degildir Karari verilen sektorler icerisinde %43,21’lik
dilimle maden sektoriine ait projeler biylik bir yogunluk gostermektedir. Bu kapsamda, Cizelge 4’te
gorildigl tzere, maden sektoriindeki projeler icin 1.561 adet CED Gerekli Degildir Karari verilmistir.
2013 yilinda GED Gerekli Degildir Kararinda madencilik sektoriinii %17,08’lik pay ile Tarim-Gida
sektoriindeki projeler ve %16’lik oran ile Sanayi sektortindeki projeler izlemektedir.

TURIZM-KONUT )

ULASIMKIYI
0,63%

TARIM-GIDA 3.77%
17,61%

SANAYI

8,18%

ENERJI
31,45%

ATIK-KIMYA
12,58%

MADEN

25,79%
L J

Grafik 2 —2013 Yilinda CED Olumlu Karari verilen projelerin sektérel dagilimi.

Grafik 2 ve 3’QG birlikte degerlendirdigimizde 2013 yili icerisinde CEDY kapsaminda Bakanlik ve il
Muddrliklerine en yogun basvuru yapilarak degerlendirme yapilan sektoriin madencilik sektori
oldugu gorilmektedir. Cizelge 4’te de goriilecegi lizere toplam 1.684 madencilik projesine CED Olumlu
ya da CED Gerekli Degildir Karari verilmistir. Madencilik sektériini 701 CED Olumlu ya da CED Gerekli
Degildir Karari ile tarim-gida sektorti, 617 CED Olumlu ya da CED Gerekli Degildir Karari ile sanayi
sektoru izlemektedir.

( ULASIM KIYI TURIZM-KONUT SANAYi )
1,02% 7,75% 16,00%

TARIM-GIDA ENERJI
17,08% 1 7,56%

ATIK-KIMYA
7,39%

43,21%

- J
Grafik 3 —2013 Yilinda CED Gerekli Degildir Karari verilen projelerin sektérel dagilimi.
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Cizelge 5 - 2013 yili igerisinde iade edilen CED dosyalarinin sektorel dagilimi

Karar Maden Enerji Sanayi Tarim-Gida Atik-Kimya Ulasim-Kiyi Turizm-Konut TOPLAM
Dosya iade 11 83 2 11 8 8 6 129

Cizelge 5’de 2013 yih icerisinde iade edilen CED dosyalarinin sektérel dagilimi gérilmektedir. CED
dosyalarinin iade nedenleri arasinda genel olarak; olumsuz kurum gorisleri, mevzuata aykirilik,
faaliyet sahibinin istegi, rapordaki genel eksiklikler, alan ¢akismasi ve siiresi icerisinde sunulmamasi
gelmektedir.

. 5.3. Cevrimigi CED Siireci Yonetimi
. 5.3.1.Cevrimici CED Siireci Yonetimi Projesi 1.Asama (e-CED - 1)

Ulkemizde son dénemde sanayilesme siireci incelendiginde, biiyiimenin artarak devam ettigi
gorilmektedir. Bu bliyiimede temel etken olan yeni agilan sanayi tesislerinin, alt yapi tesislerinin,
maden ocaklarinin ve eneriji Gretim tesislerinin CED slireglerinin gerceklestirilmesinin daha hizl, verimli
ve seffaf bir sekilde yapilmasinin gerekliligi Bakanhgimizi CED siireci islemlerinin elektronik ortamda
yapmaya yoneltmistir.

2012 yih Yatirrm Programinda yer alan ihalesi gerceklestirilen proje tamamlanmis, sistemin test
calismalari ve kullanici egitimleri gerceklestiriimis ve 01.11.2013 tarihinden itibaren kullanilmaya
baslanmistir. Boylece, CED Yonetmeligi kapsaminda yapilan tim degerlendirmeler Bakanhigimiz tasra
teskilati tarafindan izlenebilmektedir. Bakanhgimiz Merkez ve Tasra teskilati arasinda koordinasyon
saglanarak uygulamadan kaynaklanan farkhliklar giderilmis bulunmaktadir.

CED Yonetmeligi revizyonunun tamamlanmasinin ardindan devreye alinan sistemin Yeterlik Moddli
de kullanicilara agilmis olup, yapilan basvurularla degerlendirmeler tamamlanmis olup bundan sonra
basvurular sadece elektronik ortamda gergeklestirilmektedir.

Sistemin devreye alinmasi ile;

e CED siireci Bakanlik¢a yetkilendirilmis kurum ve kuruluslar (misavir firmalar) ilgili modiil
Uzerinden sisteme tanimlanmis, kendilerine verilen kullanici adi ve sifreleriyle e-imzalarini
kullanarak CED basvurusu yapabilmektedirler.

e CED silirecindeki tim is ve islemler elektronik ortamda gergeklestirilmektedir.

e CED Sireci icerisinde evrak akisi elektronik ortamda gerceklesecegi icin evrak havaleleri ve
postada yasanan zaman kayiplari da ortadan kaldirilmistir.

e CED Yonetmeliginin uygulamasinda 180 is glint olan CED Sireci 60 is glintine dustridlmastar.

e Sistem ile; CED Yonetmeligi kapsaminda verilen tim kararlara hizli erisim saglanmakta ve
kapsamli bir veri tabani olusturulmaktadir. Veri tabani ¢iktilari CED Siireclerinde karar verme
asamasinda kullaniimaktadir.

e CED surecinin her asamasinda Proje sahibi (yatirimcilar) kisa mesaj (SMS) ve e-posta yoluyla
bilgilendirilmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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¢ Proje ile halkin CED Sirecine katiliminin etkin ve verimli bir hale getirilmesi ve seffaf bir
ortamda streglerin isletilerek halkin bilgilendirilmesi saglanmis olacaktr.

e Cevrimici CED Siireci Yonetimi Sistemi ile i-Pad ve Android uygulamasi da yapilmis olup akilli
telefon ve tabletlerden harita tizerinde «CED Olumlu» ve «CED Gerekli Degildir» karari alan
faaliyetler izlenebilmektedir.

*CED basvurularinin e-imza kullanarak glivenli ve kolay bir sekilde yapilmasi sayesinde, (lke
genelinde faaliyetlerin CED Olumlu/CED Gerekli Degildir karari alip almadigi kolaylikla
izlenebilecektir.

*Bdylece Bakanhgimiz, CED kapsaminda bulunan veya muaf olan faaliyetlerin ¢alismalarini
yakindan takip edebilecek, ihtiyaclari ve sektordeki acigi daha net gorebilecek ve kirlilik
yuklerini belirleyerek daha etkin bir yonetim sergileyebilecektir.

eCevrimici CED Siireci Yonetimi Sisteminin devreye alinmasiyla CED Raporu ve Proje Tanitim
Dosyalarinin kagida basili dokiiman olarak hazirlanmasina gerek duyulmamasi sayesinde,
yillik olarak yaklasik 61.500.000 adet A4 kagidindan tasarruf edilmekte, boylece yaklasik
olarak 50 hektar agaclandirmadan elde edilen yutak alan kapasitesine esdeger 1.000 ton
CO, esdegerinde emisyon salinimi engellenmektedir. Bu sayede elde edilecek 300 ton kagit
tasarrufu ile yillik olarak; 5.100 adet agag kesilmesi engellenmis, 132.000 ton temiz su ve
2.280.000 kWh enerji israf edilmemesi saglanmis olmaktadir.
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Sekil 7 - Ek-1 ve Ek-2’de bulunan Cevresel Etki Degerlendirme Siireglerinin (projelerinin)
harita lzerindeki dagilimi.
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Sekil 8 — Ek-1 ve Ek-2 projeleri “lillere Gére Dadgilimi”nin grafik halinde gésterimi.

Yazilim Uzerinde projelerin CED basvurularini gerceklestiren danisman firmalar, basvurularini yaparken
bir harita bilgisi yiklemek zorundadir. Alinan proje koordinatlari islenerek haritalara aktarilir. Haritalar
bir poligon, bir ¢izgi gibi olabilir. Ornegin eneriji iletim hatti projesi icin CED‘e basvuran bir danisman
firma cizgi halinde iletim hattini Google earth ile ¢izip .kml formatina gevirip sisteme yiikler ve harita
Uzerinde cizimi gorebilir. Sekil 7’de bulunan harita ise alinan tim koordinat bilgilerini filtrelemeye
yaramaktadir.

Sayfam Froje Arama Hapodlar

et (<) () (XD iseewoe [=) () (D fiewoe (<) (0 OO
Ek1 Prajelerinin Ex2 Projelerinin Proje Dadgidim Tatdosu
Sektorlere Core Dagiomi Sektarlere Gore Dagilim 3, B

~N

Proge Sapu

V.
)

Bl Enegp B8 Kirmew Layirma Earay & -
B Eneeji B Kormya e LPagriiema B Tarsm [l Peiral-Dedalgar Il 5 Madencidi . e [
B edencdd @ Cala B Haweeslih KiviA Bl Coda B Hayrancdi Ak Ronur BN ki :
R Ak 0 Ko Turizm B Teaizm. Frope Daglrm

Sekil 9 — Ek-1 ve Ek-2 projeleri “Sektérlere Gére Dagilimi”nin grafik halinde gésterimi.
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Sekil 10 — “CED Olumlu Kararlari”nin Sorgulamasinin gésterimi.
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Sekil 11 — “CED Gereklidir Kararlari”nin Sorgulamasinin gésterimi.
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Sekil 12 — “CED Gerekli Degildir Kararlari”nin Sorgulamasinin gésterimi.

Sekil 8 - 12’de gorilecegi lizere yaziimda filtreleme yapilarak;
e Ek-1 ve Ek-2'de bulunan Cevresel Etki Degerlendirme Siirecglerinin (projelerinin) harita
Uzerindeki dagilimi gorilebilmekte,
e Ek-1ve Ek-2 projeleri “Sektérlere Gére Dagilimi” grafik halinde verilebilmekte,
e Ek-1 ve Ek-2 projelerini “illere Gére Dagilimi” grafik halinde verilebilmekte,
e “CED Olumlu Kararlari”nin Sorgulamasi yapilabilmekte,
e “CED Gerekli Degildir Kararlari”nin Sorgulamasi yapilabilmekte,
e “CED Gereklidir Kararlari”nin Sorgulamasi yapilabilmekte,
e Ek-1 ve Ek-2 projelerini “illere Gére Dagilimi” grafik halinde verilebilmektedir.

. 5.3.2. Cevrimigi CED Siireci Yonetimi Projesi 2.Asama (e-CED-2)
2013 yih Yatirirm Programinda yer alanve 2013 yili sonunda tamamlanan proje iki kisimdan olusmaktadir.
a) 1-Karar Destek Sistemi ve Ek Yazilimlari

Gelistirilen yazilimin devre alinmasiyla;
e e-CED ve e-Yeterlik yaziimlari icin vekalet verme fonksiyonlari gelistirilmistir,
e Bakanlik bilnyesinde halen kullanilmakta olan dokiiman yonetim sisteminin, e-CED ile
entegrasyonu saglanmistir,
e Karar Destek Sistemi olusturulmustur. (hava, su, emisyon, vibrasyon, girilti vb. gerekli olan
hesaplamalari yapilabilmektedir.),

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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e e-CED igerisinde Anket Modll ve Performans Yonetim Moduli olusturulmustur,
e e-CED ve e-Yeterlik yazilimlari, e-izin ve e-Denetim gibi benzer sistemlerle servisler araciligi ile
veri alisverisinde bulunabilecektir.

b) Veri Hazirlama ve Aktarma

Veri hazirlama, aktarim, veri girisi, kontrol ve eslestirme hizmeti kapsaminda;
2013 yili sonuna kadar toplam sayisi yaklasik 47.000 olan CED proje dosyalarinin (CED olumlu/olumsuz
— CED gerekli degildir/gereklidir — CED 6nemli/6nemsiz karari verilen) verileri temel olmak lzere;
e CED kararlarina ait dosyalarin (Nihai CED Raporu, Proje Taniim Dosyasi) sayisal ortama
aktarilarak, pdf formatinda merkezi veri tabanina aktarilmasi saglanmistir.
e Arsivde kagit ortamindaki (CD ve pdf dosyasi olmayan) dokiimanlarin ise taranmasi sonucu
once pdf formatina donistirulip kiinye ve koordinat bilgileriile ayni sekilde sisteme aktariima
calismalari tamamlanmistr.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudirligi
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6. iZIN VE LISANS FAALIYETLERI

Cevre Uzerinde kirletici etkisi bulunan faaliyet veya tesislere ¢evre izni ve/veya lisansi verilmesine
iliskin olarak hazirlanan “Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmelik
(CKAGILHY)” 29 Nisan 2009 tarihli ve 27214 sayil Resmi Gazetede yayinlanmis ve 1 Nisan 2010
tarihinde yurirlige girmistir. Bu tarihten itibaren bitincul bir yaklasim cergevesinde faaliyet veya
tesislere tek bir Cevre izni veya Cevre izni ve Lisansi Belgesi elektronik ortamda verilmeye baslanmistir.

CKAGILHY’in Ek-1 listesinde yer alan faaliyet ve tesislere Bakanlik tarafindan, Ek-2 listesinde yer alan
faaliyet ve tesislere Cevre ve Sehircilik il Miidiirliikleri tarafindan Gegici Faaliyet Belgesi (GFB) ve Cevre
izni veya Cevre izni ve Lisansi Belgesi verilmektedir. 2012 yilinda Cevre Kanununca Alinmasi Gereken
izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmelik cercevesinde Bakanlk Merkez ve CSiM teskilati tarafindan
toplam 4.030 isletmeye Gegici Faaliyet Belgesi (GFB), 3.342 isletmeye Cevre izni veya Cevre izni ve
Lisansi Belgesi verilmis olup, 2013 yili icin GFB ve Cevre izni veya Cevre izni ve Lisansi verilen firma
sayisi Cizelge 6’da verilmektedir.

Cizelge 6 - 2013 yilinda verilen Gegici Faaliyet Belgesi ve Cevre izni veya Cevre izni ve Lisansi Belgesi verilen tesis sayilari

EK1 EK2 TOPLAM
Gegici Faaliyet Belgesi 737 3.293 4.030
izin veya Lisans 549 2.793 3.342

2013 yilinda CKAGILHY’in Ek-1 ve Ek-2 listeleri kapsaminda Bakanlik merkez teskilati ve il midiirliikleri
tarafindan farkli konularda toplam 571 lisans verilmistir. CKAGILHY kapsaminda verilen gevre lisanslarin
konularina gore dagilimi Cizelge 7’de verilmektedir.

Cizelge 7- 2013 yilinda verilen Lisanslarin konularina gére dagilimi

LiSANS - 2013 EK 1 EK 2 TOPLAM
GERi KAZANIM 266 58 324
BERTARAF 33 0 33
iSLEME 117 92 209
ARINDIRMA 0 0 0
ARA DEPOLAMA 5 0 5
TOPLAM 425 150 571

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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Grafik 4 — 2013 yilinda verilen Lisans Belgelerinin konulara gére dagilimi.

Yénetmelik kapsaminda Cevre izin Belgesine basvuran faaliyet veya tesisler atiksu, giiriiltii, hava,
tehlikelimadde desarji ve derin deniz desarji konularindaincelemeye tabi tutulmaktadirlar. 2013 yilinda
cevre izni konusunda degerlendirme yapilan alt konu basliklarinin sayisi Cizelge 8’de verilmektedir.

Cizelge 8 - 2013 yilinda inceleme yapilan izin alt konu basliklarina gére dagilimi

CEVRE iZiNi KONUSU - 2013 EK1 EK 2 TOPLAM
ATIKSU 133 600 733
GUROULTU 16 52 68
HAVA 425 2.349 2.774
DERIN DENiz DESARII 2 1 3
TEHLIKELi MADDE DESARII 1 5 6
TOPLAM 577 3.007 3.584

Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmeligin uygulanmaya basladig
2010 yilindan bu yana cercevesinde Bakanlik Merkez ve CSIM teskilati tarafindan toplam 10.381
faaliyet veya tesise GFB, 6.569 faaliyet veya tesise Cevre izni veya Cevre izni ve Lisansi Belgesi verilmis
olup, buna iliskin GFB ve Cevre izni/Cevre izni ve Lisansi verileri Cizelge 9’da verilmektedir.

— Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midurligi
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Cizelge 9 — Bugiine kadar CKAGILHY kapsaminda verilen Gegici Faaliyet Belgesi
ve Cevre Izni veya Cevre Izni ve Lisansi Belgesi sayilari.

2010
2011
2012
2013
TOPLAM

GECICi FAALIYET BELGESi

EK-1
68
441
602
737
1.848

EK-2
250
1.837
3.153
3.293
8.533

TOPLAM
318
2.278
3.755
4.030
10.381

iZiN/LiSANS BELGESI

EK-1
1
115
393
549
1.058

EK-2
14
698
2.006
2.793
5.511

TOPLAM
15
813
2.394
3.342
6.569

Cizelge 9’u inceledigimizde simdiye kadar Gegici Faaliyet Belgesi verilen 10.381 faaliyet veya tesisin

6.569’unun (%63,28) Cevre izni/Cevre izni ve Lisansi Belgesi almasi uygun bulunmustur.

p

~

4.500 */,/’

4.030

4.000 |

3.755

3.500 |

3.000 |

2.500 |

2278

2.000 |

1.500 |

1.000

318
500

2010

(&

2011

2012

2013

J

Grafik 5— Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmelik kapsaminda
bugline kadar verilen Gegici Faaliyet Belgesi sayisi

http://www.csb.gov.tr/gm/ced/ internet adresinde Bakanligimizdan GFB alanisletmelerile Cevre izni/
Cevre izni ve Lisans Belgesi alan isletmelerin adi, adresi, iletisim bilgileri, tesisin bulunduguiil, ait oldugu
ek kapsami, ¢evre izni ve lisansi konulari, atik kodlari, belge diizenleme tarihi ile belgenin gecerlilik
tarihi ile ilgili bilgiler Bakanligimizca basvurunun onaylanmasiyla es zamanli olarak yayimlanmaktadir.
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Grafik 6 — Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmelik kapsaminda
bugiine kadar Cevre izni Belgesi veya Cevre izni ve Lisansi Belgesi alan tesis sayisi.
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7. DENETiIM FAALIYETLERI

Anayasa’nin 56 nci maddesi “Herkesin, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip”
oldugunu, “cevreyi gelistirmenin, ¢evre sagligini korumanin ve gevre kirlenmesini dnlemenin Devletin
ve vatandaslarin 6devi” oldugunu ifade etmektedir. Bu cercevede devlet gorevini yerine getirirken,
cevreyi korumaya ve kirliligi 6nlemeye yonelik olarak “diizenleme yapma” ve “denetim yapma”
yetkisini kullanmaktadir.

Cevre denetimi, genel hatlariyla, Cevre Kanunu hikimlerinin ve ilgili yonetmeliklerin uygulanip
uygulanmadiginin tespiti icin bir isletmenin faaliyetlerinin gdzden gegirilerek ilgili yasal ve teknik
gerekliliklere uygunlugun incelenmesine, faaliyet ve izin arasindaki uyumun incelenmesine yani izin
kosullarina uyulup uyulmadiginin degerlendirilmesine ve isletmenin ¢evre mevzuatina uymasinin
tesvik edilmesine yonelik bir siiregtir.

Bu rapor kapsaminda denetim faaliyetleri degerlendirilirken, Bakanlik merkez ve/veya CSIM tarafindan
gerceklestirilen denetimler planh (rutin) ve plansiz (rutin olmayan) denetimler olarak ikiye ayrilmistir.

Planli denetimler, bir ya da ¢ok yillik bir program cergevesinde haberli veya habersiz olarak
gerceklestirilen denetimlerdir. Plansiz denetimler ise;

a) izin yenileme prosediiriiniin bir pargasi olarak,

b) yeni izin alma prosedirinin bir pargasi olarak,

c) kaza ve olaylar sonrasinda (yangin ve aniden ortaya ¢ikan kirlilikler gibi),

d) mevzuata uygunsuzlugun fark edildigi durumlarda,

e) Bakanlik ya da CSIM tarafindan gerek gériilen durumlarda,

f) ihbar veya sikayet sonrasinda
ani olarak gerceklesen ve herhangi bir programa bagh kalinmaksizin Bakanlk merkez ve/ veya CSiM
yapilan denetimlerdir.

Bu cercevede, Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midiirligii (CEDIDGM) ve 81 adet
Cevre ve Sehircilik Il MidirlGgi (CSiM) tarafindan yiiriitiilen ¢cevre denetimlerine iliskin veriler asagida
verilmektedir.

. 7.1. Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigiiniin Denetim Faaliyetleri

Bakanligin mevcut yapisi itibariyle Cevre Denetim Yénetmeligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve
Denetim Genel Muidiirliigii CED izleme ve Cevre Denetimi Dairesi Baskanligi tarafindan uygulanmaktadir.
Ayrica CED Yonetmeligi (CEDY) kapsaminda gergeklestirilen izleme ve kontrol ¢alismalari da ayni Genel
Mudurliik tarafindan gerceklestiriimektedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel
Mudurlaginin gorevleri asagida verilmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudirligi
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a) Cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel degerlendirme
calismalarini yapmak ve bu konuda gerekli kararlari almak, izlemek ve
denetlemek.

b) Cevre kirliligini 6nleme ve cevre kalitesini iyilestirmeye yonelik her
turlt faaliyet ve tesisi izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak,
denetlemek, cevre izni ve lisansi vermek.

c) Cevre kirliligine neden olan faaliyet ve tesislerin emisyon, desarj ve
atiklar ile aritma ve bertaraf sistemlerini izlemek ve denetlemek,

¢) Serbest bolgeler dahil olmak Uzere, lilke genelinde ¢evreye olumsuz
etkileri olan atik ve kimyasallar ile hava kirliligi, glrultl, titresim ve
iyonlastirict olmayan radyasyon ile ilgili faaliyetleri izlemek, yeralt
ve yerlstl sularina, denizlere ve topraga olumsuz etkileri olan her
turlt faaliyeti belirlemek, denetlemek, tehlikeli hallerde veya gerekli
durumlarda faaliyetleri durdurmak.

d) Temiz hava merkezlerinin kurulmasi ve ydnetilmesiyle ilgili is ve
islemleri ylritmek.

e) Motorlu kara tasitlari egzoz emisyonlarinin belirlenen standartlara
uygunlugunu belgelemek, izlemek ve denetlemek.

f) Alict ortamlari izlemek, buna iliskin altyapiyi olusturmak, cevre kirliligi
ile ilgili olarak oOlciim ve analiz dlgltlerini belirlemek, uygulamak ve
uygulanmasini saglamak; cevreyle ilgili her tirli 6lgim, izleme, analiz
ve kontroller yapacak laboratuvarlar kurmak, kurdurmak, bunlarin
akreditasyon islemlerini yapmak, yaptirmak; alici ortamlar konusunda
Olglim yapacak kuruluslari belirlemek.

g) Her tiurli atik bertaraf tesisine lisans vermek, bunlari izlemek ve
denetlemek

g) Bakanligin gorev alanina giren Urinlerin ilgili mevzuat ve teknik
dizenlemelere uygunlugunu ve glvenirligini tespit etmek amaciyla
denetim yapmak, yaptirmak, yetkili kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak.

h) Cevre envanterini ve ¢cevre durum raporlarini hazirlamak ve Avrupa
Cevre Ajansi ile iliskileri ylritmek.

1) Gorev alanina giren faaliyetleri izlemek ve denetlemek, uluslararasi
calismalari izlemek ve ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak.

i) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

7.1.1. CED izleme ve Denetim Faaliyetleri

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi

Ayrica, Bakanlik merkez teskilatina ek olarak 81 Cevre ve Sehircilik il Midirligi (CSiM) de Cevre
Kanunu kapsaminda cevre denetim, CED izleme ve kontrol ¢calismalarini yiritmektedir.

04 Temmuz 2011 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’nin kurulmasindan sonra Bakanlik blinyesinde
bulunan CEDIDGM’niin organizasyon semasi Sekil 13’de verilmektedir.

2013 yilinda CED, izin ve Denetim Genel Mudirligi biinyesinde bulunan Sekil 14’da organizasyon
semasi verilen CED izleme ve Cevre Denetimi Dairesi Baskanligi tarafindan Cevre Denetimi
(CDY) kapsaminda 25 kisilik teknik personeliyle cevre denetimleri gerceklestirilmistir.

Yonetmeligi
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CED izleme ve Denetim Sube

Miidiirligu

Piyasa Gozetim ve Denetim

4 e
mmd Sube MiidiirlGgi

GED izleme ve Cevre
Denetimi Dairesi Bagkanhgi

Biiyiik Endiistriyel Kazalarin
g  Kontrolii ve Denetimi Sube
Miidiirligii

Denetim Stratejisi Sube

Miidiirligu

Sekil 14 - CED izleme ve Cevre Denetimi Dairesi Baskanliginin organizasyon semasi.

21 Kasim 2008 tarihli ve 27061 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak 01 Ocak 2009 tarihinden ylrrlige
giren Cevre Denetimi Yénetmeligi’nin 22 nci maddesi uyarinca CED izleme ve Cevre Denetimi
Bagkanhgi’nin 2013 Yilli Birlesik Denetim Programi 07.01.2013 tarih 2746 sayili Bakanlk Olur’u ile
onaylanmistr.

CED izleme ve Cevre Denetimi Dairesi Bagkanligi’'nin 2013 yilinda gergeklestirdigi denetimler ve tiirleri
Cizelge 10’da verilmistir.

Cizelge 10 - 2013 yilinda CED izin ve Denetim Genel Midiirliigiince gergeklestirilen denetimler.

ANi PLANLI TOPLAM
48 223 271

. 7.1.2. Biiyik Endiistriyel Kaza Riski Tagiyan Tesislerin Denetimi Faaliyetleri

Blylk Endustriyel Kazalarin Kontrolii ve Denetimleriigin (Seveso Denetimleri) yirirlik tarihi; Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (CSGB) tarafindan yayimlanan 20/06/2012 tarihli ve 6331 sayih “is Saghigi
ve Glvenligi Kanunu” geregince Bakanligimiz ve CSGB ile olusturulan bir komisyon marifetiyle yeniden
dizenlenmis ve 30/12/2013 tarihli ve 28867 mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirurlige
girmis olan “Biyiik Endistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Yénetmelik”
uyarinca, 1 Ocak 2016 tarihinde yiiriirlige girecektir. Yeni ydnetmelik ile daha dnce il Ozel idareleri
ve Belediyelere verilen gorevler Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi’na devredilerek,
Bildirimler maddesi yayimi tarihinde yururlige girmistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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Gerek yonetmeligin uygulanmasi, gerekse yonetmelik kapsamindaki kuruluslarin denetimleri
hususlarinda, kurumsal kapasitenin artirllmasina iliskin galismalar devam etmekte olup; 26/11/2012
tarihi itibariyle baslamis olan TR2009/0327.04-01 numaral “Seveso |l Direktifinin Uygulama
Kapasitesinin Arttirllmasi icin Teknik Yardim Projesi” ile Tirkiye’de Seveso Il Direktifini (Tehlikeli
Maddeleri iceren Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine iliskin Direktif) uygulayan merkezi ve yerel
otoritelerin kurumsal ve idari kapasitelerinin gliclendirilmesi hedeflenmistir.

2 yil stirecek olan proje kapsaminda;

Direktifi uygulayacak olan kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda STK’lara, sanayi odalarina,
belediyelere ve il 6zel idarelerine Seveso Il Direktifi cercevesinde 8 modilden olusan ve 3 kez
tekrarlanacak olan bir dizi egitim verilmesi;

Egitim moddllerini tamamlayan grup icerisinden secilen bir ¢ekirdek gruba projenin
surdirdlebilirliginin saglanmasi amaciyla egiticilerin egitiminin verilerek, grubun egitici olmasi
temin edilmesi;

Direktifin uygulamasinin sahada gorilmesi amaciyla segilecek olan bir kurulusta risk
degerlendirme ve risk analizi calismalari, giivenlik raporu ve acil durum plani hazirlanmasi,
domino etkisi belirlenmesi gibi calismalar yapilarak konunun sahada incelenmesi;
Avrupa’daki uygulamalarin  yerinde incelenmesi maksadiyla c¢alisma ziyaretleri
gerceklestirilmesi;

Halihazirda Cevre ve Sehircilik Bakanhgl Cevre Bilgi Sistemi altinda ¢alisan “Seveso Bildirim
Sistemi” yaziliminin glincellenmesi, gelistirilmesi ve bakimi ile ilgili calismalar

Halkin konuile ilgili bilgisinin arttirilmasi ve biling olusturulmasi amaciyla brosdrler, kisa filmler
ve spot filmler hazirlanmasi

planlanmistir.

Proje kapsaminda gerceklestirilecek bu faaliyetlerle (ilkemizde blyik endistriyel kazalarin dnlenmesi,
etkilerinin azaltilmasi, kazalara zamaninda ve etkin midahale edilmesi amaglanmaktadir. 2013 yili
icerisinde 10 egitim modulu gergeklestirilmis olup diger proje faaliyetlerine iliskin ¢alismalar devam
etmektedir.

Aralik 2013 itibariyle Seveso Bildirim Sistemi verileri asagidaki gibidir:

700 7
600 -
500 -
400 -
300 +
200 -
100 7
0+

B Alt Seviyeli Tesisler
m Ust Seviyeli Tesisler

TOPLAM

Ulkemizdeki Biiyiik Endiistriyel Kaza Riski Tagiyan Tesisler

Grafik 7 - Tiirkiye'deki Biiyiik Endiistriyel Kaza Riski Tasiyan Tesisler
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7.1.3. Piyasa Gozetimi ve Denetimi Faaliyetleri

Avrupa Birligi’'nin piyasa gozetimi ve denetimi sistemine paralel bir sistemin Glkemizde kurulmasi
icin hukuki altyapiyi olusturan; 4703 sayili “Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun” ile bu Kanun’a istinaden hazirlanan “Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve
Denetimine Dair Yonetmelik” 11 Ocak 2002 tarihinden itibaren yirurlikte bulunmaktadir. 4703 sayili
Kanun; Ureticilerin piyasaya sadece glvenli irlin sirmesini zorunlu kilarken kamu kurumlarina da
Urlne 6zel mevzuat diizenleme ve uygulama yetkisi vermistir.

Yonetmelik uyarinca, piyasa gozetimi ve denetiminden sorumlu kamu kuruluslari ve sorumlu
bulunduklari Griin gruplari belirlenmistir. Yonetmelikle ayrica; sistemin etkin isleyisinin saglanabilmesi
ve piyasa gozetimi ve denetimi yapacak kuruluslar arasinda yakin isbirliginin kurulmasini teminen
Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu’nun (PGDKK) olusturulmasini da hiikme baglamistir.

S6z konusu Yonetmelik ile diizenlenen ve koordinasyonu saglamak, tavsiye niteliginde kararlar almak
Uzere 2002 yilinda kurulan “Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu” Ekonomi Bakanligi
koordinatorligiinde ¢alismalarina devam etmektedir. Kurulun bir Gyesi olan Bakanligimiz bugiine
kadar yapilan Kurul Toplantilarina katki ve katiim saglamistr.

Piyasa gozetimi ve denetimi (PGD), AB Ulyelik mizakerelerinde “Mallarin Serbest Dolasimi” faslinin
acihs kriterlerinden biri olarak hazirlanmistir. PGD kuruluslarinin yani sira tiretici ve tiiketici érgutlerinin
de gorisleri alinarak hazirlanan ve Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu (PGDKK)
tarafindan kabul edilen “2012-2014 yili Ulusal Piyasa Gozetimi ve Denetimi Strateji Belgesi” ile Cevre
Kanunu kapsaminda Bakanhigimiz adina CED, izin ve Denetim Genel Midirligi kat yakitlar ile pil ve
akimilatorlerden sorumludur.

Bakanhgimizin ve vyetki devri yapilan kurum/kuruluslarin sorumlulugunda bulunan kat yakit
denetimleri 2876 saylili Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak yayimlanan ikincil mevzuat kapsaminda
gerceklestiriimektedir. Ylritilen piyasa gozetimi ve denetimi ¢alismalarina dair tim verileri Gger
aylik donemlerle degerlendiriimekte ve yillik olarak yayinlanan Ulusal PGD Raporuna kaynak teskil
etmektedir. Ekonomi Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan Ulusal PGD Raporlarina www.ekonomi.
gov.tr internet adresinden ulasilabilmektedir.

2011/12 sayili Basbakanlk Genelgesi uyarinca PGDKK tarafindan hazirlanan yillik eylem planlarini
degerlendirmek, etkin bir ithalat ve i¢c piyasa denetimiicin temel hedef ve stratejilerle alinacak tedbirleri
belirlemek ve bu amagla st diizeyde kararlar almak, ilgili kurumlar arasinda isbirligini ve esgidimu
saglamak lzere “Piyasa Gozetimi Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu (PGDUGDK)”
kurulmustur. Sayin Bakanimizin da tyesi oldugu Kurul 2012 yilinda ilk Toplantisini yaparak bir dizi karar
almis ve bu kararlarin uygulanmasi icin gerekli calismalar etkin bir sekilde yuritilmustar.

Cevre ve Sehircilik il Miidirliikleri tarafindan 2013 yilinda gerceklestirilen Piyasa Gozetimi ve Denetimi
faaliyetlerine iliskin ayrintili veriler Ek-8'de verilmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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Cizelge 11 — Piyasa Gozetimi ve Denetimlerinin Yillara Gére Dagilimi

2011 2012 2013
PGD Denetimleri Sayisi 1.662 28.220 24.141
Uygulanan Ceza Miktari (TL) 2.756.617 1.082.012 1.003.346,50

. 7.2. Gevre ve Sehircilik il Miidiirliiklerinin Denetim Faaliyetleri

21 Kasim 2008 tarihli ve 27061 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak 01 Ocak 2009 tarihinden yirirluge
giren Cevre Denetimi Yonetmeligi’'nin 22 nci maddesi uyarinca tim il madarlikleri icin 07.01.2013
tarih 2746 sayili Bakanlik Olur’u ile 2013 Yill Birlesik Denetim Programi onaylanmis ve bu kapsamda
denetim programina 1.064 tesis alinmistir.

2013 yili icerisinde 81 CSiM tarafindan yiiriitiilen planh ve plansiz cevre denetimlerine iliskin veriler
sirasiyla Cizelge 12’'de gériilmektedir. Cizelge 12’de goriilecegi izere 2013 yili icerisinde CSIM toplam
37.196 adet ¢evre denetimi gergeklestirmislerdir, bu denetimlerin buyuk bir kismi da ani denetimlerdir.
2013 yili icin il Muddirliiklerine gére denetim sayilari ve denetim tiirlerinin dagilimi da Ek-4’te
verilmektedir.

Cizelge 12 — 2013 yilinda CSiM tarafindan gergeklestirilen ¢evre denetimleri

PLANLI DENETIM ANi DENETIM SIKAYET DENETiMI TOPLAM DENETIM SAYISI
8.254 21.580 7.362 37.196

2009-2013 tarihleri arasinda Bakanlik merkez ve cevre ve sehircilik il midurlikleri tarafindan
gerceklestirilen denetim sayilari Cizelge 13’de verilmektedir.

Cizelge 13 — Cevre denetimi sayilarinin yillara gore dagilimi

2009 2010 2011 2012 2013
Bakanhk 969 1.021 729 543 271
Merkez il MiidiirlGgi 33.476 44.683 50.313 38.058 37.196
TOPLAM 34.445 45.704 51.042 38.601 37.467

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midurligi
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8. CEVRE KANUNU UYARINCA YAPTIRIM UYGULAMALARI

. 8.1. Cevre Kanunu Uyarinca idari Para Cezasi Uygulamalari

Bakanlik merkez ve il midurlikleri tarafindan yapilan gevre denetimleri sirasinda ¢evre mevzuat
kapsaminda uygunsuzluk tespit edilmesi halinde Cevre Kanunu Madde 20 uyarinca idari para cezalari
uygulanmaktadir. 2013 yili igerisinde tespit edilen uygunsuzluklar sonucunda Cevre Kanunu’na
muhalefet nedeni ile uygulanan idari para cezalari 16 Ocak 2013 tarih ve 28530 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Teblig (2013/1)”
kapsaminda gercgeklestirilmistir. 2013 yilinda uygulanan idari para cezalarina yonelik Teblig, Ek-2'de
bulunmaktadir.

CED, izin ve Denetim Genel Miidiirligii biinyesinde CED izleme ve Cevre Denetimi Dairesi Baskanhg
tarafindan uygulanan idari para cezalarina ek olarak; yine CED, izin ve Denetim Genel Mudurligi
blinyesinde bulunan Altyap! Yatirimlari CED ve SCD Dairesi Baskanhgl ve Endustriyel Yatirimlar CED
Dairesi Baskanligi’'na ulasan CED raporlarinin degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen taahhiit
ihlallerine idari para cezasi uygulamaktadir. Bu sekilde 19 adet uygunsuzluk tespit edilmis ve 667.993
TL idari para cezasi uygulanmistir. 10 adet faaliyet/tesise durdurma cezasi verilmistir.

2013 yilinda CEDIDGM tarafindan gerceklestirilen cevre denetimleri, uygulanan ceza miktarlari ve
sayisi Cizelge 14’de verilmektedir. 2013 yilinda CEDIDGM tarafindan uygulanan 162 idari yaptirim
karari sonucunda 14.315.119 TL idari para cezasi kesilmis ve 12 adet faaliyet/tesise durdurma cezasi
verilmistir.

Cizelge 14— 2013 yilinda CEDiIDGM tarafindan gergeklestirilen cevre denetimleri, uygulanan ceza miktarlari ve sayisi

DENETIM SAYISI iDARI YAPTIRIM SAYISI CEZA MIKTARI (TL) DURDURMA

DENETiM DAIRESI 271 143 13.647.126 2
iLGiLi CED DAIRESI 19 667.993 10
TOPLAM 271 162 14.315.119 12

CEDIDGM tarafindan 2013 yilinda gerceklestirilen 271 gevre denetimi sonucunda Cevre Kanunu’na
muhalefetten dolayi uygulanan idari para ceza miktari ve sayisi Cizelge 15’de goriilmektedir. 2013
yilinda CEDIDGM tarafindan gergeklestirilen ¢evre denetimi sonucunda 117 adet uygunsuzluk tespit
edilmis ve bunun karsihginda faaliyet/tesislere 12.729.589 TL idari para cezasi uygulanmistir. 2012
yilinda CEDIDGM tarafindan gergeklestirilen cevre denetimi sonucunda tespit edilen 26 uygunsuzlugun
idari para cezalari 2013 yilinda kesilmis ve faaliyet/tesislere 917.537 TL idari para cezasi uygulanmistir.
2 adet faaliyet/tesise durdurma cezasi verilmistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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Cizelge 15 — 2013 yilinda GEDIDGM tarafindan uygulanan ceza miktarlari ve sayisi

2013 Yili Denetimlerine Ait
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Gizelge 16 - 2013 yilinda GEDIDGM tarafindan uygulanan ceza miktarlarin dagilimi

Hava Su Toprak Atik CED Diger TOPLAM
Ceza Miktari (TL) 475.872 3.138.256 37.696 9.609.898 1.014.005 39.039  14.315.119
Uygulanan Ceza Sayisi 14 48 1 59 35 5 162
4 )
CED Hava

Toprak
0%

67%

- J
Grafik 8 - 2013 yilinda CEDIDGM tarafindan uygulanan ceza miktarlarinin dagihmi.

Cizelge 17 — 2013 yilinda ¢SiM tarafindan uygulanan ceza miktarlar ve sayisi.

Ceza Miktan (TL) Uygulanan idari Yaptirim Sayisi

Hava 11.364.495,64 332

Su 14.805.979,64 279

Toprak 6.789.484,85 164

Atik 16.029.829,99 163

Kimyasallar 20.317,00 1

Giriilti 2.504.030,00 153

CED 7.465.246,16 596

Diger 3.751.077,86 594

TOPLAM 62.730.471,14 2.282

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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Grafik 9 - 2013 yilinda CSIM’leri tarafindan uygulanan cezalarin sektérlere gére dagilimi.
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Grafik 10— 2013 yilinda CSIM’leri tarafindan uygulanan ceza miktarlarinin sektérlere gére dagilimi.
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Grafik 11 - Yillara gére Bakanlik merkez teskilati tarafindan Cevre Kanunu uyarinca uygulanan toplam

ceza miktari.
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Grafik 12 - Yillara gére il miidiirliikleri tarafindan Cevre Kanunu uyarinca uygulanan toplam ceza

miktari.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi —



\"'/

T.C.

GEVRE VE SEHIRCILIK CEVRE DEN ETIM RAPORU 2013

BAKANLIGI

Cizelge 18 - Yillara Gore Bakanlik Tarafindan Cevre Kanunu Uyarinca Uygulanan Toplam Ceza Miktarlari (TL).

CEZA UYGULAYAN BiRiM Bakanlik Merkez cSim TOPLAM
2006 24.000 12.191.700 12.215.700
2007 1.690.182 32.794.910 34.485.092
2008 2.542.552 34.362.370 34.829.596
2009 6.567.935 36.142.451 42.710.386
2010 14.212.191 49.338.910 63.551.101
2011 4.295.737 52.136.032 56.431.769
2012 1.383.702 57.164.230 58.547.932
2013 14.315.119 62.730.471 77.045.590

. 8.2. Gevre Kanunu Uyarinca Durdurma Cezasi Uygulamalari

2872 Sayili Cevre Kanunu'nun “Faaliyetlerin Durdurulmasi” baslikli 15inci maddesi uyarinca, yetkili
makamlar, faaliyet ve/veya tesisleri kismen veya tamamen, sireli veya siiresiz olarak durdurma
yetkisine sahiptirler. Cevre ve insan saghgl yoninden tehlike yaratan faaliyetler ise yetkili makam
tarafindan sure verilmeksizin durdurulurlar. Bu kapsamda durdurma karari Bakanlik merkezde CED,
izin ve Denetim Genel Mudiiri, illerde ise ¢evre ve sehircilik il midrleridir.

Ayrica 2872 sayili Kanunun 15 inci maddesinin son fikrasinda, faaliyetin durdurulmasina iliskin olarak
Cevresel Etki Degerlendirmesi siireci bakimindan siire ve durdurma karari verecek makam ile ilgili
olarak 6zel bir hilkiim getirilerek, cevresel etki degerlendirilmesi incelemesi yapilmaksizin baglanan
faaliyetlerin Bakanlikca, proje tanitim dosyasi hazirlanmaksizin baslanan faaliyetlerin ise mahallin en
blyik mlki amirince ve slre verilmeksizin durdurulacagi belirtilmistir.

Faaliyetlerin durdurulmasi:

Madde 15 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/12 md.) Bu Kanun ve bu Kanun
uyarinca yayimlanan yonetmeliklere aykiri davrananlara s6z konusu aykiri
faaliyeti diizeltmek Uzere Bakanlik¢a ya da 12 nci maddenin birinci fikrasi
uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan bir
defaya mahsus olmak lzere esaslari yonetmelikle belirlenen ve bir yili
asmamak Uzere slire verilebilir.

Faaliyet; slire verilmemesi halinde derhal, siire verilmesi durumunda, bu
siire sonunda aykirilik diizeltiimez ise Bakanlik¢a ya da 12 nci maddenin
birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler
tarafindan kismen veya tamamen, sireli veya siiresiz olarak durdurulur.
Cevre ve insan saghgl yoniinden tehlike yaratan faaliyetler sire
verilmeksizin durdurulur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi incelemesi yapilmaksizin baslanan
faaliyetler Bakanlikga, proje tanitim dosyasi hazirlanmaksizin baslanan
faaliyetler ise mahallin en blylk milkT amiri tarafindan stre verilmeksizin
durdurulur.

— Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudirligi
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2013 yili icerisinde 30 Cevre ve Sehircilik il Mudurligi tarafindan 162 faaliyet/tesise, Bakanlik Merkez
teskilat tarafindan da 12 faaliyet/tesise ve toplamda da 174 faaliyet/tesise kapatma/durdurma karari
verilmistir. Kapatma/durdurma kararlarina ait ayrintili veriler Cizelge 19’da verilmektedir

Cizelge 19 - Yillara Gére Bakanlik Tarafindan Cevre Kanunu
Uyarinca Uygulanan Toplam Ceza Miktarlari (TL).

il Mudiirltgii KAPATMA/DURDURMA
Adana 10
Afyonkarahisar 1
Bilecik 1
m Bolu 8
Canakkale 1
m Edirne 1
Erzincan 1
m Eskisehir 9
m Giresun 2
Gumishane 1
Hakkari 1
Hatay 1
Mersin 4
istanbul 18
Kirklareli 1
Kocaeli 10
Konya 18
Malatya 2
Nevsehir 1
Samsun 2
Sivas 15
Tekirdag 19
Tokat 10
Aksaray 2
Sirnak 7
Yalova 1
Karabiik 1
Kilis 1
Osmaniye 11
Dlzce 2
- Toplam 162
Bakanlik Merkez 12
[ GENEL TOPLAM 174

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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9. DENETiIM YETKi DEVRI

Cevre Kanunu, Madde 12 ile denetim yetkisinin gerektiginde Bakanlik¢a;
¢ il 6zel idarelerine,
e cevre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina,
e Denizcilik Mistesarligina,
e Sahil Glivenlik Komutanligina,
e 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme
gorevlilerine devredilecegi hikmin( getirmistir.

Denetim yetkisini devralan kamu kurumunun idari yaptirim kararini verme yetkisini de devralmasi
s6z konusudur. Cevre Kanunu'nun 24inci maddesine gore; bu Kanunda 6ngorilen idarl yaptirm
kararlarini verme yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait olmakla beraber bu yetki, 12 nci maddenin
birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi, yukarida belirtilen kurum ve merciler tarafindan
da kullanilacakdr.

Bu kapsamda Bakanlik tarafindan;

29 Haziran 2006 tarihinde yayimlanan 2006/16 sayil Yetki Devri Genelgesiile Gurulti konusunda yetki
devri yapilacak belediyelerde aranacak 6zellikler belirlenmistir. Bu genelge uyarinca 2013 yili sonuna
kadar 15 tanesi blylksehir belediye baskanhigi, 91 tanesi il-ilge belediye baskanligl olmak Uzere
toplam 106 belediyeye gliriltii konusunda denetim ve yaptirim uygulama yetkisi verilmistir. Ayrica
Sahil Guvenlik Komutanliklarina ve Turkiye genelinde Trafik ekiplerine de gliriilti konusunda denetim
ve yaptirim uygulama yetkisi verilmistir.

21 Haziran 2006 tarihinde yayimlanan 2006/13 sayili Yetki Devri Genelgesi ile Gemilerden Kaynaklanan
Kirliligin Denetimi ve Yaptirinm Uygulanmasi konusunda yetki devri yapilacak kurum ve kuruluslarda
aranacak oOzellikler belirlenmistir. Daha sonra bu genelge 06/06/2011 tarih ve 2011/09 sayh Genelge
ile degistirilmistir. Bu genelge uyarinca Denizcilik Mistesarhigi, Sahil Giivenlik Komutanligi ile istanbul,
Kocaeli, Antalya ve Mersin Blylksehir Belediye Baskanliklarina denetim ve yaptirrm yapma yetkisi
verilmistir. Denizcilik Mistesarhgi’na yapilan yetki devri 1 Kasim 2011 tarih ve 28102 Mikerrer
saylll Resmi Gazete’de yayinlanarak yururliige giren 655 Sayili “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ile kurulan Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'na ge¢mistir.

29 Haziran 2006 tarihinde yayimlanan 2006/19 sayili Yetki Devri Genelgesi ile Kati Yakitlarin (komiir vb)
Denetimi ve Yaptirinm Uygulanmasi konusunda yetki devri yapilacak kurum ve kuruluslarda aranacak
ozellikler belirlenmistir. Bu genelge uyarinca 2013 yili sonuna kadar 165 belediye baskanligina denetim
ve yaptirim uygulama yetkisi verilmistir. Bu belediye baskanliklarinin 16 tanesi blyuksehir, 149 tanesi
il-ilce belediye baskanhgidir.

20 Mayis 2008 tarihinde yayimlanan 2008/06 sayili Yetki Devri Genelgesi ile Hafriyat Atiklari konusunda
yetki devri yapilacak belediyelerde aranacak 6zellikler belirlenmistir. Bu genelge uyarinca 2013 yil
sonuna kadar istanbul, Kocaeli, Sakarya, Gaziantep ve Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanliklarina
hafriyat atiklari konusunda denetim ve yaptirim yapma yetkisi verilmistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudirligi
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Cevre Kanunu Madde 12 uyarinca 2007 yili Agustos ayi itibaren 2011 yili sonuna kadar Bitkisel Atik
Yaglar konusunda 57 adet belediyeye denetim ve yaptirim yapma yetkisi verilmistir. Bu genelge
uyarinca 2013 yili sonuna kadar 11 tanesi buyilksehir belediye baskanligi, 82 tanesi il-ilge belediye
baskanligi olmak lizere toplam 93 belediyeye bitkisel atik yag konusunda denetim ve yaptirim yapma
yetkisi verilmistir. Ayrica Antalya’da Gliney Antalya Turizmi Gelistirme ve Altyapi Birligi’'ne (GATAP) de
bitkisel atik yag konusunda denetim ve yaptirim yapma yetkisi verilmistir.

Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Denetimi ve Yaptirim Uygulanmasi konusunda Bakanlikga yetki devri

yapilan kurumlar tarafindan 2013 yilinda uygulanan idari para cezalara iliskin bilgi Cizelge 20’de yer
almaktadir.

Cizelge 20 - Gemilerden kaynaklanan kirliligin denetimi ve yaptirnm uygulanmasi konusunda

yetki devri yapilan kuruluglar tarafindan 2013 yilinda uygulanan ceza miktari (TL)

2013 2013 2013

CEZAYI KESEN KURUM CEZA KESILEN TOPLAM UYGULANAN TOPLAM UYGULANAN

GEMI SAYISI CEZA SAYISI CEZA MIKTARI
Sahil Giivenlik Komutanhgi 12.475 5.344 16.886.905,00
Denizcilik Mistesarhgi
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig
Kocaeli Bliyiiksehir Belediyesi Bagkanhgi 17 17 954.226,00
Antalya Bilyiiksehir Belediyesi Bagkanlhigi
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanhgi
TOPLAM 12.492 5.361 17.841.131,00

Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Denetimi ve Yaptirim Uygulanmasi konusunda Bakanlik¢a yetki devri
yapilan kurumlar tarafindan 2006-2013 yillari arasinda uygulanan idari para cezalara iliskin bilgi Ek-
10’da yer almaktadir.
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10. ULUSLARARASI DENETCI AGLARI CALISMALARINA KATILIM, KONGRE,

PROJELER VE EGIiTiM FAALIYETLERI
. 10.1. Uluslararasi CED Kongresi

2013 yilinin Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin uygulanmaya baslamasinin 20. Yili olmasi
nedeniyle bir etkinlik olarak Uluslararasi Cevresel Etki Degerlendirmesi Kongresi’nin diizenlenmesine
karar verilmistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ile ilgili uygulamalarin giglendirilmesi, gelistiriimesi ve CED
surecinde yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati temsilcileri, belediyeler,
Universiteler, CED Yeterlik Belgesi almis danismanlik sirketleri, yari resmi oda, birlik ve enstitller, sivil
toplum kuruluslari ve yatirimcilar gibi paydas gruplarin CED Yonetmeligi'nin uygulamaya ge¢mesinin 20.
Yilinda ortak bir platformda bir araya getirilerek bilgi, deneyim paylasimi ve kapasitenin gelistiriimesi
amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midiirligi
tarafindan 08-10 Kasim 2013 tarihlerinde “Uluslararasi CED Kongresi” Istanbul Kongre Merkezi’nde
1.600 aktif katilimci ile gerceklestirilmistir. S6z konusu kongreye Yildiz Teknik Universitesi ve Tiirkiye
Cevre Koruma Vakfi (TUCEV) da destek vermislerdir.

Kongre icin belirlenen konu basliklari asagida verilmektedir:
e (Cevresel Etki Degerlendirmesinde Kiresel Egilimler
e CED’in Etkinligi Ve Verimliligi
e CED’in Hukuki Boyutu
e Halkin Katthmi Ve Saglik
e Kentsel Dénusiim Ve CED
e Stratejik Cevresel Degerlendirme
e CED’in Sektorel Uygulamadaki Yeri
* Projenin Yasam DoOnglisu Stirecinde Etki Degerlendirme
e iklim Degisikligi, Adaptasyon Ve Etki Degerlendirme
e CED Ve Bilisim Yazilimlar
e Sosyo-Kiiltirel Etki Degerlendirmesi
e Yeni Araglar, Metotlar Ve Uygulamalar
e Sirdirilebilir Diinyada Projeler icin Karar Verme Asamasinda Etki Degerlendirmesinin Rolii
Biyocesitlilik Ve Koruma-Kullanma

Ug giin siiren Kongre’de acilis konusmalarindan sonra geceklesen 6zel oturumda AB Avrupa Komisyonu
Turkiye Sorumlusu Andrej JANUSZEWSKI Birligin genel gevre politikasi hakkinda bilgi vermis, Uluslararasi
Finans Kurulusu’ndan (IFC — International Finance Coorporation) Giilen METIN “IFC Performans
Standartlari”na deginmis ve Diinya Bankasi’'ndan Esra ARIKAN Cevresel Degerlendirmesi ile ilgili Dlinya
Bankas! politikalarinin Tirkiye’deki mevzuat ile kiyaslamasini yapmistir. Ayrica, kongre kapsaminda,
yurtici ve disindan, Tirkiye’deki degisik kamu kurum ve kuruluslarindan, Gniversitelerin akademik
cevrelerinden ve gevre danismanlik firmalarindan toplam 73 bildiri sunulmustur. Bildiri sunumlari (g
giin boyunca dort farkh salonda paralel oturumlar halinde yapilmistir.

Kongrenin ikinci giinii gerceklestirilen Cevre ve iklim Bélgesel Katilim Ag1 (ECRAN) 6zel oturumuna
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Avrupa Komisyonu Cevre Genel Miidirligli, Makedonya, Kosova, Karadag, Bosna-Hersek ve Tirkiye’den
Ulke temsilcileri katihm saglamiglardir. Oturumda ilk olarak Avrupa Komisyonu tarafindan; ECRAN
aginin taniimi, CED/SCD Direktiflerinin AB Uye Ulkelerinde Uygulanmasi, CED Direktifi Revizyonu, CED/
SCD (Stratejik Cevresel Degerlendirme) Konusunda Genel Rehberlik konularinda sunumlar yapilmistir.
Oturumun devaminda ECRAN kilit uzmaninin oturumun amaci ve giindemi hakkinda bilgi vermesini
muteakip ECRAN (lke temsilcileri kendi tlkelerindeki “CED/SCD Uygulamalarinin Mevcut Durumu ve
Karsilasilan Problemler” hakkindaki sunumlarini gergeklestirmislerdir. S6z konusu oturum, ECRAN
Ulkelerinde CED ve SCD ile ilgili ihtiyaglar konusundaki sonug tartismasi ile sona ermistir.

Kongre’nin son glinlinde Universite, sanayi ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin katildigi “CED’in 20.
Yili” konulu bir panel gergeklestirilmistir.

Kongre siresinde;

e Cevresel uygunluk zincirinin ilk halkasi olan CED’in 6nemi ve gerekliligi bir kez daha
vurgulanmistr,

e AB 2013 ilerleme Raporunun Fasil 27 Cevre ve iklim Degisikligi’nde belirtilen “Karadeniz ve
Akdeniz bolgesindeki nlkleer santraller, mikro 6lgekli hidroelektrik santraller, yeni havaalani
da dahil olmak Gzere, bliylk capli bircok altyapi projesi CED’in kapsami disinda tutulmaktadir”
ifadelerinin 6rnekler verilerek gegerli olmadiginin alt gizilmistir,

e CED Yonetmeligi'nin sinirasan konular haricinde AB CED Direktifine uyumlu oldugu
vurgulanmistr,

® CED konusunda ulkemizin geldigi noktanin memnuniyet vericiligi ortaya ¢ikmig, CED slrecinin
elektronik ortamda yonetilerek “CED Olumlu” ve “CED Gerekli Degildir” Kararlarinin elektronik
ortamda verilmesinin 6nemine deginilmistir,

e CED slirecinin elektronik ortama alinmasinin bir sonucu olarak ¢cevre karar destek sisteminin
ortaya ¢iktigi belirtilmistir,

* Cevre ve CED konusunda sivil toplum kuruluglari ile birlikte galismanin dnemine vurgu
yapilmistir.

. 10.2. IMPEL Agi Calismalarina Katilim

IMPEL Agi faaliyetleri kapsaminda Litvanya’nin Vilnius kentinde 9 Aralik 2013’te Ulusal Koordinatoérler
Toplantisi ve 10-11 Aralik 2013’te Genel Kuruluna katilim saglanmistir.

Ulusal Koordinatérler Toplantisi’nda IMPEL sekretaryasi tarafindan hazirlanmis olan Ulusal
Koordinatoérlerin Gérev ve Sorumluluklarina dair rehber lGzerine degerlendirme yapilmistir.

Genel Kurulda ise 2013 yil faaliyetleri gbzden gegirilmis olup, 2014 yilinda gergeklesmesi planlanan

projeler lizerine tartisma yapilmistir. Ulkemizin 2014 yil icerisinde katilmak istedigi projeler IMPEL
Sekretaryasina iletilmistir.
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. 10.3. RENA Agi Calismalarina Katilim

2010 yilinda olusturulan Katilim icin Bolgesel Cevre Agi (RENA) iilkemizin yani sira Arnavutluk, Bosna
Hersek, Makedonya, Sirbistan, Hirvatistan, Karadag ve Kosova bulunmaktadir. RENA Agi altinda 4 adet
¢alisma grubu tanimlanmistir;

1. Stratejik Planlama ve Yatirimlar

2. iklim Degisikligi

3. Sinir Otesi Isbirligi ve Cok Tarafli Anlagmalar

4. Katihm Ulkeleri icin Cevresel Uygunluk ve Yaptirim Agi (ECENA)
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AB tarafindan finanse edilen ve 2010 yilinda olusturulan RENA (Katilim igin Bélgesel) Ag’ndan
elde edilen deneyimler sonucunda RENA'nin yerine ECRAN Agi olusturulmustur ve Ulkemizin yani
sira Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya ve Sirbistan (lkelerini
kapsamaktadir. ECENA Calisma Grubunun amaci AB g¢evre mevzuatinin igsellestirme, uygulama ve
yaptirim calismalarinin etkinliginin artirilmasi, denetim birimlerinin veriminin ylkseltilmesi ve bilgi ve
deneyimlerin paylasiimasidir. U¢ calisma Grubunu kapsamaktadir.
Cevre Calisma Gruplari:

1. Stratejik Planlama ve Yatirimlar,

2. Su Yonetimi,

3. Cevresel Degerlendirmeler,

4. Hava Kalitesi,

5. Atik Yonetimi,

6. Doga Koruma

7. IED/ Kimyasallar,

iklim Faaliyeti Calisma Gruplari:
1. iklim Politikasi Gelistirme ve iklim bilinci Olusturma,
2. Sera Gazlari Envanteri Sistemleri ve AB izleme Mekanizmasi Diizenlemesi,
3. Emisyon Ticareti
4. Adaptasyon

Cevre ve iklim Bilesenlerinin ikisi icin Kesisim Calisma Grubu:
1. Yaptirim ve Uygunluk (ECENA)
2. Halkin Katilimi — Cevre Sivil Toplum Kuruluslari ve iklim Formu.

ECRAN’In galisma plani, Ekim 2013 — Ekim 2016 tarihlerini kapsamaktadir ve bu g¢alisma plani ECENA
altinda gerceklestirilecek olan 6zgiil faaliyetler asagidaki sekilde tanimlanmistr.

a) Cevre mevzuatina uyumda kapasite gelistirme,

b) Dis lilke degerlendirmeleri,

c) Methodolojik gelisme — Entegre Risk Degerlendirme Yontemi (IRAM/easy Tools)uygulamasi;

d) REACH/CLP Dlizenlemelerine uyum;

e) Atiklarin Sinirétesi Taginmasi (TFS);

f) Diger politika alanlarinda denetim ve yaptirim;

g) Ag faaliyetlerine denetgilerin katilimi.

. 10.4. Cevre Denetimlerinin Planlanmasi Projesi (G2G10/TR/9/1)

AB mevzuatina baktigimizda, 4 Nisan 2001 tarih ve 2001/331/EC sayili Cevre Denetimleri icin Minimum
Kriterler AB Tavsiye Karari ve 24 Kasim 2010 tarih ve 2010/75/EU sayili Endustriyel Emisyonlar
Direktifinde risk degerlendirmesi ile denetim planlamasi yapilmasina atifta bulunulmaktadir. Ayni
sekilde Bakanligimiz mevzuati kapsaminda 21 Kasim 2008 tarih ve 27061 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmis olan Cevre Denetimi Yonetmeligi’'nde de cevre denetimleri planlanirken tesisleri cevresel
risklerinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi belirtiimektedir.

Gevresel risk degerlendirmesi ile planlama yapilmasini saglamak amaciyla Hollanda Hukiimeti
ile yuratilmekte olan hikimetler arasi isbirligi kapsaminda Cevre Denetimlerinin Planlanmasi
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Projesi gerceklestirilmistir. Proje calismalari 24 Mart 2011’de Hollandali uzmanlarin ve Bakanligimiz
personelinin katilimiyla yapilan acilis toplantisi ile baslamistir. Proje kapsaminda (ilkemizde denetim
planlamasi agamasinda kullanilmak tizere risk degerlendirme yontemi gelistirilmis olup, segilen pilot il
dzelinde denetim plani hazirlanmistir. Projede pilot il olarak Samsun ili segilmis olup, il Midirligi’niin
denetim birimi projenin basindan itibaren calismalara bilyuk katki saglamistir.

Proje kapsaminda Hollandal uzmanlarla gerceklestirilen toplantilar sonucunda risk degerlendirmesi
icin IMPEL AgI’'nin gelistirmis oldugu Entegre Risk Degerlendirme Yontemi (IRAM) ile ¢alisiimasina
karar verilmistir. Yapilan ¢alismalar dogrultusunda Samsun ilindeki tesisler goz 6niinde bulundurularak
risk degerlendirmesinde kullaniimak tzere risk kriterleri belirlenmistir. Tesis tlirQ, tesisin hava ve suya
olan etkisi, attk miktari, tesis konumu vb. kriterlerin risk degerlendirmesi yapilirken ele alinmasina
karar verilmistir. isletmeci performansi da risk degerlendirmesi hesaplarina dahil edilmistir. Bu
hesaplamalar sonucunda tesislerin risk kategorileri tanimlanmis, denetim biriminin personel kaynaklari
dogrultusunda denetim sikliklari belirlenmistir.

15-16 Ekim 2012 tarihlerinde Hollandali uzmanlarin katilimiyla Samsun’da Cevre Denetimlerinin
Planlanmasi Calistay! gerceklestirilmistir. S6z konusu calistayda uzmanlar Bakanligimiz personeli ile
bilgi ve deneyimlerini paylasmistir. Calistayda yapilan ¢alismalarla denetim planinin hazirlanmasi
yolunda 6nemli adimlar atilmistir.

Ayni zamanda denetim biriminin amag ve hedefleri belirlenmistir. Belirlenen hedeflere ulasiimasi
icin izlenecek yolu ortaya koymak amaciyla denetim ve iletisim stratejileri tanimlanmistir. Biitlin bu
calismalarin sonucunda Samsun Cevre ve Sehircilik il MudirlGgi icin Temmuz 2013 — Aralik 2014
doénemi igin Cevre Denetim Plani hazirlanmigtir. Plana ek olarak denetlenecek tesislere iliskin denetim
programi da olusturulmustur. S6z konusu plan 2013 yili Temmuz ayi itibariyle uygulamaya alinmistir.

Samsun ili igin hazirlanan denetim planinin yani sira projenin diger bir ¢iktisi da Cevre Denetimlerinin
Planlanmasi Rehber Kitabi’dir. Proje kapsaminda s6z konusu kitabin baskisi yapilarak Cevre ve Sehircilik
il Mudirliklerine dagiimi saglanmistir. Ayrica kitap elektronik olarak asagidaki adresten bulunabilir:
http://www.csb.gov.tr/gm/ced/index.php?Sayfa=sayfaicerikhtml&Icld=691&detld=737&ustld=691

S AN

. Covee Denetimlerinin
. Planlanmasi

Aamhes K s

Resim 12 — Cevre Denetimlerinin Planlanmasi Rehber Kitabi Kapadi.
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Projenin kapanisi 6ncesinde yapilan calismalar hakkinda bilgilendirme yapmak amaciyla, 15-17 Nisan
2013 tarihlerinde 2 grup halinde 40 Cevre ve Sehircilik il MudirlGgi temsilcisinin katiimiyla Uygulama
Calistaylari gerceklestirilmistir.

Resim 14- Uygulama Calistayindan bir gériiniim.

S6z konusu proje 18 Nisan 2013 tarihinde yapilan Kapanis Toplantisi ile tamamlanmistir. Kapanis
Toplantisinda Bakanlhigimiz ve diger kurumlardan gelen katilimcilara proje c¢iktilari hakkinda bilgi
verilmistir.

Proje sonrasinda ise gelistirilen uygulamanin diger illerde de yayginlastirilmasi amaciyla Ergene
Havzasi’nda yer alan iller ile (Edirne, Kirklareli ve Tekirdag) planlama galismalarina baslanmistir.
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. 10.5. Egitim Faaliyetleri
. 10.5.1.CED Uygulamalarn ve SGD Hizmet igi Egitimi

23-27 Mart 2013 tarihleri arasinda “CED Uygulamalari ve SCD Hizmet ici Egitimi” Antalya-Yaklasik’da
diizenlenmis ve il Midirliklerinden 200 kisi katilhm saglamistir. Egitimde CED Uygulamalarinda
karsilagilan problemlere ve ¢6ziim 6nerilerine yer verilmistir.

27-29 Kasim 2013 tarihleri arasinda “CED Uygulamalari, SCD ve Cevrimici CED Siireci Hizmet igi
Egitimi” Antalya-Yaklasik’da diizenlenmis ve il madurliklerinden 200 kisi katihm saglamigtir. Egitimde
GED Uygulamalarinda karsilasilan problemlere ve ¢dziim 6nerilerine, SCD ile ilgili bilgilendirmeye ve
Gevrimigi CED Sureci uygulamalarina yer verilmistir.

. 10.5.2. Cevre Denetim Gérevlisi Egitimi

23-25 Kasim 2013 tarihlerinde Antalya’da ¢evre ve sehircilik il midurliklerinde yeni baslanmis olan
personele “Cevre Denetim Gorevlisi Egitimi” verilmistir.

Resim 15 - Cevre Denetim Goérevlisi Egitimi.

S6z konusu egitimde anlatilan konu basliklari asagidaki gibidir;

¢ Cevre Kanunu ve Cevre Denetimi Yonetmeligi

® Cevre Gorevlisi ve Danismanlik Firmalari Hakkinda Yonetmelik
¢ Denetimlerin planlanmasi

¢ Saha ziyaretleri

¢ Raporlama

¢ CED izleme faaliyetleri

¢ Piyasa gozetimi ve denetimi
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11. SONUC VE ONERILER

2013 yiliigerisinde CEDIDGM tarafindan 271 adet tesise/projeye ¢cevre denetimi ve CSiM’leri tarafindan
da toplam olarak 37.196 cevre denetimi gergeklestirildigi Cizelge 21’de gorilmektedir. Yine ayni
dénemde 12’si Bakanlik merkez, 162’si de Cevre ve Sehircilik il Muddrliikleri tarafindan olmak izere
174 faaliyet durdurma karari verilmistir.

Cizelge 21 - 2013 yilinda Bakanhgimiz tarafindan gergeklestirilen denetim ve idari yaptirimlarin sayisi

Bakanlik Birimi Denetim Sayisi Kesilen Ceza Miktari (TL) Faaliyet Durdurma
Bakanlik Merkez 271 14.315.119 12
¢Sim 37.196 62.730.471 162
TOPLAM 37.467 77.045.590 174

Cizelge 22'yi inceledigimizde 2013 yilinda Bakanlik tarafindan uygulanan idari yaptirimlarin biyik bir
kisminin CED Yonetmeligi (%26,631) hiikiimlerine uyulmama konusu olusturmaktadir. Diger basligl
altinda toplanan idari yaptirimlar ise yine énemli bir sayi (%25,599) olusturmaktadir. Diger basliginin

altinda ise “bilgi ve belge verme ytukimluliginl yerine getirmeme”, “cevre gorevlisi bulundurmama,
cevre yonetim birimi kurmama” ve “aniz yakma” olarak tanimlanan uygunsuzluklar bulunmaktadir.

Cizelge 22 - 2013 yilinda Bakanhgimiz tarafindan gergeklestirilen denetimler sonucunda uygulanan

idari yaptirimlarin sayisi ve ceza miktarlarinin sektérlere gore dagilimi.

Ceza Miktari (TL) Uygulanan idari Yaptirim Sayisi

Hava 11.840.367,64 346

Su 17.944.235,64 327

Toprak 6.827.190,85 165

Atik 25.639.727,99 222

Kimyasallar 20.317,00 1

Giralta 2.504.030,00 153

CED 8.479.251,16 631

Diger 3.790.469,86 599

TOPLAM 77.045.590,14 2.444

2013 yilinda Bakanlk tarafindan tespit edilen 2.444 uygunsuzluk karsiiginda 77.045.590,14 TL idari
para cezasl uygulanmistir.

2013 yilinda Bakanlk tarafindan uygulanan idari yaptirimlarda atik uygunsuzluklari 25.639.727,99 TL
ile en 6nde gelmektedir. Bunu 17.944.235,64 TL Su Kirliligi Kontrolt Yonetmeligi hikiimlerine uymama
gelmektedir.
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Grafik 13 — Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin tiim birimleri tarafindan Cevre Kanunu geregince
uygulanan ceza miktarinin sektérlere gére dagilimi (%).
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Grafik 14 — Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin tiim birimleri tarafindan Cevre Kanunu geredince
uygulanan ceza sayilarinin sektérlere gére dagilimi (%).
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Cizelge 23 ve Grafik 14’te gorilecegi Uzere Cevre ve Sehircilik Bakanligl tarafindan 2013 yilinda
gerceklestirilen denetimlerin (sikdyetler sonucu gerceklestiriien denetimlerin de ani denetimler
oldugunu dusinilecek olursa) cok biliyik bir kismi Ani Denetimlerdir. Planli Denetimler, ¢evre
denetimleri icerisinde sadece %22’lik (8.302) bir pay almaktadir.

Cizelge 23 - Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tarafindan Gergeklestirilen Denetimlerin Tiirleri

PLANLI DENETIMLER ANi DENETIMLER SIKAYET DENETIMLERi TOPLAM
csSim 8.254 21.580 7.362 37.196
MERKEZ 48 223 0 271
GENEL TOPLAM 8.302 21.803 7.362 37.467
4 A
SIS PLANLI
DENETIMLERI DENETIMLER
20%
22%
ANi DENETIMLER
58%
g J

Grafik 15 — Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tarafindan Uygulanan Denetimlerin Tiirlere Gére Dagilimi.

2013 yilinda il Cevre ve Sehircilik Middrliiklerinin, Jandarma komutanhgi ve Emniyet Genel Miidiirligii
ile birlikte veya ayri ayri ya da il Midirligi’nin tek olarak yaptigi egzoz denetimlerinde tespit
edilen 1.570 uygunsuzluk sonucunda 1.374.690 TL idari yaptirm uygulanmistir. illere gére egzoz
denetimlerinde uygulanan cezalar Ek- 7’de verilmektedir.

2013 yilinda il Cevre ve Sehircilik Miidiirliikleri tarafindan uygulanan 24.141 adet Piyasa Gozetimi ve
Denetimi sonucunda 1.003.346,50 TL idari yaptirim uygulanmistir (Ek- 8).

Bu rapor iceriginde bulunan verilerin degerlendirilmesi sonucunda, denetim sisteminin gelistirilerek
basarili bir cevre yonetiminin gerceklesmesi icin 6nerilenler asagidaki sekilde siralanabilir;
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¢ Planli denetimlerin artiriimasi

illerin gevresel 6ncelikleri ve kirlilik durumlarina gére planli denetimlerin gerceklestirmesi kaynaklarin
verimli kullanilmasi agisindan énemlidir. Bu gergevede bilesik denetimlerin miktarinin artirillmasi da
hedeflenmelidir. Boylece, her il miidiirligli personel kaynaklarina uygun bir sekilde yillik programlar
hazirlayarak planh birlesik denetimleri programda belirtildigi sekilde gerceklestirmesi oldukca yararli
olacaktr.

e Cevre denetimlerinin risk degerlendirmesi yontemi ile planlanmasi

il midirlikleri tarafindan gergeklestirilen planh denetim yiizdesinin yiikseltiimesi gerekmektedir. Ciinkii
basarili bir cevre yonetimi icin Bakanligin kendi hedefleri ve stratejisi dogrultusunda denetimlerini
yonlendirmesi gerekmektedir, bu da planl denetimler sayesinde olmaktadir. Cevre denetimlerinin
cevresel risk degerlendirmesi yontemi ile belirli bir zaman dilimi igin (6rnegin 1 yillik) bir programinin
yapilarak bu program kapsaminda gergeklestirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Boylece Bakanlik kendi strateji
ve hedefleri dogrultusunda gevrenin gelisimini saglayacaktir. Bununla ilgili olarak ilk adim “Bakanlikca
Uygulanan idari Yaptirimlarin izlenmesi Projesi” ile atilmis bulunmaktadir.

¢ Cevre denetimlerinin planlanmasi projesinin IMPEL Agina Sunulmasi

“Denetimlerin Planlanmasi Projesi”nden elde edilen ¢iktilari kullanarak IMPEL Agina Tirkiye'nin “lider”
olacagl bir projenin sunularak, Ag biinyesinde bulunan Ulkelere deneyimlerin paylasilmasi yerinde
olacaktir. Boylece diger lilke deneyimleri ile denetimlerin planlamasi ve risk degerlendirme konularinin
gelistiriimesi olanagi da artirilabilir.

¢ Ulusal denetgi aginin kurulmasi

Ulke genelinde benzer denetim islemlerinin ve yaptirim uygulamalarinin yapilmasi olduk¢a énemlidir.
Bu nedenle cevre denetimi ve idari yaptirnm uygulamalarinda birlikteligi saglamak icin Bakanlik
merkezde, il mudurliklerinde ve yetki devri yapilan kurum ve kuruluslarda ¢evre denetimi yapanlarin
bir araya geldigi, bilgi alisverisinin yapildigi, deneyimlerin paylasilmasinin saglandigi, ortaya ¢ikan veya
cikabilecek sorunlarin ¢6ziimi Gzerinde ¢alisan bir ulusal agin olusturulmasi faydali olacaktir.

e Uluslararasi denetgi aglarina aktif katilimin devam etmesi

IMPEL ve ECENA faaliyetlerine katiimina devam edilmesi, bu aglar tarafindan gergeklestirilen projelerde
aktif rol alinmasi ve hatta bu Aglarda (ilke olarak veya diger Ulkelerle birlikte proje(ler) olusturarak
Ulke etkinliginin saglanmasi yerinde olacaktir. Ayrica tiim diinyada Uzerindeki ¢evre denetgilerini bir
araya getiren bir ag olan INECE agi toplantilarina katilim, diinya genelinde gerceklestirilen uygulamalar
hakkinda bilgi edinilmesini saglayacaktir.

e Egitim ihtiyacinin belirlenmesi

IMPEL ve ECENA Araciligiyla Cevre Yasasinin Uygulanmasi ve Yaptiriminda Kapasite Gelistirilmesi
Projesi kapsaminda Bakanlik merkez teskilatinda gorev yapan yerel denetgiler egitilerek Cevresel
Denetimler igin Minimum Kriterler konusunda egitim verecek hale gelmistir. Bundan sonraki donemde
bu konuda egitimin yerel egitimciler tarafindan verilmesine devam edilmesi, projeler kapsaminda
ise farkli konularda egitim alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Onerilen egitim basliklari asagida
siralanmaktadir;

- Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi ve Mevcut En lyi Teknikler

- Temiz Uretim teknolojileri

- Uygunluk tesviki

- iletisim ve miizakere teknikleri

e il Miidiirliiklerine Egitim Verilmesi

Bakanlik tarafindan denetim verilerini istemek tizere il Mudiirliiklerine génderilen veri tablolarinin
doldurulmasina yonelik egitimin verilmesi gerekmektedir. Boylece il mudirliklerine veri igin
doldurulmakta olan tablolardan nelerin elde edilebilecegine yonelik bilgiler ve il midurliklerin verilerin
islenmesinde karsilastiklari sorunlar ilk elden ortaya cikabilir.

— Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi
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CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

Ek-1. 2013 yilinda “2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Teblig
(2013/1)” geregince uygulanan idari para cezasi miktarlar

2872 sayili Cevre Kanununun
20 nci maddesinin

500 TL
1.000 TL
24.000 TL
48.000 TL
6.000 TL
2.000 TL
300 TL
(b) bendi igin iki kat:
48.000 TL
96.000 TL
(c) bendi igin iki kat:
12.000 TL
4.000 TL

600 TL

(d) bendinin ikinci cimlesindeki

konutlarla ilgili olarak:
600 TL

10.000 TL
60.000 TL
6.000 TL

400 TL
1.200 TL
4.000 TL
12.000 TL

Ton basina*:
40 TL
10 TL

100 KR

Kanundaki ceza miktari 1/1/2013-31/12/2013 tarihleri
arasinda uygulanacak ceza

842 TL
1.689 TL
40.636 TL
81.274 TL
10.154 TL
3.383 TL
504 TL

81.274 TL

162.552 TL

20.317 TL
6.769 TL

1.012 TL

1.012 TL
16.929 TL
101.595 TL
10.154 TL

674 TL

2.029 TL

6.769 TL
20.317 TL

67,69 TL
16,89 TL

163 KR

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi —a
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CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

CEVRE DENETIM RAPORU 2013

Ek-1. 2013 yilinda “2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Teblig

(2013/1)” geregince uygulanan idari para cezasi miktarlari (devam)

2872 sayili Cevre Kanununun
20 nci maddesinin

~
a

Ton Basina*:
30 TL
6TL
100 KR
Ton Basina*:
20 TL
4TL
100 KR
Ton basina*:
10 TL
2TL
40 KR
24.000 TL
600 TL
1.000 TL
24.000 TL
600 TL

20.000 TL

Dekar basina*:

20 TL

Metrekiip basina*:

120 TL
6.000 TL
4.000 TL

48.000 TL
1.200 TL
12.000 TL
24.000 TL

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midurligi

Kanundaki ceza miktari 1/1/2013-31/12/2013 tarihleri
arasinda uygulanacak ceza

50,76 TL
10,12 TL
163 KR

33,83 TL
6,74 TL
163 KR

16,89 TL
3,34 TL
65 KR
40.636 TL
1.012 TL
1.689 TL
40.636 TL
1.012 TL

33.863 TL

33,83 TL

203,17 TL
10.154 TL
6.769 TL
81.274 TL
2.029 TL
20.317 TL
40.636 TL
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GEVRE VE SEHIRCILIK

BAKANLIGI

GEVRE DENETIM RAPORU 2013

Ek-1. 2013 yilinda “2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Teblig
(2013/1)” geregince uygulanan idari para cezasi miktarlari (devam)

Kanundaki ceza miktar 1/1/2013-31/12/2013 tarihleri
arasinda uygulanacak ceza

2872 sayili Cevre Kanununun

20 nci maddesinin

24.000 TL
60.000 TL
100 TL
2.000.000 TL
2.000.000 TL
100.000 TL den
1.000.000 TL'ye kadar
100.000 TL den

1.000.000 TL'ye kadar

- Nifusu 100.000’den fazla
olanlarda:

50.000 TL

- Nifusu 100.000 — 50.000
arasinda olanlarda:

30.000 TL

- Ntfusu 50.000 — 10.000
arasinda olanlarda:

20.000 TL

- Niifusu 10.000 — 2.000 arasinda
olanlarda:

10.000 TL
- Organize Sanayi Bolgelerinde:

100.000 TL

- Bunlarin disinda kalan enduistri

60.000 TL

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi

ve atiksu Ureten her tirli tesiste:

40.636 TL
101.595 TL
163 TL
3.386.604 TL
3.386.604 TL
169.327 TL'den
1.693.300 TL'ye kadar
169.327 TL'den

1.693.300 TL'ye kadar

- Niifusu 100.000’den fazla
olanlarda:

84.660 TL

- Ntfusu 100.000 — 50.000
arasinda olanlarda:

50.796 TL

- Nifusu 50.000 — 10.000
arasinda olanlarda:

33.863 TL

- Nifusu 10.000 — 2.000 arasinda
olanlarda:

16.929 TL
- Organize Sanayi Bolgelerinde:

169.327 TL

- Bunlarin disinda kalan enddstri
ve atiksu Ureten her tirli tesiste:

101.595 TL
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GEVRE VE SEHIRCILIK CEVRE DENETIM RAPORU 2013

BAKANLIGI

Ek-2. 2013 yilina ait Gegici Faaliyet Belgesi (GFB) ve Cevre izni/Lisansi sayilarinin illere gére dagilimi

iLLER GFB Cevre Cevre Cevre izni/Lisansi
(EK-1+EK-2) izni/Lisansi izni/Lisansi (EK-1+Ek-2)
(EK-1) (EK-2)

ADIYAMAN

AGRI

ANKARA

ARTVIN

BALIKESIR

«vX BINGOL

(3 BOLU

BURSA

k3 CANKIRI

DENiZzLi

EDIRNE

ERZINCAN

ESKISEHIR

GIRESUN

HAKKARI

=72 ISPARTA

ﬂ iSTANBUL

— Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugu
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GEVRE DENETIM RAPORU 2013 GEVRE VE SEHIRCILIK

BAKANLIGI

Ek-2. 2013 yilina ait Gegici Faaliyet Belgesi (GFB) ve Cevre izni/Lisansi sayilarinin illere gore dagilimi devam).

iLLER GFB GFB Cevre Cevre Cevre izni/Lisansi
EK-1 (EK-1+EK-2) izni/Lisansi izni/Lisansi (EK-1+Ek-2)
(EK-1) (EK-2)

ﬁ KARS 0 3 3 1 3 4

KAYSERI

KIRSEHIR

KONYA

MALATYA

KAHRAMANMARAS

MUGLA

NEVSEHIR

ORDU

SAKARYA

SIRT

SIVAS

TOKAT

TUNCELI

USAK

YOZGAT

_--____

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi —
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GEVRE VE SEHIRCILIK CEVRE DENETIM RAPORU 2013

BAKANLIGI

Ek-2. 2013 yilina ait Gegici Faaliyet Belgesi (GFB) ve Cevre izni/Lisansi sayilarinin illere gére dagilimi
(devam).

iLLER (c]3:] (c]3:] Cevre Cevre Cevre izni/Lisansi
EK-1 (EK-1+EK-2) izni/Lisansi izni/Lisansi (EK-1+Ek-2)
(EK-1) (EK-2)

BAYBURT
KIRIKKALE

2

SIRNAK

ARDAHAN

774 YALOVA

KiLis

pUzCE

— Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugu
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GEVRE VE SEHIRCILIK

BAKANLIGI

CEVRE DENETIM RAPORU 2013
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GEVRE VE SEHIRCILIK CEVRE DENETIM RAPORU 2013

BAKANLIGI

Ek — 4. 2013 yilinda il Midiirliikleri tarafindan yapilan denetim sayilari ve
uygulanan ceza miktarlari.

il Miidurliga Denetim Sayisi Kesilen ceza KAPATMA/
B
1 Adana 1.356 583.692,61 10
1 Adiyaman 195 458.839,00 0
"] Afyonkarahisar 128 450.381,00 1
Y Agn 5 18.691,64 0
2 Amasya 317 300.597,00 0
I Ankara 1.214 3.799.726,96 0
Antalya 960 1.310.702,00 0
] Artvin 121 0,00 0
] Aydin 708 330.489,00 0
BT Balikesir 734 841.255,00 0
L Bilecik 347 267.628,00 1
IE] Bingol 22 51.276,00 0
BE]  Bitlis 21 50.787,00 0
A Bolu 464 283.787,77 8
5 Burdur 234 429.758,00 0
BT Bursa 1.041 2.992.752,00 0
Canakkale 401 753.559,00 1
R cankin 137 174.793,00 0
Bl corum 337 219.977,26 0
L] Denizli 506 456.070,30 0
© 11 Diyarbakir 353 125.337,00 0
(22 e 742 221.956,00 1
U E Elazig 119 57.565,00 0
BPZY Erzincan 62 36.092,00 1
"4 Erzurum 372 419.583,00 0
I Eskisehir 844 709.441,42 9
Gaziantep 1.099 536.156,00 0
L Giresun 420 149.890,00 2
"Ll Gumighane 47 301.381,00 1
L) Hakkari 88 16.929,00 1
IERT | Hatay 651 164.661,00 1
R isparta 259 484.177,00 0
" =El Mersin 424 627.632,00 4
BELY istanbul 5.403 2.094.909,32 18
L | izmir 1.185 8.713.713,27 0
R «ars 75 0,00 0

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midurligi
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CEVRE VE SEHIRCILIK

BAKANLIGI

Ek — 4. 2013 yilinda il Midiirliikleri tarafindan yapilan denetim sayilari ve

NN (2} (2)} n H w
N=|O N = ~N N ~N

uygulanan ceza miktarlari (devam).

il Miudarligi Denetim Sayisi
Kastamonu 160
Kayseri 337
Kirklareli 409
Kirsehir 214
Kocaeli 1.995
Konya 286
Kitahya 84
Malatya 203
Manisa 1.104
Kahramanmaras 367
Mardin 176
Mugla 662
Mus 100
Nevsehir 168
Nigde 251
Ordu 250
Rize 306
Sakarya 145
Samsun 722
Siirt 14
Sinop 98
Sivas 227
Tekirdag 1.809
Tokat 258
Trabzon 385
Tunceli 37
Sanliurfa 624
Usak 127
Van 32
Yozgat 64
Zonguldak 260
Aksaray 130
Bayburt 90
Karaman 124
Kirikkale 376
Batman 356

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi

59.254,00
303.227,56
1.082.133,00
41.790,95
9.179.090,72
367.501,00
742.607,00
262.587,00
1.315.963,00
572.270,00
0,00
3.844.336,40
57.559,00
98.553,73
118.848,00
662.123,00
172.992,00
66.391,00
355.223,00
0,00

0,00
729.083,49
5.170.975,19
605.074,92
1.739.816,40
54.495,00
1.301.408,00
1.386.582,50
67.879,00
0,00
947.314,00
16.929,00
30.881,00
464.557,64
141.052,00
338.705,00

O O OO NO OO O O OO

Kesilen ceza KAPATMA/
Miktan (TL) DURDURMA
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GEVRE VE SEHIRCILIK CEVRE DENETIM RAPORU 2013

BAKANLIGI

Ek — 4. 2013 yilinda il Midiirliikleri tarafindan yapilan denetim sayilari ve uygulanan ceza
miktarlar (devam).

il Miidiirliigi Denetim Sayisi Kesilen ceza KAPATMA/
(Adet) Miktari (TL) DURDURMA

____
Bartin 282.133,00
____
Igdir 52.091,00
____

I Karabiik 844.551,64

____

Osmaniye 226.845,00 11

| 80
____
]

TOPLAM 37.196 62.730.471,14 162

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midurligi
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GEVRE DENETIM RAPORU 2013 GEVRE VE SEHIRCILIK

BAKANLIGI

Ek — 5. 2013 yilinda Bakanlik merkez ve il Miidiirliikleri tarafindan yapilan denetimlerin
tiirlere gére dagilimu.

csim PLANLI ANi SIKAYET TOPLAM
DENETIMLER DENETIMLER DENETIMLERI  DENETIM SAYISI

Adana 716 401 239 1.356
Adiyaman 89 106 0 195
Afyonkarahisar 17 101 10 128
Agri 1 4 0 5
Aksaray 13 85 32 130
Amasya 15 241 61 317
Ankara 60 1.064 90 1.214
Antalya 28 436 496 960
Ardahan 13 7 23 43
Artvin 48 18 55 121
Aydin 75 198 435 708
Balikesir 168 500 66 734
Bartin 5 195 102 302
Batman 142 190 24 356
Bayburt 24 50 16 90
Bilecik 216 124 7 347
Bingol 10 1 11 22
Bitlis 0 20 1 21
Bolu 192 103 169 464
Burdur 168 21 45 234
Bursa 225 579 237 1.041
Canakkale 242 69 90 401
Cankiri 128 0 9 137
Corum 94 170 73 337
Denizli 21 310 175 506
Diyarbakir 211 45 97 353
Diizce 23 323 75 421
Edirne 10 704 28 742
Elazig 30 58 31 119
Erzincan 40 0 22 62
Erzurum 152 145 75 372
Eskisehir 20 725 99 844
Gaziantep 153 699 247 1.099
Giresun 9 324 87 420
Gumishane 9 38 0 47
Hakkari 0 88 0 88
Hatay 114 346 191 651
Igdir 22 44 3 69

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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GEVRE VE SEHIRCILIK CEVRE DENETIM RAPORU 2013

BAKANLIGI

Ek — 5. 2013 yilinda Bakanlik merkez ve il Miidiirliikleri tarafindan yapilan denetimlerin
tiirlere gére dagihimi (devam).

¢sim PLANLI ANi SIKAYET TOPLAM
DENETIMLER DENETIMLER DENETIMLERI  DENETiIM SAYISI

istanbul 1.670 3.129 604 5.403
izmir 39 667 479 1.185
Kahramanmaras 202 79 86 367
Karabiik 13 213 37 263
Karaman 60 3 61 124
Kars 7 68 0 75
Kastamonu 96 50 14 160
Kayseri 154 44 139 337
Kirikkale 85 235 56 376
Kirklareli 26 289 94 409
Kirsehir 146 0 68 214
Kilis 16 274 28 318
Kocaeli 349 1.474 172 1.995
Konya 21 212 53 286
Kutahya 50 14 20 84
Malatya 69 84 50 203
Manisa 144 781 179 1.104
Mardin 39 77 60 176
Mersin 20 240 164 424
Mugla 136 361 165 662
Mus 27 53 20 100
Nevsehir 12 149 7 168
Nigde 167 65 19 251
Ordu 71 27 152 250
Osmaniye 12 450 54 516
Rize 17 211 78 306
Sakarya 11 120 14 145
Samsun 109 352 261 722
Siirt 11 0 3 14
Sinop 47 14 37 98
Sivas 19 190 18 227
Sanliurfa 122 419 83 624
Sirnak 360 6 18 384
Tekirdag 34 1.587 188 1.809
Tokat 53 155 50 258
Trabzon 28 220 137 385
Tunceli 7 16 14 37

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midurligi
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GEVRE DENETIM RAPORU 2013 GEVRE VE SEHIRCILIK

BAKANLIGI

Ek — 5. 2013 yilinda Bakanlik merkez ve il Miidiirliikleri tarafindan yapilan denetimlerin
tiirlere gore dagihmi (devam).

¢Sim PLANLI ANi SIKAYET TOPLAM
DENETIMLER DENETIMLER DENETIMLERI  DENETIM SAYISI

21 91 15 127

0 10 22 32

Yalova 17 440 82 539

Yozgat 29 12 23 64

Zonguldak 182 8 70 260

Toplam 8.254 21.580 7.362 37.196

Merkez 48 223 0 271

GN TOPLAM 8.302 21.803 7.362 37.467

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi
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CEVRE VE SEHIRCILIK

BAKANLIGI

CEVRE DENETIM RAPORU 2013

Ek — 7. 2013 Yilinda illerde Yapilan Egzoz Denetim Sayilari ve Uygulan Ceza Miktarlari.

ADANA
ADIYAMAN
AFYON
AGRI
AMASYA
ANKARA
ANTALYA
ARTVIN
INOI
BALIKESIR
BILECIK
BINGOL
BITLIS
BOLU
BURDUR

BURSA
CANAKKALE

CANKIRI
CORUM
DENIZLi
DiYARBAKIR
EDIRNE
ELAZIG

ERZINCAN

ERZURUM
ESKISEHIR
GAZIANTEP
GIRESUN
GUMUSHANE
HAKKARI
HATAY
ISPARTA
MERSIN
[STANBUL
[ZMIR

KARS
KASTAMONU

UYGULANAN CEZA
MIKTARLARI (TL)

842,00
13.472,00
8.420,00
0,00
51.362,00
122.276,00
6.736,00
0,00

0,00
81.674,00
11.788,00
0,00

0,00

0,00

0,00
37.068,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
68.202,00
2.526,00
0,00
3.368,00
30.377,00
74.096,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
89.252,00
13.507,00
13.472,00
2.526,00
76.622,00

KESILEN CEZA SAYISI
(ADET)

16
24

61
148

Nej
e e ®

N 0 — U
OOOOOmw-POUJ'_‘OOOOO_P OOOO_P
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16
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) —
g
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

Ek — 7. 2013 Yilinda illerde Yapilan Egzoz Denetim Sayilari ve Uygulan Ceza Miktarlari (devam).

iLLER

KAYSERI
KIRKLARELI
KIRSEHIR
KOCAELI
KONYA
KUTAHYA
MALATYA
MANISA
KAHRAMANMARAS
MARDIN
MUGLA
MUS
NEVSEHIR
NiGDE
ORDU
RIZE
SAKARYA
SAMSUN
SIIRT
SINOP
SiVAS
TEKIRDAG
TOKAT
TRABZON
TUNCELI

SANLIURFA
USAK

VAN
YOZGAT

ZONGULDAK
AKSARAY
BAYBURT

KARAMAN
KIRIKKALE
BATMAN
SIRNAK

UYGULANAN CEZA KESILEN CEZA SAYISI
MIKTARLARI (TL) (ADET)

166.294,00 73
2.526,00 3
0,00 0
18.464,00 18
309.796,00 368
3.368,00 4
10.104,00 12
1.684,00 2
2.526,00 3
15.156,00 18
19.366,00 138
0,00 0
6.736,00 8
842,00 1
1.684,00 1
5.894,00 7
0,00 0
0,00 0
0,00 0
3.368,00 5
0,00 0
31.154,00 37
11.728,00 9
0,00 0
0,00 0
0,00 0
2.526,00 3
22.734,00 27
0,00 0
1.684,00 2
0,00 0
0,00 0
842,00 1
0,00 0
3.368,00 4
0,00 0

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliugi




\'“/

T.C.

GEVRE VE SEHIRCILIK CEVRE DENETIM RAPORU 2013

BAKANLIGI

Ek — 7. 2013 Yilinda illerde Yapilan Egzoz Denetim Sayilari ve Uygulan Ceza Miktarlari (devam).

iLLER UYGULANAN CEZA KESILEN CEZA SAYISI
MIKTARLARI (TL) (ADET)

BARTIN 7.578,00 9
ARDAHAN 0,00 0
1
1

IGDIR 842,00
YALOVA 842,00
KARABUK 15.998,00 16
KILiS 0,00 0
OSMANIYE 0,00 0
DUZCE 0,00 0

TOPLAM 1.374.690,00 1.570

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midurligi
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GEVRE DENETIM RAPORU 2013 GEVRE VE SEHIRCILIK

BAKANLIGI

Ek — 8. 2013 yilinda Cevre ve Sehircilik il Midiirliikleri Tarafindan Yapilan Piyasa Gozetimi ve
Denetimi Sayilari ve Uygulanan Ceza Miktarlari.

I O
24 10.154,00
1.594 42.658,00
m 42 3.094,00
141 10.154,00

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi —a
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GEVRE VE SEHIRCILIK CEVRE DENETIM RAPORU 2013

BAKANLIGI

Ek — 8. 2013 yilinda Cevre ve Sehircilik il Midiirliikleri Tarafindan Yapilan Piyasa Gozetimi ve
Denetimi Sayilari ve Uygulanan Ceza Miktarlari (devam).

T eeosais | pocaamiaany
m 302 162.536,00
_ 3.530 641.612,00

7.656 122.984,50

3 0,00

29 10.154,00

m— Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugu
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GEVRE DENETIM RAPORU 2013 GEVRE VE SEHIRCILIK

BAKANLIGI

Ek — 8. 2013 yilinda Cevre ve Sehircilik il Midiirliikleri Tarafindan Yapilan Piyasa Gozetimi ve
Denetimi Sayilari ve Uygulanan Ceza Miktarlari (devam).

PGD SAYISI PGD CEZA MiKTARI (TL)
0

0,00

Van 105 0,00

Yalova 32 0,00

Yozgat 69 0,00

Zonguldak 482 0,00
TOPLAM 24.141 1.003.346,50

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mdurligu —
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