CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

T.C.
CEVRE ve SEHIRCILiK BAKANLIGI

COGRAFI BiLGI SISTEMLERI GENEL MUDURLUGU

ORTOFOTO HARITALARI KULLANILARAK COGRAFI
VERI ALTYAPISI URETIMININ GERCEKLESTIRILMESI
HIZMET ALIMI ISi

CALISMA RAPORU

OCAK 2016




CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
COGRAFI BILGI SISTEMLERI GENEL MUDURLUGU

YONETICi OZETi

Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde
Kararname’nin 2. Maddesinin i bendinde “657 sayili Harita Genel Komutanligt Kanunu
hiikiimleri  saklt  kalmak kaydiyla, Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina,
kullanilmasina ve gelistirilmesine dair is ve islemleri yapmak, yaptirmak, mahalli idarelerin
planlama, harita, altyapt ve iistyapiya iliskin faaliyetleri ile ilgili kent bilgi sistemlerinin
kurulmasi, kullanilmasi ve Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ile entegre olmasini desteklemek”
Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevleri arasinda sayilmis ve aynt Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 13. maddesinde de “Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina,
kullanilmasia ve gelistirilmesine dair is ve islemleri yapmak ve yaptirmak™ goérevi Cografi
Bilgi Sistemi Genel Miidiirligii’ne verilmistir.

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii, Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ve INSPIRE i¢in
gerekli verinin Uretimini ve uyumlastirmasin1 saglamakta olup, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin goérevleri kapsamindaki tiim planlama, insa ve g¢evre ile ilgili uygulamalar i¢in
de gerekli cografi verinin temin edilmesinden sorumludur.

Bu kapsamda, CBSGM 2014 yilinda Gergek (True) Ortofoto Ve Cografi Veri Uretimi Isini
ihale ederek, Tiirkiye genelinde yerlesim alanlarinda (il, ilge ve belde) bina envanterinin
¢ikartilmasi, sehir i¢i ulasim ag1 verisini elde edilmesi (yol orta ¢izgisi), her tiirlii planlama,
projelendirme ve konumsal uygulamalarda kullanilmak tizere 1/1000 6l¢ekli renkli ve yapay
renkli gercek ortofoto ve cografi veri (konuma bagl veri) iiretmistir.

CBSGM tarafindan gerceklestirilen bir diger proje 2015 Temmuz ayinda ihalesi yapilan ve 6
ay iginde bitirilen “Ortofoto Haritalar1 Kullanilarak Cografi Veri Altyapist Uretiminin
Gergeklestirilmesi Projesi” dir. Pilot proje niteliginde olan bu proje ile; Gergek (True)
Ortofoto ve Cografi Veri Uretimi” projesi kapsaminda elde edilen True Ortofoto, bina ve yol
vektorlerinin, web servisleri kullanilarak bina ve yol verilerine UAVT kodlarinin atanmasi
(akillandirilmast), bu kodlara bagli olarak adreslerin belirlenerek veri tabanina islenmesi
gerceklestirilmistir. Bu proje True Ortofoto goriintiileri ¢ekilmis olan Adiyaman, Batman,
Corum, Giimiishane, Malatya, Nevsehir, Usak ve Yozgat il ve ilge merkezlerini
kapsamaktadir.
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KISALTMALAR
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CBSGM
KBS
CSB
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INSPIRE

MAKS
AKS
TAKBIS
NVi
TKGM
TUCBS
TUIK
UAVT
MERNIS
WMS

Adres Kayit Sistemi Projesi

Cografi Bilgi Sistemleri

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigi
Kent Bilgi Sistemi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Harita Genel Komutanlig1

Avrupa Mekansal Veri Altyapisi (Infrastructure for Spatial Information in
Europe)

Mekansal Adres Kayit Sistemi Projesi

Adres Kayit Sistemi

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii

Tapu ve Kadastro Genel Miudiirligii

Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapis1 Kurulumu Projesi
Tiirkiye Istatistik Kurumu

Ulusal Adres Veri Tabani

Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS)

Web Map Service (Web Harita Servisi)
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1. GIRIS

“Adres” kelimesi herhangi bir toprak pargasi veya binanin cografi konumu ve islevi agisindan
tanimlanmasi olarak kullanilmaktadir. Adres, cografi yer isimlerini de igermektedir. Adres,
posta kodu, il, il¢e, bucak, kdy ve mezra isimleri, mahalle, meydan, bulvar, cadde, sokak
isimleri ile sabit tanitim numarast ve bina numarasi gibi bilesenlerden olusmaktadir. Adres
bilesenleri yerel diizeyde yapilan numarataj ¢alismalari ile tiretilmektedir.

Adres bilgisi kamuya yonelik bir¢ok islevde temel bilgi olarak diisliniildiigiinden, yer bulma,
bir yere ulasim glizergahinin belirlenmesi ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ile biitiinlesik
bir¢cok uygulama alaninda kullanilabilir. Tiirkiye’de adres i¢in, standart kabul edilmis ortak
bir tanimlama mevcut olmadigindan posta kodlar, il, ilge, koy isimleri, mahalle, meydan,
bulvar, cadde, sokak isimleri, sabit tanittm numaras1 ve bina numarasi bilesenlerinin farkli
kombinasyonlari ile ifade edilmektedir. Boylelikle uygulamaya bagl olarak, parsel veya bina
gibi farkli amaglar igin farkli formatlarda ve koordinata bagli konumunu ifade eden kodlarla
tanimlanmaktadir.

Gelisen teknoloji, hizla gelisen sehirler, yapilagsma, artan niifus neticesinde vatandaslarin ev
ve igyerleri i¢in kullandiklar1 adres bilgilerinin dogru, ulasilabilir, paylasilabilir,
dogrulanabilir, yerinde bulunabilir olmasi zorunlu hale gelmistir. Bununla birlikte tilkemizin
sosyal ve ekonomik yapisini belirlemeye yonelik olarak yapilan tiim tespit ve arastirmalarda,
tim kamu kurum ve kuruluslarinin calismalarinda, yerel yonetimlerin ve 6zel sektoriin
yapacaklar1 hizmetlerde ve planlamalarda, adres ve adres sisteminin olusturulmasi ve adres
verilerinin giincel olarak takibi biiylik 6nem tagimaktadir.

CBSGM tarafindan yiriitiilen “Ortofoto Haritalar1 Kullanilarak Cografi Veri Altyapisi
Uretiminin Gergeklestirilmesi Projesi (Geokodlama Projesi)” 2015 Temmuz aymnda
ihalesi yapilarak 6 ay i¢inde tamamlanmistir. Pilot proje niteliginde olan bu proje ile;
Adiyaman, Batman, Corum, Glimiishane, Malatya, Nevsehir, Usak, Yozgat illerinde, “Gergek
(True) Ortofoto ve Cografi Veri Uretimi” projesi kapsaminda elde edilen bina ve yol
vektorlerine web servisleri kullanilarak UAVT kodlarinin atanmasi (akillandirilmasi), bu
kodlara bagli olarak adreslerin belirlenerek veri tabanina islenmesi amaglanmistir.

“Geokodlama Projesi” kapsaminda yapilan ¢aligmalarin neticesinde hazirlanan bu fizibilite
calismasi asagidaki hususlar1 kapsamaktadir:

* Pilot olarak 8 il i¢in yapilan geokodlama isleminin True Ortofoto katkisiyla yapilma
hizinin goriilmest,

* Buislem neticesinde iiretilen verilerin dogrulugunun test edilmesi,

* Bu sistemin giincelligini saglayacak mekanizmanin kurulmasi,

= Bu verilerin ilgili kurum ve kuruluslarla paylasilmasi,

* Paydas kurum ve kuruluslar i¢in fayda analizlerinin yapilmasi,




ﬁ._ﬂ/

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
COGRAFI BILGI SISTEMLERI GENEL MUDURLUGU

2.

GEOKODLAMA YAYGINLASTIRMA PROJESI KUNYESI

Projenin Adi

Ortofoto Haritalar1 Kullanilarak Cografi Veri Altyapist Uretiminin
Gergeklestirilmesi  ve  Yayginlagtirilmast  Projesi  (Geokodlama
Yayginlastirma Projesi)

Amaci

UAVT’nin yiiksek ¢oziintirliklii mekansal boyutunun (adresler) strateji
gelistirmede daha etkin kullanilabilmesi i¢in, bu adreslerin cografi olarak
eslestirilmesi gerekmektedir.

Gergek (True) Ortofoto ve Cografi Veri Uretimi Projesi’nin en 6nemli
ciktilarindan olan bina ve ulasim ag1 verilerinin, Ulusal Adres Veri Tabani
ve diger ilgili servislerden faydalanilarak kodlandirilmasi (akillandirilmasi)
caligmalarmin  tim Tirkiye’yi kapsayan bir proje ile yapilmasi
amaclanmaktadir.

Uygulama
siiresi

2yl

Uygulama
Yeri

CBSGM tarafindan gergeklestirilen Geokodlama Projesi kapsamindaki 8 il
ile MAKS ve KBS caligmalar1 yapilmig olan yerlesim birimleri disindaki
tiim yerlesim yerleri.

Projenin
Kapsami

e  True Ortofoto Haritalar1 Kullanilarak iiretilen yol ve bina verilerinin
topolojik olarak giincellenmesi ve diizenlenmesi,

e Yol orta cizgilerine ve binalara UAVT Kodlarinin atanmasi,

e  Eksikliklerin raporlanmasi ve yerel yonetimlerle ¢oziimlenmesi
(UAVT veri girisi),

e  Adres verilerinin Bakanlik sistemleri ile entegrasyonu,

e  Pilot proje kapsaminda uzaktan veri giincelleme calismalarinin
yapilmasi amaci ile hazirlanan web arayiiz yaziliminin ve
veritabaninin gelistirilmesi,

e  Web servislerinin baglanmasi,

e  Calistay Diizenlenmesi,

e  Sonug iiriinlerin kontrolii ve arsive teslimi iglerinin yapilmasidir.

Teknik igerigi

e  Pilot proje kapsaminda hazirlanan veritabaninin yayginlastirma
projesinin ihtiyaclarina cevap verebilecek sekilde gelistirilmesi ve
genisletilmesi,

e Idareden Ortofoto servisi, il, ilge, mahalle sinirlar1 ve yol orta ¢izgisi
verisinin temin edilmesi,

e  Yerel idarelerden ve diger kullanict kurumlardan illerin sayisal
halihazir haritalarinin temin edilmesi,

e UAVT kodu olan ve olmayan tiim adres verilerine servis olarak
erisimin saglanmasi,

e  True ortofoto verileri kullanilarak yol ve bina objelerinin cografi
olarak giincellenmesi,

e  Proje siiresince degisen adreslerin takibi icin UAVT giincelleme web
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servisleri ile glincel adres verilerinin Bakanlik veri tabanina
aktarilmasi,

e  Temin edilen metinsel adreslerin bina ve yol objeleri ile eslestirilmesi,
e  Cografi verilerin web servisleri ile alinmasi, uygun olmayan verilerin
diizenlenmesi, UAVT ve yerel yonetimler ile baglant1 saglanarak

sokak, bina ve Adres UAVT kodlarinin verilmesi.

Proje Sahibi
Kurulus ve
Yasal Statiisii

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirligii
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3. MEVCUT DURUM ANALIZi

3.1. YASAL ALTYAPI

Yapilan calismalarda, belediyelerin ¢ogunun numarataj birimine sahip olmadigi, numarataj
birimine sahip olan belediyelerin ise numarataj bilgilerini glincel tutamadigi ya da numarataj
bilgilerini klasik yontemlerle arsivledigi tespit edilmistir. 25.04.2006 tarih ve 5490 sayili
Niifus Hizmetleri Kanunu ile giindeme alinan Numaralama ve Ulusal Adres Veritabani
Yonetmeligi (Resmi Gazete, 2006), adres bilgilerinin olusturulmasi, veritabanina
kaydedilmesi ve MERNIS niifus kayitlar1 ile adres bilgilerinin iliskilendirilmesini
amaclamigtir. Bu yaklasimla, yerlesim yerlerine gore niifus bilgilerinin giincel olarak
tutuldugu ve niifus hizmetlerinin izlenebildigi bir kayit sistemine ihtiya¢ vardir. Kavram
karmasas1 ve bilgi teknolojilerinin kullanimi1 acisindan eksik kaldig1 noktalar gozlemlense de
Adres Bilgi Sistemi ile ilgili 6nemli bir firsat olarak diisiiniilebilir.

25.04.2006 tarth ve 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanununun 69' uncu maddesine
dayanilarak, adres ve numaralamaya iligkin bir yonetmelik hazirlanmistir. Ulusal Adres Veri
Tabanindaki adreslerin olusumu ve giincel olarak takibinden “31.07.2006 tarih ve 26245
saylli” Resmi Gazetede yayimlanan “Adres ve Numaralamaya Iliskin Yonetmelik” geregi
yetkili idare sorumludur. Yetkili idare; belediye teskilati olan yerlerde belediye, belediye
teskilatt olmayan yerlerde 6zel idare ve biiyliksehir sinirlart iginde biiyiiksehir belediyesidir.

3.1.1. Onuncu Kalkinma Plan

Devlet Planlama Teskilatinin kuruldugu tarihten bugiline kadar 10 adet Kalkinma Plani
uygulamaya konulmustur. Kalkinma planlari, donemlerinin sartlarina ve On goriilen
ihtiyaglara gore hazirlanmis, olup su anda Onuncu Kalkinma Plan yiiriirliiktedir.

Onuncu Kalkinma Planinda ilgili projelerin gelistirilmesine iliskin yer alan maddeler
asagidaki gibidir:

390. “Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde oncelikli e-devlet uygulama ve hizmetleri, 2006
yilinda uygulamaya konan Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1 c¢ergevesinde
yiritilmistir. Bu donemde pek ¢ok e-devlet projesi hayata gecirilmistir. e-Devlet Kapisi
uygulamaya alinmig, 2012 yili sonu itibartyla 600’e yakin hizmet Kapiya entegre edilerek
yaklasik 14 milyon kayitl kullaniciya ulasilmistir. Adres Kayit Sistemi ve Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformu (EKAP) olusturulmus; Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) ve T.C.
Kimlik Kart1 projelerinin pilot uygulamalar1 tamamlanarak yayginlastirma g¢aligmalarina
baslanmistir. Bunlarin yani sira adalet, egitim, saglik, sosyal giivenlik, emniyet, kamu mali
yonetimi gibi alanlarda uygulama projeleri gerceklestirilmistir.”

403. e-Devlet hizmet sunumunda ihtiyag duyulan temel bilgi sistemleri tamamlanacaktir.
Ortak altyapilarin kurulmasina ve ortak standartlarin belirlenmesine devam edilecek; mahalli
idareler de dahil olmak {izere, kamuda ortak uygulamalar yayginlastirilacaktir. Bu kapsamda
MERSIS, TAKBIS, Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS), EKAP, Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi Altyapist ve Bilgi Sistemleri Olaganiisti Durum Yonetim Merkezi projelerinin
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tamamlanmasina Oncelik verilecektir. Kurumsal e-devlet projeleri, olusturulacak ortak eylem
planlar1 ¢ergevesinde siirdiiriilecektir.

404. e-Devlet uygulama ve hizmetlerinin gelistirilmesine ve e-Devlet Kapisina taginmasina
devam edilecektir. Yeni kimlik kartinin tiim vatandaslara dagitimi tamamlanacak ve e-devlet
hizmetlerinde yaygin kullanimi saglanacaktir. Kamu kurumlar1 arasindaki resmi yazigsmalarin
elektronik ortamda yapilmasina imkan tantyan e-Yazisma Projesi yayginlastirilacaktir.

405. Kamu kurumlarina ait bilgi sistemlerinin birlikte islerligi saglanacaktir.

953. Sagliksiz yapilagsma, eskiyen ve yipranan yapi stoku, afet riskleri, hizli niifus artisi,
degisen mekan tercihleriyle islev ve deger kaybeden alanlarin olusmasi ve iiretim ve hizmet
alanlarinin sikigmasi gibi faktorler sehirlerde yapilarin ve alanlarin doniigiim ihtiyacini
artirmistir.

954. 2005 yilinda yeni Belediye Kanunuyla belediyelerin kentsel doniisiim uygulamalarinda
yetkilendirilmesinin ardindan, 2012 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig: afet riskli alanlarda
riskli yapilarin tespiti ve bunlarin yenilenmesi konusunda gorevlendirilmistir.

955. Kentsel doniisiimiin planlanmasi ve uygulanmasinda ozellikle merkezi ve mahalli
idarelerin teknik, mali ve idari kapasitelerinin hizli ve yaygin sekilde giiclendirilmesi dnem
arz etmektedir.

956. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde niifus artisi, sehirlesme, yenileme ve afetten
kaynaklanan konut ihtiyacinin yaklasik 3,5 milyon olacagi tahmin edilmistir. Donem sonu
itibartyla yap1 kullanma izni alan konut sayisinin 3,2 milyona ulagsmasi beklenmektedir.
Konut a¢1g1, plan doneminde 6nemli oranda azaltilmistir.

964. Kentsel doniisiim projelerinde yenilik¢i ve katma deger yaratan sektorleri, yaratici
endiistriler ile yiiksek teknolojili ve ¢evreye duyarl liretimi destekleyen uygulamalara dncelik
verilecektir.

3.1.2. 2015 - 2018 Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plam

T.C. Kalkinma Bakanligi 2015 — 2018 Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Planinda asagidaki iki
maddeye yer verilmistir:

43. Akilli Uygulamalarin Desteklenmesi: Basta Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS)
projesi olmak iizere, kamu kurumlar tarafindan hayata gecirilen bir¢ok proje sonucu iiretilen
kamu verisi kullanilarak katma degeri yiiksek hizmetlerin (6zellikle mobil uygulamalar ve
cografi hizmetler) gelistirilmesi ve vatandaglarin kullanimina sunulmasi saglanacaktir. Bu
baglamda, kamu verisi kullanilarak saglik, ulastirma, bina, enerji, afet ve su yonetimi vb.
alanlarda 6zel sektor ve liniversiteler tarafindan gelistirilecek projeler Kalkinma Ajanslarinin
belirledigi Oncelikler dogrultusunda ¢agr1 bazli desteklenecektir. Boylece, 6zel sektoér ve
tniversite yaraticili@i ile kamu verisinin bir araya getirilerek katma degerli yenilik¢i
cozlimlerin ortaya konulmasi saglanacaktir.
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210. Son donemde bir kismi1 hayata gegirilmis, bir kismi ise pilot asamada siirdiiriilmekte olan
e-devlet hizmetleri arasinda; Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS), Adres Kayit Sistemi
(AKS), Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS), Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS),
elektronik yazisma, kimlik kart1 gibi ortak altyapir ve hizmetlerin yanmi sira, egitim, saglik,
vergi, adalet, emniyet, sosyal gilivenlik, giimrilk ve bazi yerel yonetim hizmetleri gibi
vatandaslar ve girisimler tarafindan yaygin sekilde talep gbren temel uygulamalar
bulunmaktadir. Ancak, kurum diizeyinde hayata gecirilen uygulamalara ragmen hem kamu
hem de kullanicilar agisindan idari yiikleri azaltarak maliyet ve zaman tasarrufu yaratmaya,
vatandas memnuniyeti ve yasam kalitesini arttirmaya yonelik kurumlar arasi entegrasyon ve
ortak hizmet sunumu konusunda c¢aligsmalarin devam ettirilmesi ihtiyact bulunmaktadir. Kamu
BIT yatirimlarina 2013 yilinda 224 proje i¢in yaklasik 3,6 milyar TL yillik ddenek ayrilmistir.
S6z konusu biiytikliik, 2006 yilina gore reel olarak yaklagik 3 kat artis1 ifade etmektedir. Son
donemdeki yatirimlar genellikle idame-yenileme, mevcut uygulamalar1 1iyilestirme,
olgunlagtirma ve yayginlagtirmaya yoneliktir. Bu cercevede, siirecin baslangicindan itibaren;
oncelikle temel e-devlet uygulamalari igin ¢ozlimler getirilmis ve biitiinlesik e-devlet
hizmetleri sunumu igin temel altyapilar olusturulmus olmakla birlikte, gelinen noktada
sunulan e-devlet hizmetlerinin sayisi yerine vatandas odaklilik ve idari yiiklerin azaltilmasi
yaklagimiyla bu hizmetlerin niteliklerinin arttirilmasi ve hem yerel hem de merkezi diizeyde
kamu karar alma mekanizmalarina katilimin saglanmasi 6énem kazanmustir.

3.1.3. Cevre ve Sehircilik Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda K.H.K.

‘Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 2. Maddesinin i1 bendinde “657 sayili Harita Genel Komutanligi Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina,
kullanilmasina ve gelistirilmesine dair is ve islemleri yapmak, yaptirmak, mahalli idarelerin
planlama, harita, altyap1 ve iistyapiya iliskin faaliyetleri ile ilgili kent bilgi sistemlerinin
kurulmasi, kullanilmasi ve Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ile entegre olmasini desteklemek”
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmis ve aynmi Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 13. maddesinde de “Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina,
kullanilmasina ve gelistirilmesine dair is ve islemleri yapmak ve yaptirmak™ gorevi Cografi
Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigli’ne verilmistir.

Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ile ilgili olarak ilk kez 2003 yilinda e-Ddoniisiim Tiirkiye Projesi
Kisa Donem Eylem Plani kapsaminda baslatilan ¢alismalar, 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 biinyesinde kurulan Cografi Bilgi Sistemi Genel Miidiirliigiintin kurulmasi ile hiz
kazanmistir. Cografi Bilgi Sistemi Genel Miudiirliigii, Ulusal Cografi Bilgi Sistemi’nin
kurulmas1 i¢in gerekli veri standardizasyonu ve teknik altyapinin tesis edilmesi ¢aligmalarini
INSPIRE’a uygun olarak siirdirmektedir.
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3.1.4. Ulusal Cog@rafi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik

Cografi veri {retim silireglerinin  kurumlar arast uyumla ve hizli bir sekilde
gergeklestirilebilmesi i¢in 20.03.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
"Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik" ile gerekli
mevzuat altyapis1 hazirlanmistir. S6z konusu yonetmelik, cografi verilere, veri setlerine ve
veri servislerine erisimi ve paylasimi kolaylastirmak amaciyla ulusal kaynaklarin verimli bir
sekilde kullanilmasi, bilgi teknolojilerinden istifade edilmesi ve siire¢, koordinasyon ve takip
mekanizmalarin isletilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin ve planlamanin yapilmast ve
bunlarin icra edilmesini saglamak tizere usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Yonetmelik esaslarina gore, yonetmeligin uygulanmasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii sorumlu tutulmus olup; yonetmelik genel olarak
Ortofoto Haritalar1 Kullanilarak Cografi Veri Altyapist Uretiminin Gergeklestirilmesi
Projesinin yapilmasi ve uygulanmasi konusunda dayanak olusturmaktadir.

3.1.5. Birlikte Calhsabilirlik ve Standartlar

Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y&netmeligi’ne gore, biiyiik dlgekte haritalar
tescile esas olmak iizere genellikle Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) ve iller
Bankasi tarafindan tretilmektedir. Bir¢ok belediye, basta biiyiik sehir belediyeleri olmak
tizere, Kent Bilgi Sistemleri (KBS) ve e-belediyecilik uygulamalar: gelistirmektedir. Kanun
ile belirlenen gorevleri itibariyle imar, tasinmaz yonetimi, altyapi ve benzeri uygulamalarda,
yiiksek ¢oziiniirlik ve biiyiik 6l¢eklerde bilgilere ihtiyac duymaktadir. Belediyeler, yerel
diizeyde faaliyet gosteren ¢esitli kuruluslar, altyap1 kuruluslar veya belediyeye bagl faaliyet
gosteren ¢esitli istirakler, CBS yazilim firmasina bagli olarak veya uygulama ihtiyaglarina
gore kendi standartlarinda cografi veri tiretmektedir. Bunlardan 6tiirii, farkli kurum/kuruluslar
tarafindan farkli kavramsal model, detay kataloglar1 ve farkli kodlama modeli
kullanildigindan veriler birlikte ¢alisamamaktadir. Nitekim sayisal ortamda veri kalitesinin
yetersiz ve veriler arasinda uyusmazlik oldugu goriilmiistiir.

Icisleri Bakanlig: kontroliinde yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen Merkezi Niifus Idaresi
Sistemi (MERNIS), Adres Kayit Sistemi (AKS), Yap1 Ruhsati Takip Sistemi caligmalari ve
veri tabanlar1 birlikte ¢alisabilir sekilde yapilandirilmaktadir. Dogalgaz, su ve kanalizasyon
vb. yerel istirakler de kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda, diger bilgi sistemlerinden bagimsiz ve
farkli kavramsal 6zelliklerde CBS uygulamalar gelistirmektedir. Ancak vatandaga hizmet ve
e-devlet siirecinin isleyisinde, Il Ozel idareleri ve belediyelerdeki KBS calismalar1 ve Tapu
Kadastro Bilgi Sistemi’nde kullanilan verilerle birlikte ¢aligabilirligi saglayacak ortak
standartlarin Uretilmesi gerekmektedir.

Diinyada adres standartlar1 konusunda farkli yaklagimlar s6z konusudur. Avrupa’da INSPIRE,
tiim Avrupa adres tanimlamalarini inceleyip, ortak bir adres veri modeli olusturmaya ¢alismus;
adres bilesenlerini ve diger adres detay tiplerini kullanarak tiim iilkelere uyumlu bir adres
tanimlamas1 gelistirmeye ¢alismistir. INSPIRE adres standartlarini gelistirirken ISO/TC211
standartlarindan faydalanarak ve nesneye yonelik veri modellemesini kullanarak, tiim Avrupa
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icin ortak bir standart gelistirmeye ¢alismistir. INSPIRE adres veri temasinda kullanilan detay
tiplerinden olan konumlandirici ile adres verisinin karsilik geldigi cografi konumu bir nokta
ile ifade edebilmek miimkiin hale getirilmistir.

Ulke genelinde uygulanacak adres standardinin belirlendigi “Adres ve Numaralamaya Iliskin
Yonetmelik” hazirlanmis ve 31.07.2006 tarihli ve 26245 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiriirliige girmistir. Adres standardi; il, il¢e, bucak, kdy, mezra, belediye adi; mahalle ad1 ve
sabit tanitim numarasi, meydan, bulvar, cadde, sokak ve kiime evlerin adi ve sabit tanitim
numarasi ile site, blok, mevki adi, dis kapt numarasi, i¢ kapi1 numarasi, posta kodu
bilesenlerinden olusturulmustur. Biitiin bu adres bilesenlerinin kullanilmasi yerine, en az
sayida bilesenle standart adres formatinin olusturulmasi baglaminda, il, ilge adi, dis kap1
numarasi, CSBM ve posta kodu bilesenlerinin her adreste bulunmasi zorunlu kilimaistir.
Diger bilesenlerin kullanimi, adresin bulundugu yerin idari ve mahalli durumuna gore li¢
farkli yapida diizenlenmistir.

TSE tarafindan hazirlanan adres standardi 20 Temmuz 2006 tarihinde 14142 sayili1 dokiiman
ile yayimlanmistir. Adres standardinda; il ve ilge, merkezlerinde; il adi, ilge ad1, mahalle ad1
ile meydan, bulvar, cadde, sokak ve kiime evlerin adlarindan sadece birinin, dis kapi
numarasi, posta kodunun ve sabit tanitim numarasinin, beldelerde; il adi, ilge adi, belde adi,
mahalle ad1 ile meydan, bulvar, cadde, sokak ve kiime evleri adlarindan sadece birinin, dis
kap1 numarasi, posta kodunun ve sabit tanitim numarasinin, kdylerde; il adi, il¢e ad1, kdy adi,
varsa mevki ad1 ve kdye bagli mezra adinin, dis kap1 numarasi ve posta kodunun, birden fazla
bagimsiz boliim iceren binalarda i¢ kapit numarasinin, varsa site ve blok adinin bulunmasi
zorunludur.

Numaralama ¢alismasi ve Ulusal Adres Veri Tabaninin olusturulmasi; UAVT nin kaynagin
olusturan numaralama calismasi, belediye olan yerlerde belediyeler, belediyesi olmayan
yerlerde ise 11 Ozel Idareleri tarafindan, Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirligii’niin denetimiyle yapilmaktadir.

Yeni yapilan/yapilmakta olan bina ingaatlar1 asamasinda yerel yonetimlerin imar miidiirliikleri
bu verilerin sisteme aktarilmasindan sorumlu iken, mevcut binalar ile ilgili konular ise
numarataj birimleri sorumlulugundadir.

3.1.6. 64. Hiikiimet Program

64. Hiikiimet Programinda yer alan asagidaki konular Geokodlama Projesi ile dogrudan veya
dolayl olarak iliskilendirilebilmektedir;

Afet YOnetimi

e Dogal afet sigorta sisteminin yayginlastirilmasi ¢calismalarina devam edecegiz.
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Bilgi Toplumuna Ddniisiim

e Bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkili bir ara¢ olarak faydalanarak bilgi tabanl
ekonomiye donilistimii ve nitelikli istihdami gelistirmeyi hedefliyoruz.

e Akilli kentler programin gelistirecegiz.

Mekan Planlamasi ve Imar

e Cografi nitelikli mekansal bilgi iireten ve kullanan kuruluslar arasinda birlikte
caligabilirlik esaslarin1 hayata gecirecek ve ulusal cografi bilgi sistemi altyapisini
kuracagiz.

Kentsel Doniisiim ve Konut

e Biiyiiksehirlerde mahalle bazli sosyal analizler yapacagiz. Doniisiim alanlarinda sosyal
uyumun giiclendirilmesi i¢in sosyo-ekonomik ve kiiltiirel etiitler gergeklestirecek ve alt
gelir gruplarinin  ve yoksul kesimin konut ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
diizenlemeler yapacagiz.

Yerel YOnetimler

e Idarenin biitiinliigii anlayisiyla merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda hizmetlerin
akilct bir anlayisla dagilimini 6ngoriiyoruz. Merkezi ve yerel yonetimleri birbirini
tamamlayan ve vatandaslarimiza hizmetleri en etkili sekilde ulastirma siirecinde temel
unsurlar olarak konumlandiriyoruz.

e Yeni donemde de merkezi standartlar cergevesinde kamu hizmetlerinin yerinden
kargilanmasi temel ilkemiz olmaya devam edecektir.

Kentsel Altyap1

e Vatandaslarimizin kentlerde huzurlu bir bi¢imde ve refah igerisinde yasayabilmesinin
giiclii bir kentsel alt yap1 ile miimkiin olabilecegini benimsedik. Bu yaklagimla alt yap1
hizmetlerinin erisilebilir, eksiksiz, kaliteli, saglikli ve ucuz olmasi vatandaslarimiza
hizmette vazgecilmez kriterlerimiz arasindadir.

Enerji Glivenligi

e ‘Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Oncelikli Déniisiim Programimiz’la da bir yandan
daha az karbon salinimiyla ¢evreyi korurken, diger yandan daha az girdi kullanimiyla
rekabet giiclimiizii artirmayr amacglamaktayiz. Programla birincil enerji yogunlugunu
azaltirken, kamu binalar1 ve tesisleri basta olmak {izere enerji verimliligini
yayginlastiracagiz.

3.1.7. Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 2010-2023

Cevre ve sehircilik Bakanliginca 6n hazirlik ¢aligmalar1 Nisan 2007°de baslatilan, ilk asamasi
30 Mayis 2008 — 4 Mayis 2009 tarihleri arasinda istisare toplantilari, Kentlesme Surasi
Komisyonlar1 ve Genel Kurul Caligmalar1 ile tamamlanan ve ikinci asamasi 3 Mart 2010
tarihinde deklare edilerek sonuclandirilan Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Icin Biitiinlesik
Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani Hazirlama Projesi’nin (KENTGES) sonug
dokiimani; “KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010-2023)”
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Yiiksek Planlama Kurulu’nun 25.10.2010 tarih ve 2010/34 sayili karari ile kabul edilmis ve 4
Kasim 2010 tarih ve 27749 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuigtir.

KENTGES’in temel amaci, yerlesmelerimizin yasanabilirlik diizeyinin, mekan ve yasam
kalitesinin ylikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarinin giiclendirilmesine
yonelik yol haritasinin olusturulmasidir.

KENTGES’in temel stratejileri asagida yer alan ii¢ ana eksende gruplandirilmistir. Bunlar;

e Mekansal Planlama Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi,
¢ Yerlesmelerin Mekan ve Yasam Kalitesinin Artirilmasi,
e Yerlesmelerin Ekonomik ve Toplumsal Yapilarinin Gii¢lendirilmesidir.

KENTGES; kentlesme, yerlesme ve mekansal planlamaya iliskin degerler sistemini ve
ilkelerini benimseyen bir anlayistan hareketle, ulusal diizeyde referans ¢erceve belgesi niteligi
tagiyan bir strateji dokiimani olarak ele alinmaktadir.

EYLEM 11.3.3: Risk tiirlerinin belirlenmesi amaciyla bilgi paylasiminda standart
olusturulacak ve basta kamu binalar1 olmak iizere mevcut yapr stokuna iliskin envanter
calismasi yapilacaktir. Ulusal diizeyde ¢esitli sektorler i¢in toplanacak veya iiretilecek
konumsal/mekansal verilerin paylasim imkanlarmin kolaylastirilmasi ve yayginlastirilmasi
amactyla ortak standartlarin belirlenmesi ve mevcut yapr stoku envanterinin hazirlanmasi
gerekli goriilmektedir.

EYLEM 11.3.4: Risk azaltma ile ilgili Ar-Ge ¢alismalar1 gergeklestirilecektir. Afet tehlike ve
riskleriyle 1ilgili aragtirmalar desteklenerek risk azaltma konusunda Ar-Ge altyapisi
giiclendirilecektir. Ayrica kurum ve kuruluslarca, risk yonetimlerinin etkinligini artirmak icin
kendi 6lgeklerinde afet ve acil durum arastirmalarinin yapilmasi, liniversiteler ile uygulama
birimlerinin igbirligi olanaklarinin artirilmasi, ¢ok disiplinli aragtirmalarin belirli bir ulusal
program dahilinde yapilmasi ve kurumsallagtirilmasi i¢in yontemler gelistirilmesi ve dzellikle
deprem arastirmalar1 ve senaryolarmin iilkemizin tiim riskli alanlarinda yogunlastirilmasi
gerekli goriilmektedir.

EYLEM 13.1.3: Kent Rehberleri hazirlanacaktir. Konut alanlari ile iliskili olarak, kentte
bulunan ulasilabilir tesislerin (idari, saglik, kiiltiirel, eglence merkezleri vb. yerlerin)
gosterildigi, uygun toplu tasim sistem ve giizergdhlarinin acgiklandig, bunlarin
kullanilabilirlik diizeylerinin belirtildigi, kolay anlasilabilir, farkli dagitim ve yayin
bigimlerinde “Kent Rehberleri’nin hazirlanmasi 6nerilmektedir.

Kentlesme Surast kapsaminda asagida yer alan 10 komisyonda caligsmalar yliriitiilmiistiir:

* Mekansal Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapilanma
= Kentsel Teknik Altyap1 ve Ulasim

=  Kentsel Doniisiim, Konut ve Arsa Politikalar

= Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk Yonetimi

=  Kentsel Miras, Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim
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= iklim Degisikligi, Dogal Kaynaklar, Ekolojik Denge, Enerji Verimliligi ve Kentlesme
= Kentsel Yoksulluk, Go¢ ve Sosyal Politikalar

= Bolgesel Esitsizlik, Yerel Kalkinma ve Rekabet Edebilir Bolgeler/Kentler

= Kentlilik Bilinci, Kiiltlir ve Egitim

= Yerel Yonetimler, Katilimcilik ve Kentsel Yonetim

3.1.8. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plam 2012-2023

Eylem B.1.2.1. Basta okul ve hastaneler olmak iizere, mevcut binalarin sayisi ve topolojisi
belirlenecek, ayrica bina kimlik sisteminin gelistirilmesine ¢alisilacaktir.

Bina envanterinin ve binalarin hasar gorebilirliklerinin degerlendirilebilmesi i¢in 6ncelikle
mevcut bina sayisinin ve topolojisinin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, tiim binalara
kendilerine 6zgii bir kimlik numarasi verilmesi ve binaya iligskin temel bilgilerin (yap1 tarzi,
kat sayisi, yapim yili, bagimsiz birim adedi, briit yiiz6l¢iimii, konum bilgileri vb) bu numara
ile saklanmasi, analitik kapasitenin gelismesine ve sigorta uygulamalarinin yayginlagsmasina
yardimc1 olacaktir.

3.2. ULKEDEKi MEVCUT KURUMSAL PROJELER
3.2.1. Gergek (True) Ortofoto ve Cografi Veri Uretimi Projesi

Geokodlama Projesinin en 6nemli ¢ikis noktalarindan biri “Gergek (True) Ortofoto ve Cografi
Ver Uretimi” projesidir. Bu proje ile, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve diger kamu kurum ve
kuruluglarinin cografi veri iiretimi gergeklestiren tiim birimlerinin temel goriintii althigini
olusturmaya yonelik, yer ornekleme araligi 10 cm olan, gercek (true) ortofotolarin {iretimi
yapilmuistir.

Google Earth

TKGM — HGK § - BN % AL CBSGM
Ortofoto [ ) t . y { A True Ortofoto
GSD=30cm § - : o S GSD=10cm

Gergek (True) Ortofoto 'nun diger gériintiiler ile karsilagtiriimasi
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Proje, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmiis olup, projenin finansmani Dogal
Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) tarafindan karsilanmaktadir. Proje alani 40.000 km? ve
blitcesi 25 milyon TL olan s6z konusu proje ile kentlerin yerlesim ve gelisme alanlarini
kapsayacak sekilde, kiy1 bolgelerinde, sosyal, kiiltiirel, sanayi ve turizm alanlarinda, il, ilge ve
bliyiik beldelerde gerceklestirilmektedir.

Proje kapsaminda, yiiksek ¢Oziiniirliiklii ortofoto, yol ve bina sayisal verileri iiretilmis olup,
Verilerin bilgi sistemleri ile uyumlagtirilmasi ¢aligmalart gergeklestirilmistir.

o
ARIA

.......

True Ortofoto Projesi Kapsama Alani

Bu proje ile;

e Uretilen veriler, tiim kamu kurum ve kuruluslari ile yerel ydnetimlerin kullanimima
ticretsiz olarak servis edilmektedir.

e (CSB ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin cografi veri iiretimi gergeklestiren tim
birimlerinin temel goriintii altligi olusturulmaktadir.

e (iincel yol ve bina envanteri olusturulmaktadir.

e True ortofoto verilerinin yaygin kullanimi ile miithendislik uygulamalar1 daha hizli ve
yiiksek dogrulukla gergeklestirilebilecektir.

e Kamuda miikerrer ¢alismalar onlenecek; zaman ve maliyet agisindan biiyiikk oranda
tasarruf saglanacaktir.

e Afet Oncesi ve afet sonrasi durum takibi agisindan, karar vericilerin hizli, dogru ve
yerinde kararlar alabilmeleri saglanacaktir.

3.2.2. Adres Kayit Sistemi (AKS) Projesi

Adres ve adrese iliskin sorunlarin giderilmesine yonelik giiniimiize kadar birka¢ merkezi
kamu projesi gerceklestirilmistir. Bu projelerin énemli bir kismi yerel idareler tarafindan
gerceklestirilmis olup bu nedenle de yerel ¢dziimler ile smirli kalmistir. Ulke biitiiniinii
kapsayan ve merkezi olarak yiiriitiilen ilk ¢aliyma TUIK tarafindan baslatilan ve sonrasinda
NVi’ye devredilen Adres Kayit Sistemi (AKS) Projesidir. Adres Kayit Sistemi, Icisleri
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Bakanlig1 Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiince kisilerin adreslerinin elektronik
ortamda tutulmasini saglayan sistem olup proje kapsaminda, iilke sinirlart iginde adres
bilesenleri ile tanimlanmis tiim adreslerin metinsel olarak tutuldugu, harita destekli olmayan
bir Ulusal Adres Veri Taban1 (UAVT) olusturulmustur.

5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu geregince, yetkili idareler (belediyeler, il 6zel idareleri
ve organize sanayi bdlgeleri) adres standardina uygun sekilde adres bilgileri ile adres
olusumuna altyap1 olusturan yap1 belgelerini, belgelerin olusturulmasi ile es zamanli olarak
Ulusal adres veri tabanina (UAVT) islemekle yiikiimliidiirler.

3.2.3. Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) Projesi

Tiirk vatandaslar1 ve Tiirkiye’de herhangi bir amagla ikamet izni alan yabancilarin yerlesim
yeri ve diger adres bilgilerinin elektronik ortamda merkezi bir yap1 igerisinde giincel olarak
tutulmasina ve yap1 belgeleri izin siireglerinin elektronik ortamda olusturulmasini saglamaya
yonelik olusturulan metin tabanli AKS ile yetkili idarelerin cografi bilgi sistemi (CBS) tabanli
numarataj sistemleri ve ilgili diger kurumlarin (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki
Hizmetler Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii gibi) gelistirdikleri bilgi
sistemleri arasinda birlikte caligabilirlik agisindan tam bir entegrasyon bulunmamasi
nedeniyle sorunlar yasanmasina sebep olmustur.

Bu sorunlar1 gidermek amaciyla, metin tabanli UAVT ye mekansal boyut kazandirilmasi,
yapt belgeleri izin siirecinin ilgili kurum ve kuruluslar1 da kapsayacak sekilde c¢evrimici
yapilmasi, UAVT nin yap1 ruhsat otomasyonuyla otomatik giincellenmesinin saglanmasi ve
tiretilen bu verilerin diger kurum ve kuruluslarla paylasilimasi amaciyla 2011 yilinda
“Mekansal Adres Kayit Sistemi Olusturulmasi ve Cevrimi¢i Emlak ve Insaat izinleri Projesi”
baslatilmis ve Proje 2012 y1li sonunda tamamlanmastir.

AKS projesinin harita destekli olmamasi ve zaman iginde artan ihtiyaglar nedeni ile yine NVI
tarafindan 2011 yilinda Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) projesi calismalarina
baglanmistir.

Altyapis1 2012 yilinin sonunda tamamlanan MAKS projesi, 3 ilde aktif olarak kullanilirken
2014 yilinda yapilan yayginlagtirma ihalesi ile bes ilin kullanimima daha agilarak giiniimiiz
itibar1 ile toplam sekiz ilde kullanilmaya baslanmistir. Yayginlastirma projelerinin ne kadar
stirede tamamlanacagi heniiz bilinmemektedir.

3.2.4. Bulut Kent Bilgi Sistemi Projesi

Bulut Kent Bilgi Sistemi projesinin amaci; teknik, mali ve insan kaynagi kisith olan kii¢iik ve
orta Glgekli belediyelere bulut bilisim teknolojisi kullanilarak kent bilgi sistemini merkezi bir
sekilde saglamak amaciyla gerekli altyapinin modellenmesi icin bir prototip yapmaktir.

CBSGM, Ilbank ve Tiirkiye Belediyeler Birligi isbirligiyle gerceklestirilen bu proje, Ardahan
Il Merkezi, Elaz1g i1 Merkezi, Kayseri/Talas Ilcesi, Kirsehir, Yozgat, Aksaray, Amasya,
Bayburt, Bolu, Cankiri, Corum, Ankara/Cubuk, Diizce, Erzincan, Kiitahya, Sivas, Samsun
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Biiyiiksehir Belediyesi, Samsun/llkadim Belediyesi, Samsun/Tekkekdy Belediyesi,
Samsun/Atakum Belediyesi, Samsun/Canik Belediyesi, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi,
Malatya/Battalgazi Belediyesi ve Malatya/Yesilyurt Belediyelerini kapsamaktadir.

Proje kapsaminda asagidaki modiiller gelistirilmistir:

e Kent Bilgi Sistem Modiilleri
o Numarataj Modiilii
o Ruhsat Modiilii
o Imar Modiilii
o Altyap1 Modiilii
e e-Plan Modiilleri
e Yer Bilimsel Veri Modiilleri
e Deprem Risk Tahmin Modiilii

Proje ile; KBS Veri Standartlarinin Uygulamaya gecirilmesi, KBS olmayan Belediyelerin
Yazilim ve veri altyapisinin olusturularak KBS kurulmasi, Belediye verilerinin Bulut
Sistemde tutularak KBS’ nde tasarruf saglanmasi, Belediyelerin diger kurum ve kuruluslardaki
veri ihtiyacinin merkezi bir modelle giderilmesi, Isbirligi ve koordinasyon mekanizmasinin
olusturulmasi, Tiirkiye Belediyeler Birligi Yonetim Bilgi Sistemi Entegrasyonunun
saglanmasi hedeflenmistir.

3.2.5. Bina Enerji Performansi projesi (BEP-TR)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin 5 Aralik 2008 tarih ve
27075 sayili Bina Enerji Performansi Yonetmeligi kapsaminda Enerji Kimlik Belgesi
(EKB)’nin hazirlanmasinda kullanilacak ulusal hesaplama yonteminin yazilimi olan Bina
Enerji Performans: Yazilimi (BEP-TR) 2010 yili sonunda tamamlanmuistir.

Enerji Verimliligi Kanunu geregince, tiim binalarin 2 Mayis 2017 tarihine kadar Enerji
Kimlik Belgesi almalar1 zorunludur. Ancak iilkemizdeki mevcut binalarin 2017 yilina kadar
Enerji Kimlik Belgesi almalarmin tesviki i¢in Yonetmelikte bina alim satim ve kiralama
asamasinda mal sahibi tarafindan yeni kullanicisina verilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ulkemizde mevcut binalarin Bina Enerji Performans1 Yénetmeligi cergevesinde iyilestirilmesi
icin tesvik veya finansman mekanizmalarinin olusturulmasi ile birlikte Yonetmeligin iilke
capinda tiim binalar i¢in tam olarak uygulanmas1 6ngoriilmektedir. Bakanligimiz tesvik veya
finansman mekanizmalar1 konusunda da ¢aligmalarini yiiritmektedir.

BEP-TR ulusal yazilimin kullanilmasini miiteakip ilgili yazilimin veri bankasi kullanilarak
binanin fonksiyonuna (otel, hastane, mesken, okul, AVM vb), bulundugu bdlgenin iklim
kosullarma (sicaklik, riizgar etkisi vb), mimari tasarimina, (yonlendirme vb) ve yiiriirliikteki
zorunlu standartlara (TS 825 Is1 Yalitim Standardi, vb) uygun insa edilme durumuna goére
1sitma, sogutma, havalandirma, sicak su ve aydinlatma gibi konular1 kapsayan azami yillik
enerji talebi belirlenmekte, s6z konusu enerji talebinin enerji verimli ve/veya temiz enerji
kaynaklarindan ve teknolojilerinden karsilanmasi esas alinmak suretiyle atmosfere salimina
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miisaade edilecek azami CO2 salimi miktar1 belirlenerek bu simir degerleri asan yeni bina
yapimina izin verilmemektedir. BEP-TR veri bankasindaki istatistiki bilgiler kullanilarak
yillar bazinda miisaade edilen enerji tiikketim smifi ve CO2 salim smifi degerlerinin yillar
bazinda iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

Avrupa Birliginin 2010/31/EU direktifinde de ongoriildiigi gibi iilkemizde de Binalarda
Enerji Performansi Yonetmeligi ve Enerji Kimlik Belgesi uygulamasi ile beraber yenilenebilir
enerji kaynaklarmin binalarda kullanilmasinin artirilmast hedeflenmektedir. Bu hedef
dogrultusunda Enerji Kimlik Belgesinde binanin ne kadar yenilenebilir enerji kaynagi
kullandig1 gosterilmekte olup, BEP-TR veri bankasinda bu konu ile ilgili olusan veriler
degerlendirilerek binalarda yillara gore yenilenebilir enerji kaynagi kullanim oraninin
arttirtlmasi hedeflenmektedir.

Gerekli tesviklerin saglanmasi halinde 2023 yilinda; en az 10.000.000 konut ile birlikte ticari
ve hizmet binalarinin tamaminda, belirlenmis standartlar1 saglayan 1s1 yalittmi ve enerji
verimli sistemlerin bulunmasi hedeflenmektedir.

3.2.6. Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Projesi (A.R.A.A.D.Net)

6306 Sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” uyarinca
Cevre ve Sehircilik Bakanligr Altyapr ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliiglince
yiriitilen A.R.A.A.D. Net projesi, bilgi sisteminin fonksiyonel ve teknik ozellikleri ile
gelistirilecek bilgi sisteminin kapsamini, muayene kabul yontemlerini, garanti siiresince
yiiklenici tarafindan saglanacak hizmetleri ve diger hususlar1 kapsar.

Bu kapsamda, riskli yapilar ile riskli alan ve rezerv yapi alanlarinin tespitine, riskli yapilarin
yiktirilmasina, doniistiirmeye tabi tutulacak tasinmazlarin degerinin tespitine, hak sahibi
olacaklarla yapilacak anlagmaya ve yapilacak yardimlara, yeniden yapilacak yapilara, tiim bu
siire¢ icerisinde karsilasilabilecek hukuki sorunlarin takibi kurum ve kuruluslarla elektronik
olarak web servisleri kullanilarak entegrasyonlarin saglanmasina yonelik yazilimlar
gelistirilecektir.

Proje kapsaminda saglanacak hizmetlerin ana basliklar1 asagidaki verilmistir:

» Gelistirilecek yazilimlara iliskin analiz ¢alismalarinin gergeklestirilmesi,
» Gelistirilecek yazilimlara iliskin tasarim ¢alismalarinin gergeklestirilmesi,
» Uygulama yazilimlarmin gelistirilmesi,

= Kullanic1 kilavuzlarinin hazirlanmasi,

= Egitici egitimlerinin verilmesi

» Qelistirilen yazilimlarin kurulmasz,

* Sistemin devreye alinmasi,

» Garanti islemleri.
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3.2.7. Yap1 Denetim Sistemi (YDS)

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yapi Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen Yapi
Denetim Sistemi (YDS) Projesi ile 4708 Sayili Kanunun 81 ilde etkin bir sekilde
uygulanmasini ve bu uygulamanin denetimini saglamak; yapiya ait bilgilerin ayrintili, dogru,
giivenilir, denetlenebilir ve giincel olarak izlenmesinin saglanmasi, biirokrasinin ve
kirtasiyenin azaltilmasi ile hizmet kapasitesinin artirilmasi amaglanmaktadir.

YDS Programi; 4708 sayili Kanun kapsaminda yap1 denetiminde yer alacak olan yap1 denetim
kurulusglari, laboratuvar kuruluslari, denetgilerin belgelendirilmesi ve belgelendirme sonrasi
takibi, yapilarin denetiminden sorumlu kuruluslar ve personellerin (denetci, kontrol elemant,
yardimct kontrol elemani vs.) ve yapi denetimine iliskin verilerin tutulmasi amaciyla
kullanilmaktadir.

Yapi Denetim Sisteminden;

*  Yap1 denetim istatistikleri,

=[5 adetleri genel icmali-YIBF durumlarina gore,
=[5 6zellikleri detayli icmali-YIBF durumlarina gére,
= Bakanlik denetim faaliyetleri icmali,

=  YDK sicil ve cezalar1 icmali,

» Denetci sicil ve cezalar1 icmali,

= Kontrol elemani cezalar1 icmali,

= YDK listesi,

= Denetim listesi,

» [slem tarihgesi iligkin rapor alinabilmektedir.

3.2.8. Belediyelerde Numarataj ve KBS Calismalari

Kent Bilgi Sistemleri (KBS), kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde optimum Kkarar
verebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan planlama, altyapi, miihendislik, temel hizmetler ve
yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli bir sekilde irdelemek amaciyla olusturulan, Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS)’nin kent bazindaki bir uygulamasidir. Ulkemizde KBS’leri belediyelerce,
yogunlasan yoOnetimsel islevleri daha da hizlandirmak {izere kurulmaya ve yasatilmaya
calisilmaktadir. Tiirkiye’deki belediyelerin sadece %4’linde KBS ¢alismasi bulundugu dikkate
alindiginda, iilkemizde yerel idarelerin bilgi teknolojisinden yeterince yararlanmadigi acikca
goriilmektedir.

CBS, belediyelerin e-belediye doniisiimlerinde Ozellikle harita, kadastro, imar uygulama
islemleri, sehir ve bolge planlama, teknik altyapi hizmetleri, peyzaj planlama ve yonetimi,
kentsel yonetim ve denetim, teknik ve sosyal altyap1 ve yonetimi, imar yapi, ruhsat, fen isleri,
adres numarataj ve kriz yonetimi gibi alanlarda vazgecilmez bir aragtir.

Ulkemizin problemi sistemsizlik ve bu sistemsizlige bagl egitim, planlama gibi unsurlardaki
sorunlar nedeni ile mevcut yonetim anlayislarinin dogal olarak pek de reel bulmadiklari,
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ancak dogrudan gelire donen bir unsur olmasi halinde sahiplenilen, gilincelleme sorunlari,
yazilim/proje firmalarinin istismar1 nedeni ile idarecilerin tedirgin olarak baktigi bir olgudur.
Bu ve bagka sebepler nedeniyle Tiirkiye’de daha birgcok yerel yonetimde kent bilgi sistemi,
cografi bilgi sistemi vb. proje bulunmamaktadir.

Basta yerel yonetimler olmak iizere kurum ve kuruluslarin saglikli adres wverisi
iiretememelerinin en 6nemli sebepleri su sekildedir:

» Belediye yonetimi olarak adres ve numarataj konularinin O6neminin bilincinde
olunmamasi ve/veya gereken idari 6nem verilmemesi,

» Numarataj biriminin hi¢ olmamasi veya konuyla ilgisi olmayan idari birimlere baglanmis
olmasi,

» [darede kalifiye ve nitelikli teknik personel bulunmamast,

* Yeni aliman personellere yeterli teknik egitim verilememesi, egitim dokiimanlarinin
yeterli olmamasi,

= Harita destekli olmayan adres sistemlerinin hatali veri girisine agik olmasi, personelin bu
konuda kisisel dikkat ve gayret gdstermesi gerekligi,

3.2.9. Altyap: Kurumlar Tarafindan Yapilan Projeler

Ozellikle biiyiik kentlerde niifus artiginin sebep oldugu yogunlasma ile altyap: problemleri
daha biiyiik ve karmasik hale gelmektedir. Bu problemlerin ¢oziimiinde harita ve adres tabanl
bir ¢oziim kullanilmasi biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Su, elektrik, gaz ve elektronik haberlesmeye ait alt yapr tesislerinde, yatirimlarin ve
sebekelere ait ekipmanlarin saglikli bir sekilde yonetilmesi i¢in, bu unsurlarin konumsal ve 6z
nitelik bilgilerinin cografi bir ortamda degerlendirilip analiz edilmeli, buna bagli olarak da
hem rutin isler hem de karar destek mekanizmalara buna goére ¢alismalidir.

Elektrik idareleri 2006 yilinda 21 bolgeye ayrilarak 2009 yilina kadar 6zellestirildi. 8 Mayis
2014 Tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete yayini ile de elektrik idarelerine kendi biinyelerinde
CBS uygulamalar1 kurma ve igletme zorunlulugu getirildi.

Altyap: sirketleri, proje yaptiklari sehirde kullanabilecekleri CBS verisi genel anlamda
bulamamakta ya da bulsalar bile veri kalitesi olduk¢a diisiik olmaktadir. Bu nedenle altyapi
firmalar1 kendi CBS sistemlerini kendileri kurmaktadirlar. Zaten genellikle su idareleri,
CBS’ye duyduklar1 ihtiyactan dolayr ve mali yapilarinin yerel idarelere gore daha giicli
olmalarindan dolay1 illerdeki CBS yatirim onciiliiglinii tistlenmislerdir.

Altyap1 sirketlerinin yasadigi adres ve CBS konusunda yasadiklari temel sorunlar asagidaki
gibidir:

* Sistemin ilk kurulusu esnasinda saglikli ve giincel bir adres verisi (mahalle sinirlari,
cadde sokak yol agi, kapt numarasi, bagimsiz boliim numaralari, is yeri numaralari)
bilgisi elde edememektedirler.
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» Sistemin kurulumundan sonra kullanimi ve isletilmesi siirecinde gilincel adres ve
numarataj bilgilerine erisilememektedir.

Bunlarin neticesinde altyapi sirketleri bazi sorunlar yasamaktadir. Ornegin, dogalgaz sirketleri
vatandasin beyan ettigi adresin kendi yatirim programinda olup olmadigini bilememesi ve
buna gore de dogru karar verememesi ciddi bir sikintidir. Cilinkii dogalgaz sirketleri, gaz
baglamay: taahhiit ettikleri bir abone bagvurusuna 6 ay i¢inde gaz baglayamazlarsa ceza
almaktadirlar.

3.2.10. Ozel Sektor Tarafindan Yapilan Projeler

Tirkiye’de 6zel sektorde CBS ve adres igerikli harita kullanimi, posta, kargo, kurye, lojistik
ve perakende gibi alanlarinda faaliyet gosteren firmalar ile dolayli da olsa adrese ¢ok sayida
posta gonderisi olan banka ve sigortacilik alaninda faaliyet gdsteren firmalar tarafindan tercih
edilmektedir.

Belirli bir biiyiiklige erismis olan bazi firmalar kendi CBS yapisimi kurmakta ve
isletmektedir. Bu firmalarin kendi kurduklar sistemlerde, kullandiklart veri biiytikliikleri ve
veri detaylart kendi ihtiyaclarina gore olmaktadir. Bu verileri hazir olarak temin edecegi bir
tedarik¢i bulamamasi halinde veriyi kendi iiretme yollarma gitmektedirler. Ornek olarak,
bircok kargo firmasi, adres bulma ve rota ¢izimi i¢in kendi harita ve adres sistemlerini
kurmusglar ve giincellemektedirler. Evlere su servisi yapan bazi firmalar yine kendi
sistemlerini kurmuslardir.

4. TALEP ANALIZi

4.1. Kurumsal Talep Analizi

Genel olarak projede ftiretilen verileri kullanict pozisyonunda olabilecek kurum ve kuruluslar
su sekilde siralanabilir:

* Dogal Afet Sigortalart Kurumu

= Tiirkiye Istatistik Kurumu

= Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig

= (Cevre ve Sehircilik Bakanligi

» Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii

» Tiim Tiirkiye Yerel Yonetim idareleri,

= Organize Sanayi Bolgeleri ve Serbest Bolgeler

* Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii

*  Gelir Idaresi Baskanlig

» Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii

»  Su, elektrik, gaz ve telekom gibi altyap1 kurum ve kuruluslari
* Emniyet ve Jandarma Tegkilat

» Adalet Bakanlig

* Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

» Milli Egitim Bakanlig1 ve bu Bakanliga bagli tiim okullar
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= Universiteler ve diger egitim kurumlar

» Saglik Bakanligi ve bu Bakanliga bagli tim hastane ve saglik hizmeti veren diger
kuruluslar

» Finans sektoriinde faaliyet gosteren tiim banka ve sigorta kuruluslari

» Gayrimenkul Degerleme ve Finans sektorii kuruluslar

Gayrimenkul Cev_re ve
Degerleme Sehircilik
ve Finans Bakanligi DASK
sektori
kuruluslari
Gelir idares1
Baskanlig1 TKGM
0SB ve 5
Serbest -
Bolgeler
Bilim, Sanayi
kg Belediyeler
Bakanlig:
Emniyetve .
Jandarma u M a? all(l; y
Teskilat -
Adalet .
Bakanligi NVi
Saghk kAltyapl
5 urum ve
Bakanligl  MilliEgitim  kyruluslan
Bakanlig

Ornegin, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) gorevleri arasinda, Resmi Istatistik Programini
hazirlamak ve Program ile belirlenen istatistiksel faaliyetlerin yliriitiilmesini organize etmek
ve uygulanmasini saglamak, lilkenin ekonomi, sosyal konular, demografi, kiiltiir, cevre, bilim
ve teknoloji alanlar ile gerekli goriilen diger alanlardaki istatistiklerini derlemek,
degerlendirmek, analiz etmek ve yayimlamak yer almaktadir. Fakat giiniimiiz itibari ile TUIK
il, ilge, mahalle bazinda analizler yapabilmekte, ancak cografi veri yetersizligi nedeni ile
cadde, sokak ve bina bazinda hesaplamalar yapamamaktadir.

Yukarida belirtilen tiim kullanict kurum ve kuruluslar, bu projede {iiretilen verilerin kullanicisi
durumundadirlar. Giiniimiiz itibar1 ile Tiirkiye’de 77 milyon niifus, 5 milyona yakin yap1 ve
20 milyona yakin bagimsiz boliim oldugu hesaplanmaktadir.

Vatandaglarin giinliik hayatta yapacak olduklar1 yasal islemlerin birgogunda adres kullanimi
gerekmektedir.
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TUCBS kapsaminda yapilan incelemelere gore; Adres Veri Temasinin, 10 bakanligin; 15
genel miidiirligliniin 19 farkli daire baskanligi tarafindan; 27 farkli iste kullanildigi
belirlenmistir. Veri gereksinim analizi sonucunda adres bilgilerinin 7 farkli veri katmani ile
ifade edilebilecegi goriilmiistiir. Ayrica, verilen beyanlara gore, bu isler yapilirken 11 farkh
mevzuatin kullanildig1 tespit edilmistir. Tanimlanan 27 farkhi isten 24’ mevcut durumda
yapilan isler, geriye kalan 3 adet is ise, Onerilen isler olarak beyanlara yansimuistir.

Yapilan arastirmalara gore, adres veri temasinin agagida tanimlanan islerde kullanildig: ortaya
cikmustir.

* Acil Durum Y 6netimi

= Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi
= Afet Riski Tasiyan Binalarin Tespiti
» Akaryakit Istasyonu Ruhsat

= Aplikasyon

» Arnza Takip Sistemleri

» Atk Yonetimi

»  Cevre Kirliligi Yonetimi / Denetimi
* (Cevre Temizlik Vergisi

» Cevrimici Emlak Ve Insaat Izinleri
* Dogalgaz Hizmetleri

= Emlak Vergisi

» Icme Suyu Hizmetleri

» flan / Reklam Vergisi

* Imar Uygulamasi / Imar Durum Belgesi
» [mar Plam

= s Yeri Ruhsati

= [tfaiye Hizmetleri

= Kadastro

» Kamu Envanter Yonetimi

=  Kamulastirma

» Kat Irtifak1 / Kat Miilkiyeti

= Kent Atlas1

» Levhalama Isleri

=  Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS)
= MERNIS

=  Numarataj

* Okul Kay1t Sistemleri

=  Otopark Yonetimi

= Sosyal Hizmetler/ Yardimlagma

» Tasinmaz Envanter Sistemleri

=  Ulasim Plam

= Vergi Tabanl Uygulamalar

* Yap1 Denetimi
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*  Yap1 Kullanma Izni

* Yap1 Ruhsati

* Yargi Sistemleri — Tebligat — Thbarname
* Yikim Ruhsati

* Yol Bakim Onarim Hizmetleri

Adres tizerinden hizmet veren kurumlar mevcutta metinsel adres verilerini kullanmaktadir.
2007 Adres kanunu ile adreslerin tekillestirilmesi uygulamasi baslamig bu nedenle kurumlar
UAVT kodlarimi kullanmaya baglamistir. Mevcutta secim, saglik, egitim gibi tiim kamu adres
islemleri UAVT adres sistemi {izerinden yiiriitilmektedir. Bu nedenle UAVT kullanim
ihtiyac tist diizeydedir. Yaklasik yillik 150 milyon UAVT sorgulamasi yapilmaktadir.

4.2. Ozel Sektor Talep Analizi

Ozel sektér CBS kullanicilar1 genel olarak asagidaki taleplerde bulunmaktadir:
» Herhangi bir yatirim i¢in en uygun yer neresidir?
» A bolgesinde X iiriiniinden kag adet satilmistir?
» Magaza / sube i¢in en uygun yer neresidir?
= Lojistik optimizasyonu
= Kapidan kapiya tagimacilik
* Dagitim optimizasyonu
» Saha ig giicii optimizasyonu

Sigortacilikta CBS kullanim amagclar1 agagidaki gibidir:
= Harita iizerinde yer tespiti
* Yangm i¢in kiimiil hesab1
= Deprem bolgesi tespiti
* Yerlesime uygunluk tespiti
= Sel durumunda risk tespiti
* En yakin itfaiye uzaklig
* Yakinlarda ne var tespiti

Bireysel kullanicilar i¢in kullanim alanlar1 agagidaki gibidir:
* Navigasyon uygulamalari
= Adres bulma
= Rota ¢izme
= Mesafe ve siire hesaplama
* En yakin magaza bulma

Bununla birlikte ve sahadan veri toplayan, cografi bilgi sistemi kuran ve haritalarin
kullanimina ydnelik servis sunan firmalar bu ihtiyaci karsilamaya ¢aligmaktadirlar.

= 1, ilge, mahalle, cadde sokak yol ag1 ve kapi numarast icerikli harita altlig1 servisi

= POl servisi

* Harita tizerinde adres ve koordinatini bulma servisi

= Koordinattan adres bulma servisi
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» Rota hesaplama servisi

* Trafik yogunluguna gore rota hesaplama servisi

»  Siire bazli erisilebilir alan tespiti

= Navigasyon sistemleri i¢in sisteme uygun veri iiretimi
=  Uygun yer se¢imi servisi

* Servis / hizmet bolge sinir1 tespit etme

5. ORTOFOTO HARITALARI KULLANILARAK COGRAFi VERi ALTYAPISI
URETIMININ GERCEKLESTIRILMESI PROJESI (GEOKODLAMA PILOT
PROJESI)

5.1. GENEL BILGILER

UAVT’de tablosal nitelikli (il, ilge, bucak, kdy ve mezra isimleri, mahalle, meydan, bulvar,
cadde, sokak isimleri, posta kodlari, bina numarasi, vb.) adres bilgileri bulunmaktadir.
UAVT’nin daha etkin kullanilabilmesi i¢in, bu adreslerin cografi olarak eslestirilmesi
gerekmektedir.

“Ortofoto Haritalar1 Kullanilarak Cografi Veri Altyapisi Uretiminin Gergeklestirilmesi
(Geokodlama) Projesi” ile; Gergek (True) Ortofoto ve Cografi Veri Uretimi Projesi’nin en
onemli ¢iktilarindan olan bina ve ulagim ag1 verilerinin, Ulusal Adres Veri Tabani ve diger
ilgili servislerden faydalanilarak kodlandirilmasi (akillandirilmasi) amaglanmaktadir.

Geokodlama Projesi, Basarsoft Bilgi Teknolojileri A.S. Firmasi ile 03 Temmuz 2015
tarihinde s6zlesme imzalanarak baslatilmistir.

Proje ekibi, firma ve kurum personeli olmak tizere toplam 20 kisilik bir ekipten olusmaktadir.
Proje siiresi 6 aydir.

Calisma alani, Gergek (True) Ortofoto ve Cografi Veri Uretimi yapilmis olan Adiyaman,
Batman, Corum, Giimiishane, Malatya, Nevsehir, Usak ve Yozgat illerini kapsamaktadir.

Geokodlama Projesi Calisma Alan
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5.2. PROJENIN GEREKCELERI

Projenin gerekgeleri su sekilde 6zetlenebilir:

» Ulkemize ait cografi konuma sahip sokak ve bina envanteri eksiktir, hizla iiretilmesi
gerekmektedir.

» Adrese iligkin verilerin biiylik bir kismu cografi degildir. S6zel adres verilerinden
mekansal analizler yapilamamaktadir.

» Bina verileri standardizasyondan uzaktir; bina verileri, bir¢ok kurum tarafindan,
ihtiyaclari 6l¢iisiinde ve kurum i¢i standartlarina gore tiretilmektedir ve saklanmaktadir.

= Adres bilesenleri karmagiktir ve numarataj ¢alismalar1 hassas degildir.

» Mevcut sistemler birbitleriyle iliskilendirilmemis durumdadir. Ozellikle adres ile
iligkilendirilebilecek cografi veriler daginik yapidadir ve bu nedenle ihtiyac duyan
kurumlara servis edilememektedir.

5.3. PROJEDE KULLANILAN VERILER
5.3.1. Ortofoto/ Yol / Bina Servisleri:

CBSGM tarafindan servis olarak verilen bu servisler, giincel ve hassas goriintii althigi
saglamaktadir. Hizl1 ve hassas bir sekilde verilerin giincellenmesine imkan saglamaktadir. Bu
servisler ile arazi calismasina ihtiya¢ duyulmadan eksik yol ve bina ¢izimleri yapilabilmekte
ve glincellikleri kontrol edilebilmektedir.

28




1] ] _— CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
COGRAFI BILGI SISTEMLERI GENEL MUDURLUGU

%,

5.3.2. UAVT Servisi:

NVI tarafindan sunulan bu servis ile adres bilesenlerine ulasma imkani bulunmaktadir. Bu
servisi kullanarak adres verileri iizerinde degisiklik yapma yetkisi genel olarak yerel
idarelerde, il 6zel idarelerinde, organize sanayi idarelerinde bulunmaktadir. Veriler {izerinden
degisiklik yapmadan sadece okuma yetkisi ise bir¢ok bakanlik, kurum ve cesitli kuruluslarda
bulunmaktadir.

Adres: Bu adrese ait adres kodu:

MERKEZ Mah. KARANFIL Sok. No:2 | ]
A/ AMERKEZ / USAK 1551462581
Bina Kodu: 24263208 : :
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5.3.3. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) Servisleri:

Cografi olarak sunulan bu serviste yer alan ada ve parsel bilgileri, UAVT servislerinden gelen
ada parsel verileri ile cakistirilarak adreslerin cografi konumu dogrulanmasinda yardimci
olmaktadir.

Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanhg! Tapu ve Kadastro Ik
Cografi Bilgi Sistemleri Sube Madurluga Genel Madurlaga -

® ida Sorgu Cografi Sorgu

| Usak v Iice Merkez v Mahalle/Koy Cumhuriyet v

Ada 297 v Parsed 15 v

i fice Mahalle Ada Parsel Tapu Alant Nitelik Mevki

Ugak Markaz Curhuriyet = 15 296,00 m2 ana

Mahalle

Cumburiyet

Nitelik  Yuozolcim

Arss 296,00m2

5.3.4. Belediye Verileri:

Bina, yol ve numarataj verileri eksik oldugunda, Belediyelerde CAD veya CBS ortaminda
bulunan halihazir, imar vb. veriler doniistiiriilerek altlik olarak kullanilmastir.

Halihazir Harita

Mevcut servisler ve altliklardan elde edilemeyen bina, yol ve numarataja ait veriler igin;
Belediye personeli ile iletisime geg¢ilmis, interaktif olarak web uygulamasi egitimi verilmis ve
personelin web uygulamasi lizerinden veri girigi yapmasi saglanmaigtir.
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5.4. PROJE METODOLOJISI ve IS SURECLERI
5.4.1. Proje Metodolojisi

Pilot projede verilerin eslestirilmesinde izlenen yontem asagidaki gibidir.

True Ortofoto Verisinden Elde edilen
Cografi Verilerin Temini

Verilerin Kontroli, Ofis ¢alismalari ile
oznitelik bilgilerinin tamamlanmasi

| ) |
o . . \
el Verllir;:dlstanmls LY Cografi Verilere Atanmis UAVT Kodu
VAR YOK
) I ] I
4 N
Var olan UAVT Kodlarinin NVi NVi Servisleri kullanilarak Eslestirme
Servisleriyle Dogrulanmasi galismalari yapildi
(& 4
1 1
| | | |
[ Dogrulanandi [ Dogrulanamadi ] UAVT Kodu eglesti UAVT Kodu eglesmedi
Kurum servisleri, Belediye altliklar, Kurum servisleri, Belediye altliklari,
Belediye ile interaktif ¢alisma Belediye ile interaktif ¢alisma
yapilarak eslestirme yapilarak eslestirme
1 1
| | | |
[ Eslestirildi ] Eslestirilemedi Eslestirildi Eslestirilemedi
Saha Galismasi Saha Galismasi
Raporlama ] Raporlama
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5.4.2. Geokodlama Projesi Is Siirecleri

Sunucu ve veritabani
kaynaklarinin saglanmasi

v

Proje kapsaminda gerekli
servislerin ve verilerin
saglanmasi

Veritabaninin
olusturulmasi ve
| baglangig verilerin
\ aktarimi

F——

Analiz ve veritabani tasariminin

Yiklenici

gergeklestirilmesi

.

Calisma yapilacak illerin
planlanmasi ve gruplara
ayrilmasi

3

Baglangigta var olan vektor adres
verilerinin yeni veritabani
tasarimina gore dizenlenemsi

A

Mahalle Bazinda Cografi Veri

Yerel Yonetim

/ Yerel yonetimlerin
\ bilgilendirilmesi

Halihazir ve diger althk
verilerin temini

Yerel Yénetimler ile
Calisma

o »  Uretimi/Giincelleme ve UAVT |«
Ortsfoktto“, Me%s:\,/‘?ma Kodlarinin Verilmesi
ektor ve
Servislerinin Sunulmasi
A
Ortofoto Halihazir Megsis/Tapu
Altliklar Altliklari Altliklar
Kullanilarak Kullanilarak Kullanilarak
L | | VeriUretimi/ Veri Uretimi/ Veri Uretimi/
= . . o ]
Giincelleme ve Giincelleme Giincelleme
UAVT ve UAVT ve UAVT
Kodlarinin Kodlarinin Kodlarinin
Verilmesi Verilmesi Verilmesi
Kurum Veritabanda l/ L
Giincellemlerin Yansimasi | v
\ Mahalle Sinin Bazinda
\ Galismanin Tamamlanmast
Hiyerarsik, Topolojik
Kontroller ve Verilen UAVT
Kodlarinin Kontroli
[
A 4
Raporlarin Olusturulmasi ve
l Kuruma Sunulmasi
Yerel Yénetimler ile Evet
Galisma Gerekli Mi?
Hayir
Son Diizenlemeler ve Son Raporlarin
—p

Kuruma Teslimi
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5.5. PROJE KAPSAMINDA GERCEKLESTIRILEN CALISMALAR

Proje kapsaminda kisaca su ¢alismalar gergeklestirilmistir:

= (CBSGM tarafindan firmaya teslim edilen yol ve bina verileri, True ortofoto goriintiileri
kullanilarak giincellenmis, eksiklikler giderilmistir.

* Giincellenen yol ve bina verileri kullanilarak yol orta ¢izgilerine ve binalara UAVT
kodlarmin atanmasi iglemi yapilmistir.

» Eslesmeyen veriler i¢in TKGM ve diger kurumlara ait servisler kullanilarak yol ve bina
verilerinde diizeltmeler yapilmis ve sonrasinda yeniden eslestirme yapilmustir.

» Tim kaynaklar kullanildigi halde, UAVT wveri tabaninda olup cografi olarak
konumlandirilamayan kayitlar i¢in Projeye 6zel web uygulamasi gelistirilmistir. Bu
uygulama ile Belediye personelinin, proje siiresince ve kendi yetki alanlari dahilinde,
eksik veya giincellenmesi gereken verilerini kolay ve hizli bir sekilde sisteme girmesi
amaglanmstir.

»  Web uygulamasi ile;

* OGC Web Servis katmanlarinin (WMS, WES) altlik olarak eklenmesi (Ortofoto,
Yol, Bina, Kadastro...) saglanmistir.

= FEksik bina, yol ve numarataj verilerinin ¢izimi, diizeltme islemleri
yapilabilmektedir. (Isim Degisikligi, yer degisikligi, silme, ekleme, isaretleme,
kaydirma vb.),

;;;;;

,,,,,,

CVD R 1 s Tans b

Geokodlama Projesi Uygulama Ekrant

» Belediye personeline uygulamanin nasil kullanildigina dair g¢evrimigi egitim
verilmistir.

» (Cografi olarak konumlandirilamayan cadde, sokak, bulvar ve meydan kayitlari ile
kapt numaralart listelenerek belediye personeli tarafindan cografi yerlerinin
isaretlenmesi istenmistir.

33




1] ] _— CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
COGRAFI BILGI SISTEMLERI GENEL MUDURLUGU

@ Bina
S N Numarataj

A vo

5.5.1. Yol Katmam Calismalari
Yol Orta Cizim Cahsmalari

Bu veriler yolun cografi objesinin ve yolun adii igeren verilerdir. CBSGM tarafindan
yiiklenici firmaya teslim edilen yol orta ¢izgileri temel kaynak olarak kullanilmistir. Yiiklenici
firmaya servis ile saglanan true ortofoto goriintiileri {izerinden eksik yollar ¢izilmis, hatali
yollar ise diizeltilmistir.

Yol Ad1 Verilmesi Calismalari

Yol orta ¢izimleri tamamlanan yollarin isimleri bulunarak, ilgili yol kisimlarina bu isimlerin
atanmasi ¢aligmasini kapsar. Bu ¢aligmada kullanilan kaynaklar agagida siralanmistir.

e UAVT kayitlarinda yer alan yol isimleri ile belediye basta olmak iizere diger kaynaklarda
yer alan yol isimleri kargilastirilmistir.

e UAVT Kkayitlan ile diger veri kaynaklarimin kayitlarimin eslesen ve eslesmeyen cadde
sokak isimleri tespit edilmistir,

e UAVT kayitlarinda yer alan, ancak diger veri kaynaklarinda yer almayan cadde sokak
isimleri tespit edilmistir,

e Diger veri kaynaklarinda yer alan ancak UAVT veri kaynaklarinda yer almayan cadde
sokak isimleri tespit edilmistir. Bu tiir durumlar igin farkli yol isimleri gilincellenmis,
eksik yol kayitlar1 tamamlanmigtir.

Yol - UAVT Kodu Eslestirme Caligsmasi

Bu calismada mabhalle bazinda yollar adina gore listelenerek UAVT’de karsiliginin olup
olmadigina bakilmigtir. Eger karsiligi varsa ilgili UAVT kodlar1 yollarla eslestirilmistir.
“UAVT’de kaydi olmayan yollar” ile “UAVT’de kaydi olup, cografi olarak bulunamayan
yollar” listesi yerel yonetimlere gonderilmek iizere rapora eklenmistir.
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Haritalanamayan Yollar

o B #E-

UAVT Kodu Yol Adi Adres Tarifi Mahalle Kodu

175421 SUMER HASANBEY/MERKEZ/MERKEZ/MERKEZ/GUMUSHANE 30920

175067 TOPAL MEVK] CAMLICA/MERK EZ/MERKEZ/MERK EZ/GUMUSHANE 30917

2 kayrttan 1-2 arasi gosteriliyor

Bilgi! Kaydin Gizerine tiklayarak mahalleye gidebilirsiniz. C Kapat

5.5.2. Bina Katmam Calismalari
Bina Cizim Calismalar:

Bina verisinin gilincellenmesi ve eksikliklerin giderilmesi ¢aligmalar1 yapilmistir. Olusturulan
yapilara tekil kod verilmistir. CBSGM tarafindan olusturulan true ortofoto goriintiileri
tizerinden bina katmanini diizenleme ve giincelleme ¢aligmalar yapilmistir.

Bina - UAVT Kodu Eslestirme Calismasi

Bina {izerinde numarataj kaydi var ise bu numaratajin UAVT’de kayitli olup olmadigina
bakilmis eger kaydi var ise numaratajin BINANO kolonundaki kod bu binaya verilmistir.

Eger bina i¢inde birden fazla numarataj kaydi var ise UAVT veri tabaninda “Bina Ana Giris”
tipindeki numaratajin BINANO kodu ilgili binaya verilmistir. Eger bina iginde herhangi bir
numarataj kaydi yok ise veya var olan numaratajin UAVT de kaydi bulunmuyor ise binaya
UAVT kodu verilmemistir.

Geokodlama projesi kapsaminda sunulan http://geokodlama.csb.gov.tr adresinde bazi binalar
yesil renk ile gosterilirken bazilari ise kirmizi renk ile gosterilmektedir. Yesil renkler UAVT
Kodu verilen binalari, kirmizi ise UAVT kodu verilemeyen binalar1 gostermektedir.

Yapilan ¢alisma sonucunda belediyeye ait “toplam yapi1 sayilari” ve UAVT kodu verilen ve
verilemeyen kayitlar belediyeye gonderilmek tizere raporlanmistir.
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5.5.3. Numarataj Katmam Cahsmalari
Numarataj Verisi Olusturma Calismalar

Entegrasyon siirecinde yiiklenici firma verileri kullanilmis eksik ya da hatali olan yerlerde
belediye numarataj verileri ve numarataj ada-parsel verileri olmak tizere temelde ti¢ farkli
kaynak kullanilmistir;

» Yiiklenici Firmanin kendi projelerinde altligini1 olusturdugu ve saha calismasi sirasinda
elde ettigi UAVT kodu eslestirmesi yapilan veriler,

* Yiklenici firmaya CBSGM tarafindan teslim edilen CAD ortamindaki belediye
numarataj verileri (bu verilerde bina dis kapi numarasinin oldugu fakat UAVT kodu
eslestirmesinin yapilmadigi goriilmiistiir. Bu verilere UAVT kodu eslestirmesi yaparken
UAVT servislerinden cadde/sokak bazinda numarataj kayitlari listelenmis ayni dis kapi
numarasina sahip kayitlar eslestirilerek UAVT kodu eslestirilmesi yapilmaistir),

» UAVT’de yer alan ada-parsel verileri kullanilarak elde edilen numarataj verisi (eksik
olan numaratajlar eslenmis, diger numaratajlarin da dogrulugu kontrol edilmistir).

Numarataj - UAVT Kodu Eslestirme Calismasi

UAVT’ de kayd: olup cografi olarak karsiligi bulunamayan numarataj verileri i¢in UAVT de
icinde bagimsiz boliim olan numaratajlarin sayilart alinmis ve cografi karsiliginin var olup
olmadigina bakilmistir.

UAVT kayitlarina gore toplam numarataj sayilari ve bulunamayan numarataj kayitlarinin
sayilarint iceren raporlar belediyeye gonderilmek tizere hazirlanmistir. Bu kayitlara ait
bilgiler, aynm1 zamanda http://geokodlama.csb.gov.tr linki iizerinden Geokodlama
Uygulamasina erisim saglanarak, “Haritalanamayan Kapi1 Numaralar’” bashg altinda
listelenmektedir.

Haritalanamayan Kap! Numaralari

o B -
UAVT Kodu Kapt Numarasi Adres Tarifi YolKodu Mahalle Kodu
3613124 1 SOLEYMANIYE MEVKIi/SULEYM ANIVE/MERKEZ/MERKEZ/ MERKEZ /GUMUSHANE 176846 30925
3613125 2 SOLEYMANIYE MEVKIi/SULEYM ANIVE/MERKEZ/MERKEZ/ MERKEZ /GUMUSHANE 176846 30925
3613126 3 SOLEYMANIYE MEVKIi/SULEYM ANIVE/MERKEZ/MERKEZ/ MERKEZ /GUMUSHANE 176846 30925
3613127 4 SOLEYMANIYE MEVKIi/SULEYM ANIVE/MERKEZ/MERKEZ/ MERKEZ /GUMUSHANE 176846 30925
3613128 5 SOLEYMANIYE MEVKIi/SULEYM ANIVE/MERKEZ/MERKEZ/ MERKEZ /GUMUSHANE 176846 30925
3613129 6 SOLEYMANIYE MEVKIi/SULEYM ANIVE/MERKEZ/MERKEZ/ MERKEZ /GUMUSHANE 176846 30925
3613130 7 SULEYMANIYE MEVKI|/SULEYM ANIYE/MERKEZ/MERKEZ/MERKEZ/GUMUSHANE 176846 30925
3613131 8 SULEYMANIYE MEVKI|/SULEYM ANIYE/MERKEZ/MERKEZ/MERKEZ/GUMUSHANE 176846 30925
3613132 9 SULEYMANIYE MEVKI|/SULEYM ANIYE/MERKEZ/MERKEZ/MERKEZ/GUMUSHANE 176846 30925
23 kayrttan 1-10 aras gosteriiyor. Sayfabagina, 10 . | kayr. @ | ¢ 23 4.5
Bilgi! Kaydin Gzerine tiklayarak yola gidebilirsiniz C Kapat
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5.6. PROJE CALISTAYI

Pilot proje kapsaminda ilgili teknik sartname geregi, 5 Kasim 2015 tarihinde ilgili kamu
kurum ve kuruluslarin ve proje kapsaminda yer alan illerdeki yetkili idarelerin katildig1 bir
calistay gerceklestirilmistir.

S6z konusu calistay kapsaminda, Geokodlama Projesi katilimcilara tanitilmis, yapilan
caligmalar hakkinda detayli bilgiler verilmis, belediyelerin projedeki rolii, projenin sonuglari,
ne sekilde istifade edebilecekleri, bundan sonraki siiregte nasil ilerlenecegi ve belediyelerin
karsilastiklari sorunlar ve ¢oziim yollar1 dile getirilmistir.

5.7. PROJE SONUCLARI

True ortofoto goriintiileri kullanilarak UAVT ortaminda bulunan, yol, bina ve numarataj
kayitlarinin gilincellenmesi ve UAVT kodu {izerinden eslestirme calismalarinin yapilmasinin
amaclandigi pilot proje kapsaminda; arazide veri tespit ¢alismalar1 yapilmadan, 8 ile ve bu
illerdeki 90 yerel yonetimi kapsayan tiim c¢aligmalar ihalede belirtilmis olan 6 ay icinde
tamamlanmustir.

Yol veri eslestirme ¢alismalari neticesinde elde edilen eslestirme sayilari ve oranlar1 asagidaki
tabloda goriildiigii gibidir. Buna gore true ortofoto gortintiileri kullanilarak araziye ¢ikmadan
yapilan yol veri eslestirme ¢alismalarinda %86 oraninda bir eslesme elde edilmistir.

Bina ve numarataj katmanlarina iliskin olarak veri eslestirme g¢alismalari neticesinde elde
edilen eslestirme sayilar1 ve oranlari ise asagidaki tabloda goriildiigii gibidir. Buna gore True
Ortofoto goriintiileri kullanilarak sahaya c¢ikmadan yapilan bina eslestirme ¢aligmalarinda
ortalama %49, numarataj veri eslestirme calismalarinda ortalama olarak %51 oraninda bir
sonug elde edilmistir.
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6. MALIYET / FAYDA ANALIZi

8 ili kapsayan Ortofoto Haritalari Kullanilarak Cografi Veri Altyapist Uretiminin
Gergeklestirilmesi Projesi 6 ayda tamamlanmistir. Yayginlastirma Projesinin ise es zamanli
caligmalarla tiim iilke genelinde 2 yil gibi kisa bir siire i¢inde tamamlanabilecegi
Ongoriilmektedir.

Projenin tamamlanmas1 ve hayata gegmesi ile birlikte asagidaki faydalar beklenmektedir.

» Arazi caligmasi yapilmadan, true ortofoto goriintiileri ile yetkili idarelerin ellerindeki veri
kaynaklar1 kullanilarak, UAVT ortamindaki adres bilesenlerinin eslestirilmesi ve
giincellenmesinde maksimum fayda saglanmasi,

= Yerel yonetimlerde adres ve adres bilesenlerine iliskin yasanan idari, mali ve teknik
sorunlarin ¢ozlilmesinde dogrudan ve/veya dolayli olarak katki saglanmasi,

= Kentlerin yapilasma ve niifus artislart nedeni ile cografi verileri yonetme konusunda
ihtiya¢ duyduklar1 sisteme ulasabilmeleri i¢in teknik bir altyapi saglanmis olacaktir.
Boylelikle biiyiik bir kisminin hala kent bilgi sistemlerine gecis yapmamis olmalart ve
bununla ilgili olarak kisitli biitge nedeniyle yatirirm yapamamis olan yerel yonetimler igin
bu anlamda ciddi bir firsat saglamasi,

» Bircok yerel idare tarafindan kullanilan mevcut adres sistemleri harita destekli olmayip
sadece metinsel yapida kayit tutulmaktadir ve buna bagli olarak ¢esitli teknik sorunlar
yasanmaktadir. Geokodlama projesi ile harita tabanli bir adres bilgi sistemi kullanma
imkanlarinin saglanmasi,

= MAKS vyaygmlastirma projesinin tamamlanma siiresinin netlesmemis olmast ve
Geokodlama Projesinde elde edilen ¢iktilarin, MAKS yaygmlastirma projesinde
kullanilabilecek olmas1 nedeniyle MAKS projesine de katki yapmasi,

= Adres iiretmeye ve yonetmeye resmi olarak yetkili olan kurum ve kuruluslarin saglikli
adres verisi iiretme konusunda yasadiklar1 sikintilarin 6nemli bir 6l¢iide agilmis olmasi,

= Benzer yatinm ve projelerin tekrarlanmasinin oniine gecilmesi ile maliyet ve zaman
tasarrufu saglanmasi,

= Yatirim yapilan projelerin ¢esitli idari, mali ve teknik nedenlerden dolay: saglikli olarak
devam ettirilememesi gibi sorun yasayan idareler i¢in katki saglamasi,

= Saglikli adres verisi bekleyen ¢ok sayida kurulusun ihtiyacinin karsilanmast,

= True ortofotonun mevcut adreslerin tespiti ve dogrulamasinda onemli bir firsat
olusturmasi,

= Mevcut true ortofoto goriintiisii tizerinden sayisallastirma ve veri girisinin hizli ve dogru
yapilabilmesi,

= (ilincel arazi durumunu gosteren hassas true ortofoto goriintiilerinin kullaniliyor olmasi
ile arazide yer alan yapilarin daha net goriilmesi, bitisik nizamda olan yapilarin
birbirinden ayirt edilebilme imkaninin daha yiiksek olmasi,
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= True ortofoto goriintiilerinin giincel olmasi nedeni ile arazideki giincel yapilasma ve yol
durumunun tespit edilebiliyor olmasi,

= Giincel yol ve bina envanterinin olusturulabilecek olmasi,

= Kamu kurum ve kuruluslarinin ortak kullanimdaki verilerin servis mimarisi ile
paylasilmasi, liretilen verinin ve degisikliklerin kullanicilara hizli bir sekilde iletilebiliyor
olmasi,

= Sonug verilerinin standart veri formatinda hazirlaniyor ve sunuluyor olmasi, cografi
sorgu ve analizlerin yapilabilmesi ve istatistiki verilerin konumsal olarak
hazirlanabilmesi,

= Belediyeye adres verileri konusunda farkindalik olusturmus olmasi; belediyelere arazide
ve sistemde ne kadar verileri oldugunu, bu verilerin kendi iginde ne kadar tutarli oldugu
raporlanarak ilgililerin dikkatinin ¢ekilmis olmasi,

= Sehrin yapilasmasi, gelismesi ve planlamasi acisindan bundan sonraki donemler ile
karsilastirma yapilabilecek bir verinin iiretilmis olmasi,

= Belediye personeli ile interaktif ve ¢oziim odakli galisilmasi, iletisim ve katilimin
saglanarak birlikte ¢aligabilirligin olusturulmasi, merkezden degil yerinden karar
verilerek sistemin siirekli giincel tutularak siirekliliginin saglanabiliyor olmasi,

» Pilot proje kapsaminda kullanilan tekniklerle onemli maliyet ve zaman tasarrufu
saglanmasi (proje kapsamindaki 8 il, 6 ayda tamamlanmaistir.)

= Kamu kurum ve kuruluslarinin cografi konuma dayali yapacaklar1 her projeye altlik
olusturacak, giincel, dogru ve iliskisel giicii en yiiksek seviyede verinin elde edilmesi,

= Verisi olmadigi i¢in farkli kurum ve kuruluslar tarafindan yapilamayan projeler icin veri
tedarik sorunlarinin giderilmis olmast,

= Verisi eksik oldugu i¢in hatali/yanlis yapilan projeler daha dogru bir kaynak saglanmis
olmasi.
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7. DEGERLENDIRME ve SONUC

7.1. PILOT PROJE DEGERLENDIRMESI

CBSGM tarafindan 2015 Temmuz ayinda ihalesi yapilan ve pilot proje niteliginde olan
“Ortofoto Haritalar1 Kullamlarak Cografi Veri Altyapisi Uretiminin Gergeklestirilmesi
Projesi (Geokodlama Projesi)” 6 ay i¢inde tamamlanmistir. Pilot iller olarak segilen;
Adiyaman, Batman, Corum, Giimiishane, Malatya, Nevsehir, Usak, Yozgat illerinde yer alan
yerel yonetimleri de kapsayan calismada, Gergek (True) Ortofoto ve Cografi Veri Uretimi”
projesi kapsaminda elde edilen bina ve yol vektorlerine web servisleri kullanilarak UAVT
kodlarimin atanmasi (akillandirilmasi), bu kodlara bagli olarak adreslerin belirlenerek veri
tabanina islenmesi ¢aligmalar1 yapilmaistir.

Proje kapsaminda yer alan 8 il i¢in arazi g¢alismasi yapilmadan, mevcut kaynaklar
kullanilarak, yiiksek oranlarda UAVT Kodlarmin cografi konum ile eslestirilmesi yapilmistir.
Calismanin temel is kalemleri, bu fizibilite raporunun  5.5. Proje Kapsaminda
Gergeklestirilen Calismalar baglikli boliimiinde genel olarak anlatilmis, ayrica her bir
belediyeye ait ¢alisma raporu hazirlanmistir.

Projenin en 6nemli ¢iktilarindan biri olarak, proje kapsaminda yer alan 8 ile ait yetkili idareler
bu veriler tlizerinden bir proje yapabilecek durumdadirlar. Bu verileri kendi sistemlerinde
kullanabileceklerdir, ancak bu verileri giincel tutmalidirlar.

Geokodlama projesi ile birlikte, belediyeler ve diger kamu kurumlari, vatandasa yonelik
mekansal odakli hizmetlerinde, gerektigi takdirde sisteme kayith adres verilerine ulasabilecek
ve/veya vatandasin adresini dogrulayabilecekleri bir sisteme de kavusmus bulunmaktadirlar.

Sistemde i¢ kapt numaralarima (bagimsiz boliim) iligkin bir ¢alisma olmamakla birlikte,
isteyen idareler kendi biinyelerinde i¢ kapi numaralarini igeren sayisal harita destekli bir
projeyi gelistirme althgina kavusmus durumdadirlar. Ornek olarak emlak gelirlerini, kendi
gelistirecekleri bir yazilim uygulamasi ile Geokodlama Projesinde tiretilen verileri kullanarak
takip edebilirler.

Pilot proje yapiminda karsilasilan, projeye iliskin olumlu ve olumsuz durumlar asagidaki
gibidir.

= Proje galigmalarinda istifade edilen ve veri kaynaklarindan biri olan yerel yonetimler,
kendi verilerinin giincellestirilmesi amaciyla projeye olduk¢a sicak bakmaktadirlar.
Ancak s6z konusu bilgi paylasimi oldugunda, gerek i¢ iletisim eksikligi, gerek teknik
yetkinlik eksikligi gibi sebeplerden dolay1 veri paylasiminda gecikmeler veya aksakliklar
yasanabilmektedir. Bu nedenle pilot projeden sonra yapilacak yayginlastirma
projelerinde, yerel yonetimler ile daha etkin bir iletisim i¢inde olunmasi goz Oniinde
bulundurulmalidar.

= True ortofoto goriintii altliklar1 kullanilarak bilgisayar ortaminda yol objelerin cografi
olarak ¢izimi kolay bir sekilde yapilmaktadir, ancak yollarin baslangic ve bitis
noktalarinin tespiti i¢in binalarin numarataj bilgilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Numarataj

40




CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

N
COGRAFI BILGI SISTEMLERI GENEL MUDURLUGU

bilgilerinin olmadigi ya da dogrulugundan emin olunmayan Yerlerde belediyelerin
kaynaklar1 devreye girmekte fakat bu asamada da belediyedeki personelin yetkinligi,
tecriibesi, AKS kayitlarinin dogrulugu ve giincelligi gibi farkli durumlar ile
karsilasilmaktadir.

= Belediyelerin kullandigit UAVT sisteminde karsilasilan bir diger sorun ise, arazide fiziki
varligin1 kaybetmis olan adres bilesenlerinin hala sistemde yer aliyor olmasidir. Bu
veriler, gergekle bir iliskisi olmayip fazladan oldugu i¢in, yiiklenici firmalar tarafindan
arazide tespit edilememektedir. Bu durum hem gereksiz is yiikiine, hem yiiklenicinin
eksik is yaptig1 kanaatine, hem de yanlis istatistiklere sebep olmaktadir.

= True ortofoto goriintii althigr {izerine sayisal kadastro servisinin ada/parsel verileri
cakistirildiginda, daha kolay ¢izim yapilabilmekte ve veri eslestirme islemleri daha dogru
olmaktadir.

7.2. CBSGM KATKI DEGERLENDIRMESI

CBSGM’nin yiiriittiigii “Gergek (True) Ortofoto Uretimi ve Cografi Veri Altyapisinin
Olusturulmasi Projesi” ile tiim projelere projeye esas detayli altliklar olusturulmustur. Tim
kurum ve kuruluslara iicretsiz olarak paylagilmaktadir. True ortofoto projesinin sonug iiriinleri
olarak, asil amag olan true ortofoto iiretimi diginda olmak iizere, yan {iriin olarak sehirlerimize
ait li¢ boyutlu arazi verileri ortaya ¢ikmistir. Projenin ¢iktilarindan biri olarak, sehirlerdeki yol
ve binalarin true ortofotolardan gorildigi sekli ile ¢izimi hedeflenmistir. Cizilen bu yol ve
binalar ulusal adres veritabaninda yer alan kodlar ile baglandigi takdirde aktif olarak
kullanilabilir imkanina kavusacaktir. Binalarin cografi yiikseklikleri elde edilmis durumdadir.
Bu sayede vatandas tarafindan beyan edilen emlak verileri, bu veriler sayesinde dogrulanabilir
veya imar planlar1 hazirlanirken bu veriler dikkate alinabilir. Bununla birlikte, yeryiizii yiizey
sekillerinin yiikseklik verileri kullanilarak taskin analizleri yapilabilir. Afet sonrasinda, afet
bolgesine ait alinacak olan yeni bir goriintii ile 2014 — 2015 doneminde {iretilen ortofoto
gorlntiiler1 karsilastirilarak aradaki farkliliklar tespit edilebilecektir. Gorilintii analizleri ve
yiikseklik analizleri ile degisiklikler rahatlikla incelenebilir.

CBSGM Geokodlama Projesi ile, belediyelerde numarataj verilerinin dogrulugu ve giincelligi
konusunda bir katalizor etkisi olusturmustur. Calisma kapsaminda yer alan tim belediyeler
numarataj verilerini gézden gecirmislerdir. Cevre sehircilik bakanliginin bu calismasi,
sistemlerde tespit edilen bu farkliliklarin ve bu hatalarin diizeltilmesi yoniinde belediyeler i¢in
bir firsat olmustur.

Geokodlama projesinin en biiyiik faydalarindan biri olarak, belediyeye adres verileri
konusunda farkindalik olusturmus olmasidir. Belediyelere arazide ne kadar verileri oldugunu,
sistemde ne kadar verileri oldugunu, bu verilerin kendi i¢inde ne kadar tutarli oldugu
raporlanarak, ilgililerin dikkati ¢ekilmis olmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii'nde 2013 yilinda
gerceklestirilmis olan Veri Isciligi Projesi kapsaminda, Bakanligin Tiim Cografi Verilerinin
Web Tabanli bir CBS Uygulamasinda gosterilmesi ve sorgulanmasini amaglayan ATLAS
Uygulamas1 ile cografi verilerin paylasilmasini saglayan bir altlik olan Atlas APl web
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servislerini hizmete sunmustur. isteyen kurumlar ve tiim Bakanlik birimleri, web tabanli CBS
uygulamasina ihtiya¢ duyduklarinda kolay bir sekilde Bakanlik Altliklarini da kullanarak
kendi web sitelerinde istedikleri cografi veri katmanini agabileceklerdir.

CBSGM tarafindan projelendirilen ve hayata gecirilen Geokodlama projesi sonucunda elde
edilen verileri, CBSGM dileyen kurum ve kuruluslar igin Atlas APl web servisleri ile
dogrudan baglanarak bu veriyi kullanma imkani da sunmaktadir. Ancak verilerin giincel
tutulmas1 CBSGM yiikiimliiliiglinde olmay1p, giincel tutulma sorumlulugu yerel yonetimlerde
bulunmaktadir.

7.3. PROJE YAPIMI iLE iLGILI ONEMLi HUSUSLAR

Gergek (True) Ortofoto ve Cografi Veri Uretimi Projesi kapsaminda iiretilen ortofoto, yol
ve bina vektor verileri Geokodlama Projesi’nin en 6nemli veri kaynagini olusturmaktadir.
True Ortofoto projesi 2015 yil sonu itibari tamamlanmis olmasindan dolay1, Geokodlama
Projesi Yaygmlastirma Calismalarinin, True Ortofoto verilerinin  giincelligini
kaybetmeden baslatilmasi, proje maliyetlerine dnemli derece etkileyecektir.

UAVT ortaminda kaydi bulunmayan ancak ortofoto haritalar {izerinde goriinen yapilarin
numarataj bilgisi hakkinda belediye, elektrik, su ve gaz idareleri gibi yerlerden bilgi
alinmaya calisilmali, hicbir sekilde bilgi temin edilemezse yetkili yerel idareler ile
birlikte yiiklenici tarafindan arazide yerinde tespit ile numarataj islemi yapilmalidir.

Mevcutta cadde/sokak adi ve kap1 numarasi bazinda tabelas1 olmayan ya da eksik / hatali
olan yerlesimlerin yerel idareler tarafindan tabelalandirma islemleri tamamlanmalidir.
Aksi halde ofis ortammda yapilan eslestirmeler dogru olmayacaktir. Ozellikle
cadde/sokak isim tabelasi ve bina numaralar1 bulunmayan yerlerde harita iizerindeki
numarataj islemleri de saglikli yapilamayacaktir.

Proje kapsaminda ortofoto, yol ve bina servisleri kullanilarak AKS ve MAKS ortaminda
kayith olmayan yeni bir yol ¢izilmesi halinde, bu yolun adi dncelikle yerel idare basta
olmak tizere ¢esitli kaynaklardan temin edilmelidir.

Proje kapsaminda fiiretilen veriler en ¢ok yerel idareler tarafindan kullanilacak ve yine
yerel idareler tarafindan giincellemesi yapilacaktir. Sistemi kullanim ve gilincelleme
islemleri teknik bilgi ve yetkinlik gerektirmesi nedeni ile yerel idare yonetimlerinin bagta
numarataj olmak tizere ilgili birimlerin gereken O6nemi ve destegi vermeleri sarttir.
Bununla ilgili olarak yerel idarelerin yetkinlikleri kontrol altinda tutulmalidir.

Projenin basarisin1 gosterecek olan kritik basar1 faktorleri belirlenmelidir.
UAVT adresleri ile bina objelerinin eslestirilme oranlari

Yerel idare ve ilgili kurumlarin projeyi kullanma istekleri

Yerel idare ve ilgili kurumlarin projeyi kullanma yetkinlikleri

Benzer amacli projelerin hayata gecmesi

Projelere ilgili belediye ve organize sanayi yoOnetimlerinin aktif olarak katilmalari
saglanmalidir. Bu c¢ercevede olmak iizere, idarelerin bu yondeki yetkinliklerinin
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arttirllmasina yonelik olarak yonetimler uyarilabilir ve ilgili personele yonelik egitim
aktiviteleri diizenlenebilir.

[llerin ihtiyaglar1 dogrultusunda nceliklendirmeler yapilmalidir.

Her bir ¢alisma bdlgesinde araziyi ve bolgeyi iyi taniyan personel ile bire bir ofis
caligmasi1 yapilarak, mahalle siniri, yol isimleri, yollarin baslama bitis yerleri gibi
numarataj hususlar1 gozden gecirilmelidir. Belediye tarafindan saglanan veriler, belediye
yetkilileri ile tekrar gézden gegirilmelidir.

Proje kapsaminda kullanilacak olan donanim ve yazilimlar i¢in Bakanlikta bulunan
mevcut altyapi kullanilmalidir.

Proje kapsaminda ¢aligmalarda birlikteligi saglamak amaciyla nitelikli ve teknik personel
istihdam edilmelidir. Bu personele proje boyunca ve siirekli egitim verilmelidir.

UAVT ve MAKS veritaban1 ve mevcut UAVT entegrasyonu kurulan projelerde
kullanilan cografi adres veritabani yapilari géz oniinde bulundurularak, proje kapsaminda
kullanilmak {iizere esnek bir yapida bir cografi veritabani tasarimi gergeklestirilmis olup,
yayginlastirma projesinde bu yap1 gelistirilerek kullanilabilir.

Proje Yapimina iliskin dikkat edilmesi gereken teknik husular su sekildedir:

Veri lizerinde ¢alisma yapilirken mahalle sinirlar1 bazinda ¢alisma yapilarak ilerleme
saglanmasi ve mahalle mahalle tamamlanarak ile genelinin tamamlanmasi saglanmalidir.

Calismalarda mahalle igerisindeki yol, bina poligon ve kap1 numarasi verileri ayni anda
isleniyor olmalidir. Veriler kendi iclerinde de iliskili oldugundan paralel calisma
yiriitiilmelidir. Caligmanin paralel yiiriitiilmemesi durumunda veriler arasindaki iligkinin
kurulmasinda, UAVT kodlarmin verilmesinde ve kontrol asamalarinda sikintilar
cikabilecegi diisiiniilmekte ve tekrar ¢alisma yapma ve giincelleme riski goriilmektedir.

Mahalle bazinda cografi veri diizenlemelerinin tamamlamasinin yaninda ilgili adreslere
UAVT kodlan ile eslestirme caligmalar1 da yine mahalle bazinda paralel olarak devam
etmelidir.

Cografi yol, bina ve kapi numarasi verilerini iiretirken ve UAVT kodlarimi verirken
asagidaki caligmalar yapilarak kontroller saglanmalidir.

Ortofoto altliklar1 kullanilarak cografi veri iiretilmesi ve giincellenmesi yapilmalidir.
Halihazir altliklar kullanilarak cografi veri liretimi ve giincellemesi yapilmalidir.

MEGSIS/Tapu parsel verisi kullanilarak cografi veri iiretimi ve giincellemesi
yapilmalidir.

UAVT servisleri kullanilarak cografi altliklarin UAVT adres veritabanindan karsililar
bulunarak kodlarin verilmesi ve giincellenmesi yapilmalidir.

UAVT adres verilerinde yer alan parsel verisi ile Tapu tarafindaki cografi parsel verisi
kullanilarak cografi adres verilerinde UAVT kodu dogrulamasi yapilip miimkiin oldugu
durumlarda parsel tizerindeki cografi adrese UAVT kodu verilmelidir.
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Mahalle sinirlar1 bazinda ¢alisma tamamlandiginda cografi veri iizerinden topolojik ve
hiyerarsik kontroller yapilarak gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Mahalle smir1 bazinda c¢alisma tamamlandiktan sonra ilgili mahalleye ait asagidaki
raporlar ¢ikarilmalidir.

UAVT veritabaninda bulunup cografi karsiliklar1 bulunamayan adres verilerinin listesi.

Cografi olarak haritada bulunan fakat UAVT veritabaninda karsiligi bulunamayan adres
verilerinin listesi.

Bu raporlar kurum vasitasiyla yerel yonetimlere gonderilmeli ve yerel yonetimlerin
destegi ile listeler iizerinden tekrar giincellemeler ve diizenlemeler yapilmalidir. Web
uygulamasi kontrol ve diizenleme ¢alismalarinda kullanilabilir.

Kontrol formlar1 olusturularak UAVT ile cografi adres uyugmasmin kontrolleri
saglanmalidir.

Yerel yonetim ile de calisma yapildiktan sonra son raporlar olusturularak kuruma teslim
edilmelidir.

Her ne kadar pilot proje niteliginde olan Geokodlama Projesi araziye ¢ikilmadan true
ortofoto goriintii altliklar1 ve belediye veri kaynaklar ile gerceklestirilmis olsa da bazi
durumlar i¢in arazi kontrollerine gereksinim duyulmaktadir. Bu durumlara 6rnek olarak,
nadiren bitisik nizamdaki yapilar birbirinden ayirt edilememesi ve tek bir bina olarak
sisteme islenebilmesi, birden fazla yola cephesi olup birden fazla bina ana girisi olan
yapilarin ana girislerinin tespiti, harita {izerinden yollarin baslangi¢ ve bitis noktalarinin
dogru tespit edilebilmesi i¢in fayda goriilmektedir. Ancak araziye ¢ikildigi zaman
arazide numarataj tabelalarinin hi¢ olmamasi ya da yanlis olmasindan dolay: dogru veri
toplanamayabilir. Ayrica sahadan bir sekilde toplanan veri, numarataj konusunda yetkili
kurum olan belediyelerin kendisi degil de bir bagkasi tarafindan toplanmasi halinde, bir
kontrol ve dogrulama mekanizmasi yoksa ilgili belediye tarafindan kabul gérmeyebilir.
Genel anlamda bu tiir sorunlarin da ¢oziilmesi gerekmektedir. Belediyelerin de sahadaki
tabela eksik ve yanlisliklarini en kisa zamanda diizeltmesi gerekmektedir.

Sahada tabela olmamasi halinde, UAVT kayitlarinda gegen sokaklar sahada teyit
edilememektedir. Veya belediyede bulunan personelin sahsi kabiliyetleri ile teyit
edilebilmektedir. Bazi durumlarda ise sahada fiilen yer alan cadde sokak veya bina icin
UAVT ortaminda kayit bulunmamaktadir. Bu durumda ise, Geokodlama projesinde
yapildig1 gibi yetkili idareye sahada tespit edilen ancak UAVT ortaminda karsiligi
bulunmayan cadde sokak ve bina numaralar1 raporlanmaktadir.
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7.4. SONUC

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevlerinden birisi de illere ait belediyeleri destekleyici
altyapilarin kurulmasidir. Illerde Cevre Sehircilik Bakanligina bagl miidiirliikler kurulduk¢a
altlik haritalara hissedilen ihtiya¢ daha da belirgin hale gelmistir.

6 ay gibi kisa bir siirede gergeklestirilen Geokodlama Projesi ile 6nemli bir zaman ve maliyet
tasarrufu saglanmistir. Bu durum goz oniinde bulunduruldugunda, geriye kalan 53 il igin de
bu ¢aligmanin yapilmasi ile Tiirkiye genelinde Kamu kurum ve kuruluslarinin cografi konuma
dayali yapacaklari her projeye altlik olusturacak, giincel, dogru ve iligkisel giicii en yiiksek
seviyede veri elde edilmis olacaktir.

Geokodlama Projesi kapsaminda giincel ve yiiksek c¢oziiniirlikli ger¢ek ortofoto
goriintlilerinden elde edilen bina ve yol vektor verilerinin kullaniliyor olmasi, veri giriginin
hizli ve dogru bir sekilde yapilabilmesine, dolayisiyla giincel yol ve bina envanterinin
olusturulmasina katkida bulunmustur. Ayrica gercek ortofoto goriintiileri ve ilgili idarelerin
veri kaynaklar1 kullanilarak, arazi calismasi yapilmadan UAVT ortamindaki adres
bilesenlerinin eslestirilmesi ve giincellenmesinde maksimum fayda saglanmis ve dolayistyla
benzer yatirim ve projelerin tekrarlanmasinin 6niine gegilmesini saglamistir.

Geokodlama Projesi ve Gergek (True) Ortofoto Projeleri kapsaminda baslatilan tim
caligmalar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi igerisinde yiiriitilen (ARAAD.Net, BEP-TR, Firma
Bilgi Sistemi, Yapi1 Denetim Sistemi, Bulut Kent Bilgi Sistemi, vb.) projelerin altin
doldurmay1 ve desteklemeyi amaglamaktadir. Yapilan pilot ¢alisma hem Bakanlik, hem
ithtiya¢ duyan tiim kurum ve kuruluslar, hem yerel yonetimler, hem de 6zel sektdr tarafindan
basarili bulunmus, yapilacak diger ¢aligmalar1 zaman ve maliyet agisindan olumlu oranlarda
etkileyecegi dile getirilmistir.

Yayginlastirma kapsaminda bu caligmalarin Bakanlik tarafindan cesitli projeler ile devam
ettirilmesi distliniilmektedir. Bu kapsamda CBSGM tarafindan sunulan hizmete benzer olarak
bir yoOnetim organizasyonunun olusturulmasina, kapasitenin arttirtlmasina, mevzuat
degisimine son derecede ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ayrica yillarin gegmesiyle sehirler gelismekte, sehirlerin yapilagsmalari gelistikce 2015 sonu
itibar1 ile elde edilen ortofoto goriintiiller giincelligini kaybetmektedir. Bu konuda da
stirekliligin saglanmasi icin projeler gelistirilmelidir. Ayrica s6z konusu gercek ortofoto
goriintiileri kullanilarak Geokodlama Projesinin bir an dnce hayata gecirilmesinde iilke geneli
icin resmi, idari, teknik, sosyal, hukuksal gibi ¢ok yonlii anlamda gereklilik ve fayda
bulunmaktadir.

Ayrica proje verilerinin daha kapsamli elde edilmesi ve dogruluk oraninin artirilmasi amaci
ile, etkin ve yeni teknolojilerin de kullanimu ile birlikte, arazi ¢alismalarinin yapilmasi uygun
olacaktir. Hem zaman ve maliyet, hem de siirekliligin saglanabilmesi i¢in yontemler
olusturulacaktir.
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