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OZET

Giiniimiizde cografi bilgi kullananlar zamanlarmin yiizde 80’ini bilgiyi toplayp yonetmeye harcarken yalnizca
yiizde 20 sini sorunlart ¢oziip fayda saglamak igin bilgileri analiz etmek tizere kullanmaktadiriar. Toplanan bilginin
cogunun nasil toplandigi veya nerede saklandigi, kullanima uygun olup olmadigi bilinmezken, ayni veya benzer
verilerin toplanmasi ve iiretilmesi i¢in tekrarli ¢aba sarfedilmekte bu durum ise farkli kurum ve kuruluslara biiyiik bir
verimsizlik ve ek maliyetler getirmekte ve bilginin paylasimi da giiclesmekte idi.

Cografi veri ve bilgi giiclii bir yatirim araci olmakla birlikte, bu sektordeki yatirimlarin izlenmesinin 7221 sayil
Cografi Bilgi Sistemleri ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ve 49 sayili
Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile dnii agilmigtir.

Bunun oncesinde cografi veri ve bilgiye iliskin yatirimlarin ne boyutta oldugu, finans hacminin ne oldugu
izlenememekte idi. Soz konusu mevzuat ile getirilen cezai ve mali miieyyideler ile kamu kurum ve kuruluslar: adina
faaliyet gosteren yerli ve yabanci gercgek kisilerin ve ozel hukuk tiizel kisilerinin, Tiirkiye've ait cografi verileri
toplamasi, iiretmesi, paylasmasi ve yut ici, yurt disina satmast hususlarimda Bakanlktan alacaklar: izin/lisans
siireglerine iligkin “Cografi Veri Izin ve Cografi Veri Lisans Yéonetmelikleri”10/02/2021 tarih 31391 sayili resmi
gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. So6z konusu yonetmelikler ile izin /lisans uygulamalar: aktif hale
getirilmistir.

Boylelikle;

e Miikerrer veri iiretimi 6nlenmekte,
verilerin standartlara uygun iiretilmesi saglanmakta,,

Yetismis insan kaynagi igin istihdamina olanak saglamakta,
Cografi verilere erigim ve paylasim kolaylastirilmakta,
ozel sektor verilerinin kamuda etkin olarak kullanilmasini saglamaktadur.

Anahtar Sozciikler: Cografi bilgi, Cografi veri, Cografi Veri Izin, Cografi Veri Lisans

ABSTRACT
TURKEY NATIONAL GEOGRAPHICAL INFORMATION SYSTEM PERMISSION AND LICENSE

Geographical information users today spend 80 percent of their time collecting and managing information, while only
20 percent use it to analyze information to solve problems and gain benefits. While it was not known how most of the
collected information was collected or where it was stored and whether it was suitable for use, repeated efforts were
made to collect and produce the same or similar data, which brought great inefficiency and additional costs to
different institutions and organizations, and the sharing of information was also difficult.

Although geographical data and information is a powerful investment tool, monitoring of investments in this sector
has been paved with the Article 1 of the Law No. 7221 on the Amendment of Geographic Information Systems and
Some Laws and the Presidential Decree on Geographic Information Systems No. 49.

Prior to this, it was not possible to monitor the size of investments related to geographical data and information, and

what the financial volume was. With the penal and financial sanctions brought by the aforementioned legislation,
domestic and foreign real persons and private law legal entities operating on behalf of public institutions and
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organizations; The "Geographic Data Permit and Geographical Data License Regulations” regarding the
permission/license processes to be obtained from the Ministry for the collection, production, sharing and sale of
geographical data belonging to Turkey, domestically and abroad, entered into force by being published in the Official
Gazette dated 10/02/2021 and numbered 31391. Permission/license applications have been activated with the said
regulations.

Thus;

* Duplicate data generation is prevented,

o It is ensured that the data is produced in accordance with the standards,
* It provides employment for trained human resources,

* Access and sharing of geographical data is facilitated,

* ensures the effective use of private sector data in the public sector.

Keywords: Geographic information, Geodata, Geodata Permission, Geodata License

1.GIRiS VE ANA BOLUMLER
1.1 COGRAFI BILGI SISTEMLERI MEVZUAT ALTYAPISI

Hizli bir degisim ve kalkinma siirecinin yasandigi iilkemizde, kalkinma planlar1 ile ulasiimak istenen
hedeflerin ve programlarin gergeklestirilmesi ancak uygulama, izleme, denetim ve kontrol sistemlerinin tam bir uyum
i¢inde ve etkin olarak isletilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Kalkinma planlarmin hayata gegirilebilmesi i¢in izleme, denetim ve kontrol hususlarindaki ihtiya¢ agikar
olmasina ragmen sistem icinde iiretilen, toplanan, paylasilan veri ve bilginin kayit altina alinmasi konusunda
yiiriirliikteki mevzuat ne yazik ki yetersiz kalmakta idi. Mevcut haliyle Ulkemizin ihtiyaglarina cevap veremeyen
sistemin gozden gegirilmesi ve eksikliklerin giderilmesi artik zaruret haline gelmisti.

Bu durum karsisinda, etkin bir karar verme siirecinin ortaya konulmasi noktasinda bilyiikk 6nem tasiyan veri
organizasyonunun, klasik yontemlerle saglanamayacagi bilinen bir gergekti.

Gilinimiizde, toplanan veri ve bilginin ¢ogunun nasil toplandigi, kime ne sekilde satildigi veya nerede
saklandigi bilinmemekteydi. Ayni veya benzer verinin toplanmasi i¢in ayni ¢abanin defalarca sarf edilmesi, kurum ve
kuruluglar bakimindan verimsizlige ve yiikksek maliyetlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmakta idi. Bu durum ayni
zamanda bilginin paylagimin giiglestirmekteydi.

Bu kapsamda, 2003 yilinda Bagbakanlik tarafindan baslatilan “e-Doniisiim Tiirkiye Projesi” kisa donem
eylem planinda, bilgi ve iletisim teknolojisi politikalarinin “e-Avrupa+” hedefleri goz oniine alinarak Avrupa Birligi
(AB) miiktesebatina uygun eyleme doniistiiriilmesi hedeflenmistir.

Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan, 2004 yilinda Eylem-47 ve 2005 yihinda Eylem-36 ile
kavramsal ¢aligmalar tamamlanmus, son olarak da, 2006 yilinda “Ulusal Bilgi Toplumu Stratejisi” ekinde yer alan,
“Ulusal Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plam” ile Tiirkiye’nin bilgi toplumu olma yolunda, 2006-2010 déneminde
izlemesi gereken politikalar1 ve atmasi gereken adimlar1 belirlenmis ve Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi’nin
(TUCBS) temelleri atilmistir.

Kamu Yoénetimi Modernizasyonu-75 (KYM-75) nolu Eylem planinin “CBS Altyapis1 Kurulumu” (CBS-
A) eyleminde, kamu kurum ve kuruluslarinin sorumlu olduklart cografi bilgileri ortak altyapi iizerinden kullanicilara
sunmalar1 amaciyla bir portalin olusturulmasi hedeflenmistir.

Ulusal Mekansal Veri Altyapisi, lilke genelindeki tiim kamu kurumlari, yerel yonetimler, 6zel sektor ve konumsal
veri ile ig yapan biitlin kesimler arasinda birlikte iglerligi saglayan ve ilgililere, gereksinim duyduklart veri ve
servislere anlik erigim ve kullanim olanagi tantyan bir altyapidir. Tiirkiye’de “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
(TUCBS)” olarak adlandirilan Ulusal Mekansal Veri Altyapisi ile ilgili ilk ve temel ¢aligmalar, 2006 yi1lindan bu yana
Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii’niin sorumlulugunda yiiriitiilmektedir.

5809 Sayili gergevesinde TURKSAT A.S’ nin Fizibilite ve yapimla ilgili ¢alismalar1 sonuglanmis ve Fizibilite
Raporu DTP’ye teslim edilmistir.



28.10.2010 tarihli 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan 2011 Y1l Programinda Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi (TUCBS) kurma sorumlulugu Bakanligimiza verilmis bulunmaktadir.

Ulkemizde gelistirilecek olan ve TUCBS (Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi) olarak adlandirilan Ulusal
Konumsal Veri Altyapisi'nin Avrupa Konumsal Portalina entegrasyonunu saglayabilmek igin TUCBS teknik
mimarisinin, INSPIRE direktifine ve INSPIRE uygulama esaslarina uygun olarak gelistirilmektedir.

09.12.2009 tarih ve 5940 sayili, imar Kanunu ile Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 5 inci maddesi “g” bendinde, Bakanligimiza
“Tiirkiye Cografi Bilgi Sisteminin olusturulmasina, iyilestirilmesine ve isletilmesine dair ig ve iglemleri yapmak,
yaptirmak, yaygin olarak kullanilmasint tegvik etmek” gorevi verilmistir. Bu kapsamda Bakanligimiz biinyesinde

“Bilisim ve CBS Daire Bagkanhg1” kurulmustur.

29/6/2011 tarihinde yayimlanan 644 sayili Cevre Ve Sehircilik Bakanligimin Tegskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamesinin 108. Maddesi ile Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii kurulmus olup;

“Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine dair is ve islemleri yapmak ve
yaptirmak,

Cografi veri ve bilginin ulusal diizeyde iiretimine, kalitesine ve paylagimina yonelik standartlar ile bunlara iliskin
temel politika ve stratejilerin belirlenmesini saglamak ve gerekli mevzuati hazirlamak,

Cagdas cografi bilgi teknolojilerinin iilkede etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini tegvik etmek ve esgiidiimii
saglamak,,

Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsaminda resmi ve ézel kurum ve kuruluslarca iiretilen mekdnsal verilerin
sunuldugu portali kurmak ve isletmek,”

gorevleri Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiine verilmistir.
Sonrasinda;

Imar mevzuatina konu edilen orto-goriintiiler, cografi veri ve bilgilerin, tim kurum ve kuruluslarca;
Cumhurbagkaninca belirlenen usul ve esaslara ve ilgili standartlara uygun sekilde ve sayisal olarak; iiretilmesinin,
elektronik ortamda ilan edilmesinin, Bakanlik¢a tesis edilecek elektronik ortam iizerinden paylasilmasinin,
arsivlenmesinin ve giincellenmesinin zorunlu olduguna iliskin 12/07/2013 tarihinde imar Kanununun 8/b ve 8/¢
maddesi yiiriirligr girmistir.

Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi Ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik 20/03/2015 tarihinde
yiiriirliige girmistir.

Kamu kurum ve Kuruluslarimin Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen platform {izerinden
veri servisleri ile yapacaklar: her tiirlii cografi veri paylasimi 4736 sayih Kanunun 1.Maddesinin 1.Fikrasi
hiikmiinden muaf tutulmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 06/10/2016 tarihinde yayimlanarak yiriirlige girdi.

10/07/2018 tarihinde Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sistemine gore 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi
yayimlanmis olup Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri, CK’nin 97. ve 108. maddelerinde
diizenlenmistir.,

24 Ekim 2018 tarihli Resmi Gazetede Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve Yo6netilmesi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik yaymlanarak Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemine gore
uyarlanmustir.

07/11/2019 tarihinde; Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi ve altyapisina iliskin kamu kurum ve kuruluslari
arasinda koordinasyonun saglanmasi, hedef ve stratejilerin olusturulmasi, cografi veri temalari iginde yer alan cografi
veri ve bilginin iiretilmesi ve giincelliginin saglanmasi, yonetilmesi, kullanilmasi, erisimi, glivenliginin saglanmasi,
paylasilmas1 ve dagitimina yonelik usul, esas ve standartlar ile bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda
olusturulan kurullarin, kamu kurum ve kuruluslarinin, gercek ve tiizel kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesi amaciyla 30941 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 49 sayih Cumhurbaskanhgl Kararnamesi
yurilirlige girmistir.



20/02/2020 tarihinde 7221 Sayih Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

15 Haziran 2022 tarih 31867 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 7410 sayili Cevre Kanunu {le Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 29. maddesi ile 7221 sayili Kanunda degisiklik yapilmigtir..

Yetismis insan kaynagi igin istihdamin saglanabilmesi adina 1/10/2020 tarih 31261 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak Cografi Bilgi Sistemi Uzmanligi Yo6netmeligi yiirtirlige girmistir.

Verilerin standartlara uygun tretilmesi, yetismis insan kaynag: i¢in istihdamin saglanmasi, cografi verilere
erisimin ve paylagimin saglanmasi, Ulkenin ihtiya¢ duydugu ancak heniiz iiretilmeyen cografi verilerin iiretilebilmesi,
amaciyla, 10/02/2021 Tarih ve 31391 Sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak Cografi Bilgi Sistemlerine iliskin
Olusturulan Kurullar ve Calisma Heyetleri Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige girmistir.

10/02/2021 Tarih ve 31391 Sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak Cografi Veri Izinleri Yonetmeligi yiiriirliige
girmistir.

10/02/2021 Tarih ve 31391 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak Cografi Veri Lisans Yonetmeligi yurirliige
girmistir.

Cografi veri ve bilgi gliclii bir yatirim aract olmakla birlikte, bu sektoérdeki yatirimlarin izlenmesinin;
20/02/2022 tarih 31045 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ve 07/11/2019 tarih 30941sayili Resmi Gazetede yayimlanan
49 sayili Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 6nii agilmistir.

7221 sayili Kanun ile Ulusal Cografi Veri Paylasim Matrisine gére kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda
paylasimi, erisimi ve kullanimi bedelsiz hale gelmistir. 49 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile de Tiirkiye Ulusal
Cografi Bilgi Sistemi ve altyapisina iligkin; kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi, hedef
ve stratejilerin olusturulmasi, cografi veri temalari iginde yer alan cografi veri ve bilginin iiretilmesi ve gilincelliginin
saglanmasi, yonetilmesi, kullanilmasi, erigimi, giivenliginin saglanmasi, paylasilmasi ve dagitimina yonelik usul, esas
ve standartlar ile kararname kapsaminda olusturulan kurullarin, kamu kurum ve kuruluglarinin, gergek ve tiizel
kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi amaglanmuistir.

Gerek 7221 sayili Kanun gerekse 49 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile;

Miikerrer veri tiretilmesinin 6nlenmesini,

Verilerin standartlara uygun iiretilmesini,

Yetigmis insan kaynagi i¢in istthdamin saglanmasini,

Cografi verilere erisimin ve paylasimin saglanmasi,

Ulkenin ihtiya¢ duydugu ancak heniiz iiretilmeyen cografi verilerin iiretilebilmesi,
Ozel sektor verilerinin kamuda etkin olarak kullanilmasimi saglamak,

Hedeflenmektedir

S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin kisilerin kendi verilerine daha saglikli bir sekilde
ulasabilmeleri i¢in kurumlara belirli bir standartta iiretim ve paylagim yapmalari kriterini getirmektedir. Cografi veri
temasi, tema i¢inde yer alan verilerin hazirlanmasi igin gerekli usul, esas ve standartlarin biitiiniinii kapsar. Cografi
veri temalarinin dogrudan veya dolayl olarak kisisel veri niteliginde olmadigi, konulan standartlar ile teminat altina
almmustir.

Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasi ihtiyaci glinlimiizde olusmamistir. Yukarida da izah edildigi lizere
2003 yilindan bugiine kadar bu kapsamda yapilan bir¢ok ¢alisma, iist diizey politika belgesi, eylem plan1 ve mevzuat
caligmalar1 bulunmaktadir.

Kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu yarar1 agisindan
gelecege yonelik dogru kararlarin alinabilmesi ancak, gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin iirettikleri topladiklari,
paylastiklar ve sattiklari cografi verilerin kayit altina alinabilmesi ile miimkiin olabilecektir.

7221 Sayili Kanun ve 49 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin amaglarindan biride, Ulkemizde miikerrer
cografi veri liretiminin 6nlenmesi ile iiretilen, toplanan, paylasilan ve satilan verilerin kayit altina alinmasidir.

Cografi Veri izin siireci;

Bahse konu Kanun hiikiimlerinden 6nce cografi veri ve bilgiye iliskin yatirimlarin ne boyutta oldugu, finans
hacminin ne oldugu izlenememekte idi. S6z konusu mevzuat ile getirilen cezai ve mali miieyyideler ile kamu kurum
ve kuruluslar1 adina faaliyet gosteren yerli ve yabanci gergek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin; Tiirkiye’ye ait
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cografi verileri toplamasi, iiretmesi, paylagsmast ve yurt i¢i, yurt disina satmasina iligkin Bakanliktan alacaklar
izin/lisanslarin siireclerine iliskin “Cografi Veri Izin ve Cografi Veri Lisans Yonetmelikleri”10/02/2021 tarih 31391
say1li resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Hukukumuzda tiizel kisiler; Kamu Tiizel Kisileri ve Ozel Hukuk Tiizel Kisileri olarak ikiye ayrilir. Cografi
Veri Izinleri Yonetmeligi kapsaminda da hem Kamu Tiizel Kisileri hem de Ozel Hukuk Tiizel Kisileri izne tabidir.

Ancak Kamu Tiizel Kisileri izin bedelinden muaftir.

Bu durum s6z konusu Yonetmeligin 2. maddesinin iciincii fikrasinda “49 sayili Cumhurbaskanhig
Kararnamesinin 14 tincii maddesinin doérdiincii fikrast uyarinca kamu tiizel kigilerinin ulusal cografi veri sorumluluk
matrisi kapsamindaki cografi verileri toplamasi, iiretmesi, paylasmasi veya satmasi Bakanlik iznine tabidir. Ancak
kamu tiizel kisileri 14/2/2020 tarihli ve 7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda izin bedelinden muaftir.” hilkmii ile agik bir sekilde
ifade edilmistir.

S6z konusu ydnetmeliklerin yiiriirliige girmesinden Onceki yillarda, Valiliklerden, birgok firma ve kisilerin
yollarda navigasyon verisi topladiklari, yiiksek ¢oziiniirliiklii 360 derece sokak fotograflari ¢gektikleri, bununla ilgili
bir mevzuat olup olmadig1 ve bu konuyla ilgili nasil bir islem gerceklestirilmesi gerektigi Bakanligimiz CBS Genel
Miidiirliigline sorulmaktaydi. Bunun iizerine, CBS GM biinyesinde 1 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesinin 108.
Maddesi geregi bu ve benzeri yasal bosluklari dolduracak kapsamli bir mevzuat galismasina baslandi. Mevzuat

hazirlama ve sonuglandirma ¢aligmalar siirecinde valilikler, biinyelerinde komisyonlar teskil ederek gegici ¢dzlimler
tiretmeye calistilar.

Firmalar, Ulke ¢apinda veya birden ¢ok sehirde veri iiretebilmek igin her bir il valiligine ayr1 ayr1 miiracaat
etmek durumunda kaliyorlardi. izin alma siiregleri her valilikte farkli birimlerin koordinasyonunda yiiriitiiliiyordu. Bir
valilikte ¢evre ve sehircilik il midiirliigii koordinasyonu saglarken, bir bagka valilikte konu cografi veri toplamak
degil de, basit bir fotograf ¢ekilmesi olarak algilandigindan kiiltiir ve turizm il miidiirliigii koordinasyonu saglamaya
calistyordu. Bazi valilikler izin verirken, bazi valilikler ise izin vermiyordu. Bir uygulama birligi bulunmamaktaydi.
Bu nedenle, 6zel sektorde faaliyet gosteren gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri stirdiirmekte olduklar1 faaliyetlerde
onemli aksamalar ve gecikmelere maruz kaliyor, daha da O6nemlisi bu hassas verilerden kamu hizmetlerinde
faydalanilmasi saglanamiyordu. Hayatin her alanina sirayet eden veri toplama isleri evlerimizin i¢inde ki cihazlara
kadar sirayet etmisti. Uretilen verilerin igeriginden ve kapsamindan ne vatandaslarin ne de devletin herhangi bir

organinin bilgisi bulunmuyordu.

49 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve 7221 Sayili Kanunun yayimlanmasiyla yasal bosluk ortadan
kalktt ve resmi gazetede yayimlanmis olan Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisinde yer alan cografi verilerin
toplanmasi, liretilmesi, paylasilmasi veya satilmasinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin iznine tabii oldugu hiikmii
getirilmis oldu. Ayrica valiliklerin olusturmak durumunda kaldiklar1 komisyonlar da gérevlerini tamamlamis oldular
ve bu da valilikler {izerindeki is yiikiinii ve sorumlulugu ciddi sekilde azaltti. Cografi izin ve lisans iglemlerinin tek
elden Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilmesi ile uygulamada birlik saglanmis

oldu.

49 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve 7221 Sayili Kanun ile gercek ve tiizel kisilerin s6z konusu
faaliyetlerinin kayit altina alinabilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, Ulkemizde depremler, seller, biiyiik orman
yanginlari, heyelanlar, deniz ve gevre felaketleri gibi afetler ¢ok sik araliklarla yagsanmaktadir. Bunun gibi afet ve acil
durumlarin yasandigi zamanlarda, hizli ve etkin miidahale igin son derecede hayati kararlar alinmak durumda
kalinmaktadir. Bu kararlarin isabetli ve dogru olabilmesi igin de, sadece kamu kurumlarinin degil 6zel sektoriin

topladig1 hassas cografi verilere de ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu izin ve lisans yonetmelikleri ile fikri, sinai ve



ticari haklar korunarak, 6zellikle afet ve acil durumlarda kamu kurumlarinin karar destek sistemlerinde bu verilerin

de kullanilmasi saglanmaktadir.

Cografi Veri Lisans Siireci

10/02/2021 Tarih ve 31391 Sayilh Resmi Gazete'de yayimlanarak Cografi Veri Lisans Yonetmeligi
yiiriirliige girmistir Lisans ve Iznin uygulamalarmin birbirine karistirilmamasi gereklidir. Ciinkii lisans alacak kisiler
Bakanlik ile isbirligi yapmay1 kabul etmeleri ve Bakanlifinda uygun goérmesi halinde 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 108. Maddesinin 1/(h) maddesi kapsaminda akredite edilmektedir.

Akredite sartlart;
1- Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi kapsamindaki cografi verilerle ilgili faaliyette bulunmak,

2- Cografi verinin toplanmasinda, iiretilmesinde, depolanmasinda, paylasiminda, kullaniminda ve
sunumunda ulusal standartlara uyulmasi,

3- Ulke diizeyinde nitelikli insan kaynagi ve kapasitesinin gelistirilmesi,
4- 49 sayili Kararname’de belirtilen uygulama kriterleri dogrultusunda faaliyetlerini gergeklestirmek,
Yukarida belirtilen ii¢ kriteri de saglamasi kosulu ile faaliyette bulunacagina iliskin akredite edilmektedir.

Ayrica 15 Haziran 2022 tarih 31867 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7410 sayili Cevre Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 29. maddesi ile degisiklik yapilan 7221 Sayili Cografi Bilgi
Sistemleri Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1. Maddesinin yedinci fikrasina Lisansa
iliskin asagidaki hiikiimler eklenmistir.

“(7) (Ek:10/6/2022-7410/29 md.) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligt ile yapacaklar is birlikleri
kapsaminda gercek kisilere ve 6zel hukuk tiizel kisilerine; Tiirkiye’ye ait Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi
kapsamindaki cografi verileri toplamasi, iiretmesi, paylagmasi veya satmasi, veri madenciligi yapmasi ve yeni veri
tiretmesi konularinda; fikri, sinai ve ticari haklara iliskin mevzuat hiikiimleri ile Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
ve ozel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Bakanlik tarafindan lisans verilir. Lisans kapsaminda
Bakanlikla paylasilan verilerin iiciincii sahislara bedeli karsiliginda Ulusal Cografi Bilgi Platformu iizerinden
verilmesi durumunda elde edilecek gelirler Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri hizmetlerinde kullaniimak iizere Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirligiiniin ilgili hesabina yatirilir. Lisans
bedelleri, Bakanlik¢a belirlenir ve Déner Sermaye Isletmesi Birim Fiyat Listesinde her yil yayimlamir. Lisansa iliskin
kapsam, usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

Bu kapsamda 2019 yilinda baslayan pandemi ile hizlanan dijital yasam ile verilerin ortak bir platformdan
sunulmasi ve temin edilmesinin 6nemi artmis olup, yayimlanan cografi veri izin ve lisans ydnetmelikleriyle,
iilkemizde sahada ve arazide yapilan veri toplamaya yonelik tiim ¢alismalarin Bakanligimizca kayit altina alinmast,
teknolojinin zorunlu hale getirdigi konum verisi paylagiminin giivenligi ve kontroliiniin saglanmasi hedeflenmektedir.
Bu yonetmelikler ile hedeflenen; Bakanligimizca Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi altyapi ¢alismalarinda
belirlenen Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi kapsamindaki cografi verilerin toplanmasi, iiretimi, paylagimi ve

satisi ile ilgili alanlarda faaliyet gosteren tiim sektdr ¢calismalarinin kontrol edilerek, cografi verilerin standart, giincel
ve glivenliliginin saglanarak ortak bir paylasim alani olan UCBP iizerinden paylasilmasi planlanmaktadir.

2.Alt Bashklar

2.1 COGRAFI BILGI SISTEMLERI GENEL MUDURLUGU TARAFINDAN YAPILAN CALISMALAR

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigii tarafindan “Cografi Bilgi Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanarak
2018 yilinda tamamlanmistir. Cografi bilginin iiretim, erisim, paylasim ve kullanimina ait strateji ve eylemleri ile ilgili
yol haritasinin olusturmasi ve kamu kurum ve kuruluslarinin cografi veri iiretimi hususunda gorev, yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesi kapsaminda Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulu’nun 11.06.2020 tarihli karar1 ile
“Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi” ve “Ulusal Cografi Bilgi Stratejileri ve Eylem Plan1” nin Resmi Gazete’de
yayimlanmasina karar verilmis ve 30.06.2020 tarihli ve 31171 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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https://webdosya.csb.gov.tr/db/cbs/icerikler/ver--iz-n-yonetmel-k-20210314212317.pdf

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigii koordinasyonunda cografi verilerin tiim kamu kurum kuruluslari,
yerel yonetimler ve iiniversiteler arasinda birlikte calisabilirlik esaslarina uygun olarak kullanimi ve paylasimi
amaciyla cografi verilerin liretim standartlarinin belirlenmesi ¢aligmalart yiiriitilmistiir. Bu kapsamda olusturulan
cografi veri temasi ¢aligma gruplar: tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar tamamlanmustir. Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi
Yiiriitme Kurulu’nun 27.02.2020 ve 20.08.2020 tarihli kararlar1 ile 32 cografi veri temasina iliskin cografi veri
tanimlama dokiimanlarinin Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda 49 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 12.
Maddesinin 3. Fikrasi geregi Resmi Gazete’de yayimlanmasi kararlastirilmistir. Bu kapsamda cografi veri temalarina
ait tanimlama dokiimanlar1 09.07.2020 tarihli ve 31180 sayili (Miikerrer) ile 18.09.2020 tarihli ve 31248 sayili
(Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Veri {ireticisi kurum kuruluslar cografi verilerini so6z konusu Cografi
Veri Tanimlama dokiimanlarina (veri sozliikleri) uygun olarak UCBP ile paylasmakla yiikiimlii kilinmigtir. Resmi
Gazete’de yayimlanan bu dokiimanlar, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miudirliigii tarafindan https:/tucbs-
publicapi.csb.gov.tr/tucbs adresi lizerinden erisime agilmigtir. Cografi verilerin iiretim standartlarinin belirlenmesi
calismalarina paralel olarak, kurumlarin cografi verilerinin UCBP iizerinden paylasima sunulabilmesi igin
https://atlas.gov.tr/ den islemler yapilmaktadir.

2.2 COGRAFI iZiN VE LiSANS UYGULAMALARI
Hangi Kurum/Kuruluslar Basvurmalidir?

Lisans siireci, 49 sayil1 Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (1) sayilt
listede yer alan cografi veri temalari ile bu temalardan sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslarini gésteren Ulusal
Cografi Veri Sorumluluk Matrisindeki tim cografi verileri igeren ve en az bir il sinirinda ¢alismay: planlayan yerli
ve yabanci 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip kurum ve kuruluslar igindir. Yabanci 6zel hukuk tiizel kisilerinin Cografi
Veri Lisans bagvurusu yapabilmesi igin Tirkiye’de faaliyet gosteren bir temsilcilik ya da temsilcisinin olmasi
gerekmektedir.

Izin siireci, birden fazla konum bilgisini igeren veriler kapsamindaki faaliyetlerde 1/1000 lik pafta basina
calismayi planlayan gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu tiizel kisileri i¢indir
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4. TESEKKUR

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiir Yardimcimiz, Yrd. Dog. Dr. Hiiseyin BAYRAKTAR’a katkilarindan dolay:
tesekkiir ederiz.

KAYNAKLAR

Uygulama Rehberi, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii izin ve Lisans Uygulama Rehberi,
https://cbs.csb.gov.tr/uygulama-rehberi-i-103170 , (09/09/2022)

Yararlamlan Kanunlar,7221 sayili “Cografi Bilgi Sistemleri {le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, 7410 sayili Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 29. Md., 49 sayil
Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
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