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Tiirkiye’de hizla gelisen sehirlesme ve yapilasma nedeniyle bu sehirlerin
yonetilmesi, hizmetlerin etkin olarak yapilmasi ve saglikli planlarin olusturulmasi
yeni boyutlar kazanmustir. Ozellikle cografi bilgi teknolojilerinin gelisimi, konuma
dayali planlama, karar — destek ve yonetim calismalarina yardimci olacak ortamlarin
olusmasini saglamistir. Temel veri olarak kabul edilen miilkiyet verisinin en 6nemli
pargalarindan birisi binadir ve saglikli bir bina verisi i¢in, bina bilgilerinin dogru bir
sekilde elde edilmesi, giincelliginin saglanmasi1 ve gerekli bilgilerle donatilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Bununla birlikte, iilkemizin sosyal, ekonomik ve gevresel yapisini belirlemeye
yonelik olarak yapilan tiim tespit ve arastirmalarda, birgok kamu kurum ve
kuruluglarinin ¢alismalarinda, yerel yonetimlerin ve 0Ozel sektoriin yapacaklar
hizmetlerde althik olusturabilecek giincel bina envanterinin varligi biiylik 6nem
tasimaya baslamis ve bina envanterine olan ihtiya¢ her gegen giin artmistir. Ozellikle,
sehir planlamasi, afet ve kriz yonetimi, yapt denetim sistemi, mekéna bagh
istatistiksel ~verilerin {iretimi, ¢evre yonetimi, binalarda enerji performansi
kapsaminda enerji kimlik belgelerinin diizenlenmesi, kentsel doniisiim ve gelisim
calismalari, kacak yapilagsmanin takibi, numarataj calismalari, kamu binalar varlik
yonetimi, kent rehberlerinin hazirlanmasi gibi bir¢ok calisma i¢in giincel ve iliskisel

giicii yiiksek seviyede bina envanter bilgisine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Yapilan arastirmalarda, iilke genelindeki pek c¢ok projede bina envanter
caligmalarinin  ylriitiildigl tespit edilmistir. Ancak bu calismalarin ¢ok detayl
oldugu, bina verisi iiretim ve kullanim iliskilerinin olduk¢a karmasik ve sorunlu
oldugu, verilerin miikerrer tretilmesi ve dretilen verilerin karsilikli olarak
kullanilamamas1 gibi aksamalarin oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte, bu
calismalarda, verilerin standardizasyonu ve kurumlar arasi koordinasyon
eksikliklerinin yani sira saglikli ve siirdiiriilebilir bir bina konum bilgisi siirecinin
olmadig1 tespit edilmistir.

Bu nedenlerle, tez kapsaminda, ulusal olgekte bina envanterinin tek elden
merkezi olarak Ttretilmesi, gilincelliginin ve siirekliliginin saglanmasina; veri
tiretiminde miikerrerligi 6nlemek ve diger uygulamalar ile birlikte c¢aligabilirligi
saglamak i¢in her binaya ait essiz (unique) bina kimlik numarasi tanimlanmasina ve
tilkemizdeki binaya iliskin tim galismalarin bu veriler iizerinden gerceklestirilmesi
icin web servisleri ile paylasilmasina yonelik 6nerilerde bulunulmustur. Bu 6nerilerin
gercgeklestirilebilirligini test etmek amaciyla, iilkedeki mevcut verilerin ve yapilarin
degerlendirildigi, ulusal Olgekte bina envanterinin olusturulmasina baslangig
olabilecek 6rnek bir uygulama gergeklestirilmistir.

Omek uygulama ile, mevcut materyaller ve tez kapsaminda &nerilen
metodoloji  kullanildiginda, ulusal oOlgekte 2 ve 3 boyutlu bina envanterinin
olusturulmasinin miimkiin oldugu ortaya ¢ikmistir. Bina envanterinin paylasilmasina
yonelik ¢alismalar kapsaminda, bina envanterine ait web servisleri ATLAS 2B ve 3B
de goriintiilenebilmis; ayrica, API Servis Yonetimi {izerinden olusturulan yeni servis
adresleri, bilgisayar yazilimlarina altlik olarak kullanilmak tizere eklenebilmistir.
Bununla birlikte, bina envanterine yeni veri girisi ve giincelleme ile ilgili 6nerilerde
bulunulmus, bina envanterine ilisgkin tim islemlerin CBSGM teknik altyapisi

tizerinden gerceklestirilebilecegi goriilmiistiir.
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Due to the rapidly developing urbanization and restructuring in Turkey; the
management of these cities, the efficient construction of services and the creation
of healthy plans have gained new dimensions. Especially the development of
geographic information technologies has led to the new environment that will help
location — based planning, decision — support and management studies. Since one
of the most important parts of the property data is a building, it is necessary for
building information to be correctly acquired, updated and equipped with
necessary information for a healthy building data.

In addition, in all the findings and researches carried out in order to
determine the social, economic and environmental structure of our country, in the
work of many public institutions and organizations and in the services of the local
administrations and the private sector; the existence of the current building
inventory has started to be important increasingly. Moreover, current and relational
high building inventory information is needed for many studies such as city
planning, disaster and crisis management, construction supervision system,
production of site-related statistical data, environmental management, regulation of
energy identity documents for the energy performance of buildings, urban
transformation and development works, tracking of illegal construction, numbering

studies, public building asset management, preparation of city guides.




In the researches carried out, it has been determined that the building
inventory studies were carried out in many projects throughout the country.
However, it has been seen that these studies are very detailed, the building data are
complex and problematic in relation to production and use, the data are produced
repeatedly and there are many disruptions in the use of data. Besides, it has been
found in these studies that there is no healthy and sustainable building location
information process beyond the standardization of data and there is lack of
coordination among institutions in these studies.

Because of all these reasons, in this thesis, suggestions have been made for
producing a building inventory on a national scale, ensuring its update and
continuity; identifying unique building identification numbers for each building in
order to prevent duplicate data generation and provide interoperability with other
applications, and sharing the building inventory data to all studies related to the
building in our country via web services. In order to test the feasibility of these
suggestions, an exemplary implementation which could be the beginning of the
creation of building inventory on national scale has been carried out by using
existing data and structures.

With sample application, by using existing materials and methodology
recommended in the thesis, it has been seen that the creation of 2D and 3D
building inventory at the national level is possible. Within the framework of
sharing the building inventory, the web services of the building inventory have
been displayed in ATLAS 2B and 3B. In addition, new service addresses created
through API Service Management have been added to computer software to use as
a base data.
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GIRIS

Tirkiye’de hizla gelisen sehirlesme ve yapilasma nedeniyle bu sehirlerin
yonetilmesi, hizmetlerin etkin olarak yapilmasi, saglikli planlarin olusturulmasi yeni
boyutlar kazanmustir. Ozellikle cografi bilgi teknolojilerinin gelisimi, konuma dayali
planlama, karar-destek ve yonetim ¢aligmalarina yardimci olacak ortamlarin
olusmasini saglamistir. Temel veri olarak kabul edilen miilkiyet verisinin en 6nemli
parcalarindan birisi binadir ve saglikli bir bina verisi i¢in, bina bilgilerinin dogru bir
sekilde elde edilmesi, giincelliginin saglanmasi ve gerekli bilgilerle donatilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Bununla birlikte, ilkemizin sosyal, ekonomik ve c¢evresel yapisini
belirlemeye yonelik olarak yapilan tiim tespit ve aragtirmalarda, birgok kamu kurumu
ve kuruluslariin calismalarinda, yerel yonetimlerin ve 6zel sektoriin yapacaklari
hizmetlerde altlik olusturabilecek giincel bina envanterinin varligi biiylik 6nem
tasimaya baslamis ve bina envanterine olan ihtiyag her gegen giin artmstir. Ozellikle,
sehir planlama, afet ve kriz yonetimi, yap1 denetim sistemi, mekana bagl istatistiksel
verilerin liretimi, ¢evre yOnetimi, binalarda enerji performansi kapsaminda enerji
kimlik belgelerinin diizenlenmesi, kentsel doniisiim ve gelisim c¢alismalari, kagak
yapilagmanin takibi, numarataj calismalari, kamu binalar1 varlik yonetimi, kent
rehberlerinin hazirlanmasi gibi birgok ¢alisma i¢in giincel ve iliskisel giicli yiiksek
seviyede bina envanter bilgisine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yapilan aragtirmalarda, iilke genelindeki pek c¢ok projede bina envanter
caligmalarinin yiirtitiildiigii tespit edilmistir. Ancak bu calismalarin ¢ok detayh
oldugu, bina verisi liretim ve kullanim iligkilerinin olduk¢a karmasik ve sorunlu
oldugu, verilerin tekrar tekrar {iiretilmesi ve iretilen verilerin karsilikli olarak
kullanilamamas1 gibi aksamalarin oldugu goriilmistir. Bununla birlikte, bu
caligmalarda verilerin  standardizasyonu ve kurumlar arasi koordinasyon
eksikliklerinin disinda saglikli ve siirdiiriilebilir bir bina konum bilgisi siirecinin
olmadigi tespit edilmistir.

Tez kapsaminda, lilke genelindeki bina envanterini tespit etmek, giincellik ve
stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla, 6zellikle bina konum bilgisini igceren bina
grafik verisinin tek bir merkezde siirdiirtilebilir yapida, giincel, giivenilir ve kaliteli

olarak tretilmesi ve paylasilmasinit 6ngoren ¢aligmalar ele alinacaktir. Miikerrerligi



onlemek ve diger uygulamalar ile birlikte calisabilirligini saglamak i¢in her binaya
ait essiz (unique) bina kimlik numarasi tanimlanmasi; tiretilen grafik verilerin paydas
kurum ve kuruluslara cografi bilgi tabanli bir bilgi sistemi lizerinden web servisleri
aracilign ile erisilebilir ve paylasilabilir bir yapiya ulastirilmast konularina yer
verilecektir. Binaya ait farkli kurum ve kuruluslar tarafindan ihtiya¢ duyulan diger
Oznitelik bilgilerinin toplanmasi, bir veritabani sistemine entegrasyonu, paylasilmas,
standartlari, vb. konular tez kapsaminda ele alinmayacaktir.

Literatiir arastirmalar1 kapsaminda, hem yurtdisinda ve hem de yurticinde
bina envanterinin olusturulmasina iliskin yapilan ¢alismalar arastirilmistir. Projelere
ve calismalara iliskin dokiimanlar okunmus, ilgili birimlerde yetkili kisiler ile
goriismeler yapilmis, konuya ve tez kapsaminda yer verilen ¢aligmalara iliskin
hazirlanmis makaleler ve tezler ele alinmis, kurum ve kuruluslarin internet siteleri
incelenmis, kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklarinin tanimlandigi kanun,
strateji ve eylem planlarina bakilmistir. Ardindan, bina ile iliskili proje ve ¢alismalar
detayli olarak incelenmistir.

Hem yurtiginde hem de yurtdisinda gergeklestirilen ¢alismalarin bina
envanterinin olusturulmasi agisindan olumlu ve olumsuz yonleri analiz edilmistir.
Oncelikle yurtdis1 arastirmalarinda  kapsaminda, uluslararast cografi  bilgi
yaklasimlart ile bina envanterinin elde edilmesine iliskin iilke 6rnekleri incelenmistir.
Ardindan ilkemizdeki standartlara yonelik ¢alismalar ile bina verisi {ireten ve/veya
kullanan proje ve ¢aligsmalar ele alinmistir.

Ulkemizdeki proje ve ¢alismalari belirli bir standartta degerlendirmek, somut
bir sekilde ele alabilmek i¢in, uluslararasi cografi veri yaklasimlarinda yer alan temel
ilkeler baz alinarak, bina envanterinin olusturulmasi asamalar1 igin inceleme
kriterleri belirlenmistir. Inceleme kriterleri baz alinarak yapilan analiz calismasi
sonucunda; bina envanter bilgisinin tek kaynaktan {iiretilmesi, tek bir merkezde
toplanmasi, diizenlenmesi, glincellenmesi ve paylasilmasinin gerekliligi ortaya
cikmig; fakat yapilan caligmalarda bunu tam olarak karsilayan bir c¢alismanin
olmadigi, bir takim sorunlarin oldugu, incelenen tiim caligmalarin bina grafik

verisine ihtiyaci oldugu tespit edilmistir.



Tim bu tespitlerden yola c¢ikarak, tez kapsaminda, ulusal Olgekte bina
envanterinin olusturulmasi; bina envanter bilgisinin tek elden merkezi olarak
uretilmesi, degerlendirilmesi, giincellenmesi; {ilkedeki binaya iliskin tiim
caligmalarin bu veriler {izerinden gerceklestirilmesi icin paylasilmasina yonelik
calismalarin yapilmasina ait siirecler dnerilmektedir.

Bu onerilerin gergeklestirilebilirligini test etmek amaciyla, tilkedeki mevcut
yapilarin da degerlendirildigi, ulusal 6lgekte bir bina envanterinin olusturulmasina
baslangi¢ olabilecek Ornek bir uygulama gergeklestirilmistir. Ardindan ileriye

yonelik arastirilmasi ve proje olarak yapilmasi dnerilen ¢alismalara yer verilmistir.



BOLUM 1
COGRAFI BIiLGI KULLANIMINDA
ULUSLARARASI YAKLASIMLAR VE YURT DISI ORNEKLERI

Yurtdisi ¢alismalarinin incelenmesi kapsaminda, Hollanda, Avusturya,
Sirbistan, vb. Avrupa iilkelerindeki ¢alismalarin yani sira Amerika’daki ¢alismalar
aragtirtlmig, ¢aligmalara ait internet siteleri ile bu g¢alismalar1 ele alan makaleler
incelenmistir. Yurtdis1 c¢alismalar1 incelendiginde, cografi verinin iiretilmesinden
paylasilmasina kadar olan siiregte veriye iliskin standart ve kurallarin belirlendigi,
birlikte caligabilirligin saglanmasi amaci ile bir takim c¢aligmalarin yapildig
goriilmiistiir. Bu nedenle, oncelikli olarak s6z konusu iilke orneklerinin cografi
verilerini uyumlastirma c¢abasi icinde olduklar1 uluslararast cografi veri
standartlarinin olusturulmasina yonelik calismalar ele alinmis, ardindan bina bazinda

yurtdist 6rnekleri detayli bir sekilde incelenmistir.

1.1. Cografi Veri Inisiyatifleri

Standardizasyon, farkliliklarin istenmedigi konularda biitiinlik ve netlik
saglamak amaciyla ilgili taraflar arasinda olusturulan kurallar olarak tanimlanabilir.
“Standardizasyonun amagclari; zaman ve bedel kaybini onlemek, bilginin etkin
kullaniminmi saglamak, bilgi kayiplarin1 onlemek, bilgi transferini kolaylastirmak ve
kaliteyi artirmak olarak siralanabilir” (KBS, 2012) (Aydinoglu, 2010). Bu kapsamda
diinyada wulusal veya uluslararasi diizeyde bir¢cok kurulus tarafindan standart
gelistirme ¢alismalart stirdiirilmektedir.

Giintimiizde farkli tematik alanlarda tretilen cografi veriler, yerel dlgekten
uluslararas1 olgege kadar degisik disiplinlerde yer alan g¢alismalar kapsaminda
kullanilmakta ve paylasilmaktadir. Cografi verilerin tim farkli disiplinlerdeki
kullanicilar tarafindan anlasilmasi ve dogru yorumlanmasi, yerelden uluslararasi
diizeye kadar her diizeyde cografi veriye internet iizerinden erisimin saglanmasi,
bilgi paylasimi ve birlikte ¢alisabilirligin saglanmasi i¢in veri paylagimina iligkin
belirli  kurallarin ~ belirlenmesi ve bu kurallar c¢er¢evesinde  verilerin

standartlastirilmasi gerekmektedir. (KBS, 2012; TUCBS-KM, 2012)



‘Cografi Bilgi Sistemleri’ cografi verilerin temini, depolanmasi, islenmesi,
paylasilmasi, kullanilmas1 ve giincel tutulmasi igin gerekli olan bilgi teknolojileri,
cografi bilgi altyapist politikalar1 ve standartlari, insan kaynaklar1 ve tiim bunlara
iliskin ¢aligmalarin biitlinli olarak tarif edilmektedir. Diinyada CBS ve buna bagh
olarak cografi veri altyapisinin kurulmasi ve birlikte ¢alisabilirligin 6nemi anlasilmis
olup cok sayida uluslararast kurum ve kurulus bu konularda kayda deger ¢alismalar
yapmaktadir.

[1k olarak 1990’11 yillarda ISO/TC211 ve OGC girisimleri ile cografi verilerin
birlikte calisabilirligine iliskin calismalar baglatilmigtir. ISO/TC211 Cografi
Bilgi/Geomatik Komitesi sayisal cografi veri yonetimine yonelik kurallar ve
standartlar gelistirmis, OGC ise web servisleri ile cografi verilerin paylasimi ve
birlikte caligabilirligine yonelik standartlar tiretmektedir. 2007 yilinda Avrupa’da
yiriirlige giren INSPIRE Direktifi ile tiye devletler tarafindan uygulanabilecek
Ulusal Konumsal Veri Altyapisinin kurulmasinda kullanilacak teknik standartlar ve
politikalar belirlenmistir.

Bu béliimde, cografi verinin tiretilmesinden paylasimina kadar gegen siirecte
kurallar1 belirleyen ISO/TC211, A¢ik Cografi Bilgi Konsorsiyumu (OGC), INSPIRE
Direktifi ve Federal Cografi Veri Komitesi (FGDC) ¢alismalar1 basta olmak iizere
uluslararasi cografi veri standartlart ele alinmistir. INSPIRE Direktifi, “bina (yap1)”

veri temasi 6zelinde incelenmistir.

1.1.1. 1SO/TC211 Cografi Bilgi Standartlar

Uluslararas1 Standardizasyon Organizasyonu (I1SO:International Organization
for Standardization) biinyesindeki TC211 Cografi Bilgi / Geomatik Komitesi, 1SO
191XX Cografi Bilgi Standartlart Serisini (ISO 19101 - ISO 19144) gelistirmistir.
ISO/TC211 Cografi Bilgi standartlari, cografi bilgi sistemleri sektdriinde verilerin ve
uygulamalarin birlikte caligabilirli§ini miimkiin kilan, yonlendirici bir role sahiptir.

ISO/TC211 Teknik Komitesi, dijital ortamda cografi verinin yonetimi, farkl
kullanicilar arasinda cografi veri temini, islenmesi, analizi, erisimi sunumu, aktarimi
icin yontem, arag ve servis standartlarini belirlemektedir (ISO/TC211, 2017). Bir
diger deyisle, “Cografi bilginin {iretimi, kullanim1 ve paylasimi i¢in standartlar

gelistirmektedir.” (Aydimnoglu, 2009: 21).


https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=ISO_19100_Co%C4%9Frafi_Bilgi_Standartlar%C4%B1&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_Standartlar_Te%C5%9Fkilat%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=ISO_19100_Co%C4%9Frafi_Bilgi_Standartlar%C4%B1&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=ISO_19100_Co%C4%9Frafi_Bilgi_Standartlar%C4%B1&action=edit&redlink=1

ISO/TC211 Cografi Bilgi Standartlari’nin hedefleri:

e (Cografi bilginin anlasilabilirligini ve kullanilabilirligi arttirmak,

e Cografi bilginin erisilebilirligini, entegrasyonunu ve paylasilabilirligini
arttirmak,

e Yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde cografi altyapilarin kurulmasini
kolaylagtirmak,

e Cografi verinin dogru, faydali ve ekonomik anlamda kullanimini artirmak,
bunun igin yazilim ve donanim sistemleri bakimindan iliskilendirmeler
yapmak,

e Siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak. (Yavuz, 2009:4; Hothem,
2001:2)

ISO/TC211 komitesi konumsal sema, zamansal sema, uygulama semasi i¢in
kurallar, detay kataloglama yontemleri, kalite prensipleri, metaveri, gdsterim ve
kodlama konularini kapsayan standart dokiimanlari yayimlamaktadir (ISO/TC211,
2017).

Ulusal c¢aptaki verinin, uluslararast1 kullanima agilabilmesi igin ISO
standartlarini temel standart haline getirilmesi gereklidir. Konumsal veri standartlari
ISO/TC211 igerisinde; ISO 19101, ISO 19103, ISO 19109, ISO 19110, ISO 19115,
ISO 19126, ISO 19131 ve ISO 19136 standartlar1 oncelikle ele alinmasi gerekli
olanlardir.

INSPIRE Direktifi kapsaminda Avrupa’da mekansal veri firetimi ve
kullanilmas: ile ilgili cografi veri gruplarina ait teknik standartlar belirlenmesinde
ISO/TC211 standartlarindan faydalanmistir.

ISO/TC211 komitesinin ISO 19115 Metadata Standartlar1 diinya genelinde
kullanilan metaveri standartlaridir. Cografi veri setleri ile ilgili 7 adeti zorunlu olmak
tizere toplam 12 adet temel metaveri sinifi belirlenmistir. Zorunlu olanlar; metaveri
tarihi, metaveri iletisim noktasi, veri seti adi, veri seti tarihi, veri seti dili, veri seti
konu kategorisi, soyut veri seti tanimidir.

ISO/TC211 komitesinin 1SO 19113 ile Metaveri Veri Kalitesi Bilesenleri
belirlenmistir (Bkz. Tablo 1).



Tablo 1: ISO19113’e¢ Gore Konumsal Veri Kalitesi Bilesenleri

A- Veri Kalitesi Unsurlar: (Nicel Unsurlar)

Eksiksizlik (Completeness): Detaylarin, 6zniteliklerinin ve iligkilerinin mevcut olup olmamast.
Fazlalik (Commission): Sunulan verinin fazlalig.
Eksiklik (Omission): Verinin mevcut olmamasi veya eksik olmasi.

Mantiksal Tutarhlik (Logical Consistency): Veri yapisi, 6zniteligi ve iliskilerin mantiksal
kurallara uygunlugu.

Kavramsal Tutarlilik (Conceptual Consistency): Kavramsal sema kurallarina uygunluk

Tanim Kiimesi Tutarhiligi (Domain Consistency): Veritabani kayitlarimin tanim kiimesine
uygunlugu.

Format Tutarliigi (Format Consistency): Verilerin fiziksel yapisina uygun olarak verinin
depolanmasi.

Topoloji Tutarliligi (Topological Consistency): Veri kiimesinin topolojik karakteristiginin
dogrulugu.

Konumsal Dogruluk (Positional Accuracy): Detaylarin konumlarinin dogrulugu.

Mutlak Dogruluk (Absolute or External Accuracy): Belirtilen koordinat degerlerinin gergek
veya kabul edilmis koordinat degerlerine yakinligi.

Bagil Dogruluk (Relative or Internal Accuracy): Bagil konumlarin gergek veya kabul edilmis
koordinat degerlerine yakinlig.

Raster Veri Konum Dogrulugu (Gridded Data Position Accuracy): Raster veri konum
degerlerinin kabul edilmis veya gercek degerlerine yakinligi.

Zamansal Dogruluk (Temporal Accuracy): Detaylarin zamansal 6znitelikleri ve iligkilerinin
dogrulugu.

Ilgili zamandaki dogruluk (Accuracy of a Time Measurement): Belirtilen zamandaki veri
dogrulugu.

Zamansal Tutarhilik (Temporal Consistency): Belirtilmigse olaylar ve siralamiglarinin ilgili
zamandaki dogrulugu.

Zamansal Gegerlilik (Temporal Validity): Verinin ilgili zamanda dogru olmasi.

Tematik Dogruluk (Thematic Accuracy): Nicel Ozniteliklerin dogrulugu, nicel olmayan
Ozniteliklerin, detaylarin siniflandirmasi ve iligkilerinin dogrulugu.

Siniflandirma Dogrulugu (Classification Correctness): Detaylarin ve ilgili 6zniteliklerin
belirlenen detay sinifinda olup olmadiginin irdelenmesi.

Nicel olmayan Oznitelik Bilgilerinin Dogrulugu (Correctness of non-guantitative attributes).
Nicel Oznitelik Bilgilerinin Dogrulugu (Correctness of quantitative attributes).

B- Veri Kalitesi Genel Unsurlari (Nicel olmayan Unsurlar)

Amag (Purpose): Veriyi tretmek i¢in gerekge ve verinin beklenen kullanim amaci hakkinda
bilgi.

Kullamim (Usage): Verinin kullanildigi uygulamalart ve kimler tarafindan kullanildigini
belirtir.

Veri Yas1 (Lineage): Verilerin {iretim tarihini ve mevcut duruma gelene kadar toplanmasi ve
cesitli uygulamalarda gecirdigi asamalar1 bilinen kadariyla aciklar. iki ana bilesen igerir;
Verilerin kaynagi ve tiretim siireci zaman dilimleriyle ifade edilmelidir.

Kaynak: Aydimoglu ve Yomralioglu, 2006; TUCBS-KV, 2012: 63.




1.1.2. Acik Cografi Bilgi Konsorsiyumu (OGC)

Acik Cografi Bilgi Konsorsiyumu (Open Geospatial Consortium - OGC)

ISO/TC211 Cografi Bilgi Komitesi’ne paralel galismalar yiiriitmektedir. Cografi

verilerin paylasimi ve birlikte calisabilirligine yonelik farkli yazilim ve donanim

platformlarinda daha uygulanabilir sektér odakli ¢oziimler iiretmektedir. OGC

kapsaminda kontrol ve sertifikalandirma igeren bir ¢alisma sistemi bulundugundan

cografi veri paylasiminda en ¢ok kullanilan veri standardidir.

OGC standartlarinin temel ilkeleri asagida yer almaktadir;

“Cografi  nesnelerin  ve uygulama  semalarmin  tanimlamasinda
yazilim/donanim bagimsiz agik kaynak kodlu yaklasim saglamak,

Farkli sistemler aras1 cografi verilerin birlikte ¢alisabilirligini saglamak,
Farkli  kullanicilara yOnelik uygulama semalarinin  tanimlanmasini
desteklemek,

Elektronik iletisim ag1 ve internette, verilerin depolanmasi ve iletilmesini
kolaylastirmak,

Cografi veri tanimlanmasinda analiz yapmaya kadar tiim cografi islemlerin
genis bir kismini destekleyebilecek kadar yeterli esneklikte olmak,

Cografi varliklara ait geometrik ve 6zellik bilgilerinin birlikte yonetilmesini
saglamak seklinde siralanabilir”. (Aydinoglu, 2010. s.55-56)

OGC kapsaminda gelistirilen ve cografi verilerin paylasilabilirligini saglayan

standartlarin detayli agiklamalari asagida yer almaktadir:

OGC Basit Detay Servisi (Simple features): Mekansal ve Mekansal
olmayan bilgileri igerir. Mekansal bilgi, verinin grafik (nokta, ¢izgi, alan)
bilgisini olusturur. Grafik veri x ve y koordinat bilgilerinden olusmaktadir ve
iki boyutludur. Mekansal olmayan bilgiler, iliskisel veritabaninda yer alan

sozel bilgilerdir ve bir ID ile mekansal verilerle iliskileri kurulur.

Web Harita Servisi (Web Map Service - WMS): WMS servisi ile bir
veritabaninda tutulan cografi verileri haritalar halinde c¢evrimici olarak
paylasma olanag1 saglanmaktadir. Bu paylagim tiiriinde verinin kendisi degil,

TIF,PNG,JPG gibi resim formatlar1 seklinde yayinlanmaktadir. Daha g¢ok



yapilacak c¢aligmalar icin altlik goriintii olarak kullanilir. Bu servisler ile
verilere ait Oznitelik verileri de iletilebilmektedir. Gelen link igerisinde,
cografi verinin kapsadigi alan, koordinat sistemi, goriintii format1 vb. bilgileri

bulunur. (CBS, 2017)

Web Detay Servisi (Web Feature Service - WFS): WMS cografi veri
servisinin aksine; bu servis tiirlinde cografi verinin kendisi ¢evrimi¢i olarak
paylasilabilmektedir. Raster veriler yerine daha ¢ok nokta, ¢izgi, poligon gibi
vektor verilerin paylasilmasinda kullanilmaktadir. Veri sorgulama, basit
cografi analizler, veri ekleme, silme ve giincelleme gibi pek ¢ok vektorel
analizleri gergeklestirilebilmektedir. (CBS, 2017)

Web Detay Servisi - Islemsel (Web Feature Service - Transactional —
WEFS-T): Bu servis tiirii cografi verinin bulundugu veritabanina servisler
yoluyla erisilebilmekte ve cografi veri setinde yapilan degisikliklerin servisin
geldigi mevcut veritabanina kaydetme imkami saglamaktadir. Cografi
verilerin goriintiillenmesinden daha ¢ok veriler tizerinde yeni bir cografi detay

yaratilmasi, silinmesi, degistirilmesi gibi ¢calisma yapabilmek i¢in kullanilir.

Web Raster Servisi (Web Coverage Service - WCS): Bu servis tiirii raster
olarak hazirlanmis cografi verilerin paylasiminda kullanilmaktadir. WMS
servis tlirlinden ayiran en Onemli Ozelligi ise raster verinin kendisinin
paylasiminin yapilmasidir. Bu sayede kullanici raster veri tizerinden istedigi
raster analizleri (yiikseklik, egim, yon gibi) gerceklestirebilmektedir. Uydu
goriintiileri, sayisal hava fotograflari, sayisal yiikseklik verileri ve nokta bazl
gosterilen diger cografi bilgiler gibi grid yapidaki mekén/zaman belirten
verilerin gosterimini ve paylasimi miimkiin olmaktadir. (CBS Uygulama,

2017)

Web Harita Karo Servisi (Web Map Tile Service - WMTYS): Bu servis tiirii
ile karolara boliinmiis haritalar paylasilabilmektedir. “Her 6l¢ek araligi igin

karolanan vektor ve raster verilerin, sunucuda disklerde imaj olarak
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saklanmast ve kullanicinin  sadece goriintiiledigi yere ait verinin,
goriintiiledigi Olgekteki verisinin goriintlilendigi servistir.” (Mutlu Basak
Billur ve Bank, 2011) Cok yiiksek boyutlu raster verilerin servis edilmesinde

hizl1 harita goriintiilenme imkan1 saglamaktadir.

Web Koordinat Doniisiim Servisi (Coordinate Transformation Service -
WCTS): Koordinat sisteminin tanimlanmasini ve koordinat doniisiim
sistemlerine erigsimi saglayan servis tiiridir. “Bu sekilde gelistirilen
yazilimlarda veri almak kolaylasir ve kullanicilar hangi koordinat
sisteminden veri aldiklarini bilmek zorunda olmadan kendi sistemlerine
verileri alabilirler. Eger uygulama, tanimli bir koordinat sistemindeki veriyi
alamaz ise, sunucu bu koordinatlar1 yerel koordinat sistemine doniistiiriir. Bu
hizmet konumlama, koordinat sistemleri ve koordinat dontisimleri

konusunda bir arayiiz saglar.” (Mutlu ve Bank, 2011)

OGC Katalog servisi (Catalogue Service - CS-W): Cografi veri
altyapilarindaki cografi verilerin arama, bulma ve erisim gibi sorgulama
islemlerinin metaveri bilgisi kullanilarak yapilmasini saglayan servislerdir.
OGC Katalog Servisinde yer alan cografi veriye ait ortak sorgulanabilir
bilesenler sunlardir: Konu, Baslik, Ozet, Karakter Arama, Format, Kimlik,
Degistirilme, Kayitlarin olusturulmasi ve giincellenmesi tarihleri, Tipi,
Cografi Sinir, Koordinat Referans Sistemi (CRS), isbirligi.

OGC CityGML: CityGML tanimi o6zellikle sehir yasamindaki tim
bilesenleri 3B olarak farkli detay seviyelerinde temsil etme konusunda bir
standart olusturmaktadir. CityGML her tiirlii 3B yapiy1 (bina, yol, sehir
mobilyasi) basit geometriden yapi i¢lerine kadar farkli detay seviyelerinde,
geometrik olarak anlamli ve yapisal olarak diisiik karmasiklikta tutulabilecek
cozlimleri sunmaktadir. CityGML Detay Seviyeleri; 5 Detay Seviyesi (LoDO-
LoD4) ile her seviyede bir dncekinden daha fazla detay igerir. (Bayar, 2015)
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1.1.3. INSPIRE Direktifi

INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe) Direktifi ile,
Avrupa Birligi’nin amaci ¢evresel politikalarin yonetilmesi ve ¢evre iizerine etkisi
olabilecek faaliyetler icin Avrupa’da konumsal veri altyapisinin kurulmasini
saglamaktir. Kurulacak bu altyap1 ile kamu sektorii, 6zel sektor ve halkin c¢evreye
iliskin konumsal bilgiyi etkin bir sekilde paylagmalar1 hedeflenmektedir.

15 Mayis 2007 tarihinde yiiriirliige giren INSPIRE Direktifi’nin, Avrupa’da
konumsal verinin tretilmesi ve kullanilmasina yonelik teknik standartlarin ve
politikalarin gelistirilmesinde yonlendirici bir rolii olmustur. 2021 yilina kadar tim
tiye lilkeler tarafindan agama asama gerceklestirilmesi beklenmektedir.

INSPIRE kapsaminda belirlenen mekéansal veri ilkeleri su sekildedir:

e Veriler yalnizca bir kez iiretilmesi ve en etkili sekilde gilincellenebilecek
yerlerde tutulmalidir.

e Avrupa c¢apinda farkli kaynaklardan gelen mekansal verilerin
birlestirilebilmesi ve tiim kullanic1 ve uygulamalar ile paylasilabilir olmalidir.

e Bir seviyede / olgekte toplanan bilgilerin tiim diizeyler / o6lgeklerle
paylasilmasi miimkiin olmalidir,

e Her seviyede iyi yOnetisim i¢in gerekli cografi bilgilere kolaylikla ve seffaf
bir sekilde ulasilabilmelidir.

e Hangi cografi bilgilerin mevcut oldugunu, belirli bir ihtiyaci karsilamak i¢in
nasil kullanilabilecegini ve hangi sartlar altinda edinilebilecegini ve

kullanilacagini bulmak kolay olmalidir (INSPIRE, 2016)

INSPIRE Direktifi, ilgili ISO/TC211 VE OGC standartlar1 temel alinarak
gelistirilmistir. “INSPIRE ISO’dan farkli olarak veri elde etme degil, elde edilen
verilerin standarda oturtulmasi ¢alismalarini kapsar” (Yavuz, 2009:7). Uye iilkelere
ait konumsal verilere ait altyapilarin Avrupa Birligi Toplulugu i¢inde uluslararasi
Olgekte uyumlu ve birlikte c¢alisabilir olmasina saglamak amaciyla olusturulan
INSPIRE’1n konumsal veri altyapisinin temel bilesenleri sunlardir:

e Metaveri
e Konumsal veri setleri ve konumsal veri servislerinin birlikte ¢alisabilirligi

e Network Servisleri
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e Veri ve Servis Paylasimi

e lzleme ve Raporlama Faaliyetleri

Bu bilesenlerin gelistirilebilmesi, konumsal verilerin uyumlu hale getirilmesi,
birlikte calisabilirligin artirilabilmesi ve liye iilkelerin c¢evresel uygulamalarinda
kullanilabilmesi ic¢in, INSPIRE kapsaminda 34 farkli cografi veri temasi igin
uygulama kurallar1 hazirlanmistir (Bkz. Tablo 2). Bu uygulama kurallari, biitiinii

baglayict nitelikte Komisyon Kararlar1 veya Yonetmelikleri olarak kabul

1. Sayisal Yiikseklik Verileri
2. Arazi Ortiisii

3. Jeoloji

4. Ortogoriintii

edilmektedir.
Tablo 2. INSPIRE Cografi Veri Temalari
EK1 EK 3
1. Cografi Referans Sistemleri | 1. Istatistik Veriler
2. Cografi Grid Sistemleri 2. Binalar
3. Cografi Isimleri 3. Toprak
4. Idari Birimler 4. Arazi Kullanim
5. Ulagim Aglari 5. Insan Saghg ve Giivenligi
6. Hidrografi 6. Kamusal Hizmeti Tesisleri
7. Adres 7. Cevresel 1zleme Tesisleri
8. Kadastro 8. Uretim ve Endiistri Tesisleri
9. Korunan Alanlar 9. Zirai ve Su Uriinleri Tesisleri
EK?2 10. Niifus Dagilimi ve Demografi

11. Alan Yo6netimi

12. Dogal Afet Bolgeleri
13. Atmosferik Durumlar
14. Meteorolojik Detaylar
15. Osinografik Detaylar
16. Deniz Bolgeleri

17. Biyocografik Bolgeler
18. Habitatlar ve Biyotoplar
19. Flora ve Fauna Dagilimi
20. Enerji Kaynaklar

21. Mineral Kaynaklar1

INSPIRE’1n 2008 yilinda gergeklestirdigi ¢alismalar ile konumsal veri setleri

ve konumsal veri servisleri i¢in olusturulmasi

istenen metaveri

bilesenleri

belirlenmistir. INSPIRE metaveri bilesenleri sunlardir; veri kimligi, konumsal veri ve
servisleri, siniflandirma, anahtar kelime, cografi konum, zamansal referans, kalite ve

gecerlilik, uygunluk, erisim ve kullanim kosullari, kamu erigiminde kisitlamalar,
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konumsal veri setlerinin ve servislerinin kurulum, yonetim ve bakimidan sorumlu
kuruluglar ve metaverinin metaverisi olmak tizere 11 adet ana baslikta tanimlandigi
goriilmektedir. (CBSGM, 2017)

Bu boliimde, INSPIRE cografi veri temalarindan “Bina” veri temasi ele
alinmig; bu temaya iliskin UML semalari, Uygulama Semasi paketleri, siniflar,

Oznitelikler ve diger cografi veri temalari ile iligkileri gibi konular incelenmistir.

1.1.3.1. Bina Veri Temasi

INSPIRE kapsaminda yapilan analiz ¢aligmalarinda iiye iilkelerde bina
verilerine iligkin standart bir gdsterimin olmadig: tespit edilmis ve iiye ilkelerin
katilmiyla gerceklestirilen g¢aligmalar ile bina tanimlamalari incelenmis ve tiim
iilkelere uyumlu bir bina veri modeli olusturmaya calisilmistir. Bu bdliimde,
INSPIRE biinyesindeki Bina tematik ¢alisma grubunun hazirladigi “Data
Specification on Building — Technical Guidelines” dokiimani incelenmistir
(INSPIRE-BU, 2016). Bu dokiimanin amact1, Bina veri temasi kapsaminda, mekansal
veri setlerinin ve veri servislerinin birlikte ¢alisabilirlik esaslarina gore,
gereksinimlerin belirlendigi ve uygulamaya yonelik kurallarin yer aldigi pratik bir
rehber olusturmaktir.

INSPIRE’a gore, yap1 verileri, ¢cevresel ¢alismalar i¢in kilit bir temadir. Bina
verisinin giivenlik (arama kurtarma yonetimi), cevre (hava ve su kirliligi,
stirdiiriilebilir enerji), kentsel planlama, altyap1 yoOnetimi, niifus, sehir haritalari,
turizm temal1 haritalar, vb. bir¢ok tematik uygulamada bina verisinin oldukca yiiksek
kullanim1 bulunmaktadir.

INSPIRE Bina veri temasi, INSPIRE metodolojisi, mevcut veri ve
standartlarin incelenmesi ile elde edilen kullanim 6&rnekleri ve kullanici
gereksinimleri g6z Oniine bulundurularak gelistirilmistir. INSPIRE Bina Veri
Temasi, binalara ve binalarin cografi konumlarina iliskin standartlarin getirilmesi
olarak tanimlanabilir.

Mevcut veri ve standartlarin incelenmesi kapsaminda, {iye iilkelerde ulusal
diizeyde kullanilan birkag veri taban1 oldugu gériilmiistiir. Ornegin, 1/10.000 dlgekli
topografik haritalar (2B-2,5B) ile 1/2.000 veya daha biiyiik 6l¢ekli kadastral haritalar
(¢ogunlukla 2B) birlikte bulunmaktadir. Bazi {ilkelerde ayrica binaya iligkin
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istatistiksel c¢alismalarda mevcuttur. Bununla birlikte, bazi yerel yoOnetimlerde
binalara ait hacimsel goriiniimler de (3D veriler) bulunmaktadir.

INSPIRE’da bina, insanlar, hayvanlar, esyalar veya ekonomik mallarin
tretimi i¢in kullanilabilen, kalic1 olarak insa edilen veya insa edilmis kapali bir
alandir olarak tanimlanmistir. Genellikle binalar kadastronun bir parcasidir ve biiyiik
Olcekli kadastral haritalar ya da kadastro veri setleri igerisinde mevcuttur. Bir binanin
konumu hakkinda bilgi nokta olarak veya binanin geometrik yiizey olarak ifade
edilmektedir. Cogu bina, adresi ile (cografi kodlanmais) tespit edilebilir.

Yapt verisi hem geometri hem de semantik olarak cesitli diizeylerde
ayrmtilara sahiptir. Ornegin binalarin nokta, yiizey veya coklu yiizey olarak
gosterimleri vardir. 2B yiizey sunumu (binanin oturdugu alan veya ¢at1 kenar1) en sik
kullanilan gosterimdir. Binalarin 3B  gosterimleri genellikle CityGML OGC
standardinin ayrintili tanimlama seviyelerini kullanarak agiklanmustir.

INSPIRE Bina Veri Temas1 kapsaminda gerceklestirilen kullanici gereksinim
analizi calismalarinda, kullanicilarin bina verisi ile ilgili ihtiyaglarinin ¢ok sayida ve
cok ¢esitli oldugu tespit edilmistir. Ancak tiim gereksinimler i¢in Avrupa diizeyinde
veri uyumlulastirma yapilmasi olas1 goziikmemektedir Ornegin, kadastro verisinin
tiretilmesi ve kadastro islerinin gerceklestirilmesi iilkeden tilkeye degismektedir. Bu
sebeple belirli standartlarda kadastro verisi Avrupa diizeyinde {iretilmesi
zorlagmaktadir. Bu nedenle, ¢alisma kapsaminda kullanic1 gereksinimleri ve mevcut
veriler gruplandirilmig ve bazi veri gruplarina 6ncelik verilmistir (Bkz. Tablo 3).

e Ana profil (core profile); hem temel topografik verileri (yiikseklik, kat sayisi,

binalarin niteligi, insaat tarihi vb.) hem de genel resmi verileri (mevcut
kullanim, konut sayisi, vb.) igerir. Bu profil kullanicinin gereksinimlerinin
cogunu karsilamaktadir. Bu kapsamda yer alan verilerin Avrupa diizeyinde
uyumlastiriimasi gerekmektedir.

e Genisletilmis profil (extended profile); binalar ve bina blogu ile ilgili daha

ayrintili bilgiler igerir (bina cat1 tipi, 1sitma sistemi, ingaat malzemesi vb.). Bu
kapsamda yer alan veriler i¢cin Avrupa diizeyinde bir uyum saglanmasi
zorunlu  degildir, ancak ulusal/yerel diizeyde uyum saglanmasi

beklenmektedir.
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Tablo 3. INSPIRE Kullanici Gereksinimleri ve Verilerin Gruplandirilmasi

Avrupa Ulusal ve Yerel

Diizeyinde Uyum Diizeyde Uyum
Yaygin kullamlan | Temel Topografik Veriler Temel

Genel Resmi Veriler Kadastro Verileri
Az kullanilan Kapsamli

Topografik Veriler

Ana Profil Gelistirilmis Profil

Kaynak: KBS, 2012, 5.91.

INSPIRE Bina veri modeli, hem geometri hem de semantik olarak farkli
ayrint1 seviyelerine sahip dort profil vasitasiyla binalarin ve yapilarin ¢oklu
gosterimine izin veren esnek bir yaklagim sunar. Bina veri temas: ile iliskili olarak
veri siniflandirilmasinda ve veri degisiminde kullanmak i¢in 3 adet uygulama semasi
tasarlanmstir.

e Bina Ana Profili (BuildingsBase)
e 2B Bina Profili (Buildings2D)
e 3B Bina Profili (Buildings3D)

INSPIRE Teknik dokiimaninda ayrica 3 adet ek uygulama gsemasi
tasarlanmistir. Bunlar;
¢ Bina Genisletilmis Profil (BuildingsExtendedBase)
e 2B Bina Genisletilmis Profil (BuildingsExtended2D)
¢ 3B Bina Genisletilmis Profil (BuildingsExtended3D)

Ancak, tasarlanan bu semalar genellikle belirli kullanimlara yonelik
gereksinimleri ele aldigindan veya ek bilgi saglamak icin kullamildiklarindan, bu
semalarin uygulama kurallar1 tanimlanmamistir. Ek 6zellikler i¢in birlikte
caligabilirligi gelistirmek ve uygulama semalarinin genisletilebilirligini gdstermek

i¢cin bu veri temasina dahil edilmislerdir.
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Bina Ana Profil (BuildingsBase)

Bina Ana Profil Uygulama Semasi, 2D ve 3D profiller de dahil olmak iizere
tim uygulama semalarinda ortak olan detay tipleri (feature type), veri tipleri (data
type) ve kod listelerini (code list) icermektedir. Bina Ana Profilinde yer alan ve tiim
uygulama semalarinda ortak olan detay tiplerini ve iligkilerini gdsteren Uygulama
semasi Sekil 3°de gosterilmistir.

INSPIRE Bina veri temasinda 2 farkli detay tipi tanimlanmistir: BinaBlok
(BuildingPart) ve Bina (Building). Bir binanin bir veya birden ¢ok bina blogu
olabilir; bir bina blogu ise mutlaka bir binaya ait olmalidir.

Uygulama semasi, OzetYap: (AbstractConstruction) ve Ozet Bina
(AbstractBuilding) olmak {izere iki adet detay tipini igerir. Bina (Building) ve
BinaBlok (BuildingPart) her iki 06zet detay tipinin Ozelliklerini de iginde
bulundurmaktadir. OzetBina (AbstractBuilding) detay tipine ait 5, OzetYapi
(AbstractConstruction) detay tipine ait 11 adet 6znitelik tanimlanmustir.

OzetYap1 (AbstractConstruction) detay tipinde inspire kimligi (inspireid),
yiikseklik (Elevation), yerden yiikseklik (HeightAboveGround), yiikseklik referansi
(ElevationReference), yapt deger durumu (ConditionOfConstructionValue), dis
referans (ExternalReference), Yapim tarihi (DateOfConstruction), yikim tarihi
(DateOfDemolition),  yenileme  tarihi  (DateOfRenovation), Cografi  ad
(GeographicalName) 6znitelik bilgileri tanimlanmigtir.

Binalar ve yap1 pargalari, zorunlu 6znitelik olan inspirelID ile tanimlanmalidr.
Bu essiz (unique) tanimlamanin amaci, yapilarin ve yapi pargalarinin diger INSPIRE
temalar1 ile (6rnegin, adres veri temasi) baglant1 kurulmasini saglamaktir.

DisReferans (ExternalReference), bina ve bina blogu ile ilgili herhangi bir
bilgiyi iceren harici bir bilgi sistemine baglanmasini saglayan referans olarak
tanimlanmaktadir. INSPIRE Direktifinde zorunlu bir 6znitelik olarak tanimlanmastir.
Bu oznitelik bilgisi ile diger bilgi sistemleriyle, mekansal veri setleriyle ve diger
INSPIRE veri temalari ile baglantiyr saglamak amaglanmistir. Ornegin, bir kadastro
sisteminden binanin sahibi hakkinda bilgi edinmek i¢in kullanilabilir.

Binanin geometrik Ozelliklerinin  tamimlandigi Bina Geometrisi 2D
(BuildingGeometry2D) detay tipi tim uygulama semalarinda yer almaktadir.

Geometri2D veri tipi, 2D profillerde zorunludur, 3D profillerde ise iptal edilebilir.
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Bina Ana Profil (BuildingsBase) Uygulama Semasi geometri2D 6zniteligini igermez,

ancak kullanilan BuildingGeometry2D veri tipini tanimlar.

Sekil 1. INSPIRE Bina Ana Profil (BuildingsBase) Uygulama Semasi

«feature Type»
AbstractConstruction

+ Ingpireld. Identifier

«voidable, lifeCycleInfox»
+ beginLifespanVerson: DateTime
+ endLifespanVersion: DateTime [0..1]

«voidable»

conditionOfConstruction: ConditionOfConstructionValue
dateOfConstruction: DateOfEvent [0..1]
dateOfDemolition: DateOfEvent [0_1]
dateOfRenovation: DateOfEvent [0..1]

elevation: Elevation [0..*]

extemalReference. ExtemalReference [0..*]
heightAboveGround: HeightAboveGround [0..%]

name: GeographicalName [0..7]

I

«featureType»
AbstractBuilding
«voidable»
+ buildingNature. BuildingNatureValue [0..7] . r_tdataType»
+ cumentUse: CumentUse [0..%] BuildingGeometry2D
+ numberOfDwellings. Integer [0.1] . -
+ numberOfBuildingUnits Integer [0..1] ’ ?B’E’[::g‘sgcfo"[“ﬁ?z!egoolean
¢ OIS RISEEEEENE Egria + horizontal GeometryReference: HorizontalGeometryReferenceValue
o

vertical GeometryReference: ElevationReferenceValue [0..1]

«voidable»
+ horizontal GeometryEstimatedAccuracy: Length
+ vertical GeometryEstimatedAccuracy: Length [0..1]

+parts constraints
«feature Type» «featureType» {referenceGeometry}
Building «oidable» | g idingPare {geometrylsPointOrSurfaceOMultiSurface)
’H {horizontal GeometryEstimatedAccuracyUoMIsMetre}
0. {vertical GeometryEstimatedAccuracyUoMIsMetre}

Kaynak: INSPIRE-BU, 2016.

INSPIRE modeli bir binanin geometrisinin farkli yollar ile sunulmasina
imkan verdigi i¢in olduk¢a esnektir. Bina geometrisi nokta, yiizey ve ¢oklu yiizey
olmak tizere degisik grafikler kullanilarak tanimlanabilir. Veri tanimlanirken binanin

cat1 sinirlar1 da kullanilabilir, taban alani da kullanilabilir. (Bkz. Sekil 2)
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Sekil 2. Yatay Geometri Referans1 Ornekleri

footprint roofedge aboveGroundEnvelope envelope

lowestFloorAboveGround

Kaynak: INSPIRE-BU, 2016.

OzetBina (AbstractBuilding) detay tipi, mevcut kullanim (tarimsal, ticari,

konut gibi) (CurrentUse), birim adeti (NumberOf BuildingUnits), konut adeti

(NumberOf Dwellings), kat adeti (NumberOfFloors AboveGround), bina dogasi

(kale, kilise, cami, stadyum) (BuildingNature) 6zniteliklerinden olusmaktadir.

Bina Genisletilmis Profil (BuildingsExtendedBase):

Bina Genisletilmis Profil, 3 yeni detay tipi icermektedir. Bunlar:

DigerYapilar (OtherConstructions): Genellikle bina olarak kabul gérmeyen
ancak kendi basina insa edilmis diger yapilardir (6rnegin, tenis kortu, 1s1
merkezi, ylizme havuzu, baca, kopri, tiinel, heykel, glines enerjisi panelleri,
vb.). Mekansal planlama, giivelik, peyzaj gibi tematik caligmalara 6nem
kazanmaktadir.

Tesisat/Donanim yapilari: Bina veya bina bloguna bitisik olarak insa edilen
ebat olarak daha kii¢tik olan yapilardir (6rnegin, baca, balkon, rampa, yangin
merdiven, vb).

Bagimsiz Boliim: Binanin alt parcgalar olarak diisiiniilebilir (6rnegin, Daire,

miistemilat, vb).
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Bina Genisletilmis Profili ile Bina ve BinaBlok igin yeni 06zellikler
getirilmistir. Bu ozellikler Bina ve Bagims1zBoliim Bilgisi
(BuildingAndBuildingUnitinfo) ve BinaBilgisi (Buildinginfo) detay tipleri altinda
toplanmistir. Bina, bina blogu ve bagimsiz boliim i¢in ortak olan 6zellikler Bina ve
BagimsizBolimBilgisi (BuildingAndBuildingUnitinfo) detay tipinde yer almaktadir.
Elektrik, su, gibi altyap: tesislerine iligkin bilgiler; 1sinma sistemi, enerji performansi
gibi 1sinma ve enerji ile ilgili bilgiler; adres gibi resmi bilgiler yer almaktadir. Bina
ve BagimsizBolimBilgisi (BuildingAndBuildingUnitinfo) detay tipi diger veri
temalart ile iligkilendirilmesinde kullanilir (6rnegin Adres (Address) ve Kadastro
(Cadastral Parcels) veri temalari). (Bkz. Sekil 3)

Sekil 3. INSPIRE Bina Genisletilmis Profili ile getirilen ana detay tipleri

Buildings - Base

«featureTypes

featureT!
Buildings Base::AbswraciConswuction =] «feature ['ype»

AbswactOtherConsrruction

+ ingpireld: Identifier

avoidable, lifeCyclelnfos

+ beginLifespanVerson: DateTime

+ endLifespanVerson: DateTime [D..1]

+ otherConstructionNature: OtherCongnuctionNatureValue

SEEER

«voidables

+ conditionOfConsgnuction: ConditionOfCenstructionValue (

+ dateOfConstruction: DateOfEvent [0..1] 4 «featureTypes

+ dateOfDemolition: DateOfevent [0..1] Abstactnsiallation

+ dateOfRenovation: DateOfEvent [0..1

+ elevation: Elevation [0.%] e-u + installationNature: installationMatureValue
+ exiemalReference: ExtemalReference [0..7] N

+ heightAboveGround: HeightAboveGround [0..*] : < L.

+ name: GeographicalName [0..7] evoidables

afeatureTypes
BuildingAndBuildingUnitnfo

«voidables

address: AddressRepresentation [0..%]
connectionToElectrcity: Boolean [0..1]
connectionToGas Boolean [0..1]
connectionToSewage: Boolean [0..1]
connectionToWater: Boolean [0..1]
document: Document [0..*]
enemgyPerformance: EnergyPerformance [0..1]
heatingSource: HeatingSourceValue [0..*]
heatingSystem: HeatingSystemValue [0..*]
official Area: OfficialArea [0_7]
offidalValue: Officialvalue [0..*]

A
( +buw® n

avoidablg

A

«featureTypes «featureTypes
AbswaciBuildingUnit Buildinginfo

voidables
floorDesciiption: FloorDescription [0..%]
fioorDigtibution: FloorRange [1..7]
heightBelowGround: Length [0..1]

+ ingpireld: Identifier «
=
=
+
+ materialOfFacade: MatenalOfFacadeValue [0..*]
+
=
=
+

+ extemalReference: ExtemalReference
«voidables

+ cumentUse: CumentUseValue [0..]
wvoidable, lifeCyclelnfox

+ beginLifespanVerson: DateTime

+ endLifespanverson: DateTime [0..1]

materialOfRoof: MateralOfRoofValue [0..%]
material OfStruciure: Materal OfStructureValue [0.."]
numberOfFloorsBelowGround: Integer [0..1]
roofType: RoofTypeValue [0..%]

/

Kaynak: INSPIRE-BU, 2016.
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BinaBilgisi (BuildingInfo) detay tipinde ise yeraltinda kat sayisi, gat1 tipi, gati
malzemesi, bina malzemesi gibi 6zniteliklere yer verilmistir. (Bkz. Sekil 3)
INSPIRE Bina veri temasinda, 2D ve 3D profiller ile bina, bina blogu ve

bagimsiz boliimlerin 2 ve 3 boyutlu geometrilerine iliskin bilgiler yer almaktadir.

2B Bina Ana Profil (Core 3D):

2B Bina Ana Profili, Bina Ana Profili uygulama semasina ¢ok benzer bir
uygulama semasi vardir. Bina ve bina bloklarinin geometrisi BuildingGeometry2D

veri tipini kullanarak sunulmasi zorunludur. (Bkz. Sekil 4)

Sekil 4. INSPIRE 2B Bina Ana Profili Uygulama Semas1

(Bina Ana Profili uygulama semasina eklenen kisim)

«featureType» +pa‘r(1js bl «featureType»
BuildingsBase:: «volaable» BuildingsBase::
Building & 09* BuildingPart
«featureType» «featureType»
Building BuildingPart
+ geometry2D: BuildingGeometry2D + geometry2D: BuildingGeometry2D [1..*]
constraints constraints
{singleReference Geometry} {singleReference Geometry}
{Building parts shall be 2D}

Kaynak: INSPIRE-BU, 2016.

2B Bina Gelistirilmis Profil (Extended 2D):

2B Genisletilmis Profil, Bina Genisletilmis Profil Uygulama Semasina ¢ok
benzer bir uygulama semasina sahiptir. Tiim yapilar (Bina, Bina bloklari, diger
yapilar, bina bagimsiz bolimleri) geometrisi BuildingGeometry2D veri tipini

kullanarak sunulmasi zorunludur.
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3B Bina Ana Profil (Core 3D):
Bina Ana Profili uygulama semasi1 aynen alinmis; ek olarak Bina ve bina
bloklarinin 3 boyutlu olarak temsiline iliskin Oznitelikleri igeren detay tipleri

tanmimlanmustir. (Bkz. Sekil 5)

Sekil 5. INSPIRE 3B Bina Ana Profili Uygulama Semast

(Bina Ana Profili uygulama semasina eklenen kisim)

«featureType» +parts «featureType»
BuildingsBase:: «voidable»| gyjigingsBase::
Building ’HD ~| BuildingPart
«featureType» «featureType»
Building BuildingPart
+ geometry3DLoD1: BuildingGeometry3DLoD1 [0..1] + geometry3DLoD1: BuildingGeometry3DLoD1 [0..1]
+ geometry3DLoD2: BuildingGeometry3DLoDz2 [0..1] + geometry3DLoD2: BuildingGeometry3DLoD2 [0..1]
+ geometry3DLoD3: BuildingGeometry3DLoD [0..1] + geometry3DLoD3: BuildingGeometry3DLoD [0..1]
+ geometry3DLoD4: BuildingGeometry3DLoD [0..1] + geometry3DLoD4: BuildingGeometry3DLoD [0..1]
«voidable» «voidable»
+ geometry2D: BuildingGeometry2D [0..7] + geometry2D: BuildingGeometry2D [0.."]
constraints constraints
{GeometryWhenNoParts} {MandatoryGeometry}
{Building parts shall be 3D}

Kaynak: INSPIRE-BU, 2016.

3B Bina Ana Profili Uygulama Semasina gére bina ve bina bloklarinin
temsilinde CityGML detay seviyelerinden (LoD1, LoD2, LoD3, LoD4) her hangi
birinin kullanilmas1 zorunludur.® CityGML detay seviyeleri (Level of Detail)

asagidaki gibi tanimlanmaktadir (Bkz. Sekil 6):
e LoDl - dis smirin dikey yanal ylizeylerle ve yatay taban poligonlariyla

genellestirilmis olarak temsil edilmesinden olusur.

L oGe (Open Geospatial Consortium) tarafindan kabul goren CityGML tanimi o6zellikle sehir
yasamuindaki tiim bilesenleri 3B olarak farkli detay seviyelerinde temsil etme konusunda bir standart
tanimlamaktadir. CityGML her tiirlii 3B yapiy1 (bina, yol, sehir mobilyasi) basit geometriden yap1
iclerine kadar farkli detay seviyelerinde, geometrik olarak anlamli ve yapisal olarak diisiik
karmasiklikta tutulabilecek ¢oziimleri sunmaktadir. CityGML Detay Seviyeleri; 5 Detay Seviyesi
(LoD0-LoD4) ile her seviyede bir 6ncekinden daha fazla detay igerir.
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e LoD2 - dis smirin dikey yanal yiizeylerle ve prototipik bir cati sekli veya
ortiisii  (tammmlanmis bir cat1 sekilleri listesinden) ile genellestirilmis
gdsterimini igerir.

e LoD3 - dis smirin (¢ikintilar, cephe elemanlar1 ve pencere girintileri dahil
olmak iizere) cat1 seklinin (cat1 pencereleri, bacalar dahil) detayli bir sekilde
temsil edilmesinden olusur.

e LoD4 - dis sinirin (¢ikintilar, cephe elemanlar1 ve pencere girintileri dahil) ve
cat1 seklinin (gatt pencereleri, bacalar dahil) ayrintili bir sekilde temsil

edilmesinden olusur.

Sekil 6. CityGML 4 Detay Seviyesi

(a) LOD1 building

(¢) LOD3 building (d) LODA building

Kaynak: INSPIRE-BU, 2016.

3B Gelistirilmis Profil (Extended 3D)

3B Genisletilmis Profil, Bina Genisletilmis Profil Uygulama Semasina ¢ok
benzer bir uygulama semasina sahiptir. Tiim yapilar (Bina, Bina bloklari, diger
yapilar, bina bagimsiz boliimleri) CityGML detay seviyelerinden (LOD1, LOD2,
LOD3, LOD4) her hangi birinin kullanilmas1 zorunludur.
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1.1.4. Federal Cografi Veri Komitesi (FGDC)

Ulusal Mekansal Veri Altyapis1 (The National Spatial Data Infrastructure -
NSDI), cografi verinin temini, islenmesi, saklanmasi, paylasilmasi ve iyilestirilmesi
icin gereken teknolojiler, politikalar, standartlar ve insan kaynaklar1 seklinde
tanimlanmaktadir. NSDI kapsaminda yonetimlerinin yani sira akademik ve 6zel
sektor i¢in mekansal bilgilerin dogru ve kullanilabilir olmasini saglamak igin
caligmalar yapilmaktadir. (FGDC, 2017)

Federal Cografi Veri Komitesi (Federal Geographic Data Committee -
FGDC), NSDI politika ve prosediiriiniin uygulanmas1 i¢in goérevlendirilen bir
kurumlar arast komitedir. Amerika Birlesik Devletlerin’deki tim kurum ve
kuruluslar arasindaki mekansal verilerin koordinasyonu ve paylasimi ile ilgili
konulardan sorumludur.

FGDC tarafindan ele alinan veri temalar1 sunlardir: Biyotoplar, Kadastro,
Iklim ve Hava Durumu, Kiiltiirel Kaynaklar, Yiikseklik, Jeodezik Kontrol, Jeoloji,
Hiikiimet Birimleri ve Idari ve Istatistiki Sinirlar, Arazi Kullanimi-Arazi Ortiisii,
Topraklar, Ulasim, Araglar, Su - Ic bolgeler, Su - Okyanuslar ve Kiyilar,
Gayrimenkul.

Gayrimenkul veri temas: ile iligkili olarak ABD Hiikiimeti Gayrimenkul
Varlik Veri Standardi (Real Property Asset Data Standard — RPADS) gelistirilmistir.
RPADS, iilkenin Genel Hizmetler Idaresi, Savunma Bakanlhigi, Konut ve Kentsel
Gelisim Departmani, Ulusal Gilivenlik Departmani ve Cevre Koruma Ajansi'nin
katildig1 kurumlar arasi bir ¢calisma grubunun triintidiir.

Bu tema sadece gercek miilkiyet varliklarinin mekansal temsiline odaklanir
ve Kiiltiir Varliklar1 veya Ulasim temalarindaki gibi ger¢ek miilklerin 6zel amaclh
islevlerini tanimlamaya ¢alismaz. Gergek miilkiyet varliklarinin mekansal gosterimi
(konumu), tipik olarak asagidakilerden bir veya daha fazlasini igerir: arazi bilgisi,
bina, yap1. (FGDC, 2017)

Gayrimenkul Varliklar1 (RPA) i¢in temel tanimlar olusturur ve RPA'lar1 bir
harita lizerinde bulmak ve RPA'nin ne oldugunu belirlemek icin gereken en diisiik
nitelikler setini, gerektiginde standart 6znitelik degerleri ile birlikte saglar. Veriler,
federal gayrimenkul yonetimi, acil miidahale, yesil bina yonetimi ve diger federal

hiikiimet inisiyatifleri igin destek saglayacak sekilde gelistirilmistir. (FGDC, 2017)
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1.2. Yurtdisi 6rnekleri
Bu boliimde bina verisi ile ilgili yurtdigi 6rnekleri incelenmistir. Yurtdis
ornek uygulamalarindan Hollanda, Avusturya ve Sirbistan 06rneklerine yer
verilmistir.

e Hollanda 6rneginde ulusal 6lgekte temel bina ve adres bilgilerinin tutuldugu
bir sistem (Basisregistraties Adressen en Gebouwen — BAG) bulunmaktadir. Bu
sistemde her binanin geometrisi ve her binanin bir ID’si bulunmaktadir. Devlet
kurumlarinin bu verileri kullanmasi mecburi tutulmustur. BAG Sisteminde yer alan
verilerin yonetimi ve gilincellenmesi belediyelere verilmis ve bu sistem iizerinden
yapilmas1 saglanmistir (BAG, 2017). BAG Goriintiileyici olarak tanimladiklar
sistemde, bir harita veya hava fotografi iizerinden tiim binalarin gériinmesini saglar.
Yakinlaginca, binanin adresi, yilini, boyut ve kullanim amaci gibi veriler
gorlintiilenebilir. BAG verilerine ait WMS servis adresi Nationaal Georegister adli
portalde INSPIRE taleplerini karsilamak iizere yayinlanmaktadir (Nationaal
Georegister, 2017).

Sekil 7. Hollanda BAG Verisi

l\ Basisregistraties Adressen en Gebouwen (BAG)

Kaynak: Nationaal Georegister, 2017
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e Avusturya drneginde, Avusturya Istatistik Ofisi (STAT) biinyesinde Binalar
ve Konut Kayit Defteri sistemi bulunmaktadir. Bu sistemde parsellerin, binalarin ve
konutlarin adres bilgilerinin yani sira ve bunlara ait diger yapisal veriler yer
almaktadir. Veri Girisinden ve giincelliginin saglanmasindan belediyeler sorumludur.
Veri isleme, Istatistik Avusturya tarafindan iicretsiz olarak belediyelere saglanan bir
Internet uygulamas1 (Web istemcisi) iizerinden yapilmaktadir. Sistemin Baslangic
verileri 2001 yilindaki Bina ve Konut Sayimi'ndan ve ardindan insaat faaliyeti veri
girislerinden gelmistir. Binalar ve Konut Kayitlarinin giincellenmesi, adres ve bina
verilerindeki degisikliklerin kaydedilmesi ve insaat faaliyetlerinin kayit altina
alinmasi ile gergeklestirilmektedir. Binalarin diger kayit sistemleri ve niifus verileri
ile eslestirilmesini saglamak amaciyla essiz kimlik kodlar1 kullanilmistir. Veri
giivenligi nedenleriyle, bina verilerine kamu erisimi yoktur. (Statistics Austria, 2017
ve RAINER, vd., 2017)

e Sirbistan orneginde cografi veriden Sirbistan Cumbhuriyeti Jeodezi Makami
(Republic Geodetic Authority of Serbia - RGA) sorumludur. Emlak Kadastrosu ve
Kayit projesidir Bina verilerinin ¢evrimici harita iizerinde cografi gosterimine
Sirbistan Geoportali (geoportal geoSerbia) iizerinden ulasilabilmektedir. (Geoportal
GeoSerbia, 2017)

Sekil 8. Sirbistan Bina Verisi

"

Initial geoportal o | Map Browaer | etac

Theme FAROQRAQQE TS 204 Merw +

Kaynak: Geoportal GeoSerbia, 2017.
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Ulke drnekleri incelendiginde, 6zellikle gelismis iilkelerde cografi veri iiretim
standartlarinin biiylik ¢ogunlukla tamamlandigi, verilerin paylasimi i¢in cografi web
servislerinin yogun olarak kullanildigi, tiim kullanicilarin bu servislere erisebilmesi
i¢cin geoportallerin kuruldugu, bu geoportallerde bina grafik verisinin yani1 sira binaya

iliskin konum ve adres bilgisi gibi baz1 genel bilgilerin yer aldig1 goriilmiistiir.

1.3.  Inceleme Kriterleri

Cografi bilgi kullannrminda uluslararas1 yaklasimlar ve yurt dist 6rnekleri
incelendiginde; hem INSPIRE Direktifi kapsaminda hem de diger standartlar
kapsaminda cografi verinin iretilmesi, giincellenmesi, paylasilmasi gibi konularda
bir takim ilkelerin belirlendigi goriilmiistiir. Uye iilkelerin bu ilkeler dogrultusunda
calismalarin1 yapmalari, belirlenen standartlara uygun cografi veri {iretilmesi,
giincellenmesi ve paylagilmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’deki bina verisi lireten ve kullanan mevcut proje ve c¢aligmalarin
belirli bir standartta degerlendirilmesi, somut bir sekilde ele alinabilmesi i¢in
“inceleme kriterleri” belirlenmistir. Bu kriterlerin belirlenmesinde, Boliim 2.1°de
detayli olarak ele alinan uluslararasi kabul gormiis cografi veri girigimlerinde
tanimlanan ilkeler esas alinmistir. Bu kriterler ve kriterler kapsaminda sorulan
sorular asagida yer almaktadir:

e Yasal diizenlemeler: Kurumsal gorev ve sorumluluklarin tanimlandig: kanun,

yonetmelik, vb. ile ulusal stratejiler, eylem planlar1 nelerdir?
e Proje igerigi: Projenin amaci ve kapsami nedir? Hangi veriler tiretilmektedir?
proje hangi asamadadir, vb.

e (Cografi veri standartlari: Uretilen veriler uluslararasi ve ulusal standartlar

temel alinarak mi tiretilmis?

e (Qincellik: Giincelleme yapiliyor mu? Giincellenme yontemi nedir? Kim
tarafindan yapiliyor? Giincellenme siklig1 nedir?

e Metaveri: Verinin metaverisi var mi?

e Erisilebilirlik: Veriye erisimde siiflandirma veya kisitlama var mi1?

e Paylasilabilirlik: Veriler web servisleri araciligi ile paylasilabiliyor mu?
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Tiirkiye’de bina verisi lreten ve kullanan proje ve c¢aligmalarin
degerlendirilmesinde kullanilacak “Inceleme kriterleri” asagida detayli olarak ele

alinmustir.

1.3.1. Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de bina verisi lreten ve kullanan proje ve ¢aligmalarin
degerlendirilmesinde oncelikli olarak bina verisi ile iliskili projenin hayata
gecirilmesi igin, yiirlirlikte olan ulusal stratejiler, eylem planlari, kanun,
yonetmelikler, vb. yasal diizenlemeler, yasal olarak sorumlu olunan gorevler ele

alimustir.

1.3.2. Proje i¢erigi
Bina verisi iireten ve/veya kullanan kurum ve kuruluslarin mevcutta
yirlittikleri projelerin amacit ve kapsami, hangi verilerin iretildigi ve/veya

kullanildig1, projenin hangi asamada oldugu gibi konular detayl olarak incelenmistir.

1.3.3. Cografi Veri Standartlarn ve Kalitesi

“Cografi bilgi sisteminin en temel bileseni veridir. Bu bilesenin dogrulugu ve
kalitesi sistemin dogrulugu ve kalitesiyle dogru orantilidir” (Giingér ve Ozkan, 2011,
5.107). Bunun yani sira verilerin kalitesi kullanicilarin kararlarimi etkilediginden,
mevcut projelerdeki verilerin, veri kalitesi agisindan ele alinmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Diger taraftan, cesitli kaynaklardan gelen cografi verilerin dogru sekilde
birlestirilebilmesi ve farkli uygulamalar arasinda kullanilabilirliginin saglanmasi i¢in
oldukea yiiksek diizeyde kalitede verinin iiretilmesi gerekmektedir. Ozellikle, degisik
modelleme teknikleri kullanilan uygulamalarda veri standartlart daha ¢ok Onem
kazanmaktadir. (Akgoz, 2014: 19-20)

Bu kapsamda, iiretilen ve kullanilan cografi verilerin standartlarinin ve tiretim
yontemlerinin belirlenmesi gerekmekledir. Boylece elde edilen cografi veriler
degisik uygulamalarda kullanilabilir hale getirilmis olacaktir.

Bina verisi iireten ve/veya kullanan projelerde verilerin belirli standartlarda

tiretilmesi ve saglikli bir sekilde paylasilmasi i¢in ulusal ve uluslararasi standartlarin
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kullanilmast biiyilkk bir 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda genel olarak birlikte
calisabilirligi en st diizeyde saglamak icin gerekli olan temel cografi veri
standartlarinin  tanimlandig1r uluslararast ve ulusal c¢alismalar Bolim 1.1°de
incelenmistir.
INSPIRE veri temalart ile tiim Avrupa Birligine iiye iilkeler i¢in ortak bir
standart gelistirilmistir. INSPIRE Bina Veri Temasina gore:
e Avrupa diizeyinde uyumlastirilmasi istenen veri ve veri setleri sunlardir:
o Temel topografik veriler: Yiikseklik, kat sayisi, bina niteligi, insaat tarihi
vb.
o Genel resmi veriler: Mevcut kullanim, konut sayisi, bina adi, vb.
e Diger INSPIRE temalar: ile (6rnegin, adres veri temasi) baglant1 kurulmasini
saglamak amaci ile her bina zorunlu olarak inspireID ile tanimlanmaktadir.
e Zorunlu bir 6znitelik olan bina geometrisi nokta, alan veya yiizey ile ifade
edilebilmektedir.
e DigReferans (ExternalReference), bina bilgiyi igeren harici bir bilgi sistemine
baglanmasini  saglayan referans olarak tamimlanmaktadir. INSPIRE

Direktifinde zorunlu bir 6znitelik olarak tanimlanmustir.

1.3.4. Giincellik

Cografi veri kalitesi bilesenlerinden olan veri giincelligi verinin ve 6znitelik
bilgilerinin ilgili zamanda dogru olmasini ifade etmektedir. Veri ireticisinin
degisiklikleri zamaninda uygulayabilmesi veri dogrulugu ve kalitesi agisindan
oldukca 6nemlidir. Cografi veriye ait katmanlarin, {iretim periyotlarina bagl olarak
dogru veriye ulasimi miimkiin hale getirecek siklikta giincellenme c¢aligmalarinin
yapilmas: gerekmektedir. Ozellikle yol ve bina gibi cografi verilerde cok ¢abuk
degisimler oldugundan diger cografi verilere gore daha siklikla giincellenmelidir.

Tez kapsaminda ele alinan proje ve caligmalardaki verilerin ve Oznitelik
bilgilerinin giincellenme yontemi, kimin tarafindan yapildigi, giincellenme siklig
irdelenecektir. Ancak giiniimiizde Tirkiye sartlarinda teknik ve kurumsal
nedenlerden dolayi verilerin glincellenmesinde aksakliklar yagsanmakta, belirli zaman

periyodu i¢inde veri giincellemesi yapilamamaktadir.
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1.3.5. Metaveri

Verinin verisi seklinde ifade edilen “metaveri”, veriler ve servislere ait
aciklayici bilgilerdir. “Kullanicilar, metaveri bilgisini kullanarak veri setleri veya
servislerinin ¢alismasi i¢in uygun olup olmadigina karar verebilirler. Veri setlerinin
kullanim1 esnasinda veri hakkinda bilgi sahibi olurlar ve kullanim1 sonras1 verilere
dayali kararlarin dogrulugunu irdeleyebilirler” (Aydinoglu, 2017). Stratejik veya
ticari amagcla tretilen veriler olsa bile cografi verilerin metaverileri herkesce
paylasilmali ve halka agik olmas1 ve bir platformda sunulmasi gerekmektedir.

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) uygulamalarinda cografi veri ve veri setlerinin
tanimlanmasinda uluslararasi diizeyde kabul gormiis standartlar
bulunmaktadir. 1SO/TC211 ve INSPIRE Direktifi kapsaminda metaveri esaslari
tanimlanmistir. Cografi verinin metaverisinin olusturulmasinda zorunlu ve opsiyonel
metaveri bilesenleri belirlenmistir.

e-Doniisiim Tiirkiye Projesi ile kabul edilen ve 2012 yilinda giincellenen
“Birlikte Calisabilirlik Esaslar1 Rehberi”ne gore iilkede gelistirilen gesitli yazilimlar
tarafindan cografi verilerin yaymlanmasinda kullanilacak standartlar belirlenmistir.
Bu Rehberi'nde “ISO 19115 Metaveri Standarti”na uyum zorunlu olarak
belirtilmistir. (Kalkinma Bakanligi, 2012: 40)

Ayrica, 20.03.2015 tarih ve 29301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren “Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmas: ve Yonetilmesi
Hakkinda Yonetmelik”in Metaveri ile ilgili 8. Maddesinin 3. Fikrasinda yer alan
“Kurum ve kuruluslar, tireticisi olduklart cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve
cografi veri servislerinin metaverisinin tam, giincel ve dogru olmasmi saglarlar”
ifadesi ile tilkemizde metaveriye yonelik sorumluluklar ortaya konmustur.

Tez caligmas1 kapsaminda incelenen proje ve calismalarda binaya iliskin

cografi verilere ait metaveri bilgilerinin var olup olmadig1 sorgulanmistir.

1.3.6. Erisilebilirlik

Veriye erigmek veya ulasmak her zaman miimkiin olmamaktadir. “Bir
iilkedeki verilerin mevcut olmasi yeterli olmayip, siniflandirma ve kisitlamalar s6z
konusu olabilir. Ulusal gilivenlik, 6zel yasalar ve ekonomik faktdrler verilere

ulagsmaya engel teskil edebilecegi gibi, bu veriler igerisinde ulagilabilecekleri i¢in de
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baz1 hassasiyet smirlamalar1 da miimkiin olabilir” (ilbey, 2012; Yomralioglu, 2000).
Ya da verilerin stratejik Onemi olmasindan dolayr bu verilerin paylasiimama
zorunlulugu, verilerin ticari amaclarla tretilmesinden dolay1 verilerin herkese
acilmamasi, vb. durumlar ile karsilasilabilmektedir. Ulkemizde 6zellikle sahsi ve
miilkiyetle iligkili bilgilerin korunmasina yonelik belirlenen  kisitlamalar
bulunmaktadir. Bu baglik ile tez kapsaminda ele alinan projelerde iiretilen verilerin

erisim kisitlamasi olup olmadig1 bilgisi sorgulanmaistir.

1.3.7. Paylasilabilirlik

Dogru ve kaliteli veri Tlretimi Sonrasinda verinin dogru bi¢imde
kullanilabilmesi ve paylasilabilmesi gerekmektedir. Cografi veri kullanicilart,
caligmalarinda ihtiya¢ duyduklari verileri kendilerine verilen yetkiler kapsaminda
erisebilmeli ve kullanabilmelidirler. Verinin sunumu ve paylasiminda web
servislerine dayanan yontem seg¢ilmesiyle birlikte ¢alisabilirlik saglanabilmektedir.

Farkli kurum ve kuruluslarca firetilen ve/veya kullanilan cografi verinin
birlikte ¢alisabilirligi, ulusal ve uluslararasi platformlarda kritik bir konu olmustur.
Gilintimiizde bu konu veriyi Uretildigi yerde tutmak ve web servisleri ile erigimin
saglanmasi olarak benimsenmistir. Bu konuda, OGC tarafindan cografi veri ve
servislerinin  web ortaminda paylasimi i¢in (WMS, WEFS, vb.) standartlar
gelistirilmistir (Bkz. Boliim 1.1.2).

Ozellikle bina verisi gibi ¢ok sik islem yapilan, yenilenen, degisen ve
giincellenen verilerde degisiklikleri en iyi sekilde takip etmenin yolu web servislerini
kullanmaktir. Web servisleri mekénsal veriyi en giincel bir sekilde yaymlamanin en
kolay ve standart bir yoludur.

Bu nedenlerle, tez kapsaminda ele alinan proje ve caligmalarda iiretilen
cografi verilerin web servisleri ile paylasilip paylasilamadigi, benzer sekilde servis
mimarisi ile digardan veri alip alamadig: bilgisi birlikte calisabilirlik anlaminda
Oonemli bir kriterdir.

Bu kapsamda cografi verinin paylasimi i¢in ISO/TC211 ve OGC
standartlarinin kullanilmas1 kagmilmazdir. Bununla birlikte, e-Dontisiim Tiirkiye
Projesi ile kabul edilen Birlikte Calisabilirlik Esaslar1 Rehberi’nde Cografi Bilgi

Sistemleri’ne iliskin esaslar ve kullanilacak standartlar belirlenmistir. Rehberde,
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OGC standartlar1, kontrol ve sertifikasyon sistemine sahip oldugu i¢in cografi veri
paylagimi kapsaminda tercih edilen standart olarak yer almistir.

Birlikte Calisabilirlik Esaslar1 Rehberi’ne gore iilkede gelistirilen c¢esitli
cografi verilerin yaymlanmasinda kullanilacak standartlar asagidaki tabloda

listelenmektedir:

Tablo 4. Birlikte Caligabilirlik Rehberi’ne Gore Cografi Veri Standartlar

Web Servis Standardi Zorunluluk
Durumu
Web Harita Servisi (Web Map Service - WMS) zorunlu
Web Detay Servisi (Web Feature Service - WFS) zorunlu
Web Harita Karo Servisi (Web Map Tile Service - WMTYS) opsiyonel
Web Raster Servisi (Web Coverage Service - WCS) opsiyonel
Koordinat Doniisiim Servisi (Coordinate Transformation Service-WCTS) | opsiyonel
OGC Katalog servisi (Catalogue Service - CS-W) opsiyonel
OGC Basit Detay Servisi (Simple Feature Service) opsiyonel

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2012: 39-41
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BOLUM 2
ULUSAL OLCEKTE MEVCUT PROJELER ve CALISMALAR

Tirkiye’de bina ile iliskili mevcut proje ve calismalarin arastirilmasi
kapsaminda, oncelikli olarak iilkemizde cografi veri standartlarina yonelik yapilan
calismalar ayrintili bir sekilde incelenmis ve bina envanterinin olusturulmasi
acisindan degerlendirilmistir. Uluslararast cografi veri yaklagimlarina (INSPIRE
Direktifi, OGC, ISO/TC211, vb) benzer ilkelerin, kurallarin ve standartlarin
belirlendigi gorilmustiir.

Daha sonra, bina verisi lireten kurum ve kuruluslara ait proje ve calismalar
detayli olarak incelenmis, bina envanterinin olusturulmasi kapsaminda neler
yapildigina dair degerlendirilmeler yapilmis, uluslararasi cografi veri yaklasimlarinin
temel ilkeleri baz alinarak Dbelirlenen “inceleme kriterleri” bakimindan
degerlendirilmistir.

Inceleme kriterleri baz alinarak yapilan analiz galigmasi sonucunda; bina
envanter bilgisinin tek kaynaktan iretilmesi, tek bir merkezde toplanmasi,
diizenlenmesi, giincellenmesi ve paylasiimasinin gerekliligi ortaya ¢ikmus; fakat
yapilan ¢alismalarda bunu tam olarak karsilayan bir ¢alismanin olmadigi, bir takim
sorunlarin oldugu tespit edilmistir. Bina envanterine olan ihtiyacin belirlenmesi
amactyla yapilan ¢alisma kapsaminda, bina verisi iireten ve kullanan kurum ve
kuruluglarin yani sira bina verisi kullanici pozisyonundaki kurum ve kuruluslar ile
0zel sektdr de detayli olarak incelenmistir. Sonug olarak, incelenen tiim proje ve
caligmalar i¢in bina grafik verisine ihtiya¢ oldugu, bu kapsamda bina envanterinin

olusturulmasinin gerekliligi tespit edilmistir.

2.1. Cografi Veri Standartlarna Iliskin Calismalar

Tirkiye’de cografi veri standartlarina iligkin c¢alismalara ilk olarak 2003
yilinda e-Dontisiim Tiirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Plani (2003-2004)’nda yer
verilmistir. Eylem Plan1 kapsaminda 47 numarali “Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sisteminin (TUCBS) olusturulabilmesi i¢in bir 6n ¢alisma” eylemi yer almaktadir.
Bu eylemin devami niteliginde, e-Doniisiim Tiirkiye Projesi 2005 Eylem Plan1 36
numarali “TUCBS olusturmaya yonelik altyapt hazirlik ¢alismalari” eylemi ile

“islem ve veri kapsamu ile standartlarin (simiflandirma, metaveri, veri toplama -
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depolama - kalite - paylasim esaslar1) belirlenmesi, iletisim altyapisi, kurumsal
yapilanma gorev ve sorumluluklarin tanimlarimi igceren TUCBS politika/strateji
dokiimaninin hazirlanmas1 ve yasal diizenleme ihtiyaglarinin tespit edilmesi”
hedeflenmistir. Bu Eylem kapsaminda “TUCBS Politika ve Strateji Dokiiman1”
hazirlanmistir.

T.C. Bagbakanlik Genelgesi ile yaymlanan Birlikte Calisabilirlik Rehberinde,
merkezi ve yerelde tiim kamu kurum ve kuruluslarinin bilgi sistemi ¢aligmalarinda
ortak cografi veri standartlar1 kullanmasi gerektigi ifade edilmistir (DPT, 2008).

2006 — 2010 Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani’nda “Kamu Yo6netiminde
Modernizasyon” temasi kapsaminda 75 nolu (KYM-75) “Cografi Bilgi Sistemi
Altyapist Kurulumu” eylemi ile devam eden siirecte mekansal veri standartlarinin
belirlenmesi, miikerrer veri iiretiminin Onlenmesi, kamu kurumu ve kuruluslarin
sorumlu oldugu cografi verilerin ortak bir altyapt {iizerinden cografi veri
kullanicilarina sunulmasi hedeflenmistir.

KYM-75 eyleminden sorumlu kurum Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
“Cografi Bilgi Sistemi Altyapist Kurulumu Fizibilite Etidi” yaptirilmis ve
hazirlanan rapor Ocak 2011 tarihinde tamamlanmustir.

2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) biinyesinde, ulusal cografi
bilgi sisteminin kurulmasi, kullanilmasi ve gelistirilmesine iligkin is ve islemleri
yapmak {izere Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miudiirligii (CBSGM) kurulmustur.
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname’nin  13. Maddesi’nde CBSGM’ne verilen gorevler
tanimlanmistir. Bu maddenin (¢) bendinde “Cografi veri ve bilginin ulusal diizeyde
tiretimine, kalitesine ve paylagimina yonelik standartlar ile bunlara iligkin temel
politika ve stratejilerin belirlenmesini saglamak ve gerekli mevzuati hazirlamak™ yer
almaktadir.

INSPIRE Direktifinin uyumlastirilmas: ile 1ilgili olarak wulusal 06lgekte
“Tirkiye Ulusal Cografi Veri Standartlarin Belirlenmesi Projesi” (TUCBS)
gerceklestirilmistir. CBSGM tarafindan yiiriitilen TUCBS Projesi ile ulusal dlgekte,
teknolojik gelismelere uygun cografi bilgi sisteminin yasal ve teknik altyapisinin

kurulmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin sorumlu olduklar1 cografi verilerin, kamu
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ve Ozel sektor taleplerini karsilayacak sekilde cografi veri liretimi ve paylasimina
yonelik standartlarinin belirlenmesi amaglanmastir.

Bu calismada, iilkedeki cografi veri paylagimini artirmak, proje ve
caligmalarin birlikte ¢alisabilirligini saglamak amaciyla INSPIRE Direktifine benzer
ilkelerin, kurallarin ve standartlarin belirlendigi goriilmiistiir. Ayrica cografi veri
sorumluluk matrisi olusturulmus, bina veri temasi i¢in CSB koordinatdr sorumlu
kurum olarak belirlenmistir.

Bu boliimde, TUCBS projesinin yani sira, ulusal diizeyde standartlarin
olusturulmasina iliskin calismalar kapsaminda “Biiyiik Olgekli Harita ve Harita
Bilgileri Uretim Yonetmeligi” de ele alinmustir. Tiim bu ¢alismalar “bina (yap1)”

verisi dzelinde incelenmistir.

2.1.1. Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri Standartlarinin Belirlenmesi

Projesi

TUCBS Projesi kapsaminda, cografi veri standartlarinin olusturulmasi ve
cesitli kurum, kurulus ve 6zel sektor tarafindan tretilen cografi bilgilerin birlikte
caligabilirligini saglamak amaciyla ISO/TC211 ve INSPIRE standartlari ile TUCBS
kapsaminda gerceklestirilen veri gereksinim analizleri dikkate alinmistir.

INSPIRE Direktifi’nde yer alan cografi veri temalar1 temel alinarak, 10 adet
birincil diizeyde temel cografi veri temasi ve 8 adet ikincil diizeyde tematik cografi

veri temasi belirlenmistir (Bkz. Tablo 5).

Tablo 5. TUCBS Cografi Veri Temalari

EK 1. Birincil Diizeydeki EK 2. Ikincil Diizeydeki
Temel Cografi Veri Temalart: Tematik Cografi Veri Temalart:
1. Adres 1. Yasak/Koruma Bolgeleri
2. Bina 2. Plan Bolgeleri
3. Tapu-Kadastro 3. Sosyal/Kiiltiir
4. Idari Birim 4. Altyapt
5. Ulagim 5. Dogal Kaynaklar
6. Hidrografya 6. Biyogesitlilik
7. Ortofoto 7. Hava/lklim
8. Arazi Ortiisii 8. Jeoloji/Cevre
9. Topografya
10. Jeodezik Altyap1
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Birincil diizeydeki temel wveriler, uygulamalarda temel altlik olarak
kullanabilen, iiretilecek diger cografi veriler i¢in standart bir kaynak veridir ve farkli
kaynaklardan gelen cografi verileri birlestirerek uygulamalar arasindaki iliskiyi
saglar. Ikincil diizeydeki tematik veriler ise, kullanima gore ¢esitlilik gdsterebilen ve
kapsam olarak sektdrel bazli genisletilebilen bilgi gruplaridir.

TUCBS kapsaminda, EK 1. birincil diizeydeki 10 adet temel cografi veri
temas1 ve Kent Bilgi Sistemleri konusunda yerelden ulusala tim olgeklerde
kullanilabilir ve birlikte calisabilir cografi veri standartlarinin olusturulmasi amaciyla
calismalar yapilmistir. Calismada ilkeler ve esaslar belirlenmis, veri temalarinin
kapsami olusturulmus, her bir veri temasi i¢in UML diyagramlari ile paketler halinde
uygulama semasi, detay kataloglari ve GML tabanli uygulama semalar: iiretilmis,
cografi veri temalar1 i¢in metaveri esaslar1 belirlenmis, veri kalitesi ve veri paylagimi
konularina yer verilmistir.

Tim bu caligmalar ile Standartlastirilmis ve birlikte calisabilir cografi
verilerin web servisleri lizerinden tim kamu kurum, kurulus ve 06zel sektor ile
paylagimi saglanmis olacaktir.

TUCBS kapsaminda “Metaveri Bilesenleri” hazirlanmistir. Bu bilesenler; 9
ana baglikta 23 adeti zorunlu olmak iizere toplam 39 adet metaveri bileseni olarak
belirlenmistir. (CBSGM, 2017) (Bkz. Tablo 6)

TUCBS Projesi ¢alismalarinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi “bina” veri
temasmin  gelistirilmesi  konusunda Koordinatér Sorumlu kurum olarak
belirlenmistir.

Bina verilerinin entegrasyonu kapsaminda, TUCBS cografi veri temalarindan
“bina” veri temasi 6onem kazanmaktadir. Bu nedenle, bu veri temalarina ait UML
semalar1, Uygulama Semas1 paketleri, siniflar, 6znitelikler ve iliskiler gibi konular

incelenmistir.



Tablo 6. TUCBS Metaveri Bilesenleri
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TUCBS Metaveri Bilegenleri tigkiler Zorunluluk
Veri Kaynaginin Adi 1 Z
Veri Kaynajnnin Ozet 1 Z
Veri Kaynagnnin Tipi 1 Z
Veri Kaynajin Hakkinda Detayl Bilgi 0.1
1. Verinin Kimligi g yh Bilgi
Veri Seti Tamimlayicis: 0.1
Diskili Veri Kaynagn 0.*
Telif hakk: sahibi 0.*
Veri Kaynajnnn Dili g Z
Veri Setinin Kullamm Amaa Eas Z
2. Simflandirma S
Servis Tipi 1 Z
Anahtar Sozciikler 1% Z
3. Anahtar Kelime - -
Tamml Anahtar Kelimeler 0.*
Cografi Sinurl 1.* Z
4. Cojrafi Konum oot
Cografi Grid Bolgesi 0.*
Temel Standards 0.1 Z
Uygunluk Derecesi
5. Veri Standardi ve - = e
Referans Bilgileri Olgek-Uygulama Dizeyi 1 Z
Referans Sistemi 1.* Z
Konumsal Sunum Tipi 0.*
Yayinlanma Tarihi 1:* Z
. Giincellenme Tarihi 1 Z
6. Zamansal Bilgi — >
Utretim Tarihi 1 Z
Giincelleme Aralgn 0.1
Veri Kokeni 1 Z
7. Cografi Veri Kalitesi Tematk Dogrulufiu 0.*
ve Gegerlilik Manuksal Tutarhltk 0.*
Konumsal Dojiruluk 0.*
Erisim ve Kullamm Kosullan 15 Z
Kamu Erigim Kisitlamalar B Z
8. Veri Kullamm Hakks Veri Setinin F = 0.1
/ Dagitimu eri Setinin Forma A
Veri Sorumlusu 1.* Z
Veri Sorumlusunun Roli 1.* Z
Metaveri Tarihi 1 Z
Metaverinin Guncellendigi Tarih 1 Z
Metaveri Sorumlusu Tk Z
= Me‘;‘i’l"'glfn?fm Metaveri Standart Ad: ve Siirimi 0.1
Metaveri Dili 15 Z
Metaveri Karakter Seti 0.*
Metaveri Dosya Taumlayicist 0.*

Kaynak: TUCBS-KM, 2012, s.61-62
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2.1.1.1. Bina Veri Temasi

Bu boliimde 2012 yilinda TUCBS Projesi kapsaminda hazirlanan TUCBS.BI
Bina Veri Temasi Uygulama Esaslar1 dokiimani ele alinmistir (TUCBS-BI, 2012).

TUCBS kapsaminda “yap1” tanimi su sekildedir: “Yapi; karada ve suda,
daimi veya gegcici, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati ve bunlarin ilave,
degisiklik ve tamirlerini ig¢ine alan sabit ve hareketli tesislerdir”. TUCBS “bina”
tanimi1, “kendi basina kullanabilen, iistli Ortiilii ve insanlarin i¢ine girebilecekleri ve
insanlarin oturma calisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine
yarayan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan sanayi, egitim ve diger
kullanimlar i¢in tasarlanmis yapilar” seklindedir. (TUCBS-BI, 2012:4)

Bina veri temasi, kadastro parseli ve bina, bagimsiz bolim gibi verileri bir
araya getiren cografi veri grubudur. Ancak, Tirkiye’de bina verileri ile kadastro
verileri birbirinden bagimsiz c¢alismaktadir. Kat irtifaki / miilkiyeti yapilmis
parsellerde bu iligki parsel numaras: iizerinden saglanmaktadir. Bununla birlikte,
binaya ait adres verisi de parselden bagimsizdir. TUCBS kapsaminda bu sorunlar ele
alinmig, en temel anlamda ihtiya¢ duyulan bina 6znitelik bilgilerini igeren, kadastro
ve adres veri temalart ile baglantilart ayrintili olarak tanimlanan bir Bina Veri modeli
olusturulmustur.

TUCBS Bina veri temasi, INSPIRE kapsaminda tanimlanan Gelistirilmis 2B
Bina (BuildingsExtended2D) o6zelliklerini  kapsamaktadir.  Yerel 6lgekteki
gereksinimleri karsilayan ve CBS ortaminda 3B veri temsilini saglayan KBS’deki
detay sinifiyla da iligskilendirilmektedir.

TUCBS kapsaminda, Bina Veri Temas1 Uygulama Semas: hazirlanmis, bu
sema ile tim detay tipleri iligkileriyle birlikte gosterilmistir. Bina uygulama

semasinda Oznitelikler, veri tipleri ve kod listeleri tanimlanmustir. (Bkz. Sekil 9).



Sekil 9. TUCBS Bina Veri Temas1 Uygulama Semasi

Kaynak: TUCBS-BU, 2012, s.11.

«featureType»
Ozetvapi
+ insaatTanini: DateTime 0.1
+ JullanimDurumu: KullanimDurumubeger
+ ortometrikvuksekiik Length
+ tchsNo: NesneTanimlayici
+ versyonBasiangicTarihi: DateTime
+ versyonBitisTarihi: DateTime [0..1]
+ versyonNo: CharacterStiing
+ yapiAdi: Cografilsm [0..1]
+ yapiDurumu: YapiburumDegeri
+ yulseKik BinaYukseKik
«featureType» «leatureTyper
OzetBina Digervapi
+ alan: BinaAlani [0..*] + digervapi: DigeryapiTuru
+ bagimszBolumSayis: Integer [1..] + geometr: GM_Primitive
+ cati: CatTuru (0.4
+ catiMalzemes: CatiMalzemesTuru [0.."]
+ cepheMalzemesi: CepheMalzemesTuru [0..%]
+ deprem: DepremKatsayisi
+ dokuman: DokumanOzellik [0..*]
+ donati: DonatiTipi
+ enerniVerimliligi: EnerjiverimliligiDegeri [0..1]}
+ geometri: BinaGeometri [1..*]
+ istmasisem: IstmaSisiemTipi
+ istmavaKt: IstmayaktTipi
+ tasyiciSisem: TasyiciSisemTipi
+ temel: TemelTipi
+ tessat TessarTipi
+ yapiMalzemesi: YapiMalzemesiTuru
+ zeminAltiKatSayis: Integer
+ zeminSinif: ZeminSinifTipi
+ zeminUsuKatSayisi: Integer
leatureTypen «leatureType»
Bina. +ism | BinaBlok
5
leatureType»
BinaBagimsizBolum
+bagimsizBolum + geometri: GM_Primitive
| + tuchsNo: NesneTanimiayici
+ versyonBasangicTarihi: DateTime
+bagimsizBolum| arihi: DateTime [0..1]
s
«codeList» «dataType» «dataType» «codeList «dataType»
YapiDurumDegeri BinaGeometri BinaYukseklik YukseklikReferans Degeri Binalani
+ fallanimda + geomeui: GM_Primitive + alcakReferans YuleelikReferansbegeri + binacins + binaResmiAlani: BinaResmiAlanDeger
+ lllanimbis + geometiReferans: Boolean + deger: Lengt + cat + _deger: Area
+ proje + yulsekReferans YulsekikReferansDegeri + catikenari
+ yapimAsamas + enAlcakcatikenari
+ yikilmis e
+ enYulekCatiKenari
+ enYulcekNokia
+ enYulcekyapiNokias
+ enYuksekZeminNokias
+ zemin
deList» «codeList» Listy «codeList «dataType»
BinaResmiAlanDegeri Catituru CatiMalzemes Turu CepheMalzemesiTuru Dokumanozellik
+ analan + beskcat + ahsap + ansap + bicim: DokumanBicimTipi
+ brutzeminAlani pe > + beton + cam + dolumanBaglantis: URI
+ fonksiyonsuzKatAlani + fenerliCati + cam + diger + kaynakurumu: KaynakburumDegeri
+ icYapiAlani + . 3 + lomposit + tarih: DateTime
+ iczeminAlani + lmacai +  toprakKiremit + metal
+ netodaAlani + iubbecat + pve
+ netzeminAlani + lalecati + seramik
+ srulasyonAlani + masancati + svaliBoyali
+ telnikala + slindircati + svaliBoyasiz
+ toplamKatalani + svicau + svaszTugla
+  yapiDisbuvaralani + sundurmacati + tas
+ yasamalani + testereDiiCati
+ _topuzcat
«eodeList» «eodeList» «eodeList» «codeList «codeListy
DokumanBicimTipi Kaynak DurumDegeri EnerjiverimlilikDegeri Turul «codeLists
DigervapiTuru
1o i N - e + disEtienkoruma
+ aif v e + lonut + celik + enerji
+ ipeg + d + tarim + lkargir [ llstisim
+ pdf + e + ticar + pic Qi sanatEsari
+ png + f + prefabrik iinsim
- P + yigma
+ xmi
«dataType»
NesneTanimlayici
«codeList» «codeList» «codeListy «dataType» «codeListy «codeLish
IsitmasistemiTipi IsitmayakitTipi TasiyiciSistemTipi ZeminSinifTipi TemelTipi DepremKatsayisi
+ binalcikalorifer + diger + ahsm + yerelzemin: verelzeminSiniflar + ayakremel + duseyEsdegerkatsayi
+ diger + dogalgaz + betoname X Tipi + duvaraititemel| |+ yi
+ dogalgazSobasi + elelrik + celik + kesonTemel
+ latKalorifer + tueloil + cerceveliPerdeliSistem + radyeTemel
+ Mima + gunes + cerceveliSistem + surekiTemel
+_ merkezilstmaKalorifer | |+ kativakit + diger + tekTemel
+ ing + iskelet
+ nzgar + lama
+ termal + perdeliSistem
+ prefabrik
+ yariPrefabrik
+ yigma
+ yok
«codeList» «codeListy «codeList» «codeListy
TesisarTipi DonatiTipi Tip
+ anima + boyunabonati .+ a _—
+ dig + enineDonati ‘b + 22
+ dogalgaz + hasibonai +c + z
+ elekrik + sehpaDonati + d + 24
+ havalandima
+ nidrafor
+ jenerator
+ paratoner
+ pissu
+ temizs
+ yanginTesisat

38
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Bir bina i¢in olusturulmasi gereken Ozniteliklerin yer aldigi bu veri
temasinda, OzetYap1, OzetBina, DigerYapi, Bina, BinaBlok ve BinaBagimsizBoliim
detay tipleri bulunmaktadir. OzetBina, DigerYapi, Bina, BinaBlok detay tipleri
OzetYap1 detay tipine genellestirme yoluyla tasinmaktadir. Bina ve BinaBlok detay
tipleri ise OzetBina detay tipine genellestirme ile tasinmaktadir. BinaBagimsizBoliim
detay tipi ise digerlerinden ayr1 yapida tasarlanmistir.

OzetYap: detay tipi en {ist diizeyde bulunmaktadir ve bu detay tipi, bir
yapinin tanimlanmasi gereken en temel Oznitelikleri (insat tarihi, kullanim durumu,
yap1 durumu, yiikseklik vb.) icermektedir. OzetBina detay tipinde ise daha fazla bina
ayrintilarina yer verilmis, bir binada olmasi1 gereken diger 6znitelikler (bina alani,
bagimsiz boliim sayisi, ¢att malzemesi, 1sitma sistemi, enerji verimliligi, temel tipi

vb.) tamimlanmustir. (Bkz. Sekil 10)

Sekil 10. TUCBS OzetYap1 ve OzetBina Detay Tipleri

class Bl /

«featureType»
OzetBina

alan: BinaAlani [0..%]

bagimsizBolumSayisi: Integer [1..%]

cati: CatiTuru [0..7]

catiMalzemesi: CatiMalzemesiTuru [0..*]
cepheMalzemesi: CepheMalzemesiTuru [0..*]
deprem: DepremKatsayisi

dokuman: DokumanOzellik [0..*]

donati: DonatiTipi

enerjiVerimliligi: EnerjiVerimliligiDegeri [0..1]
geometri: BinaGeometri [1..*]

isitmaSistem: IsitmaSistemTipi

isitmaYakit: IsitmaYakitTipi

tasiyiciSistem: TasiyiciSistemTipi

temel: TemelTipi

tesisat: TesisatTipi

yapiMalzemesi: YapiMalzemesiTuru
zeminAltiKatSayisi: Integer

zeminSinif: ZeminSinifTipi
zeminUstuKatSayisi: Integer

class Bl /

«featureType»
OzetYapi

insaatTarihi: DateTime [0..1]
kullanimDurumu: KullanimDurumuDegeri
ortometrikYukseKik Length

tuchsNo: NesneTanimlayici
versiyonBaslangicTarihi: DateTime
versiyonBitisTarihi: DateTime [0..1]
versiyonNo: CharacterString

yapiAdi: Cografilsim [0..1]

yapiDurumu: YapiDurumDegeri
yukseKik BinaYuksekik

+ 4+ 4+ + + + + + + +
+ 4+ + + + + + + o+ o+ o+ o+ + o+ +

Kaynak: TUCBS-BU, 2012.

DigerYap: detay tipi, OzetBina detay tipinde yer almayan bina yapilarini
icermektedir. Omegin; depo, iki bina arasindaki koprii, yiizme havuzu, tenis kortu,

1s1 merkezi, vb. Bina detay tiirii ise, TUCBS adres veri temasinda tanimlanan Bina
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detay tipini temsil etmektedir. BinaBlok detay tipi, Bina detay tipinde
tanimlanmayan alt boliimleri igermektedir. Ornegin; bir bina farkli yiikseklikte alt
boliimlerden olusabilir.

BinaBagimsi1zBoliim detay tiirii, binanin hepsini veya idari agidan ayiran bir
kismini igeren (daire, kiler, garaj, vb) detay tipidir. BinaBagimsizBo6liim diger detay
tiplerinden ayr1 bir yapida tasarlanmistir.

OzetYap: detay tipi ve BinaBagimsizBolim detay tipinde “tucbsNo”
Ozniteligi tanimlanmistir. Essiz (unique) bir nesne tanmimlayicisi olan “tucbsNo”
ozniteliginin temel amaci, bir yapmin diger TUCBS veri temalar1 (Ornegin, Adres
veri temasi) ve bu veri temasinda yer alan bina bagimsiz boliimleri arasinda baglanti
kurulmasini saglamaktir.

YapiOzet detay tipinde yer alan BinaGeometri dzniteligi ile binanmn grafik
Ozellikleri tanimlanmaktadir ve binanin tescile esas kose koordinatlarindan elde
edilen alan1 ifade etmektedir. DigerYap:1 ve BinaBagimsizBoliim geometrisi ise
yiizey veya sadece nokta olarak ifade edilebilir. KullanimDurumDegeri 6zniteligi,
binanin endiistriyel, konut, kamu, tarimsal gibi hangi amacla kullanildigin1 gosterir.

TUCBS Projesi kapsaminda ayrica Bina veri temasinin diger veri temalari ile
iliskisi ¢ikarilmistir. Adres veri temasindaki adres sinifi ile yapi, parsel ve bagimsiz
boliimlerde yer alan UAVT kodu ile baglant1 saglanmaktadir. Ayrica bu yolla adres
bilgilerinden binanin Ulasim (UL) veri temasinda ¢ikis aldigi yol bilgisine
ulasilabilir.

Sekil 11 ile Bina veri temasmin diger veri temalartyla olan iligkileri
gosterilmektedir. Bir parselde bina olmayacagi, bir veya daha fazla bina olabilecegi
bu capraz iliskilerle tanimlanmaya ¢aligilmaktadir.

e TUCBS-AD Veri Temasindaki numarataj detay tiirii, Bina Veri Temasi ile
dogrudan iliskilidir. Her binanin en az bir dis kap1 numarasinin olmasi
gerekmektedir.

e TUCBS-TK Veri Temasi binanin yapildig: parsele iliskin 6zniteliklerin yer

aldig veri grubudur.



Sekil 11. TUCBS Bina Veri Temasimin Diger Veri Temalari Ile Iliskisi
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«featureType» +ekAdres0..1
AD::Adres
«featureType»
'IK::Parsygl “’95;::1{]"’9” + konum: CografiKonum [1.]
+ konumlayici: AdresKonumlayici [1..*]
+ insaatTarihi: DateTime [0..1] + tucbsNo: NesneTanimlayici
+ kullanimDurumu: KullanimDurumuDegeri + versiyonBaslangicTarihi: DateTime
! + ortometrikYuksekik Length +adres| * versiyonBitisTarihi: DateTime [0..1]
+ 1 G
parse + tuchsNo: NesneTanimlayici + versiyonNo: Integer
+ versiyonBaslangicTarihi: DateTime 0.+
+ versiyonBitisTarihi: DateTime [0..1]
+ versiyonNo: CharacterString
+ yapiAdi: Cografilsim [0..1]
+ yapiDurumu: YapiDurumDegeri
+ yukseKik BinaYukseKik
+adres, 0.*
«featureType»
OzetBina
+ alan: BinaAlani [0.%]
+ bagimsizBolumSayisi: Integer [1..*]
+ cati: CatiTuru [0..%]
+ catiMalzemes:: CatiMalzemesiTuru [0..4] P atreT yper
+ cepheMalzemesi: CepheMalzemesiTuru [0..5] DigerYapi
+ deprem: DepremKatsayisi
+ dokuman: DokumanOzellik[0..%] + digerYapi: DigerYapiTuru
+ donati: DonatiTipi + geometri: GM_Primitive
+ eneijiverimliligi: EnerjiverimliligiDegeri [0..1]
+ geometri: BinaGeometri [1..4]
+ isitmaSistem: IsitmaSistemTipi
+ isitmaYakt: IsitmaYakitTipi
+ tasyiciSistem: TaslyiciSistemTipi
+ temel: TemelTipi
+ tesisat: TesisatTipi
+ yapiMalzemesi: YapiMalzemesiTuru
+ zeminAltiKatSayisi: Integer
+ zeminSinif: ZeminSinifTipi
+ zeminUstuKatSayisi: Integer
bina
voidable» | ¢
«featureType»
Bina +bagimsizBolum «featureType»
L BinaBagimsizBolum
+ geometri: GM_Primitive
+ tuchsNo: NesneTanimlayici
+ versiyonBaslangicTarihi: DateTime
+ versiyonBitisTarihi: DateTime [0..1]
+kisim 0.
«featureType»
BinaBlok +bagimsizBolum
1.

Kaynak: TUCBS-BU, 2012, s.12.

TUCBS Projesi kapsaminda Kurumsal Veri Gereksinim analizi yapilmis ve
uygulama alanlar1 belirlenmistir. Bina verilerinin 11 bakanlhiga bagh 32 genel
midirliigiin 35 daire baskanliginca 76 farkli ¢alismada kullanildig: tespit edilmistir.
Tekrarlayan katmanlarin birlestirilince 75 farkli binaya iliskin katmanin bu islerde
kullanildigr belirlenmistir. Analiz sonuglarina gore Bina Veri Temasinin kullanildig:
islerden bazilar1  sunlardir: Atik  YoOnetim  Sistemleri, Hava Kalitesi
Degerlendirilmesi, altyap: projeleri, ¢evre bilgi sistemleri, imar planit hazirlama,
halihazir haritalarin tiretilmesi, binalar i¢in enerji kimlik belgesinin hazirlanmasina

yonelik c¢alismalar, insaat projesi kontrol ve onayi, havaalanlari i¢in mania
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planlarinin hazirlanmasi, MAKS projesi, tasinmaz kiiltiir varliklarina yonelik
envanter ¢aligmalari, ruhsat bilgi sistemi, kamulastirma, vb. (TUCBS-BI, 2012)
TUCBS kapsaminda ele alinan bina veri temasi igin ulusal olgekten yerel
Olcege kadar kullanilabilir ve birlikte calisabilir cografi veri standartlarinin
olusturulmasina yonelik ¢aligmalar yapilmistir. TUCBS bina veri temasi asagidaki
gibi 6zetlenebilir:
e Tanimlanan 6znitelik verileri zorunlu ve opsiyonel olarak ayristirillmamaistir.
e Bir yapida tanimlanmasi gereken en temel 6znitelikler: insat tarihi, kullanim
durumu (ticari, konut, tarim, vb.), yapt durumu, yiikseklik, yap1 adi, tucbsNo.
e “tucbsNo” diger veri temalari ile baglant1 kurulmasi amaciyla tanimlanmistir.
e BinaGeometri Ozniteligi binaya ait grafik o6zellikleri tanimlamaktadir ve
binanin tesciline esas kose koordinatlart kullanilarak elde edilen alani ifade
etmektedir.
e DigerYap: ve BinaBagimsizBolim geometrisi ise yiizey veya sadece nokta
olarak ifade edilebilir.
e Her bina en az bir dis kap1 numarasina sahip olmasi1 gerekmektedir. Bu bilgi,
Adres Veri Temasinda yer alan Numarataj detay tipine dogrudan

iliskilendirilmektedir.

2.1.2. Biiyiik Ol¢ekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yénetmeligi

Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi (BOHHBUY),
15 Temmuz 2005 tarihli ve 25876 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Yonetmelik, biiyiik olgekli (1/5.000 ve daha biiyiik) mekansal (cograf?)
verilerin ve haritalarin tretilmesinde ulusal diizeyde standartlar1 igeren temel yasal
diizenlemelerden biridir. Yo6netmelik, tim kamu kurumu ve kuruluslar ile 6zel
sektor tarafindan mekansal bilgilerin iiretilmesi, toplanmasi, analizi ve cografl bir
veritabaninda depolanmasi gibi konular1 da kapsamaktadir.(Resmi Gazete, 2005)

BOHHBUY’e gore, biiyiik olgekli haritalar tescile esas olmak iizere
genellikle Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) ve Iller Bankasi tarafindan
tretilmektedir. Harita yapan veya yaptiran kuruluslar arasinda bakanliklar,
belediyeler, yerel diizeyde faaliyet gdosteren ¢esitli kuruluslar, altyap1 kuruluslari, vd.

de yer almaktadir.
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Yonetmelik’te, bina verisinin iretilmesi ile ilgili olarak, 51. Madde’de

“Fotogrametrik sayisallagtirma, binalarin dis ¢ati1 sinirlarina gore yapilir. Binalarin

zemin c¢izgileri ile sik mesk{in alanlarda ayirt edilemeyen bitisik diizendeki binalarin

ayirim ¢izgilerinin, daha sonra yapilacak kapsamli bir arazi biitiinlemesi ile

tamamlanabilecegi varsayilmistir.” ifadesi yer almaktadir. (Resmi Gazete, 2005)

Pafta ¢izimi konusu ile ilgili 81. Madde’ ye gore; bina ve yapilarin gosterimi

icin Yonetmelik ekinde yer alan 6zel isaretler kullanilir ve resmi bina ¢iziminin

uygun yerine ismi yazilir (Bkz. Sekil 12).

Sekil 12. BOHHBUY ’e Gére Yapilarin Gosterilmesine Iliskin Ornek

Isaret Adq

Tipi

1/500-1/2000

1/5000

Ornek 1

Ornek 2

1

2mm

1

0.16 nam

= | Mesken (Konut)
S M A T ]
0.2mm 0.16 nmm
Aciklama:
%/ 121 5 mm V// 1 mm TEGM
N . .
g Resmi Bina A / . A
- ) 1
02mm 0.16 rm
Aciklama: Kamu binalarinm ad1 igine, sigmiyorsa uygun bir yere yalilir.
..,limm ?/ i1 mm W
Q| Okul / .
= A ) p
5 A Z A ‘:I |

Aciklama: Okul adi1 binanin uygun bir yerine yazilir.

Kaynak: Resmi Gazete, 2005

Yonetmelik ekinde Ek 1: Detay Ve Oznitelik Katalogu yer almaktadir. Bu

katalogda bulunan yapu ile iligkili detay ve 6znitelik bilgileri asagida yer almaktadir.

(Bkz. Tablo 7).




Tablo 7. BOHHBUY de Yapilara iliskin Oznitelik Tablosu
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Oznitelik Kodu Oznitelik Tanmim

ADA_NUMARASI Ada detaymin numarasi

ADI_NUMARASI Detayin adi ya da numarasi

ADRES 1 IL Bagli bulunulan ilin kodu

ADRES_2_ILCE Bagli bulunulan il¢enin kodu

ADRES_3_KOY Bagli bulunulan kdyiin kodu

ADRES 4 MAH Bagli bulunulan mahalle

ADRES_5 _CAD Bagli bulunulan meydan / bulvar / cadde adi

ADRES_6_SOK Bagli bulunulan caddeden bagimsiz sokak ad1

ADRES 7 _BNO Bagli bulunulan bina numarasi

ADRES_8 _KNO Bagli bulunulan bagimsiz boliim / kapit numarasi

ADRES_9 MEVKI Yardimci bilgi olarak bagli bulunulan site / semt / mevki ad1

KAT_ALANI Binanin kat alan1 (KAKS)

DEPREM_KATSAYI | Binanin depreme dayaniklilik katsayist

ISINMA_TURU Binanin 1sinma turu (kodlu)

KAT ADEDI KAKS / TAKS sonuc.u veya plénle} olusturulan yap1 adasi
- iizerinde belirtilen maksimum kat adedi

MALZEME Detayin yap1 malzemesi ile ilgili bilgi

TABAN_ALANI Binanin oturdugu taban alani (TAKS)

YAKIT_TURU Binada kullanilan yakit tiirii (kodlu)

Kaynak: Resmi Gazete, 2005

2.2. Bina ile Tlgili Mevcut Proje ve Cahsmalar

Tirkiye’de gerek Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesindeki birimler
gerekse diger kamu kurumu ve kuruluslari, yerel yonetimler, dogalgaz, su, elektrik,
telekomiinikasyon gibi altyapi kuruluslari biinyesinde bina, adres ve numarataj
igerikli bir¢ok proje yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir.

Tiim bu galismalarin ortak 6znesi adres ve dolayisi ile binadir. Ancak, izlenen
yol ve yontemler farkli olmakta, CBS yazilim firmasina bagl olarak veya uygulama
ihtiyaglarina gore kendi standartlarinda bina verisi {retmekte ve/veya
kullanmaktadirlar. Bunlardan 6tiiri, farkli kurum ve kuruluslarca farkli kavramsal

modeller, detay kataloglar1 ve farkli kodlama modelleri kullanilmaktadir.
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Bu bolimde tilkede bina ile iliskili veri iireten ve kullanan proje ve
caligmalar; uluslararas1 cografi veri inisiyatiflerinin temel ilkeleri baz alinarak
belirlenen “yasal diizenlemeler, proje igerigi, cografi veri standartlari, giincellik,
metaveri, erisilebilirlik ve paylasilabilirlik” seklinde belirlenen “inceleme kriterleri”
bakimindan analiz edilecek (Bkz. Bolim 1.3), bina envanterinin olusturulmasi
acisindan projelerin mevcut durumlar1 degerlendirilecek, sorun ve firsatlar tespit
edilmeye c¢alisilacaktir.

Tez kapsaminda, mevcut proje ve ¢alismalarin incelenmesi asamasinda, tiim
calismalar kurum bazinda ele alinmistir. Bu proje ve mevcut calismalar ve projeler
kurum ve kuruluslara gore iki boliimde ele alinmistir: Cevre ve Sehircilik Bakanlig

bilinyesindeki ilgili calismalar ve projeler; diger kurumsal projeler ve ¢caligsmalar.

2.2.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhig Biinyesindeki Ilgili Proje ve Calismalar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, ulusal dlgekte yiiriitiilen strateji ve eylem plani
ve projelerde; Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ana temalarindan olan bina veri
temasindan sorumlu koordinator kurulus olarak belirlenmis; Ulusal Deprem Stratejisi
ve Eylem Plan1 (UDSEP-2023) ile Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem
Plan1 (KENTGES)’nda bina envanterinin ¢ikartilmasi gorevi Bakanliga verilmistir.
Ayrica, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve diger yasal diizenlemeler ile bina ile iligkili ¢esitli
gorevler verilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin hizmet birimlerinden Mesleki Hizmetler
Genel Miidiirliigii, Yapr Isleri Genel Miidiirliigii, Altyapi ve Kentsel Doniisiim
Hizmetleri Genel Miidiirliigli ve Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliiglinlin tiim
proje ve faaliyetleri, 644 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’de yer alan gorev,
yetki ve sorumluluklarda tarif edildigi sekilde ve ulusal stratejilerde tanimlanan
gorevler kapsaminda Ulkemizin en 6nemli hedeflerinden olan saglikli kentlesme
hedeflerine, bina Ol¢eginde dogrudan ve dolayli yollarla, biitiinlesik bir yapida

hizmet etmektedir.
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Bu bolimde, CSB’nin gorevleri kapsaminda yliriitiilen ve tez c¢alismasi
kapsaminda bina envanteri olusturma asamasinda degerlendirilebilecek asagida
listelenen projeler ve kullanilan sistemler analiz edilmistir.

e True (Gergek) Ortofoto ve Cografi Veri Uretimi Projesi (True Ortofoto

Projesi) (CBSGM)

e Ortofoto Haritalar1 Kullanilarak Cografi Veri Altyapist Uretiminin

Gergeklestirilmesi Projesi (Geokodlama Projesi) (CBSGM)

e Bulut Kent Bilgi Sistemi Projesi (KBS) (CBSGM)
e 3 Boyutlu Topografya ve Kent Veri Modelinin Arastirilmasi ve Gelistirilmesi

Projesi (CBSGM)

e Binalarda Enerji Verimliligi Projesi (BEP-TR) (Mesleki Hizmetler Genel

Miidiirligii)

e Yapi Denetim Sistemi (YDS) (Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii)
o Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistimii Projesi (A.R.A.A.D) (Altyap1 ve

Kentsel Doniisiim Genel Miidiirliigii)

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yukarida listesi verilen hizmet birimlerinde
yiriitillen proje ve galismalar, inceleme kriterleri bakimindan ele alinmis, bina
envanterinin olusturulmas1 kapsaminda degerlendirilmis, calismalara ait sorun ve
firsatlar tespit edilmistir. Hizmet birimi bazinda ele alinan proje ve g¢aligmalarin

incelenmesinden elde edilen sonuglara asagida yer verilmektedir.

2.2.1.1. Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii
644 Sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 2. Maddesinin (i) bendinde “657
sayil1 Harita Genel Komutanligi Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Ulusal
Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine dair is ve
islemleri yapmak, yaptirmak, mahalli idarelerin planlama, harita, altyap1 ve iistyapiya
iliskin faaliyetleri ile ilgili kent bilgi sistemlerinin kurulmasi, kullanilmas1 ve Ulusal
Cografi Bilgi Sistemi ile entegre olmasini desteklemek™ ifadesi yer almaktadir. Bu
gorevle iligkili olarak, aym1 Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 13. Maddesi’nde
CBSGM’ye verilen gorevler tanimlanmistir. Buna gore, CBSGM;
e “Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve

gelistirilmesine dair is ve islemleri yapmak ve yaptirmak.
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e (agdas cografi bilgi teknolojilerinin iilkede etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasin1 tesvik etmek ve esgiidiimii saglamak.

e (Cografi veri ve bilginin ulusal diizeyde iiretimine, kalitesine ve paylasimina
yonelik standartlar ile bunlara iligkin temel politika ve stratejilerin
belirlenmesini saglamak ve gerekli mevzuati hazirlamak.

e Bakanlik hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in Bakanlik
mekansal veri altyapisinin olusturulmast ve gelistirilmesi ile Bakanligin
ihtiya¢ duyacagi her tiirlii verinin iletilmesi ve temin edilmesi konularinda
caligmalar yliriitmek.

e Kent bilgi sistemlerinin standart ve yaygin bir sekilde olusturulmasi igin
gerekli diizenlemeler yapmak.

e Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsaminda resmi ve o6zel kurum ve
kuruluslarca ftretilen mekansal verilerin sunuldugu portali kurmak ve

isletmek™.

Bununla birlikte, cografi verinin {iretilmesine iliskin siireglerin kurumlar
arasinda uyumlu ve hizli bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla 20.03.2015 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren "Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin
Kurulmasi ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik" kapsaminda gerekli mevzuat
altyapisi hazirlanmigtir. S6z konusu yonetmelik, “cografi verilere, veri setlerine ve
veri servislerine erisimi ve paylasimi kolaylastirmak amaciyla ulusal kaynaklarin
verimli bir sekilde kullanilmasi, bilgi teknolojilerinden istifade edilmesi ve siirec,
koordinasyon ve takip mekanizmalarinin isletilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin ve
planlamanin yapilmasi ve bunlarin icra edilmesini saglamak iizere usul ve esaslar1”
(Resmi Gazete, 2015) belirlemektedir. Yonetmelik esaslarina gore, yonetmeligin
uygulanmasindan CBSGM sorumlu tutulmustur.

CBSGM, 644 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’den aldig1 bu yetkiler ile
ve ilgili yonetmelik dogrultusunda, tiim kuruluslardan her tiirlii mekansal veriyi talep
etme ve Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri Portalin1 kurma gorevi ile elektronik veri

iiretimi, paylasimi ve sunumu konularinda ulusal 6lcekte iist diizeyde yer almaktadir.
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Bu kapsamda CBSGM, TUCBS ve INSPIRE igin gereken verilerin tiretimi ve
uyumlastirilmasi ¢aligmalarini, ilgili kurum ve kuruluglarla miisterek bir sekilde veya
tek basina icra etmektedir. Ayrica CSB’nin gorevleri kapsaminda yer alan ilgili
planlama, insaat ve cevreye iliskin caligmalarda kullanilmak {izere cografi verinin
temin edilmesinden sorumludur.

Bu bélimde, CBSGM biinyesinde yiiriitilen bina envanteri olusturmasi
kapsaminda degerlendirilebilecek projeler inceleme kriterleri kapsaminda analiz

edilmistir.

2.2.1.1.1. True (Gergek) Ortofoto ve Cografi Veri Uretimi Projesi

Ortofoto veri temasi, INSPIRE veri temalarindan biri olup hem farkh
temalardaki cografi verilerin iiretilmesinde hem de cografi verilerin sunulmasi i¢in
altlik olarak kullanilabilmektedir. Bu kapsamda, CBSGM biinyesinde 2014-2016
yillar1 arasinda gergeklestirilen True (Gergek) Ortofoto ve Cografi Veri Uretimi
Projesi (True Ortofoto Projesi) kapsaminda Bakanlik ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin cografi veri iiretimi gergeklestiren tiim birimlerinin temel goriintii
altligin1 olusturmaya yonelik, 1/1.000 olgekli renkli ve yapay renkli gergek (true)
ortofoto, bina vektor verisi, yol vektdr verisi (yol orta ¢izgisi) Ve sayisal ylizey
modeli iiretilmistir.

Proje, il, ilge ve biiyiik beldelerin mevcut ve gelisme alanlari, kiy1 bolgeleri,
sosyal, kiiltiirel, sanayi ve turizm alanlar1 olmak iizere yaklasik 40.000 km?’lik bir

alanda gerceklestirilmistir (Bkz. Sekil 13).
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Sekil 13. Gergek (True) Ortofoto Uretim Alanlari
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Kaynak: CBSGM, 20164, s.17.

Proje kapsaminda yapilan ¢alismalarin neticesinde ¢aligma alanina ait asagida
listelenen veriler liretilmektedir (Bkz. Sekil 14):
e Yer kontrol noktalarina ait konum ve yiikseklikleri,
o Yiikseklik doniisiimii i¢in gerekli yiizey parametresi,
e Dis yoneltme parametreleri hesaplanmis sayisal goriintiiler,
e Sayisal yiizey modeli,
e True (Gergek) Ortofoto,

e Vektorel bina ve yol orta cizgileri.

True Ortofoto goriintiileri kullanilarak bina verisi tiretimi kapsaminda,

e Harita d6lgeginde 5 mm? den bliyiik alana sahip sabit bina ve yapilar ¢ati ana
cizgileri baz alinarak sayisallastirilmistir. Kiigiik yapilar genellestirilmis;
harabeler, kismen tahrip olmus ve insaati devam eden binalar ve bunlara
benzer yapilar ise ana ¢izgileri kullanilarak gdsterilmistir.

e Spor alanlari, camiler vb. gibi kompleks yapilarda kubbe, minare gibi detay
Ozellikleri korunarak oznitelik bilgileri ayni olan unsurlar birlestirilerek
cizilmistir.

e Bina katmaninda yer alan bilgiler CBS’ye dayanan ¢alismalar igin temel altlik
veri olusturacagindan geometrik nesneler ve birbirleri arasindaki konumsal

iligkiler dogru bir sekilde tanimlanmaya ¢aligilmistir.
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Sekil 14. Gergek (True) Ortofoto Projesi Kapsaminda Uretilen Veriler
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True (Gercek) Ortofoto Projesi ile ilgili bulgular sunlardir:

True Ortofoto Projesi kapsaminda giincel, yiliksek ¢oziiniirliiklii true ortofoto,
yol ve bina vektor verilerinin tiretilmesi isi 2016 yilinda tamamlanmustir.
Cografi veri kalitesi ve standartlar kapsaminda degerlendirildiginde, tiretilen
bina ve yol verilerinin diger CBS verileri ile birlikte calisabilirligi agisindan
cografi olarak kodlandirilmas: (geocoding) gerekmektedir. Metaverisi
bulunmaktadir.

Giincellik acisindan giiniimiizde veriler giincelligini siirdiirmektedir. True
Ortofoto Projesi kapsaminda iiretilen verilerin giincelliginin  devam
ettirilebilmesi i¢in 2 yilda bir true ortofoto ¢ekiminin tekrarlanmasi
gerekmektedir.

Uretilen verilerin cografi bilgi sistemleri ile uyumlastirilmasi ¢alismalari
gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda iiretilen tiim veriler erisime agiktir,
herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir ve veri paylasimi protokolleri
cergevesinde harita web servisi (WMS, WFS) olarak tiim kamu kurum ve
kuruluslari ile yerel yonetimlerin kullanimina servis edilmektedir.

True Ortofoto Projesi kapsaminda iiretilen yol ve bina vektor verileri
Tiirkiye’deki bina envanterinin olusturulmasi bakimindan olduk¢a katki
saglayacak niteliktedir. Afet oncesi ve sonras1 durum takibi agisindan, hizli,

dogru ve yerinde karar verme imkan1 saglamaktadir.

2.2.1.1.2. Ortofoto Haritalar1 Kullanilarak Cografi Veri Altyapis1 Uretiminin

Gergeklestirilmesi Projesi

CBSGM tarafindan 2015 yilinda “Ortofoto Haritalar1 Kullanilarak Cografi

Veri Altyapis1 Uretiminin Gergeklestirilmesi Projesi (Geokodlama Projesi)”

gerceklestirilmistir. Pilot proje niteligindeki bu proje ile; True Ortofoto Projesi

kapsaminda elde edilen bina ve yol orta verileri Adres Kayit Sistemi (AKS)

kapsaminda tanimlanan UAVT kodlan ile eslestirilmis, bu kodlara bagli olarak

adresleri belirlenmis ve veritabanina islenmistir.

Bu proje, True Ortofoto ve cografi veri iiretimi yapilmis Adiyaman, Batman,

Corum, Giimiishane, Malatya, Nevsehir, Usak ve Yozgat il, ilge merkezleri ile biiytlik

beldelerinde gergeklestirilmistir. (Bkz. Sekil 15)
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Sekil 15. Geokodlama Projesi Kapsama Alani

Kaynak: CBSGM, 2016a.

Proje kapsaminda Oncelikli olarak bina kimlik numarasina iligkin bir
arastirma gerceklestirilmis ve diinya ornekleri incelenmistir. Ancak, Tirkiye’de
UAVT sisteminin mevzuat agisindan kabul edilmis olmasi ve iilkedeki bir¢ok
calisma ve projelerde kullaniliyor olmast nedeni ile UAVT bina kodlarinin
kullanilmasina karar verilmistir.

Projede, true ortofoto goriintiileri kullanilarak {iretilen bina ve yol orta verileri
giincellenmis ve diizenlenmis; bu verilerin UAVT Sisteminde yer alan “bina kodu”
verileri ile eslestirme islemleri gergeklestirilmistir. Proje kapsaminda ayrica yerel
yonetimlere eksikliklerin raporlanmasi ¢alismasi yapilmistir.

Proje kapsaminda hazirlanan veri iiretim semasindan da goriilecegi lizere; bir
yapinin cografi konumunun tespit edilmesine yonelik tiim adres bilesenleri (il, ilge,
bucak, koy, mahalle, yol, numarataj) ile ilgili detay siniflar1 ve bunlara ait
Oznitelikler tanimlanmistir. Numarataj detay tipinde kapit numarasi, ada, parsel,
numarataj tipi gibi 6znitelikler bulunmaktadir. YapiID 6zniteligi ile Yapi detay tipine
iligski tanimlanmistir. Yap1 detay tipi; yapi ID, tipi, zemin alt1 kat sayisi, zemin iistii

kat sayisi, adi, site adi, UAVT kodu gibi 6znitelikleri igermektedir. (Bkz. Sekil 16)



Sekil 16. Geokodlama Projesi Veri Uretim Semas1

53

in) D D D D \ = D  —
AD AD AD AD AD P MaHALIED
BUCAKID YOLID ™
TARTH i ILCED KOYID
UAVTEODU TARTH LD o UAVTKODU
GEOLOG UAVIKODU TARTH TARIH MAHALLE YOL KODU
GEOLOG L UAVTRODU UAVIKODU TEKCIFT
UAVIKODU GEOLOG GEOLOG YoN
GEOLOG LD
KAYNAK

95
e,
q"&-
%
)
’%,»o
%
% >
G T T D

D D -
=== \ YOLSEGID —

ZEMINUSTURATSAYISI YAPID

ZEMINALTIRATSAYISI KAPINO

AD LD

SITEAD TARIH

LD UAVTKODU ™

TARTH ADA

UAVTEODU PARSEL

KAYNAK

GEOLOG

21

k0 |

UAVTADI

ESKIAD

TP

ILID

TARIH

IL_SOKAK_KODU

KAYNAK

GEOLOG

NUMARATAJD
YOLSEGID
ILID

22

UAVTKODU
GEOLOG




54

Geokodlama Proijesi ile ilgili bulgular sunlardir:

True Ortofoto Projesi kapsaminda elde edilen bina ve yol orta verileri, Adres
Kayit Sistemi (AKS) kapsaminda tanimlanan UAVT kodlar ile eslestirilmis,
bu kodlara bagli olarak adresleri belirlenerek veri tabanina islenmistir.

8 ilde, cografi konuma sahip ve UAVT Kodu atanmig giincel yol ve bina
envanteri olusturulmustur.

UAVT kodlarinin cografi objelerle iligkilendirildigi bir adres veritabani elde
edilmistir.

Sistemde, i¢ kapt numaralarina (bagimsiz bdliim) iliskin bir ¢alisma
yapilmamistir. Ancak UAVT veri servisinden gelen binanin i¢ kapi
numaralar1 ve varsa Adres Numarasi bilgilerine ulasilabilmektedir.

Cografi veri kalitesi ve standartlar kapsaminda degerlendirildiginde, iiretilen
veriler cografi veri standartlarina uygundur. UAVT bina kodu, bina verisinin
diger CBS werileri ile birlikte c¢aligabilirligini saglamaktadir. Metaverisi
bulunmaktadir.

Geokodlama Projesinin gerceklestirildigi illerde sistemin giincel tutulmasi
sorumlulugu yerel yonetimlerde bulunmaktadir. Bu kapsamda eksikliklerin
giderilmesi ve verilerin glincelliginin saglanmasina yonelik gerekli
onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

Proje kapsaminda fiiretilen tiim veriler erisime agiktir, herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir. Veri paylasimi protokolleri ¢ercevesinde harita web servisi
(WMS, WFS) olarak tiim kamu kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimlerle
paylasilabilmektedir.

Pilot proje kapsaminda ele alinan illerde {iretilen yol ve bina vektor verileri
bina envanterinin olusturulmasi i¢in 6nemli bir altlik niteligindedir.
Belediyelerde, numarataj verilerinin dogrulugu ve giincelliinin kontroli,
UAVT de eksik ve fazlaliklar gibi sorunlarin diizeltilmesi i¢in bir katalizor
etkisi olusturmustur. Caligma kapsaminda yer alan tiim belediyeler numarataj
verilerini ve UAVT kayitlarin1 gbzden gegirmislerdir.

UAVT sistemindeki verilerin giincel olmamasi, miikerrer veriler gibi

sorunlarla karsilasilmistir. UAVT’de kaydi olup cografi olarak karsiligi
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bulunamayan numarataj verilerinin oldugu ve ayrica mevcut olan bir yapinin
UAVT de kaydi olmadig1 gibi tespitler de yapilmistir.

e Geokodlama Projesi pilot proje niteliginde olup sadece 8 ilde
gerceklestirilmigtir.  Tim {ilkede bina envanterinin olusturulmas: igin

yayginlastirma projesi yapilmalidir.

2.2.1.1.3. Bulut Kent Bilgi Sistemi Projesi

“Kent Bilgi Sistemleri (KBS), kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde
optimum-karar verebilmek igin ihtiya¢ duyulan planlama, altyapi, miithendislik, temel
hizmetler ve yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli bir sekilde irdelemek amaciyla
olusturulan, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) nin kent bazindaki bir uygulamasidir.”
(Yomralioglu, 2017:1).

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'na gore Kent Bilgi Sistemi (KBS) kurma gorevi belediyelere verilmistir
(Bkz. Bolim 3.2.2.2). Ancak belediyeler tarafindan olusturulacak KBS i¢in asgari
gerekliliklerin belirlenmesi, iiretilecek verilerle ilgili standartlarin, menii igeriklerinin
olusturulmas1 gibi ihtiyaclar ortaya c¢ikmistir. Hem bu ihtiyaclarin karsilanmasi
amactyla hem de 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’de yer alan gorevler kapsaminda CBSGM
tarafindan “Kent Bilgi Sistemleri (KBS) Standartlarinin Belirlenmesi Projesi” 2012
yilinda gerceklestirilmistir.

Bu proje ile KBS calismalarmin yerelden wulusal diizeye birlikte
caligabilirligin saglanmasina iliskin cografi veri standartlari, ilke ve esaslari
gelistirilmistir. KBS veri temalar1 i¢in veri modeli bilesenlerinin belirlenmesinde
ISO/TC211 Cografi Bilgi Standartlar ile TUCBS Kavramsal Modeli baz alinmis ve
KBS veri temalar1 i¢in veri modelleri ve uygulama sema standartlar1 olusturulmustur.
Bu calismada, KBS standartlarinin belirlenmesi asamasinda AD (Adres), AK (Arazi
Kullanim), AO (Arazi Ortiisii), BI (Bina), BO (Bitki Ortiisii), JN (Jeodezik Altyapi),
KH (Kamusal Hizmet Servisleri), KM (Kent Mobilyalari), SK (Su Kiitlesi) ve UL
(Ulasim) detay siniflart igin igerik, uygulama semalari, detay kataloglari ile GML
tabanli uygulama semalar1 olusturulmustur. (Koksoy, 2013:4-5)
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KBS Projesi bina veri temasi, TUCBS bina veri temasi esas alinarak

gelistirilmistir.2 En temel anlamda gerekli olan 2B bina 6zelliklerini i¢cermektedir

(Bkz. Sekil 18).

Sekil 18. KBS Bina Veri Temas1 Detay Tipleri

pkg Bl Paket

«applicationSchema»

+ Bina
|=| + BinaAlani

I=| + BinaBagimsizBolum
+ BinaBlok

+ BinaGeometi

+ BinaResmiAlanDegeri
+ BinaY ukseMik

I=| + CatiMalzemesiTurnu
I=] + CatiTuru

+ CepheMalzemes Turu
I=| + DepremKatsayis

I= + DigerYapi

|=] + DigerYapiTumu

I=] + DokumanBicimTipi
I=] + DokumanOzellik

+ DonaliTipi

+ EnerjiVerimlilikDegeri
+ |sitmaSigemiTipi

+ |dtmaYakitTipi

+ KaynakDurumDegeri
|=] + KullanimDumnumDegeri
+ Nesne Tanimlayici

=] + OzetBina

= + OzetYapi

|=] + TadyidSidemTipi

I=| + TemelTipi

I=| + TeasaliTipi

+ YapiDurumDegeri

+ YapiMalzemed Turu

+ YerelZe minSiniflan
I=] + YukseMikReferansDegeri
+ ZeminGrupTipi

+ ZeminSinifTipi A

ffromBina)

Kaynak: KBS, 2012, 5.32

2 “Bk olarak, diger yapi, genisletilmis bina, yap1 belge detay tipleri eklenmistir. Diger yap1 detay
tipinde, bina detay tipi olarak tanimlanmamis, diger yapilar incelenmis; genisletilmis bina detay
tipinde bina detay tipi ek 6zellikleri ilave edilmis ve yapi belge detay tipinde binayi ilgilendiren tiim
evraklar modele dahil edilmistir. Ayrica, kamusal hizmet servisleri detay tipinin bina detay tipiyle
capraz iligkileri olusturulmustur.” (TUCBS-KM, 2012: 12)
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TUCBS Bina veri temasina benzer bir sekilde, Ozet Yap1, Ozet Bina, Ek
Yapi, Diger Yapi, Genisletilmis Bina, Yap1 Belge, Bina, Bina Blok ve Bina Bagimsiz
Boliim detay tipleri tanimlanmustir. Ozet Yapi detay tipi, bir yap1 i¢in tanimlanmasi
gereken en temel oznitelikleri icerirken; Ozet Bina detay tipi ile daha fazla bina
detaylarina yer verilmis, bir bina da tanimlanmasi gerekli oldugu disiiniilen diger

Oznitelikler belirlenmistir (Bkz. Sekil 19).

Sekil 19. KBS Ozet Yap1 ve Ozet Bina Detay Tipleri

class Bl ~
«feature Typex»
OzetBina
+ alan: BinaAlani [0..7]
+ bagimsizBolumSayis: Integer [1..7]
+ cafi: CatiTunu [0.7]
+ catiMalzemesi: CatiMalzemesiTuru [0..%]
- + cepheMalzemesi: CepheMalzemesiTuru [0..%]
w + deprem: DepremKatsayisi
+ dokuman: DokumanOzellik[0..%]
«FeatureTyE)e» + donati: DonatiTipi
N + enerjiVermliligic EnerjiVerimliligiDegeri [0.1]
+ insaatTarihi: DateTime [0..1] + geometri: BinaGeometri [1.."]
+ kullanimDurumu: KullanimDurumDegeri + igtmaSistem: lsitmaSistemTipi
+ ortometrikYukseKik Length [0.%] + isitmaYalit: IsitmaYakitTipi
+ kbsNo- NesneTanimlayici + ftasyiciSistem: TasyiciSistemTipi
+ versyonBasangicTanhi: DateTime + temel: TemelTipi
+ versyonBitisTanhi: DateTime [0..1] + ftesisat: TesisatTipi
+ versiyonNo: CharacterString + vyapiMalzemes: YapiMalzemesiTuru
+ yapiAdi: Cografilam [0..7] + zeminAltiKatSayis: Integer
+ yapiDurumu: YapiDurumDegeri + zeminSinif: ZeminSinifTipi
+ yukseKik BinaYukseMik[0..%] + zeminUstuKatSayisi: Integer

Kaynak: KBS, 2012, .33

CBSGM, Ilbank ve Tiirkiye Belediyeler Birligi isbirligiyle, KBS
Standartlarinin baz1 belediyelerde test edilmesi amaciyla Bulut Kent Bilgi Sistemi
Projesi 2013 yilinda baglatilmigtir. Bulut KBS Projesi’nin amaci “teknik, mali ve
insan kaynag kisitl olan kiigiik ve orta dlgekli belediyelere bulut bilisim teknolojisi
kullanilarak kent bilgi sistemini merkezi bir sekilde saglamak amaciyla gerekli
altyapinin modellenmesi igin bir prototip yapmaktir” (Birhan, 2016:23). Ozetle,
Bulut KBS Projesi ile KBS veri standartlarinin uygulamaya geg¢irilmesi, Kent Bilgi
Sistemi olmayan Belediyelerin yazilim ve veri altyapisinin olusturularak bu

belediyelerde KBS kurulmasi hedeflenmistir.



58

Bulut KBS Projesi ile “Belediye simirlar1 igerisindeki miilkiyet bilgilerinin,
imar planlarinin, altyapr bilgilerinin, bina, konut, ticari ve kamusal alanlarin
envanterleri ile bunlara ait adres ve numarataj bilgilerinin tutuldugu, bu bilgilerin
cografi haritalar tlizerinde gosterilerek akilli veri isleme, analiz ve sorgularin
yapilabildigi bir CBS altyapisinda gelistirilen sistemin” (KBS, 2017) olusturulmasi
hedeflenmistir. Projede, Numarataj Modiilii, Imar Modiilii, Ruhsat Modiilii ve
Altyap1 Modiilii gelistirilmistir.

Bulut KBS Projesi, Ardahan Il Merkezi, Elaz1§ 1l Merkezi, Kayseri/Talas
flgesi, Kirsehir, Yozgat, Aksaray, Amasya, Bayburt, Bolu, Cankiri, Corum,
Ankara/Cubuk, Diizce, Erzincan, Kiitahya, Sivas, Samsun Biiyliksehir Belediyesi,
Samsun/llkadim  Belediyesi, Samsun/Tekkekdy Belediyesi, Samsun/Atakum
Belediyesi, Samsun/Canik  Belediyesi, Malatya  Biiyiiksehir ~ Belediyesi,
Malatya/Battalgazi Belediyesi ve Malatya/Yesilyurt Belediyelerini kapsamaktadir.
Elaz1g, Ardahan, Kayseri/Talas belediyeleri ile Kirsehir il biitiinii pilot proje

kapsaminda KBS kurulmus ve saha calismalari ile veri altyapisi olusturulmustur.

Sekil 20. Bulut KBS Projesi, Elazig Merkez Ornegi

"

SRNCY
S Ay
o SRR

‘Ataturk Blv

Kaynak: KBS, 2017
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Sekil 21. Bulut KBS Projesi, Bina Cizim Araci

£ ELAZG_MERKEZ23 v

Kaynak: KBS, 2017

KBS Projesi ile ilgili bulgular sunlardir:

Bulut KBS Projesi, kiiciik ve orta oOlgekli belediyelere bulut biligim
teknolojisi kullanilarak KBS’nin merkezi bir sekilde saglamak igin bir
prototip olusturulmustur. Sistemde bina ile iliskili bir¢ok O6znitelik bilgisi
bulunmasi planlanmistir.

Pilot olarak secilen belediyelere (Elazig, Ardahan, Kayseri/Talas belediyeleri
ile Kirsehir il biitiini)) KBS kurulmus ve saha ¢alismalar ile veri altyapisi
olusturulmustur.

TUCBS kapsaminda olusturulan KBS standartlar1 ele alinarak
gelistirildiginden cografi verilerin birlikte c¢alisabilirligini saglayacak bir
yapiya sahiptir. UAVT sistemi ile entegrasyonu vardir ve her yapimin UAVT
bina kodu sistemde tutulmaktadir.

Sistemde yer alan cografi verilerin metaverisinin tutulup tutulmadigina dair
bir bilgi edinilememistir.

Proje kapsaminda firetilen verilere erisilebilirlik konusunda herhangi bir bilgi
almamamistir. Ancak, cografi veri standartlarina uyumlu olarak gelistirildigi

icin harita web servisi (WMS, WFS) olarak paylasilabilmesi miimkiindiir.
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e Proje kapsaminda pilot belediyelerde ¢alismalar tamamlanmis olup,
siirekliliginin saglanmasi ve giincelleme calismalarinin yapilmasi belediye

personeli tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir.

2.2.1.1.4. 3 Boyutlu Topografya ve Kent Veri Modelinin Arastirilmasi ve
Gelistirilmesi Projesi

CBSGM, 2011-2012 yillarinda TUCBS kapsaminda ulusal 6l¢ekte paylasilan
topografya verisi ve KBS Standartlarinin Belirlenmesi Projesi ile yerel yonetimlerin
kente iligkin trettikleri ve kullandiklar1 cografi veriler i¢cin 2 boyutlu igerik ve
degisim standartlar1 belirlenmistir (Bkz. B6liim 2.2.1.1.3). 3 Boyutlu Topografya ve
Kent Veri Modelinin Arastirilmasi ve Gelistirilmesi Projesi ile s6z konusu verilerin 3
boyutlu olarak toplanmasi ve kullanilmasi amaciyla CityGML uyumlu ulusal veri
standartlarinin belirlenmesi ve gerekli araglarin belirlenmesi amaglanmistir. Pilot
Proje olarak baslatilan proje kapsaminda belirlenen hedefler asagida yer almaktadir:

e “Harita yapiminda 3B geometriyi, anlamsal yapiyr ve islevsel baglantiy1
olusturacak veri toplama ve hazirlama standardinin CityGML tabanl
tanimlanmasi,

e CityGML tabanl ulusal standardi destekleyecek gorsellestirme, veri isleme,
modelleme, veri sunma, veri optimizasyonu, veri doniistiirme ve analiz
yapabilme arag¢larinin hazirlanmasi,

e 3B detaylara iliskin kolay tanimlama yapilabilecek hazir 3B model
kiitliphanelerinin olusturulmasi1 (6rnegin, Tiirkiye i¢in kullanilabilir 6rnek
trafik 1s1klari, agac tipleri, elektrik direkleri gibi),

e Belirlenen standardin test edilmesi ve Ornek uygulamanin yapilmasini
saglamak ...” (Bayar, 2015)

Projenin amaci; kentsel analiz, planlama, tasarim ve karar-destek siireglerinin
tyilesmesine katki saglayacak 3 Boyutlu Kent Veri Modeli ve 0Ornek analiz
araclarinin gelistirilmesidir. Proje ¢iktilar1 sunlardir: 3B Topografya ve kent veri
modelinin tasarlanmasi, Veri hazirlama modiilii, Sunum ve gorsellestirme modiili,
Kalite kontrol modiilii, Analiz modiilii, Enerji verimliligi modiilii, Kentsel doniisiim
ve planlama modiilii, Jeoloji katmani ve maden galerilerinin gorsellestirilmesi ve

analizi modiilii, 3B Model kiitiiphanesinin olugturulmasi.
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Elaz1g i1 Merkezi’nde gergeklestirilen pilot uygulama ile proje kapsaminda
olusturulan standartlar ve 3B kiitiiphane test edilmis, yaklasik 3000 adet binayi
kapsayan 3B kent modeli hazirlanmistir. Proje kapsaminda, CityGML detay
seviyelerinden (LoDO-LoD4) LoD3 seviyesine kadar bina verisi iretilmistir.
(Giilliioglu, 2016)

Projenin incelenmesi sonucunda elde edilen bulgular sunlardir:

e Bu proje ile TUCBS kapsaminda topografya verisi ve KBS Standartlarinin
Belirlenmesi Projesinde tanimlanan verilerin 3 boyutlu olarak toplanmasi ve
kullanilmasi i¢in CityGML uyumlu ulusal veri standartlarinin belirlenmesi ve
gerekli araclarin belirlenmistir.

e Bu proje heniiz gelistirilme asamasinda olup, pilot proje kapsaminda sadece

Elazi1g il merkezinde gerceklestirilmistir.

2.2.1.2. Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii

644 Sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 12. Maddesi’nde Mesleki Hizmetler Genel
Midirligiine “binalarda enerji verimliliginin saglanmasi ve ileri yapim
teknolojilerinin kullanilmas1 ve yayginlastirilmast i¢in gerekli tedbirleri almak”
gorevi tanimlanmustir. Bununla birlikte, 5627 Sayili "Enerji Verimliligi Kanunu” ve
05.12.2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Binalarda Enerji
Performans1 (BEP) Yonetmeligi” ile enerjinin ve enerji kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasi, enerji israfinin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili usul
ve esaslar diizenlenmistir.

“Ulkemizde mevcut binalarm Bina Enerji Performansi Ydnetmeligi
cercevesinde 1iyilestirilmesi i¢in tesvik veya finansman mekanizmalariin
olusturulmasi ile birlikte Yonetmeligin iilke ¢apinda tiim binalar igin tam olarak
uygulanmasi ongoriilmektedir” (BEP-TR, 2016). Sanayi bdélgelerinde yer alan
binalar, kullanim émrii 2 yildan az olan yapilar, toplam kullamm alam 50 m?®’nin
altindaki binalar, 1sitma ve sogutmaya ihtiya¢ duyulmayan depo, ardiye, atélye, ahur,
sera vb. yapilar, miicavir alan diginda yer alan ve toplam insaat alani 1.000 m?den az
olan yapilar BEP Ydnetmeligi kapsamina dahil edilmemistir. Bununla birlikte, Tiirk

Silahli Kuvvetleri, Milli Savunma Bakanlig1 ve bagl kuruluslari, MIT binalar ile
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miicavir alan disinda kalan ve toplam ingaat alan1 1.000 m?’den az olan binalar i¢in
EKB hazirlanmasi zorunlu tutulmamistir (BEP-TR, 2017b; BES, 2017).

Enerji Verimliligi Kanunu’na gore, 01.01.2011 tarihinden itibaren tim yeni
binalarin EKB almalar1 zorunlu tutulmustur. Mevcut binalar ise 02.05.2017 tarihine
kadar bu belgeyi almis olmalar1 gerekmektedir.

BEP Yo&netmeligine gore bir binaya EKB diizenlenebilmesi i¢in oncelikle o
binanin ‘Bina Enerji Performansi’nin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu amagla Bina
Enerji Performansi Yazilimi (BEP-TR1) gelistirilmistir. BEP-TR1 ulusal yazilimin
kullanilmasini ile birlikte binanin kullanim amacina (ticaret, konut, okul, vb.),
bulundugu yerin iklim kosullarina, mimari tasarimmma ve TS 825 Is1 Yalitim
Standardi gibi yiiriirliikteki zorunlu standartlara uygun insa edilip edilmedigine gore
1sitma, sogutma, havalandirma, aydinlatma gibi konular1 iceren azami yillik enerji
talebi belirlenmektedir. Bu enerji talebine gére CO2 salim1 miktar1 hesaplanmaktadir.
Bu degerin referans binanin degeri ile kiyaslamasi sonucuna gore binanin enerji sinifi
belirlenmektedir. (BEP-TR, 2016).

BEP-TR1 Sistemi, yapilarda enerji verimliliginin hesaplanarak enerji kimlik
belgesi tiretilmesi ve yapilarin enerji verimliliginin istatistiksel olarak izlenmesi
imkanlarin1 vermektedir. BEP-TR1 yazilim programi igerisinde EKB diizenlenirken
binalar iki farkli veri grubu olarak ele alinmaktadir.

e Mevcut Binalar — 01.01.2011 tarihinden once yap1 ruhsati alan binalar
e Yeni Binalar — 01.01.2011 tarihinden sonra yap1 ruhsati alan binalar

Sistemde A-G smiflari aras1 Enerji Kimlik Belgesi derecesi verilmektedir.
Eski binalara A-G smiflarinda belge verilirken, yeni binalara A-C siniflari arasinda
belge saglanmaktadir. Bir binanin tiimii i¢in EKB hazirlanmast zorunludur, fakat
talep edilirse kat miilkiyetine sahip her bagimsiz boliim veya farkli kullanim alani
icin ayr1 ayr1 diizenlenebilmektedir. EKB 10 yil boyunca gegerlidir. Enerji
Verimliligi Kanunu’na gore binalarin veya bagimsiz boliimlerin alim-satim veya

kiralama islemlerinde EKB diizenlenmis olmasi sart1 aranir.
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Sekil 22. Binalar i¢in Diizenlenen Enerji Kimlik Belgesi

" Blnanin

Tipi

ingaat Yil

Kapali Kullanma Alam
Ada, Parseli

Adresi :
Bina Sahibinin
Adi Soyadi

Adresi

Migterek Iulumm Sahibl (gerexityse)
Adi Soyad .
Adresi

> E—
Ener)l Performans:
YOksek

—_—

Yenlleneblllr
Enerjl
Kullanim
Orami

y J—

Enerji Kullanim

Kullanilan Sistem Nihat
(kwh/yl)

Alam

Yilhk Enerji Tiketimleri

Birinoll
(W)

Kullamim Alan: Bagina
(Wh/m2.31)

Sinify

TOPLAM ABCDEFG

ISITMA ABCDEFG

SIHHI SICAK SU ABCDEFG

SOGUTMA ABCDEFG

HAVALANDIRMA ABCDEFG

AYDINLATMA ABCDEFG
>

Agiklamalar

Belgenin Belgeyl Ihuloynll

Numarasi Adi Soyadi :

Verili Tarihi Firmasi

Son Gegerlilik Tarihi 0da Sicil Nosu
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Gerek Enerji Verimliligi Dairesi Bagkanligi ile yapilan goriismeden gerekse

Bakanlik Cografi Verilerinin ve Metaverilerinin Giincellenmesi Projesi Analiz

Raporlarina gore BEP-TRL1 ile ilgili bulgular asagidaki gibidir:

BEP-TR1 veri tabaninda enerji verimliligi i¢in basvuru yapilan yapilara ait
yapi tiirli, insaat tarihi, kapali kullanim alani, ada/parseli ve adres bilgileri
bulunmaktadir.

Adres bilgileri saglikli olmakla birlikte Ada/Parsel bilgileri giivenilir degildir.
Veriler sozel veri olup, konumsal degildir. Adres bilgilerine iligskin olarak
herhangi bir kontrol mekanizmasi bulunmamakta ve dogrulanmis cografi veri
tiretilmemektedir.

CBSGM tarafindan 2015 yilinda gerceklestirilen Bakanlik Cografi
Verilerinin ve Metaverilerinin Giincellenmesi ve Entegrasyonu Projesi
kapsaminda, BEP-TR uygulamasinda kayitli 285.432 adresten anlamli olan
83.743 adet adres icin geokodlama islemi yapilmis, elde edilen koordinatlar
noktaya doniistiiriilerek servis edilmistir. Bu veriler, CBSGM biinyesinde
bulunan Atlas Uygulamasinda yayinlanmaktadir.

BEP-TR1 veri tabaninda 09.03.2017 tarihi itibari onayli Enerji Kimlik
Belgesi sayist 507.210 adettir. Bu saymnin  %82,33’{inii Apartmanlar
olusturmaktadir. (Bkz. Tablo 8 .)

Sekil 23°den gorildigi tizere 09.03.2017 tarihine kadar EKB almis binalarin
biiyiikk ¢ogunlugunu %91 oranla yeni yapilar olusturmaktadir. Bu durum
mevcut yapilar i¢cin EKB alma belgesinin olduk¢a diisiik oldugunu
gostermektedir.

Enerji Verimliligi Kanunu’na gore, 01.01.2011 tarihinden itibaren tim yeni
binalarin EKB almalar1 zorunlu tutulmustur. Mevcut binalar ise 02.05.2017
tarthine kadar bu belgeyi almis olmalar1 gerekmektedir. Taahhiit edilen tarih
dolmak {izere olmasina ragmen ilgili kanunun EKB alinmasina iligkin
zorunlulugun gergeklestirilemedigi goriilmektedir. Bu durum mevzuatta ve

uygulamada eksikliklerin oldugunu gostermektedir.
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Tablo 8. Enerji Kimlik Belgesi Almis Bina Sayisi

Bina Tipi Eski Bina Yeni Bina Toplam
EKB Sayis1 EKB Sayis1 EKB Sayis1
Toplam Yiizde |Toplam Yiizde Toplam Yiizde
Konut %gslﬁkﬂ 4.051 137 |53.121 0,80 57172 |11,27
Apartman | 36.427 83,07 [381.173 82,26 417.600 82,33
Rezidans |64 0,15 2537 0,55 2601 0,51
Ticari | Ofis 1.281 2,92 16.813 3,63 18.094 3,57
Diger |Hastane 271 0,62 604 0,13 875 0,17
Egitim 975 2,22 3.746 0,81 4.721 0,93
Otel 601 1,37 3.694 0,80 4.295 0,85
AVM 179 0,41 1.673 0,36 1.852 0,37
Toplam 43.849 100 463.361 100 507.210 100

Sekil 23. Enerji Kimlik Belgeleri’nin Dagilim1

Eski Bina; 9%

Gerek BEP-TR1’deki uygulamaya iliskin ihtiyaglar gerekse mevzuat
acisindan aciklarin giderilmesi i¢in Mesleki Hizmetler Genel Midiirliigii tarafindan
2015 yilinda Binalarda Enerji Verimliliginin Artirilmasi i¢in Teknik Yardim Projesi
baslatilmistir. Proje kapsaminda iilkemizdeki mevcut ve yeni binalar i¢in yiirtirliikte
olan enerji verimliligi mevzuatt kurumsal ¢ergevesindeki eksiklik ve ihtiyaglarin
giderilmesi; mevzuatin, Avrupa'daki enerji verimliligi ile ilgili politika ve

direktiflerle 6zellikle Binalarda Enerji Performans Direktifi (EPBD) ile uyumlu hale
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getirilmesi hedeflenmistir (BEP-TR, 2017a). Proje kapsaminda ayrica, “Binalarda
Enerji Performans: Yazilimi Ikinci Versiyonu (BEP-TR2)” gelistirilmektedir. BEP-
TR2 ile birlikte, sistemin UAVT, MERNIS, MAKS ile entegrasyonu, Atlas-API
Uygulamas1 kullanilarak binalarin cografi koordinatlarinin elde edilmesi gibi
yenilikler getirilmesi planlanmaktadir. (BEP-TR, 2015)

BEP-TR2, kullanicinin bina ile ilgili adres verilerini segerek girebilmesi i¢in,
UAVT servisleri iizerinden getirilecek adres bilgilerinin gdsterilmesi {izerine
gelistirilmistir. Bu baglamda uygulama icerisinde UAVT entegrasyonu ile saglanan
bilgiler dogrultusunda mekansal veri iliskisini saglamak amaci ile MAKS ile
biitiinlesmis BinalD’si bulunmasi planlanmistir. (BEP-TR, 2015: 67-68)

Proje kapsaminda ayrica bina stok envanterinin olusturulmasina iliskin
calismalar da hedeflenmektedir. “Mevcut binalarda bina stoku envanterinin
geligtirilmesi, bina tipolojileri iizerine yapilan arastirma ¢aligmalarina
dayanmaktadir. Konut ve konut dis1 binalar1 kapsayacak ve EPBD ile uyumlu olacak
sekilde envanter hazirlanmasi i¢in bir metodoloji 6nerilmistir.” (BEP-TR, 2017a).
Bina stok envanterinin olusturulmasi kapsaminda BEP-TR2 veri tabaninda yer

almasi planlanan binanin genel 6zellikleri ile ilgili veriler Tablo 9°de yer almaktadir.

Tablo 9. BEP-TR 2 Sisteminde Bina’ya Iliskin Genel Veriler

Bina Ad1

Ada/pafta/parsel

Yapi ruhsat tarihi (01.01.2011 6ncesi ve sonrasi)

UAVT Bina ID (Bina Kodu)

Bina Tipi (miistakil, apartman, ofis, egitim ve saglik binalar1 vd.)
Konumu (i1, ilge, Belde)

Bina Geometrisi (kat plani)

Kat adeti (bodrum, zemin, arakatlar, ¢at1 dahil olmak tizere)

Cati tipi

Binanin toplam alani

Iklimlendirilen alanin toplami, konstriiksiyon tipi, sizdirmazlik
bilgileri, 1stnma sistemi, sicak su sistemi, gibi diger hesaplamaya
iligkin bilgiler.
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Gerek Bakanlik Cografi Verilerinin ve Metaverilerinin Giincellenmesi Projesi

Analiz Raporlarindan (CBSGM, 2015) gerekse Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii

yetkili personel ile yapilan goriismeden elde edilen Binalarda Enerji Verimliligi

Projesi iliskin bulgular asagidaki gibidir:

EKB, belediyelerce yap1 kullanma izni asamasinda istenilmektedir. 01 Ocak
2011 tarihinden 6nce yap1 kullanma izni almis mevcut yapilarda ise alim-
satim islemlerinde ve DASK islemlerinde EKB olmasi sarti aranmaktadir.
Ancak mevcut yapilarda bu  zorunlulugun gerceklestirilemedigi
gorilmektedir. Mevzuat acisindan stratejik  anlamda bir ¢alisma
gerekmektedir.

Sisteme veri girisi, Enerji Kimlik Belgesi vermeye yetkilendirilmis firmalar
tarafindan yapilmaktadir. BEP-TR1 veritabaninda enerji verimliligi i¢in
basvuru yapilan yapilara ait yapi tiirii, ingaat yili, kapali kullanim alani,
ada/parseli ve adres bilgileri gibi sdzel veriler bulunmaktadir.

Mevcut BEP-TR1 yaziliminda dogrulanmis cografi veri iretilmemektedir.
Cografi konumu tanimlayan sadece adres verileri bulunmaktadir ancak
verilerin dogruluguna iliskin bir kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir.
BEP-TR1 kapsaminda EKB almis binalara ait veriler CBSGM tarafindan
geokodlama yontemi ile cografi veriye donistiiriilmiis ve Atlas
uygulamasinda yayilanmaktadir.

BEP-TR2 ile uygulamaya iligskin bazi diizenlemeler getirilmistir. Sistemde,
UAVT servisi lzerinden adres dogrulamasi, Atlas-API Uygulamasi
kullanilarak binalarin cografi koordinatlarinin elde edilmesi gibi yenilikler
getirilmesi planlanmaktadir.

BEP-TR2 ile birlikte bina konumunun nokta verisi olarak tanimlanmasi,
tretilen cografi verilerin harita web servisi olarak paylasilmast ve
metaverisinin olmasi beklenmektedir.

Proje kapsaminda ayrica bina stok envanterinin olusturulmasi hedeflenmistir.
Ancak gerek mevzuat agisindan yaptiriminin olmamasi gerekse {ist yonetimin

projeye bakis agisi nedeni ile uygulanmaya yonelik endiseler vardir.
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2.2.1.3. Yap Isleri Genel Miidiirliigii

644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 2. Maddesinin (f) bendinde “Yapi denetimi
sistemini olusturarak 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun ile Bakanliga verilen gorevleri yapmak ve kamu kurum ve kuruluslart
tarafindan yapilan veya yaptirilanlar da dahil olmak {izere yapilarin can ve mal
emniyeti ile mevzuata ve teknigine uygunluk bakimindan denetimini yapmak veya
yaptirmak, tespit edilen aykirilik ve noksanliklarin giderilmesini istemek ve
saglamak; yapilarda enerji verimliligini artiric1 diizenlemeleri yapmak, buna iliskin
faaliyetleri yonetmek ve izlemek; yapt malzemelerinin denetimine ve uygunluk
degerlendirmesine iliskin is ve islemleri yapmak.” ifadesi yer almaktadir. 644 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 10. Maddesinde ise Yapr Isleri Genel
Miidiirligiiniin gorevleri tanimlanmistir. Bu gorevler asagida yer almaktadir:

e 5543 sayili Kanun uyarinca daimi iskan i¢cin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
yaptirilacak her tiirlii yapilara ve konutlara iligkin etiit ve planlama islerini
yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasini saglamak, daimi
iskan i¢in yaptirilacak her tiirlii yapilarin insaatlarini yapmak veya yaptirmak,

e 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ile Bakanliga verilen gorevleri
yapmak,

e Kamu Kurum ve Kuruluslan tarafindan yapilan veya yaptirilanlarda dahil
olmak {lizere yapilarin can ve mal emniyeti ile mevzuata ve teknigine
uygunluk bakimindan denetimini yapmak veya yaptirmak, tespit edilen
aykirilik ve noksanliklarin giderilmesini istemek ve saglamak.

4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun ¢ercevesinde, Yapi Isleri Genel
Miidiirliigiince “Yap1 Denetim Sistemi” (YDS) gelistirilmistir. YDS Projesi ile yapi
denetimi isinde yer alan yapi denetim kuruluslar, laboratuvar kuruluslari,
denetgilerin belgelendirilmesi ve belgelendirme sonrasinda takibinin yapilmast,
yapilarin denetiminden sorumlu kuruluglar ve personellerin, yap1 denetimi il ilgili
bilgilerin tutulmasi amaglanmaktadir. Yapinin ruhsat almasindan yap1 kullanma izin
belgesine kadar olan iiretim siireci Bakanlik tarafindan izlenip denetlenmekte, yapiya

ait bilgilerin detayli, denetlenebilir ve giincel olarak takip edilmesi saglanmaktadir.
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Tim bu is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve takibi amaciyla “Ulusal Yap1
Denetim Sistemi Uygulama Yazilimi” 2008 yilinda gelistirilmistir. Yapt Denetim
Sistemi igerisinde yer alan Yapiya Iliskin Bilgi Formu (YIBF), yap1 denetim
kuruluglar1 tarafindan doldurulmaktadir. YIBF belgesi olmadan insaat ruhsati
verilmez. YIBF belgesinde yap1 denetimini yapacak kurulusa ait bilgilerin yani sira

insaat1 yapilacak yapiya ait genel bilgiler de bulunmaktadir (Bkz. Tablo 10).

Tablo 10. Yap: Denetim Sisteminde Bina’ya Iliskin Genel Veriler

Pafta / Ada / Parsel numaras1 | Tastyici sistemi

Adresi Isitma sistemi

Kat sayis1 Sicak su sistemi

Yapi1 toplam alani Tesisat sistemi

Yapi ingaat alani Ortak kullanim alanlar1 (asansdr)
Yapi sinifi (3a, 3b, vb.) Diger teknik bilgiler.

CBSGM tarafindan 2015 yilinda gerceklestirilen Bakanlik Cografi
Verilerinin ve Metaverilerinin Giincellenmesi ve Entegrasyonu Projesi kapsaminda,
YDS kapsaminda yer alan veriler geokodlama calismasi yapilmis ve ATLAS
uygulamasi iizerinden sunulmustur. Ancak doniistiiriilebilen yap1 sayis1 orani ¢ok
azdir.

Gerek Bakanlik Cografi Verilerinin ve Metaverilerinin Giincellenmesi Projesi
Analiz Raporlarindan (CBSGM, 2015) gerekse Yapi Denetim Dairesi
Basgkanligindan yetkili personel ile yapilan goriismeden elde edilen YDS’ye iligkin
bilgiler asagidaki gibidir:

e Yapt Denetim Sistemi (YDS) kapsaminda, yapinin insaat ruhsati alim
asamasindan yap1 kullanma izin belgesine kadar olan siiregte yap1 denetimine
iliskin veriler tutulmaktadir. YDS igerisinde yer alan Yapiya Iliskin Bilgi
Formu (YIBF), yapt denetim kuruluslari, belediyeler ve il midiirliikleri
tarafindan doldurulmaktadir ve bu belge olmadan insaat ruhsat1 verilmez.

e YDS’de cografi nitelikte veri tutulmamaktadir.
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e Mevcut sistemin UAVT ile entegrasyonu bulunmamaktadir. Yaprya Iliskin
Bilgi Formu’na girilen bilgiler manuel olarak girilmektedir, bu nedenle adres
bilgilerin dogrulugu kontrol edilememektedir.

e Adrese iliskin bir standart olmadigindan adres verisi girisine yonelik bir
yaptirim yoktur. Bazi formlarda tam adres verilirken bazi formalarda sadece
mahalle hatta ilge seviyesinde kalmistir.

e YDS’de tutulan adres bilgilerinin tam ve dogrulugundan emin olunamadigi
icin, tim verilerin geokodlama yontemiyle koordinatli nokta verisine
dontstiirilmesi miimkiin gériinmemektedir.

e Sistemin UAVT ile entegre olmamasi nedeniyle yapi ruhsat bilgileri,
belediyeler tarafindan hem UAVT’ye hem de YDS'ye girilmektedir.

e Yapiya lliskin Bilgi Formu her yeni bina i¢in doldurulmas: gerekirken, bazi
durumlarda yiiklenici tarafindan birden fazla yap1 i¢in (6rnegin bir site) tek
bir form doldurulmaktadir. Bu konuda herhangi bir denetim veya yaptirim
bulunmamaktadir. Bu durumda, YDS veritaban1 bina envanterine iliskin
dogru bir veri saglamamaktadir.

e Formda yer alan ingaat alani toplam bodrum katlar, ara katlar, ¢at1 kati, vb.
tiim ingaat alanini ifade etmektedir. Eger bir seferde birka¢ yapi i¢in form
doldurulmus ise tiim binalardaki ingaat alan1 anlamina gelmektedir.

e Ulusal Yap:r Denetim Sistemi Uygulama Yazilimi 2008 yilinda
gelistirildiginden, bu yildan 6nce yapilan binalara iligkin bilgiler sistemde

bulunmamaktadir.

2.2.1.4. Altyapi ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii

644 Sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’de yer alan CSB hizmet birimlerinden biri olan
Altyap1 ve Kentsel Donlisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri, 6306 sayili
“Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanunun” 19.
Maddesi’nde yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 11. Maddenin (d) bendinde “Doéniisiim, yenileme ve
transfer alanlarinin belirlenmesi, doniisiim alani ilan edilen alanlardaki yapilarin

tespiti ile arsa ve arazi diizenleme ve degerleme is ve islemlerinin yapilmasini
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saglamak; doniisiim uygulamalarinda hak sahipligi, uzlagma, gerektiginde acele
kamulagtirma, payli miilkiyete ayirma, birlestirme, finansman diizenlemelerinde
bulunma, doniistim alanlar1 i¢indeki gayrimenkullerin deger tespitlerini yapma ve
Bakanlik¢a belirlenen esaslar ve proje cercevesinde hak sahipleri ile anlasmalar
saglama, gerektiginde yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izni verme, kat miilkiyeti tesisi,
tescili ve imar hakki transferi ile ilgili is ve iglemleri yiiriitmek.” gorevi Altyap1 ve
Kentsel Dontisiim Hizmetleri Genel Mudiirliigiine verilmistir.

6306 Sayili Kanun uyarinca, riskli yap1 tespiti, riskli alan belirlenmesi, hak
sahipligi yonetimi, yapt envanter yonetimi gibi is ve islemler Altyapr1 ve Kentsel
Dontlisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir. Tiim bu is ve
islemler, kurum biinyesinde halihazirda kullanilmakta olan ARAAD.Net sistemi ile
yapilmaktadir.

Altyap1 ve Kentsel Dontlisim Hizmetleri Genel Mudiirligii Riskli Yapilar
Dairesi Bagkanliginda iiretilen cografi verilerden “Riskli yapilar” verisi tez
kapsaminda ele alinacak bir veridir. 6306 sayili Kanun’unda; riskli yapilar, “riskli
alan i¢inde veya disinda olup ekonomik dmriinii tamamlamis olan ya da yikilma, agir
hasar gorme riski tasidigi, teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapilar” seklinde

tanimlanmaistir.

Tablo 11. ARAAD.Net Riskli Yap1 Kayit ve Tespit Oznitelik Bilgileri

Malik bilgileri Sahiplik Tiirii (6zel, kamu, tarihi tescilli)

Yapi1 adi Tagtyic1 Sistemi (Betonarme, perde, yigma, vb)
Yapim yili Doseme Sistemi

UAVT Kodu Toplam Yap1 Alani

Adres Bilgileri (Il, ilge mahalle, cadde, | Bina Tiirii (Y1gma, Betonarme, prefabrik, celik,
sokak, meydan, vb) ahsap, vb)

Bina No Enlem — Boylam Bilgileri

Pafta/Ada/Parsel Bina Boyutlari (yaklasik 10m x 10m gibi)

Yap1 Kimlik Numarasi Isyeri say1s1

Kat sayis1 Deprem Bolgesi Degeri

Bina Yiiksekligi Konut sayisi

Kat Yiiksekligi

Kaynak: ARAAD, 2017
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06.03.2007 tarih ve 26454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik”e gore, riskli
yap1 tespiti lisanshi kurulugslar tarafindan yapilmaktadir. Hazirlanan Riskli Yapi
Tespit Raporlarinin incelenmesi ve onaylanmasi mevcutta kullanilan ARAAD.Net
Sistemi tizerinden gergeklestirilmektedir.

Gerek Riskli Yapilar Dairesi Bagkanligi ile yapilan goriismeden gerekse
Bakanlik Cografi Verilerinin ve Metaverilerinin Giincellenmesi Projesi Analiz
Raporlarindan (CBSGM, 2015) elde edilen Riskli yapilarin tespitine iliskin bilgiler
asagidaki gibidir:

e Mevcut ARAAD.Net sistemi veri tabaninda riskli yapilara ait adres bilgileri
(ada-parsel, il, ilge, mahalle, adres, ada, parsel, vb.) bulunmaktadir.

e Veriler giinliik olarak Excel formatinda tutulmaktadir.

e Lisansh kurum ve kuruluslar tarafindan manuel olarak girisi yapilan veriler,
genel mudiirliik / il miidiirligii personelince yerinde kontrol edilmektedir.

e Bakanlik Cografi Verilerinin ve Metaverilerinin Glincellenmesi ve
Entegrasyonu Projesi kapsaminda, 2014 yili itibari ile ARAAD.Net
sisteminde 53.307 riskli yap1 kaydinin oldugu; bunun 39.999 adetinin
koordinat bilgilerinin oldugu tespit edilmistir. Proje kapsaminda geriye kalan
13.308 adet riskli yapr kaydi i¢in adres bilgileri kullanilarak geokodlama
yontemi ile koordinat verisi, koordinat verilerinden de nokta verisi
tiretilmistir (CBSGM, 2015). Bu verilere iliskin web servisleri hazirlanmus,
Atlas.gov.tr lizerinden yaymlanarak ilgili kurum ve kuruluslar ile
paylasilmaktadir.

Mevcut ARAAD.Net Sisteminin gelistirilmesi amaciyla 2016 yilinda Altyap1
ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiince yeni bir ARAAD Projesi
baslatilmigtir. Bu proje ile, Genel Miidiirlikkge yiiriitiilen is siireglerinin elektronik
ortama aktarilmasi i¢in yeni bir yazilim sistemi hazirlanmasi planlanmistir. Bu
kapsamda; riskli yapi, riskli alan ve rezerv yapi alanlarinin tespiti, riskli yapilarin
yiktirilmasi, doniistime tabi tasinmaz degerlerinin tespiti, hak sahipleri ile yapilacak
anlagsmalar ve yapilacak yardimlar, yeniden yapilacak yapilar ve tim bu siire¢

icerisinde karsilagilabilecek hukuki sorunlarin takibi gibi is ve islemlerin yapilmasi;
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kurum ve kuruluglarla elektronik olarak web servisleri ile veri entegrasyonunun
saglanmasi i¢in yazilimlar gelistirilmektedir. (ARAAD, 2016)

Proje kapsaminda olusturulacak sistemde Genel Miidirliik tarafindan
yiiriitiilen is siireglerine yonelik 6zel ihtiyaglar1 karsilayacak Riskli Yapilar Modiili,
Dontlisiim Alanlar1 Modiilii, Finansman Yonetimi Modiili, CBS (Cografi Bilgi
Sistemi) Modiilii, izleme ve Degerlendirme Modiilii, Iletisim ve Koordinasyon
Modiilii, Entegrasyon Modiilii gibi daha kii¢iik alt modiller olusturulmaktadir.
(ARAAD, 2016)

Tez kapsaminda, ARAAD Projesi Sistem Gereksinim Raporu’nda Riskli
Yapilar Modiilii ile CBS (Cografi Bilgi Sistemi) Modiilii incelenmistir.

Riskli Yapilar Modiilii: 6306 sayili Kanun uyarinca Riskli yapi tespit
faaliyetlerini yliriitecek kurum ve kuruluslarin lisanslandirma ve denetim
faaliyetlerinin yiiriitilmesi. Riskli yapilarin tespiti, tahliyesi ve yiktirilmas ile ilgili
stiregler ile silire¢ igerisinde olasi itirazlara iliskin is ve islemlerin yiiriitiilmesi ve
karara baglanmasina yonelik faaliyetlerin takibi saglanacaktir. Bu modiile iliskin
faaliyetler Riskli Yapilar Dairesi Baskaligi tarafindan yiiriitilmektedir. (ARAAD,
2016:8)

CBS (Cografi Bilgi Sistemi) Modiilii: CBS modiili, diger modiiller
tarafindan gerekli olan harita {izerinde gosterim islevleri icin gerekli altyapiy1
saglayacak olup, harita tizerinde gosterilecek 6znitelik bilgilerinin saklanmasi ve bu
bilgilere erisim icin gerekli servisleri saglayacaktir. Oznitelik bilgilerinin ilgili
servisler araciligir ile giincellenmesine ve diger modiiller tarafindan belirlenen
semboloji  tanimlarina goére harita goOsteriminin farklilastirilmasma imkan
saglayacaktir. (ARAAD, 2016:9)

Yeni ARAAD Sistemi; riskli yap1 bagvuru isleminde hak sahipliklerinin
TKGM, TAKBIS, MERNIS iizerinden dogrulamasina ve riskli yapiya ait adres ve
var olan igerik bilgilerinin UAVT iizerinden girislerinin yapilabilmesine imkan
saglayacaktir. (ARAAD, 2016a)

Heniiz caligmalari devam eden ARAAD Projesi’nin Sistem Tasarimi
Raporu’ndan alinan bilgiye gore, proje veri tabaninda bulunmasi planlanan yapinin

genel 6zellikleri ile ilgili tablolar Tablo 12’de 6zetlenmistir.
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Tablo 12. ARAAD Projesi Veri Tablolar1 (Genel)

Tablo Ad1 Aciklama

CografiKod Sistemde kullanilacak I, Ilge bilgilerinin tutulacagi tablodur.

Mulkiyet Riskli alan ve Rezerv yapi alaninda kalan alanlarin ve riskli yapinimn
tizerinde bulundugu alanlarin tapu bilgilerinin tutulacagi tablodur.

Yapi Yap1 bilgilerinin tutulacag tablodur.

YapiKoordinat Riskli yapinin koordinat bilgilerinin tutulacagi tablodur.

YapiOznitelik Yapmin dznitelik bilgilerinin tutulacag: tablodur. (Ornegin, Deprem

bolgesi derecesi, Yapim Yili, Yapr tescilli mi?)

Kaynak: ARAAD, 2016a

ARAAD Projesi Sistem Tasarim Raporunda yer alan Yapi, YapiKoordinat ve

YapiOznitelik

detay tipinde

gosterilmektedir.

tanimlanan

Oznitelik  bilgileri Tablo 13°de

Tablo 13. ARAAD Projesi Yapi Verileri Tablosu (Ozet)

Tablo Ad1 Kolon Adi Aciklama

Yapi Id Essiz Degeri

Yapi Mulkiyetld Miilkiyet bilgisi

Yapi YapiAdi Yapi i¢in belirlenmis ad bilgisi

Yapi BinaDisKapiNo Bina dis kap1 numaras bilgisi

Yapi BinaUAVTKodu Bina UAVT kodu bilgisi

Yapi BinaUAVTDisKapiNo U/éV"'F sisteminde Bina Dig Kap1 Numarasi
degeri

Yapi BinaAdi Bina ad1 bilgisi

Yapi ToplamBagimsizBirimSayisi Bagimsiz boliim sayis1 bilgisi

Yapi YikilabilirMi Yikilabilir olup olmadig bilgisi

Yapi EsBinaUAVTKodu Es Bina UAVT kodu bilgisi

Yapi EsBinaUAVTDisKapiNo UAVT sisteminde B Bina Dis Kapt
Numarasi degeri

Yapi BinaUAVTNitelik UAVT nitelik bilgisi

Yapi SitetUAVTAdI Site UAVT ad1 bilgisi

Yapi BIokUAVTAdi Blok UAVT adi bilgisi

Yapi UAVTPafta UAVT Sisteminden gelen pafta bilgisi

Yapi UAVTAda UAVT Sisteminden gelen ada bilgisi

Yapi UAVTParsel UAVT Sisteminden gelen parsel bilgisi

Yapi YKNumarasi Yap1 kimlik numarasi bilgisi

Yapi YapiDurumu Yap1 durumu bilgisini temsil eden degeri

Yapi UAVTKonutBagimsizBirimSayisi | Konut bagimsiz boliim sayisi bilgisi

Yapi UAVTIsyeriBagimsizBirimSayisi | Isyeri bagimsiz boliim sayis1 bilgisi

Yapi YapiCinsiTipiGenelKodld Yapi cinsi tipi bilgisini temsil eden degeri

Yapi YapiKalitesiTipiGenelKodld Yapi kalitesi bilgisini temsil eden degeri

Yapi YapiKullanimTipiGenelKodld Yapinin kullanim sekli bilgisi
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YapiKoordinat | Id Essiz Degeri
YapiKoordinat | Yapild Yapinin koordinat bilgisi
YapiKoordinat | KoordinatX Koordinat X bilgisi
YapiKoordinat | KoordinatY Koordinat Y bilgisi
YapiOznitelik Id Essiz Degeri
YapiOznitelik BinaYuksekligi Bina yiiksekligi bilgisi
YapiOznitelik KullanimAmaciGenelKodld Kullanim amaci bilgisini temsil eden degeri
YapiOznitelik YapiCinsi Yapi cinsi tipi bilgisini temsil eden degeri
YapiOznitelik DepremBolgesiGenelKodld Deprem bolgesi bilgisini temsil eden degeri
YapiOznitelik YapimYili Yapim y1l bilgisi
YapiOznitelik Nevi Nevi bilgisi
YapiOznitelik YapiKoordinatX Koordinat X bilgisi
YapiOznitelik YapiKoordinatY Koordinat Y bilgisi
YapiOznitelik TarihiTescilliBinaMi Tarihi tescilli bina olup olmadig: bilgisi

— _ — Bina biviklik foi bilaisini T
YapiOznitelik BinaBuyuklukTipiGenelKodld dégzr?uyu ik tipi bilgisini temsil eden
YapiOznitelik KatAdedi Yapt1 da bulunan kat sayisi bilgisi
YapiOznitelik YapilnsaatAlaniMetreKare Yapi insaat alan1 metre kare bilgisi
YapiOznitelik KonutBagimsizBirimSayisi Konut bagimsiz boliim sayisi bilgisi
YapiOznitelik IsYeriBagimsizBirimSayisi Isyeri bagimsiz boliim sayist bilgisi

— — — Tesoit odil 0 - —
YapiOznitelik ToplamBagimsizBirimSayisi bﬁ;]i)sl: edilen toplam bagims1z birim sayist
YapiOznitelik KentBilgiSistemiNumarasi Bu alan bos birakilamaz

Kaynak: ARAAD, 2016a
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniisiimii Projesi’ne iliskin bulgular

asagidaki gibidir:

e Mevcut ARAAD.Net sisteminde riskli yap1 tespitinde kullanilan yapiya

iliskin veriler yer almaktadir. Ancak bu veriler sozel veriler olup, cografi bir

bilgi icermemektedir. Riskli yap1 islemleri giinliik olarak degisebildigi igin

giincelleme siklig1 stireklidir.

e Lisansh kurum ve kuruluslar tarafindan manuel olarak girisi yapilan veriler, il

miudiirligii personelince yerinde kontrol edilmektedir.

e Adres bilgisi bulunan riskli yapilar i¢in CBSGM tarafindan geokodlama

yontemi ile nokta verisi iiretilmistir. Bu veriler Atlas uygulamasinda

yayinlanmaktadir.

e Riskli yap1 verisi, Belediyeler, il Ozel Idareleri, Cevre ve Sehircilik il

Miidiirliikleri, Lisansli Kurum ve Kuruluslar ile Lisans Alan Universiteler

tarafindan kullanilmaktadir.
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e 2016 yilinda baslatilan ve ¢alismalar1 devam eden yeni ARAAD Projesi ile
cografi veri iretilmesi konusunda ¢oziim getirilmistir. Riskli yapiya ait
koordinat bilgisi ve hem nokta hem alan geometrisi tutulacaktir.

e Yeni sistemin MAKS ve UAVT ile entegrasyonu planlanmaktadir. Uretilen

veriler web servisleri seklinde paylagimi miimkiin olacaktir.

2.2.1.5. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigli Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 2. Madde’sinin (¢) bendinde “Mekansal bilgi sistemi altyapisini
ve harita iliretim izleme merkezini olusturmak, verilerden gergek ve tiizel kisiler ile
kamu kurum ve kuruluslarinin faydalanmasini saglamak, cografi bilgi sistemleri
konusunda verilecek gorevleri yapmak.” ifadesi yer almaktadir. Bu diizenleme ile
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’ne mekansal bilgi sistemi altyapisinin
olusturulmasi ve bu altyap1 i¢inde bulunan bilgilerin diger kurum ve kuruluslar ile
paylasilmasi gorevi tanimlamistir. (TKGM, 2017)

TKGM, tiim iilkede iiretilen mekansal bilgilerin merkezi bir sekilde iliskisel
olarak saklanmasi ve bu bilgilerin cografi bilgi sistemlerinde kullanilmasi igin
paylasilmasi, INSPIRE ve TUCBS’de tamimlanan kadastro veri setinin
olusturulmasindan sorumludur. Bu kapsamda TKGM tarafindan Tapu ve Kadastro
Bilgi Sistemi (TAKBIS) ve Mekéansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS)
gelistirilmistir. Bu uygulamalarin igeriginde yapiya iliskin bir takim veriler de

bulunmaktadir.

2.2.1.5.1. Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) ile, tiim iilkedeki miilkiyet
bilgilerinin sayisal ortama aktarilarak tiim is ve islemlerin bilgisayar sistemleri
kullanilarak gerceklestirilmesi, bu sayede hem o6zel hem de kamu tasinmaz
mallarmin etkin sekilde takibi ve kontroliinlin saglanmasi, her tiirlii sorgulamanin
yapilabilmesini amaglanmistir (TKGM, 2017b). TAKSBIS ile Tapu miidiirliiklerinin
otomasyona gecisi saglanabilmis, ancak kadastro verilerinin otomasyona
gecirilmesinde bazi teknik sorunlar yasanmustir. TAKBIS verileri isbirligi

protokolleri kapsaminda yetkilendirme dahilinde harita servisi (WMS,WEFS) olarak



77

sunulmaktadir. TKGM’nin bina verisi ile iliskisi daha ¢ok ingaat asamasindan sonra

cins degisikligi, bina tescili yapilmasi, alim ve satim agamalarinda olmaktadir.

2.2.1.5.2. Mekéansal Gayrimenkul Sistemi

TAKBIS kadastro c¢alismalari kapsaminda yeterli sonucu verememesi
nedeniyle 2011 yilinda MEGSIS Projesi baslatilmistir. Kadastro miidiirliiklerinde
bulunan sayisal .cad tabanli bilgilerin merkezi bir sistem tizerinde toplanmasi ve tapu
bilgileri ile eslestirilmesi amactyla hazirlanan MEGSIS, agik kaynak kodlu bir CBS
uygulamasidir. (TKGM, 2017c¢).

Sekil 24. Mekansal Gayrimenkul Sistemi

_ iligkilendirilmis
- Bilgi Sistemi|,
S i Wk ) /

Kaynak: TKGM, 2017

MEGSIS, “uygulamanmin farkli diizeylerde ve ihtiyaglarda kullanimini
saglayan ve yoneten kimliklendirme/yetkilendirme catist altinda, i¢ ve dis
kullanicilarin sisteme veri girisi, veri indirme, tapu verileri ile entegrasyon islemleri
ve sorgulamalari, yapilan islerin kontrol ve takibini igeren modiillerden

olugsmaktadir.” (TKGM, 2017)
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Sekil 25. MEGSIS Uygulama Ekrani
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Kaynak: TKGM, 2017

MEGSIS  Uygulamasinda, Tapu meniisii altinda tapu bilgileri
sorgulanabilmektedir. Sorgulama ekraninda Tapu kayit islemleri sirasinda
kaydedilen il, ilge, mahalle/kdy, ada, parsel, parsel biiyiikliigii, blok no, tapunun
alindigr bagimsiz boliime iliskin kat no, bagimsiz bolim no, tapunun niteligi
(mesken, ticari, vs), bulunmaktadir. Sistemde ayrica yap1 katmaninda bir parselde yer
alan yapinin geometrisi (izdiisiimii) yer almaktadir.

MEGSIiS’e veri girisi kadastro miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir.
MEGSIS veritabaninda yer alan tapu bilgileri ile iliskilendirilmis kadastro verileri,
protokoller kapsaminda talep eden kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler ile OGC
standartlarinda harita servisleri (WMS, WFS) olarak paylasilmaktadir. Bununla
birlikte, toplanan veriler vatandasin bilgi almasi amaciyla tapu verileri ile birlikte
harita servisi seklinde e-Devlet kapisinda sunulmaktadir. Sistemde yer alan cografi
veriler, kullanicilara tanimlanan yetkilendirmeler dahilinde yetki alanlarma goére

gortintiilenebilmektedir.
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Sekil 26. E-devlet kapisinda Tapu Sorgulama

Tapu ve Kadas
Tapu Bilgileri Sorgulama

Bu hizmet yalnizca TAKBISte T.C. Kimlik Numarasi kayitl olan kisiler kapsaminda sunulmaktadir.

il
Iice

Mahalle/Koy CIGDEMTEPE Blok No

Ada
Parsel

Cilt No

473

; turkiye.gov.tr

Davietin Kisayoiu™

tro Genel Miidirltgi

ANKARA Yiizdlgiimii (m2) 1142

CANKAYA Niteligi CATI ARALI MESKEN

27029 Girig
2 Kat 3.KAT
5 Bagimsiz Bdliim No 11
Sayfa No
Arsa Pay/Payda 152/1142

MEGSIS uygulamasi ile ilgili bulgular sunlardir:

MEGSIS’in amaci kadastro paftalari ile tapu kayitlarinda yer alan miilkiyet
bilgilerinin CBS tabanli bir sistemde bir araya getirilmesidir.

INSPIRE ve TUCBS standartlart g6z Oniinde  bulundurularak
olusturulmustur. Bu nedenle cografi veri standartlarina uygundur.

Veri girisi kadastro miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir. Veritabaninda, tapu
kayit islemleri sirasinda kaydedilen il, ilge, mahalle/kdy, ada, parsel, cilt no,
parsel biiyiikliigii, blok no, tapunun alindig1 bagimsiz boliime iliskin kat no,
bagimsiz boliim no, tapunun niteligi (mesken, ticari, vs), bulunmaktadir.
Yapilar alan geometrisi ile ifade edilmektedir.

MEGSIS kapsaminda bulunan cografi verileri, protokoller ¢ergevesinde talep
eden kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler ile harita web servisleri (WMS,
WES) olarak paylasilmaktadir.

Kadastro bilgileri OGC standartlarinda WMS ve WEFS olarak, TKGM ile
kurum ve kuruluslar arasinda yapilan protokol esaslar1 c¢ergevesinde
paylasilmaktadir. Kullanicilar, yetkilendirme dahilinde belirlenen cografi
yetki alanlarma gore kullanict adi/sifre girerek verileri
gorilintiileyebilmektedirler.

Sistemde yer alan veriler vatandaslarin bilgilendirilmesi amaciyla e-Devlet

kapisindan sunulmaktadir.
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2.2.2. Diger Kurumsal Projeler ve Calismalar
Yukarida yer verilen proje ve ¢alismalara benzer sekilde, bina verisi iireten
diger kurum ve kuruluslara ait proje ve c¢alismalar da detayli olarak ele alinmus,

inceleme kriterleri bakimindan degerlendirilmistir.

2.2.2.1. Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii

31.07.2006 tarihli ve 26245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Adres ve Numaralamaya iliskin Y&netmelik” ile iilke genelinde uygulanacak
adres standardi belirlenmistir. Yonetmelige gore;

e Adres standardj; il, ilge, bucak, kdy, mezra, belediye adi; mahalle ad1 ve sabit
tanitim numarasi, meydan, bulvar, cadde, sokak ve kiime evlerin ad1 ve sabit
taniim numarasi ile site, blok, mevki adi, dig kapt numarasi, i¢ kapi
numarasi, posta kodu bilesenlerinden olusmaktadir.

e i1, ilge ad1, dis kapt numarasi ve posta kodu bilesenleri her adreste yer almasi
zorunlu bilesenlerdir.

e Diger adres bilesenleri ise, adresin yer aldig: yerin idari ve mahalli durumuna
gore li¢ farkli yapida diizenlenmistir.

Adres ve adrese iligskin sorunlarin giderilmesi amaci ile giiniimiize kadar
birka¢ kamu projesi gerceklestirilmistir. Merkezi olarak yiiriitiilen ve tiim tilkeyi
kapsayan ilk proje, TUIK tarafindan baslatilan ve 2007 yilinda Igisleri Bakanlig
Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiine (NVIGM) devredilen Adres Kayit
Sistemi (AKS) Projesi’dir. AKS Projesi kapsaminda, kisilerin adreslerinin elektronik
ortamda tutulmasii saglayan sistem tasarlanmig, tliim adreslerin metinsel olarak
tutuldugu Ulusal Adres Veri Taban1 (UAVT) olusturulmus; il, ilge, mahalle, kdy, yol
ve binalarin her biri i¢in 6zel olarak ifade edilmesini saglayan tanitim kodu
tamimlanmaya baslanmustir.

UAVT Sisteminde, Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunan her binaya ait “bina
kodu” tanimlanmaktadir. Sistemde yer alan “Adres kodu” ise, binadaki her bagimsiz

boliim i¢in tanimlanmig tek (unique) on haneli bir sayidir.
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Sekil 27. UAVT Bilesenleri

99°

Kaynak: Erdogan vd., 2010, s.397.

AKS Projesinin harita tabanli olmamasit nedeni ile diger kurumlarin

numarataj ve bilgi sistemleri ile entegrasyon saglanamamasi1 gibi sorunlar ortaya

cikmigtir. Bu sorunlart gidermek amaciyla 2011 yilinda “Mekansal Adres Kayit

Sistemi Olusturulmas:1 ve Cevrimici Emlak ve Insaat Izinleri Projesi” (MAKS)

baslatilmistir. MAKS Projesi’nin hedefleri su sekildedir (NVIGM, 2016a) :

Metin tabanli UAVT ye mekansal bir boyut kazandirmak,

Mekansal adres verisinin standartlara uygun bir sekilde paylasilmasina olanak
saglayan veri paylagim altyapisini hazirlamak,

ki ayr1 sisteme manuel olarak veri girisine ihtiyag duyulmaksizin bu
sistemlerin giincel tutulmalarina olanak saglayacak entegrasyon servislerini
olusturmak,

AKS biinyesinde diizenlenen yapi belgelerinin, daha etkin, hizli, verimli ve
dogru olarak diizenlenmesine, siire¢ igerisinde hem Mekansal UAVT ile hem
de yetkili idarelerde bulunan sistemler ile entegrasyonunu miimkiin kilan
altyapiy1 olusturmak,

Vatandasin, adres bilesenleri ve yap1 belgeleri ile ilgili is ve islemlerde daha
hizli ve dogru bir sekilde yapabilmelerine olanak saglayan bir altyapiy1

olusturmak.
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MAKS projesinin, AKS projesinden en biiyiik farki MAKS projesinin sayisal
harita destekli olmasidir. Buna gore il, ilge, mahalle, cadde/sokak ve kapi no
kavramlarindan olusan her bir adres bileseni harita {izerinde cografi olarak
tanimlanabilmektedir. Bu sayede adresi olusturan bilesenlerin harita ortaminda daha
net kontrol edilerek kullanic1 kaynakli hatalarin 6niine ge¢ilmis durumdadir.

2012 yilinda MAKS Projesi altyapist tamamlanmig, 2014 yilinda Pilot
Uygulama Projesi ihalesi gerceklestirilmistir. Pilot Projenin tamamlanmasiyla 8 ilde
(Istanbul’'un bazi ilgeleri, Kocaeli, Diizce, Afyonkarahisar, Elaz1g, Gaziantep,
Yalova, Erzurum’un bazi ilgelerinde) yer alan yetkili idareler (belediye, il 6zel
idaresi, OSB midirliikleri ve serbest bolge miidirliikleri) MAKS’dan
faydalanmaktadir. (NVIGM, 2016a)

2015 yili Yatirim Programinda yer alan ‘Mekansal Adres Kayit Sistemi Veri
Uretimi ve Yayginlastirma Projesi’ ile 10 ilde (Aksaray, Bilecik, Burdur, Denizli,
Erzurum, Isparta, izmir, Karaman, Usak ve Trabzon) calismalara baglanmistir. 2018
yili sonuna kadar Ulkemizdeki tiim illerde MAKS Yayginlastirma Caligmalarinin
tamamlanmas1 ongoriilmektedir.

“MAKS Projesi yeni mekansal adres verisi tiretimini icermemektedir. Bunun
yerine, yetkili idarelerdeki mevcut verinin ortak veri modelinde biitiinlestirilmesini
ve bu verinin web servis veya arayiizler ile glincel tutulmasini amaglamaktadir. Web
servisi kullanacak olan yetkili idareler bu amaci1 gerceklestirmek i¢cin mevcut veri
modellerini bu dokiimanda tanimlanan veri modeline doniistiirebilecekleri gibi,
servis cagirimlart esnasinda belirli doniistimler araciligi ile de entegrasyon
saglayabilirler.” (NVIGM, 2012: 8)

MAKS Yayginlastirma Projesi ile sistemin; ‘“yetkili idarelerin yapsi,
yetkinligi ve biytikliigline bagli olarak asagida belirtilen {i¢ farkli senaryoda
calismas1” hedeflenmistir (NVIGM, 2016a):

e Cografi Bilgi Sistemlerine dayanan Kent Bilgi Sistemi bulunan idarelerin,
sistemlerinin merkezi olarak sunulan servislerle entegrasyonunu saglayarak,
cografi veri degisikliklerinin her iki tarafta da islenmesinin Saglanmasi,

e Yine bu idarelerin, sistemlerini merkezi sistemle dogrudan baglantili olan ve

idarelerin yerel aglarina yerlestirilen sunucular iizerinden sunulan servislerle
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entegrasyonun saglanarak, mekansal veri degisikliklerinin iki tarafta da

islenmesini saglamak,

e Kent Bilgi Sistemi bulunmayan, fakat MAKS Projesi kapsaminda olusturulan
standartlarla uyumlu verisi olan idarelere ait islemlerin merkezde yer alan
web ara yiizleri ile yiirlitebilmelerini saglamak.

MAKS Projesi kapsaminda “Adres Veri Modeli” olusturulmustur. Bu veri
modeli, temel adres elemanlarinin yani sira adrese dair gereksinimleri kargilamak
amactyla idari birimler, ulasim ve yapiya iliskin kavramlar1 da icermektedir. Idari
Bilesenler, Mahalli Bilesenler ve Yetki Alanlar1 olmak {izere 3 adet veri paketi ve
bunlara ait 3 farkli uygulama semasi tamimlanmistir (Bkz. Sekil 28). Mahalli
Bilesenleri paketi yapiya iliskin bilgiler icerdiginden bu boliimde bu konuya daha

cok agirlik verilmektedir.

Sekil 28. MAKS Adres Veri Modeli Veri Paketleri

«applicationSchem ax»
Base Types

E + CountryCode

E + |dentifier

[& - SpatialDatasSet

E + VoidReasonValue

[& = Condition O acilityValue
[& = VerticalPostionValue

{from Generic Conceptual Model)

pkg Paket Yapisi )
«applicationSchemas «applicationSchemas
Mahalli Bilesenler Idari Bilegenler
E + BajimazBalim E + Belde
E + BagimszB 6limDurumu E + Bucak
E + BagimszBalimTip E + DevietAlani
E + Digervap E + Koy
E + Digeryapi Tipi E + KiyBaghs
E + Geometi0lusumyontemi E + KoyBaghaiTipi
E + KullanimAIT dr E + Mahalle
E + KullanimT i E + sinrintilaDurumu
E + NumaralamaT uri _ _ =2 [E +WanBilesen
g+ Nomamamatun =
E + Numarataj = + Yeregkalan
E + Numarataj Tipi E +1l
E +Par=l B +ilee
E + Par=elTipi
E + SoyutYap
B +yam
& + vapiDunmu
E + YapiTipi
B + Yol
& + volOrtatat
= s
& + YolOrtatatydn / ,
& + voiTipi e {from Bari Bile genler)

|
wapplicationSchemax
Yetki Alanlan

E + Belediye

& +BelediyeTipi

[E +Digervetiliidare
[E +DigervetiliidareTip
E + M iicavirlan

[§ + vetkilidare

E +1l0zelidaresi

(from Yeth Alanlan)

Kaynak: NVIGM, 2012, 5.22
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Mabhalli Bilesenler

Mahalli Bilesenleri; Yol, YolOrtaHat, YolOrtaHatY6n, Numarataj, Yapi,
Diger Yapi, Bagimsiz Boliim ve Parselden olusmaktadir.

Yol, YolOrtaHat, YolOrtaHatYon birlikte CSBM (Cadde, Sokak, Bulvar,
Meydan)’yi olusturmaktadir.

Numarataj, bir parsele verilen numaray1 ya da bir yapiya verilen dis kapi
numarasini ifade etmektedir. Nokta geometrisi (GM_Point) ile ifade edilir.
Bir numarataj altinda o numaradan erisilebilen bagimsiz bdliimler
bulunmaktadir.

Yapi, belirli bir proje ve yapi ruhsati ile insa edilmis binalarin yani sira,
ruhsat almadan insa edilmis kalici yapilari (6rnegin; gecekondu) da temsil
eder.

DigerYap1; gecici yapilar ile adresleme yapilmis ve numarataj almis diger
tim yapilari (biife, seyyar satis yeri gibi) temsil eder. Bunla birlikte, site girisi
ya da site alan1 da bu siniflandirma i¢inde yer almaktadir.

Yap1 ve DigerYap:, SoyutYapt sanal detayinin oOzellesmis halleridir.
SoyutYapi alan geometrisi ile temsil edilir (GM_Polygon).

Bir yap bir veya birden fazla numarataja sahip olabilir.

Bir yapinin igerisinde bir veya birden fazla bagimsiz bolim yer alabilir.
BagimsizBoliim adres veri modelinin en alt seviyesindeki bilesendir.
Bagimsiz boliimler konut veya isyeri olarak kullanilan binanin i¢ birimleridir.
Bagimsiz boéliimler sozel veri (dataType) seklinde temsil edilir. Bir bagimsiz

boliimiin bir yap1 ve bir numarataja baglanmasi gerekmektedir.



Tablo 14. MAKS Mabhalli Bilesenler Detay Katalogu
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Tip Paket Stereotip
Bagimsi1zBo6liim Mabhalli Bilesenler «dataType»
BagimsizB6limDurumu Mabhalli Bilesenler «codeList»
Bagims1zBo6limTip Mahalli Bilegenler «codeList»
DigerYapi Mahalli Bilegenler «featureType»
DigerYapiTipi Mabhalli Bilesenler «codeList»
GeometriOlusumY ontemi Mabhalli Bilesenler «codeList»
KullanimTiiri Mabhalli Bilesenler «codeList»
NumaralamaTiirii Mahalli Bilesenler «enumerationy
Numarataj Mabhalli Bilesenler «featureType»
NumaratajTipi Mabhalli Bilesenler «codeList»
Parsel Mabhalli Bilesenler «featureType,placeholder»
ParselTipi Mabhalli Bilesenler «codeList»
SoyutYap1 Mabhalli Bilesenler «featureType»
Yapi Mabhalli Bilesenler «featureType»
YapiDurumu Mabhalli Bilesenler «codeList»
YapiTipi Mabhalli Bilesenler «codeList»
Yol Mahalli Bilesenler «dataType»
YolOrtaHat Mabhalli Bilesenler «featureType»
YolOrtaHatYo6n Mabhalli Bilesenler «dataType»
YolTipi Mabhalli Bilesenler «codeList»

Kaynak: NVIGM, 2012, s.49

Mabhalli bilesenler Uygulama Semasina gore (Bkz. Sekil 29):

Numarataj sinifi ana mekansal nesne tipidir. Geometri, kimlik no, numarataj

tipi ve kap1 no 6znitelikleri zorunludur.

Yap1 ve DigerYapi icin yapi tipi zorunlu 6zniteliktir.

Yap1 detay tipinde yer alan yap1 durumu, site veya kooperatif adi, zemin alt1

kat sayisi, zemin istii kat sayisi, olusum yontemi ve Olgek zorunlu olmayan

Oznitelik olarak tanimlanmistir.

Yap1 ve DigerYapi alan geometrisi ile temsil edilir.

SoyutYap1 siifindan Yap1 ve DigerYap1 siiflan tiiremektedir. Her mahalli

bilesenin geometrisinin, kimlik numarasinin ve adinin olmasi zorunludur.

Posta kodu 6zniteligi zorunlu olmayan bir 6zniteliktir.
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e Adres veri modeli i¢inde bulunan her adres bileseni, sistem tarafindan
otomatik olarak atanan sayisal bir kimlik numarasi ile tanimlanmaktadir.

e Her bir adres bileseninin genel olarak bir st bilesene sahip olmasi
gerekmektedir.

Sekil 29. MAKS Mabhalli bilesenler Uygulama Semast

class Mahalli Bilesenler

«dataType» «dataType»
YolOrtaHatYén BagimsizBélim
+ kimlikNo :Integer + kimlikNo :Integer
+ tanitimKodu :CharacterString +  kullanimTard :KullanimTari
+ tir :NumaralamaTrii + bagimsizBolimNo :CharacterString
+ uavtkodu :Integer + Tip :BagimsizBolimTip

«voidable»
+ ad :CharacterStiing [0..1]
+ durum :BagimsizBSIimDurumu
+bagimsizBslim| + katNo :Integer
+ tapuBagimsizKimlikNo :CharacterString [0..1]

o Nt
+yolOrtaHatY8i+yolOrtaHatYén 1

0. +bagimsizBaIm N1+
+yolOrtaHat @@ 1 +numarataj
«featureType» +numarataj &
YolOrtaHat “f:a‘“'eTfF‘E” 1 +soyutYapily 1
umarataj
+ geometri :GM_LineString n «featureType»
+ KkimlikNo :Integer < ﬁeﬂ"m‘” ‘G(M—PO"“ numarataj SoyutYapi
+ KkmlikNo :Integer
ayoldabley o + tip :NumaratajTipi B +0yutYapi| +  geometri :GM_Polygon
N 01“5‘;’??1‘9"“ GeometiOlU=IELE + kapiNo :CharacterString 1|+ kmlikNo :integer
LiGecLSca e j 0.1 "%+ ad :CharacterString
+numarataj /|\ 0.+
+yolortaHat/|\ 1.+ «oidable»
+ postaKodu :CharacterString
+parsel\[/0..1
+yol @1 s
«featureType, placeholder»
«dataType» Parsel
Yol «featureTypen
+ geometri :GM_Polygon +parsel Yapi «featureType»
+ kimlikNo :Integer + KmlikNo :Integer P DigerYapi
+ ad :CharacterString + tip :ParselTipi R
1 tip :YapiTipi -
. p
+ tip :YolTipi + adaNo :CharacterString 0.1 yaR| Tl + tip :DigerYapiTipi
+ parselNo :CharacterString | i e
«voidable» + siteVeyaKooperatifAdi :CharacterString [0..1]
+ paftaNo :CharacterString + zeminAltKatSayisi :Integer
+ zeminUstiiKatSayis: :Integer
+ olusumYéntemi :GeometriOlusumYéntemi
+ blgek :Scale

Kaynak: NVIGM, 2012, 5.45

Sekil 30. MAKS Mahalli bilesenler Kod Listeleri Diyagrami

class Mahalli Bilesenler
«codeList» «codelList» .
. «codeList»
Numarataj Tipi DigerYapiTipi Bag Durumy «codeList» «codeList»
+ arsa + biif ParselTipi GeometriOlusumY éntemi
< N Ui + bilinmeyen
@ bagmeIzAna}G!@ + diger o EEe + kadastro + elekironikTakeometre
+ bgg\m5|zT.a.I|G|n$ + gegiciYerlesimYeri 5 ieER + imar + prizmatik
+ b!naAngG!n} + seyyarSatigYeri + yananYiklan + optikMekanikT akeometre
+ b!rjaTallGln§. + siteVeyaSiteGirisi + ingaat + fotogrametrik
+ digerNumargil + yeraltiGarsisi + iskan «enumeratio +ogps
: ;ﬁ;g:;\(aplemg NumaralamaTa;'ﬁ |
it s + paftaUzerinden
+ siteGirigi tek + OlgiiDegerlerinden
cift
«codeList» i
«codelList» i
YapiDurumu i «COdELIS.» «codeList»
YolTipi YapiTipi
- Kull Tird
+ bilinmeyen + bulvar P —
+ kismilsan + cadde + mesell
+ proje + kimeEvler + igyeri
+ ruhsatsiz + meydan
+ yananYiklan +  sokak
+ insaat + karayolu
+ iskan + otoyol
+ kdyBaglantiYolu

Kaynak: NVIGM, 2012, 5.65



Idari Bilesenler

e Ulkenin idari bdlgelerinin temsil edilmesini saglar.

e Idari bilesenler; DevletAlani, IdariBilesen, il, Ilge, Belde, Mahalle, Koy,
KoyBaglisi ve YerlesikAlan olmak iizere 9 cografi nesne tipini igerir.

e Her idari bilesenin bir geometrisi, kimlik numarasi ve adi olmak zorundadir.

e Idari bilesenler alan geometrisi ile temsil edilir.

e Adres veri modeli iginde bulunan her bir adres bileseni, sistem tarafindan

otomatik olarak atanan sayisal kimlik nosu ile tanimlanmaktadir.

e Her adres bileseninin genel olarak bir iist bilesene

gerekmektedir.

Tablo 15. MAKS Idari Bilesenler Detay Katalogu

Tip Paket Stereotip
Belde Idari Bilesenler «featureType»
Bucak Idari Bilesenler «dataType»
DevletAlani Idari Bilesenler «featureType»
IdariBilesen Idari Bilesenler «featureType»
il Idari Bilesenler «featureType»
flge Idari Bilesenler «featureType»
Koy Idari Bilesenler «featureType»
KoyBaglis Idari Bilesenler «featureType»
KoyBaglisiTipi Idari Bilesenler «codeList»
Mahalle Idari Bilesenler «featureType»
SiirihtilafDurumu Idari Bilesenler «enumerationy
YerlesikAlan Idari Bilesenler «featureType»

Kaynak: NVIGM, 2012, 5.27

Yetki alanlar Bilesenleri

Yetki alanlar1, sistem igerisindeki bir yetkili idarenin, adres bilesenleri
tizerinde sorumluluk alanmni belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Yetki Alanlarn

belediyeler, il 6zel idareleri, OSB, serbest bolgeler ve teknoloji gelistirme bolgeleri

esas alinarak belirlenmistir.

sahip olmasi




Tablo 16. MAKS Yetki Alanlar1 Bilesenleri Detay Katalogu
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Tip Paket Stereotip
Belediye Yetki Alanlari «featureType»
BelediyeTipi Yetki Alanlar «codeList»
DigerYetkilildare Yetki Alanlar «featureType»
DigerYetkilildareTip Yetki Alanlar «codeList»
[10zelldaresi Yetki Alanlar «featureType»
MiicavirAlan Yetki Alanlar «featureType»
Yetkilildare Mahalli Bilegenler «featureType»

Kaynak: NVIGM, 2012, 5.89

MAKS Projesi ile ilgili genel bulgular asagidaki gibi 6zetlenebilir:

NVIGM adres veri temasindan sorumlu kurumdur. MAKS projesi
kapsaminda adres verilerinin yan1 sira yapt durumu (ingaat, proje, vb), yap1
tipi (konut, isyeri, vb), site veya kooperatif adi, bagimsiz boliim tipi ve
durumu, kat sayis1 gibi binaya iligskin genel veriler de toplanmaktadir.

MAKS, yeni cografi adres verisi iiretimini icermemektedir. Ulke genelinde
mevcut verilerin ortak bir veri modelinde biitiinlestirilmesi ve bu verilerin
web servisi veya araylizleri ile giincel tutulmasi amaglanmistir. Fakat,
giinimiizde sahadan bina ve adrese iliskin bir¢cok verinin toplanmasina
yonelik caligmalar yapilmaktadir.

Sisteme veri isleme ve giincelleme belediyeler, il 6zel idareleri ve organize
sanayi bolge miidiirliiklerinin sorumlulugundadir.

Her yap1 icin essiz (unique) bir kod olan UAVT bina kodu tanimlanmaktadir.
Ancak iiretilen bina kodlar belirli bir standartta degildir.

Numaraj bilgisi nokta ile, yapilar alan geometrisi ile temsil edilmektedir.
MAKS modelleme araglar1 ve gosteriminde ISO/TC211 standartlar1 ve
INSPIRE esas alinmistir. MAKS verileri harita web servisleri (WMS, WFS)
olarak paylasilabilmektedir.

Cografi veri Kkalitesi ve gilincellik agisindan sistemde bazi sorunlar
bulunmaktadir. Bir binanin konumunun belirlenmesinde kullanilan adres
bilesenlerindeki hatalar ve eksik numarataj bilgilerinin bulunmasi sistem

kullanilarak yapilan 6znitelik sorgulama ve analizleri olumsuz etkilemektedir.
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e MAKS giiniimiiz itibari ile sadece 8 il merkezi ve bu illerde bulunan ilgeler
ve organize sanayilerde kullanilmaktadir. Ulkemizde geriye kalan diger yerel
yonetimlerde NVIGM tarafindan servis edilen harita destegi olmayan AKS
hizmetleri  kullanilmaktadir. Bu durumda AKS kullanan bu yerel
yonetimlerde sistemin harita destekli olmamasindan dolayr UAVT gilincelligi
tam ve dogru olarak saglanamamaktadir.

e 2014 yilinda baslatilan Pilot Uygulama Projesi 2016 yilina kadar gecen 2
yillik stlirecte sadece 8 ilde tamamlanabilmistir. 2016 yilinda baslatilan
Yayginlastirma projesi ile 2018 yil1 sonuna kadar tiim Tiirkiye’de (73 ilde)
tamamlanmasi1 planlanmaktadir.

e Ancak MAKS’in tam bir sekilde lretilmesi ve siirdiiriilebilmesi igin tiim
belediyelerde bulunan numarataj verisinin giincel, tam ve dogru olmasi
gerekmektedir. Bu konuda yerel yonetimlere oldukca biiyiik sorumluluk
diismektedir.

e Tiim iilkede MAKS gecis icin 2 yildan az bir siire kalmasina ragmen bir¢ok
belediye ve diger yerel yonetimler bu gegis i¢in hazirlikli degillerdir.
Geokodlama Projesi kapsaminda yapilan saha caligsmalarinda yanlis verilen
bina numaralari, hatali sokak isimleri, eksik adres bilgileri gibi sorunlarin
oldugu goriilmiistiir.

e Diger taraftan MAKS’a geg¢is i¢in kullanilmas1 gereken bilgi sistemleri ve
personel yetkinligi bakimlarindan yerel yonetimler yeterli diizeyde

degillerdir.

2.2.2.2. Belediyeler

Cografi Bilgi Sistemleri uygulamalari, belediyeler tarafindan kentsel
faaliyetlerin yerine getirilmesinde, hizmetlerin daha etkili yonetilmesi ve
tyilestirilmesi igin ihtiya¢ duyulan planlama, altyapi ve miihendislik g¢aligmalari,
temel belediyecilik hizmetleri ve yonetimsel bilgilerin hizli ve saglikli bir sekilde
siirdliriilmesi amaciyla kullanilmaktadir (Yomralioglu, 2017:1). Belediyelerin e-
belediye doniisiimlerinde o6zellikle sehir ve bolge planlama, imar yapi, ruhsat, fen

isler1, numarataj ve kriz yonetimi gibi alanlarda CBS 6nem kazanmaktadir.
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Bu nedenlerle, giiniimiizde, belediyeler Cografi Bilgi Sistemlerini en ¢ok
kullanan veya kullanma ihtiyact duyan kurum ve kuruluslarin basinda gelmektedir.
KBS ise, diger kurum ve kuruluslardaki CBS uygulamalarina gore vatandaslarca
daha yaygin olarak kullanilmaktadir. Vatandas tarafindan talep edilen hizmetlerin
cogunlukla abonelik, emlak vergisi takibi, ¢evre temizlik isleri, imar ve yapi
ruhsatlari, turistik bilgiler, kent rehberleri gibi mekansal veri kullanimi ile alakali
hizmetler olmasindan kaynaklanmaktadir. (Cabuk, 2015:70)

Belediyelerin gorev ve sorumluluklart incelendiginde ise, faaliyet alanlarinin
olduk¢a kapsamli oldugu ve bir ¢ogunun cografi veri girdisi gerektiren is ve

eylemlerden olustugu agik olarak goriilmektedir (Cabuk, 2015:70) (Bkz. Sekil 31).

Sekil 31. Belediyelerin Baglica Gorevleri

fmar

Su

Kanalizasyon

Ulasim

CBS ve KBS

Cevre sagligi

Temizlik

Zabita

itfaiye

Acil yardim

Kurtarma ve Ambulans
Park ve yesil alan yapimi
Kiltiir, sanat, turizm
hizmetleri vb.

BELEDIYENIN
Gorevleri

VVVVVVVVVYYVY

Kaynak: Cabuk, 2015, s.75

Belediye hizmet birimleri veya diger kente hizmet veren kurum ve kuruluglar
bircok cografi veride birlesmekte, birbirlerinin rettikleri verileri/bilgileri
kullanmaktadirlar. Ornegin belediyeler imar planlarii yaparlarken kendi iirettikleri
halihazir haritalari, anketlerle topladiklari hane halki verilerini, kadastro teskilatinca
tiretilen kadastro haritalari, tapu teskilatinca olusturulan miilkiyet verilerini, altyap:
kuruluslarinca insa edilen tesis ve sebeke verilerini, niifus idaresince belirlenen niifus

verilerini vb. pek ¢ok veriyi kullanmaktadirlar. (Geymen, 2006:20)
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Bu tezin ana konusu olan ve en temel cografi verilerden olan bina envanteri
Ozelinde incelendiginde, belediyelerin farkli birimlerinde gerceklestirilen birgok
faaliyetler i¢in bina verisinin énemli bir girdi verisi oldugu agik¢a ortadadir. Ornegin,
altyap1 planlamasi ve uygulamalari, ulasim, insaat ruhsati islemleri, emlak vergisi
tahsisleri, g¢evre ve temizlik gibi birgok faaliyet bina verileri kullanilarak
gerceklestirilmektedir veya takip edilmektedir. Belediye birimlerince bina verisinin
dogrudan veya dolayli olarak kullanildigr is ve islemlerden bazilar1 asagida
listelenmistir:

e Halihazir harita hazirlamak veya hazirlatmak

e Uygulama imar planlarint hazirlamak veya hazirlatmak,

e Sit alanlarinda koruma amagli imar plan1 hazirlamak,

e Planlama alaninda planin amacina uygun yapilasmayi denetlemek,

e Yapilacak olan insaatlara yap1 ruhsati vermek, yap1 kullanma izni vermek,

o Kat irtifaki, asansor isletme ruhsati, bina yangin énlemleri raporu hazirlamak,
e Binalara kap1 numaralar1 (numarataj) ve bina kodlarin1 vermek,

e Kacak yapilagma takibi ve yikim islerini ytiriitmek,

o Afet riski altindaki alanlarin donistiiriilmesi kapsaminda ¢alismalar yapmak,
e Kentsel tasarim rehberi hazirlamak veya hazirlatmak,

e Emlak vergisi gibi tahsilat iglemlerini yiiriitmek, vb.

Belediyeler, tiim bu gorev ve sorumluluklar1 yerine getirirken daha etkin
olmak icin yiiksek c¢oziintirliiklii, dogru, giincel verilere ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu
nedenle, kendi standartlarinda kendi imkanlar1 dogrultusunda cografi veri
tiretmektedirler. Belediyelerdeki hizmetlerin niteligi ve niceligi itibariyle CBS
konusunda deneyimli ve nitelikli personel yetersizligi, altyapi yetersizligi, verinin
temini, depolanmasi ve giincellenmesi konularindaki sorunlar ile belediye
biinyesindeki farkli birimler arasinda koordinasyon eksikligi gibi KBS kurulmasina
yonelik bazi sorunlar s6z konusudur (Cabuk, 2015:77).

Tiim bunlarin yani sira belediyeler biinyesinde olusturulan KBS veya diger
CBS uygulamalar1 kapsaminda bina verisi ile ilgili olarak asagida belirtilen
sorunlarla karsilasmaktadirlar:

e Bina verilerinin sahadan toplanmas1 esnasinda teknik ve ekonomik bakimdan

ya§anan sorunlar,
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e Sayisal bina verisi toplama, isleme ve yonetiminde yeterli kaynagin olmamasi
ve yeterli kalifiye personelin bulunmamasi,

e Organizasyon ve yonetim modelindeki ¢esitlilik ve farkliliklardan dolayi tilke
genelinde biitlinsel ve standart uygulamalar gerceklestirilememesi,

e Kurumsal veri firetim farkliliklarindan kaynaklanan veri paylasim
sorunlariyla karsilagilmast,

e Mevcutta bulunan veya yeni iiretilen verilerin saglikli, hassas ve giincel
olmamasindan kaynaklanan sorunlarin bulunmasi.

5393 sayili Belediye Kanunu 14. Maddesinin (a) bendine gore ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 7. Maddesinin (h) bendine gore "Cografi Bilgi
Sistemi ve Kent Bilgi Sistemi kurma" gorevi belediyelere verilmistir. Basta
biiyliksehir belediyeleri olmak {izere belediyeler tarafindan Kent Bilgi Sistemleri
(KBS) ve CBS tabanli bircok uygulama gelistirilmektedir. Sakarya Valiligi
biinyesinde olusturulan CBS Merkezi, Istanbul Bahgelievler Belediyesi Kent Bilgi
Sistemi, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresinin ISKABIS Projesi, Konya
Biiyiiksehir Belediyesinin CBS ve KBS projesi, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin
KBS projesi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin e-belediye hizmetleri ve Kent Rehberi
caligmalari belediyelerde CBS ve KBS uygulamalarina 6rnek olarak verilebilir.

Icisleri Bakanlign Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince 2011 yilinda 2 bin
666 belediye ve 81 il 06zel idaresinin katildigi “Yerel Yonetimlerde E-devlet

(13

Uygulamalar1 Anketi” yapilmistir. Anket sonuclarina gore “... tiim belediyelerin
yiizde 90’1 lizerinde yaptig1 e-devlet anketine gére CBS calismalar1 belediyelerin
sadece yiizde 3’linde tamamlanmis olup yiizde 14’linde ise kismen devam
etmektedir.” (Kalkinma Bakanligi, 2015: 55).

Belediyelerin bina ile iligskili olarak en ©onemli sorumluluklarindan biri
numarataj caligmalaridir. 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ve Adres Kayit
Sistemi Yonetmeligine gore “Adres bilesenlerindeki degisikliklerin Ulusal Adres
Veri Tabanina islenmesinden belediyeler, belediye sinirlar1 disinda kalan yerlerde il
0zel idareleri sorumludur.” hiikmii yer almaktadir. Diger taraftan, 31.07.2006 tarih
ve 26245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Adres ve
Numaralamaya Iliskin Yénetmelik ile adres bilgilerinin olusturulmasi, tespit edilen

adres bilgilerinin UAVT’ye islenmesi, islenen adreslerin giincellenmesi, MERNIS
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niifus kayitlar1 ile adres bilgilerinin entegrasyonunun saglanmasi amaglamistir.
Yonetmelik geregi, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve organize
sanayi bolgeleri tim bu gorevleri yerine getirmekle yetkilendirilmislerdir. Yapi
belgelerinin de (yap1 insaat ruhsati, yapi kullanma izin belgesi ve yanan / yikilan
binalar) UAVT iizerinden verilmesi ile zorunlu tutulmustur.

Ozetle, numarataj calismalarinin temel amacinin binalarin numaralandirilmasi
ve numaralandirilan binalara ait adreslerin UAVT ye islenmesi olarak sOylenebilir.
Bu amagla belediyelerde NVIGM tarafindan servis edilen AKS ve bazilarinda da
MAKS hizmetleri kullanilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. (Bkz. B6lim 2.2.2.1)

Giliniimiizde, MAKS uygulamasi sadece 8 il merkezi ve bu illerde bulunan
ilce ve organize sanayilerde kullanilmaktadir. Diger yerel yonetimlerde ise AKS
uygulamas1 kullanilmaktadir. Bu belediyelerde, NVIGM tarafindan MAKS’in
kurulmasi ¢aligsmalari ise devam etmektedir. AKS kullanan belediyelerde AKS’nin
harita destekli olmamasi nedeni ile UAVT’nin giincel tutulmasi tam olarak
saglanamamaktadir.

Bununla birlikte, birgok orta ve kiigiik dl¢ekli belediyenin numarataj birimine
sahip olmadig1, numarataj birimine sahip olan belediyelerin ise numarataj bilgilerini
giincel tutamadigi ya da numarataj bilgilerini klasik yoOntemlerle arsivledigi,
elektronik ortamda tutulan bir numarataj sisteminin olmadig: bilinmektedir.

Diger taraftan, yerel yoOnetimlerdeki numarataj uygulamalarinin
gerceklestirilmesi ve cografi bilgi sistemlerinde tanimlanmasinda mevzuat ve teknik
acidan Onemli gelismeler saglanmasmna ragmen, adres bilgilerinin standart bir
formatla tanimlanmas1 ve KBS uygulamalari ile iliskilendirilerek konumsal olarak
temsiline yonelik eksiklikler hala mevcuttur (Yildiz ve Aydinoglu, 2010:586).
Numarataj birimi olan yerel yonetimlerde gerceklestirilen numarataj calismalar ile
ilgili karsilagilan sorunlar1 su sekilde 6zetlenebilir:

e Yerel yonetimlerin kendi caligmalarinda farkli adres formatlarini tercih
etmesi, CBS ile iliskilendirilmemesi,

e Belediye yonetiminin ve calisanlarin numarataj konularina gerekli onemi
vermemesi, numarataj calismalarinin gerekli hassasiyet ve dogrulukta

yapilmamasi,
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e Adres bilesenlerinde donem donem yapilan degisikliklerin (mahalle adinin
degismesi, yeni sokak ac¢ilmasi, yeni bina numaralarin verilmesi vb.)
zamaninda sisteme islenmemesi,

e Birlesen veya ayrilan mahalleler nedeniyle idari mahalle smir1 ile tapu
mahalle sinirinin ortiismemesi,

e Bazi sokak ve caddelerin isimlerinin olmamasi; bir sokak veya caddenin
baslama ve bitis noktalarinin bilinmemesi; cadde ve sokaklarin yon tespitinde
yapilan yanligliklar, tek veya ¢ift numara alacak tarafin yanlis se¢ilmesi; kose
basinda iki sokaga cephesi olan binalarda yanlis yoldan kod verilmesi,

e ki farkli bina igin ayn: kapi numarasmin verilmesi veya hi¢ numara
verilmemesi,

e Bina olmayan parsellerin numaralandirilmasi isleminde tahsis edilen
numarataj sayisinin parsel biiylikliigiine gore az veya ¢ok olmas,

e Bilgisayar ortaminda bir sistem kullaniliyor ise bina verilerinin eksik olmasi,
yikilan veya yeni insa edilen binalara iliskin giincelleme c¢aligmalarinin
yailmamasi, yol aginin yetersiz ve giincel olmayisi (kullanima kapatilan ve
yeni yapilan yollarin eksikligi).

Tiirkiye’de adres bilgi sistemlerinin tamamlanmamis olmasi nedeni ile bina
ve dolayisi ile numarataj sayisi tam olarak bilinememektedir. Ancak, “gilinlimiiz
itibar1 ile yaklasik 25 milyon adet bina, 27,6 milyon adet numarataj, 929 bin adet
cadde sokak oldugu tahmin edilmektedir. Buna karsilik 81 ilden 26 tanesi adres ve
harita sistemlerini verimli kullanabilmekte, geriye kalan 55 ilde adres bilgi sistemleri
ya kisith kullanilmakta veya hi¢ bulunmamaktadir.” (CBSGM, 2016a: 24-25)

Belediveler ile ilgili olarak elde edilen bulgular asagida 6zetlenmektedir:

e Belediyelerin farkli birimlerinde gerceklestirilen bir¢ok faaliyetler i¢in bina
verisi 6nemli bir girdi verisidir. Bir¢ok belediye kendi standartlarinda kendi
imkanlar1 dogrultusunda ve ihtiyaglarina gore verileri iiretmekte, kullanmakta
ve giincelleme ¢aligmalar1 yapmaktadir.

e Ancak iilkedeki belediyelerin biiyilk cogunlugunda; veri toplama, isleme ve
yonetiminde teknik altyapi, kalifiye personel, kaynak gibi 6nemli sorunlar
yasanmaktadir. Hatta giinlimiiz itibari ile bir¢ok orta ve kii¢iik Olcekli

belediyenin numarataj birimine dahi sahip olmadigi, numarataj birimine sahip
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olan belediyelerin ise numarataj bilgilerini giincel tutamadig1 veya numarataj
bilgilerini klasik yontemlerle arsivledigi, elektronik ortamda tutulan bir
numarataj sisteminin olmadigi s6ylenebilir.

e Kendi cografi veri altyapisini olusturabilen belediyelerde iiretilen verilerin
ulusal Olgekte birlikte c¢alisabilirligi acisindan 6zellikle gosterim kaynakli
sikintilar bulunmaktadir.

e (BS altyapis1 gelismis Bazi belediyeler iirettikleri verileri harita servisleri ile
paylagma yeteneklerine sahiptir.

e Biitiin bu sorunlarin birbirini tetikleyici olmasi1 nedeni ile bina verisine olan

ihtiyacin acilen ve merkezi bir platformda karsilanmasi1 gerekmektedir.

2.2.2.3. Altyapi1 Kurum ve Kuruluslar

Gelisen teknoloji, niifus artisina paralel yapilasmadaki artig, hizla biiyliyen
sehirler ve tiim bunlarla dogru orantili olarak altyap1 yatirimlari, kurum ve kuruluslar
acisindan teknolojinin kullanimini zorunlu hale getirmistir. Ozellikle biiyiik kentlerde
niifus artiginin sebep oldugu yogunlagsma sonucu ortaya ¢ikan altyapi problemlerinin
¢ozlimiinde CBS tabanli bir sistemin kullanilmas: biiyiik bir énem arz etmektedir.
Elektrik, su, dogalgaz ve elektronik haberlesmeye ait altyapi tesislerinde, yatirimlarin
ve iist yap1 ekipmanlarin saglikli olarak yonetilebilmesi i¢in, bu unsurlarin mekansal
ve Oznitelik bilgilerinin cografi bir ortamda tutulmasini gerektirmektedir.

“...bir CBS sistemin en 6ncelikli ve temel ihtiyact saglikli cografi veri setidir.
Bu temel iizerine islenecek olan abone, sebeke verileri ve destekleyici uygulama ara
yiizleri ile en hassas ve dogru analizler yapilabilmektedir. Abone bilgi sisteminde
bulunan abonelerin gercek diinyada hangi konumda oldugunun bilinmesi ile
yapilacak saya¢ sokme - takma, bakim — onarim - ariza islemleri ve bu islemlerden
hangi abonelerin etkilenebilecegi bulunabilmektedir” (Basarsoft, 2017a)

Kentsel altyap1 sisteminin ilk kurulusu esnasinda altyapr kuruluslarinin
binanin konumuna iliskin saglikli ve giincel veriye (mahalle siirlari, cadde sokak
yol ag1, kapt numarasi, bagimsiz bolim numaralari, is yeri numaralari) ihtiyaci
vardir. Sistemin tesis edilmesinden sonra ise kullanimi1 ve isletilmesi siirecinde de bu
verilerin giincelliginin saglanmas1 gerekmektedir. Bunlara ek olarak, altyap:

kuruluglarinda yer alan Miisteri Bilgi Sistemleri ile CBS tabanli bir sistem ile iligkili
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olmasi, Misteri Bilgi Sistemine yapilan kayitlarin  harita  {izerinde
konumsallastirilmas1 gerekliligi de ortaya g¢ikmaktadir. Ciinkii miisteri beyaniyla
yapilan kayitlarda yliksek hata orani ile karsilagilmaktadir.

Kentsel altyap1 planlamalarinda mevcut niifus ve niifus projeksiyonlari, bina,
kapt numarasi, bagimsiz boliim numaralari, is yeri numaralari, yol gibi althk
olusturacak cografi verilerin sayisal ortamda gilincel olmasi, altyapt kurum ve
kuruluslar1 i¢in onemli bir unsurdur. Bununla birlikte, merkezi olarak tutulan ve
cesitli kaynaklar kullanilarak giincellenen adres, numarataj ve kisi Verilerinin
mekanla iligkilendirilmesi, mekansal olarak iligkilendirilen veriler kullanilarak
cografi analizler yapilabilmesini gerektirmektedir. “Ornegin, dogalgaz sirketleri
vatandasin beyan ettigi adresin kendi yatirim programinda olup olmadigini
bilememesi ve buna gore de dogru karar verememesi ciddi bir sikintidir. Ciinkii
dogalgaz sirketleri, gaz baglamay1 taahhiit ettikleri bir abone basgvurusuna 6 ay iginde
gaz baglayamazlarsa ceza almaktadirlar.” (CBS, 2016: 23) Bunun yani sira, altyap1
kurum ve kuruluslariin CBS ile entegre olmayan bir sistemi varsa, miisterinin abone
olabilmek i¢in yanlis adres beyan etmesi, adresini yanlis biliyor olmasi gibi nedenler
ile de sorunlar yasanabilmektedir. Kentsel altyapinin giincel olmayan veriler
kullanilarak projelendirilmesi, uygulanmasi sonrasinda agir maliyetleri beraberinde
getirmektedir (Konya BSB, 2017).

Giliniimiizde Tirkiye’de “altyapr sirketleri, proje yaptiklart sehirde
kullanabilecekleri CBS verisi genel anlamda bulamamakta ya da bulsalar bile veri
kalitesi oldukca diisiik olmaktadir. Bu nedenle altyap:t firmalar1 kendi CBS
sistemlerini kendileri kurmaktadirlar” (CBSGM, 2016a:2). Su idareleri, gerek
08.05.2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik geregi
kendi biinyelerinde CBS uygulamalar1 kurma ve isletme zorunlulugu getirilmesi
gerekse CBS’ye duyduklart ihtiyagtan dolay1 CBS yatinm Onciiliigiini
iistlenmislerdir. Bu nedenle kendi ihtiyaglari dogrultusunda, kendi standartlarinda,
diger bilgi sistemlerinden bagimsiz CBS uygulamalar gelistirmektedirler. (CBSGM,
2016a:12)

Ulkemizde gectigimiz 10 yil igerisinde birgok altyap: kurum ve kuruluslari
tarafindan CBS uygulamasi gelistirilmistir. Ornegin; Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve

Ticaret Anonim Sirketi (IGDAS), 1986 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
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baz1 istiraklerin katilimiyla kurulmus, dogalgaz sektoriinde hizmet veren bir
kurulustur. IGDAS biinyesinde 1995 yilinda baslatilan Altyap: Bilgi Sistemi Projesi
(IGABIS) Tiirkiye’de altyap: kurumlarinda gerceklestirilen ilk Cografi Bilgi Sistemi
projesidir. IGABIS, kurulusun hizmet alani igerisindeki dogalgaz hatt1 bulunan tiim
sokaklarin sebeke, bina ve abone bilgilerini icermektedir.

IGDAS'!n mevcut abone sayist 2016 yili itibari ile yaklasik 6.2 milyona
ulasmistir. IGDAS adres veritabaninda 1.180.000 bina, 1.905.299 kap1 ve 90.925
adet yol verisi mevcuttur. (IGDAS, 2017; Yildiz, 2017)

Sistemde yap1 katmaninda, daha ¢ok IGDAS is siirecleri ile ilgili dznitelik
bilgileri tutulmaktadir. Bunlar; Bina_id, abone numarasi, bagimsiz boliim sayisi, kat
adedi, 1sinma sekli, abonelik durumu, beslendigi regiilatér bilgisi, vb. IGDAS is
stirecleri ile 1lgili 6znitelik bilgileri tutulmaktadir. (Yildiz, 2017)

Her bir binaya bina kimlik numarasi (bina_id) tanimlamak amaciyla giincel
fotogrametrik goriintiiler ve halihazir haritalar kullanilmis ve il sinir1 igerisindeki tiim
binalar1 iceren bina katmani olusturulmus, Bina id kullanilarak bina katmani ile
adres bilgileri arasindaki baglanti kurulmustur. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
adres yapisi esas alinarak yeni bir adres veri modeli olusturulmustur. Adres verisin
olusturma ¢aligmalar1 kapsaminda, altlik olarak mevcut dogalgaz haritalari, kurumsal
misteri adres verileri, yerel yonetimlere ait web servisleri, UAVT ve uzaktan
algilama goriintiileri kullanilmistir. (Yalginkaya ve Hames, 2013)

Bina vektor verisi, proje baslangicinda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nden
temin edilmis olup, giincellestirmelerini IGDAS tarafindan yapilmaktadir. Yatirim
kapsaminda olan bélgeler igin, Harita Thalesine ¢ikilarak yeni hat ¢ekilecek olan
bolgelerde yersel alim yapilmaktadir. Ayrica bina vektdr verisini saha giincellestirme
formlarimizdan, halihazir haritalardan, abone olmaya gelen konut projelerinden,
ortofoto haritalarinda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nden kent rehberi verisi gibi
altliklardan siirekli olarak giincellestirilmektedir. (Y1ldiz, 2017)

Altyapt kurum ve kuruluglarma bir diger ornek olarak Ulkemizde
telekomiinikasyon konusunda hizmet veren Tiirk Telekom verilebilir. Tiirk Telekom
CBS Projesi, tiim tilkede sebeke envanterinin sayisallastirilmasi, envanter verilerinin
girilmesi ve bu verilerden analiz, sorgulama ve raporlama yapilabilmesine imkan

saglamaktadir. Turk Telekom Cografi Bilgi Sistemi’nin diger uygulamalar ile
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uyumlu olmasi i¢in modiiler bir yapi tasarlanmistir. Gelistirilen modiiller arasinda tez
kapsaminda dikkat ¢ekenler; spot modiilii, veri aktarma modiilii ve UAVT ve cografi
karar destek modiilleridir. Spot modiilii, planlama ve isletmeye esas teskil edecek
bina, yol orta, kap1 girisi, ada parsel numarasi, onemli yer (poi) vb. bilgilerin sayisal
ortama aktarilabilmesine yonelik fonksiyonlar1 igermektedir. Projenin gelecek
hedefleri arasinda, tiim abonelerin cografi olarak tanimlanmasi (geocode)
bulunmaktadir. (Basarsoft, 2017b)

Altyap:1  kuruluslart  ile ilgili olarak elde edilen bulgular asagida

Ozetlenmektedir:

e Altyap1 kuruluslari icin bina ve bina ile iliskili olarak numarataj verisi 6nemli
bir girdi verisidir. Bu altyap1 kuruluglarinin binaya iligkin cografi veri
tiretmek gibi bir gorevleri olmamasina ragmen, bazilart kendi imkanlar ile
bina ve adres verisi olusturmaktadir.

o Uretilen veriler cografi veri standartlari ve cografi kalitesi bakimindan
kurulusun teknik altyapilar1 ile dogrudan iligkilidir. Giincelleme ¢alismalari
kendi biinyelerinde ihtiyaclar1 6l¢iisiinde gergeklestirilmektedir.

e Baz altyap: kuruluslart UAVT’yi kendi sistemlerine entegre etmeyi tercih
etmektedir. Ancak UAVT’deki sikintilar bu proje veya calismalari
etkilemektedir.

e Biiyiik altyapir kuruluslar1 verilerini harita servisleri olarak paylasma

yetenekleri vardir.

2.2.3. Mevcut Proje ve Calismalarin Degerlendirilmesi

Bina verisi, bir binanin dogumundan 6liimiine kadar gecen zaman igerisinde
bir¢cok farkli kurumun miidahil oldugu ve ihtiya¢g duydugu bir veridir. Sorumluluk
kapsamlarina bagli olarak bina verisi tireten ve kullanan kurum ve kuruluslar da
farklilik gostermektedir. Belediye miicavir alan sinirlart i¢inde belediyeler, miicavir
alan smirlar diginda ise il 6zel idareleri bina verisinden sorumludurlar. Bunun yani
sira, ingaat asamasindaki binalarin yap1 denetimi sorumlulugu sebebiyle Yapi Isleri
Genel Miidiirliigii’niin de ilgi alani icerisindedir. Insaatin tamamlanmasimnin ardindan
yap1 kullanma izni alabilmek i¢in EKB alinmasi1 kosulu nedeni ile Mesleki Hizmetler

Genel Midiirliigi; cins degisikligi, bina tescili, alim-satim i¢in Tapu ve Kadastro
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Genel Midirliigli devreye girmektedir. Bir binanin riskli olma ihtimalinde ise
Altyapt ve Kentsel Doniisim Genel Miidirliigii tarafindan riskli yapi tespiti ve
gerekirse yikim islemleri yaptirilmaktadir. Bdylece bir binanin yasam dongiisii
siiresince farkli kurumlar tarafindan bina verisi toplanmakta ve kullanilmaktadir.
Tim bu siliregte bina verisini iireten kurum yerel idareler iken adres verisi
sorumlulugundan dolay: bina verisinin toplandigi yer olarak NVIGM &n plana
¢ikmaktadir.

Tiim bu c¢alismalar genel olarak ele alindiginda, bir¢ogunun gorevleri
kapsaminda, ihtiyaclari Olglistinde ve kurum i¢i standartlarina gére bina verisi
trettigi; sadece “True Ortofoto Projesi’nin tiim {ilke ¢apinda bina verisini tek bir
kaynaktan tiretilmesi imkanin1 sagladigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, tiim bu proje ve
calismalara ragmen, iilke genelindeki bina varligmni cografi bilgi tabanli bir bilgi
sistemi tlizerinden sunan ve paylasan giincel bir bina envanterin olmadigi agik olarak
goriilmektedir.

Bu boéliimde bina verisini iireten ve kullanan proje ve caligsmalar genel olarak
degerlendirilmis, tiim bu ¢alismalarin 6zetlendigi bir tablo hazirlanmistir (Bkz. Tablo
17).

o Tirkiye’de gergeklestirilen birgok kamu kurumu ve kuruluslarinin
calismalarinda, yerel yonetimler ve 6zel sektoriin yapacaklart hizmetlerde ve
planlamalarda, cografi bina veri sisteminin olusturulmasi ve bina verilerinin
giincel olarak tutulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi, TUCBS ana temalarindan olan bina veri
temasindan sorumlu koordinator kurulus olarak belirlenmis; Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP-2023) ve Biitiinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plam1 (KENTGES)’nda bina envanterinin g¢ikartilmasi
gorevi CSB’ye verilmistir.

e (evre ve Sehircilik Bakanligi’nin farkli birimlerinde binaya iliskin ¢aligmalar
yogun bir sekilde devam etmekle birlikte, yapilan ¢aligmalar riskli yapilar,
yap1 ruhsatlari, enerji verimliligi, kentsel doniisiim gibi dar kapsamda, konu

bazli ¢alismalardir.
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Diger taraftan, Kurumlarin idari ve yasal sorumluluklar ele alindiginda, bina
verisi Uretim sorumlulugu belediyeler, il 6zel idareleri, OSB’ler olmak iizere
yerel yonetimlerdedir. Bu kapsamda 6zellikle belediyelere biiylik sorumluluk
diismektedir.

Diger bir¢ok kurum ve kurulusglar ise kendi ihtiyaglar1 6lgiisiinde ve kurum igi
standartlarina goére bina ve adres verisi ¢alismalar1 yaparak kendi
veritabanlarini olusturmaktadirlar.

Uretilen bina verisine ihtiya¢ duyan ve kullanan kurum ise ¢ok daha fazla
sayidadir. Bundan dolay1 bina verisi tiretimi ve kullanimina yonelik iliskiler
olduke¢a karmasik ve sorunlu goriinmektedir.

Bina verisi iireten ve kullanan kurum ve kuruluslar, yirittiikleri projeler ile
Ulkemizin en énemli hedeflerinden olan saglikli kentlesme i¢in dogrudan ve
dolayl1 olarak hizmet etmektedirler. Ancak mevcut sistemlerin birbiriyle iliski
tanimlamalarinin yapilmamis olmasindan kaynakli sorunlarin yasanmaktadir.

Kurumlarda iiretilen/mevcut bina verileri genelde saha ¢alismalari yapilarak
farkli standart ve formatlarda iiretilmektedir. Bazilarinda cografi veriye
iliskin metaveri bulunmamaktadir.

Verinin miikerrer tretimi ve bu verilerin karsilikli olarak kullanilamamasi
bliyiik emek, kaynak ve zaman kaybina neden olmaktadir. Ayni sehirde farkl
kurumlarin benzer verileri tekrar tekrar toplamasi, iilke ekonomisi ig¢in
yiiksek bedellere mal olmaktadir.

Tim proje ve ¢alismalar incelendiginde, her ne kadar “UAVT bina kodu” bir
bina i¢in tanimlanmis kimlik numarasi olarak diisiiniilse de, iilkemizde bina
kimlik numarasma iliskin hala bir eksiklik oldugu anlasilmaktadir. Bazi

projelerde UAVT verileri kullanilirken bazilarinda kullanilmamaktadir.
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Giliniimiiz teknolojisinde bina veri setleri kullaniomi1 ve yoOnetiminde gerek
uluslararas1 gerekse ulusal adres veri temasi ve bina veri temasina iliskin
standartlar gelistirilmisken, iilke genelinde bu ihtiyaglar1 karsilayabilecek
standartta veri Uretimi ve paylasimi ayni diizeyde degildir. Kurumlarin
kullanmakta oldugu standartlar tercih ettikleri yazilim platformlarina baglh
olarak degisim gostermektedir ve kendi ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde
kurumsal standartlarin1 olusturup kullanmaktadirlar. Boylece {iilkemizde
gerceklestirilen projelerde standartlara uygun veri lretimi ¢ok sinirlt
kalmaktadir.

Veri paylasimi konusunda web servislerini kullanim orani yeterli degildir.
Ancak bir¢ok projede son yillarda 6nemli gelismeler goriillmektedir.

Her projede bina ile ilgili iiretilen/kullanilan veriler ele alindiginda bir kisim
verinin ortak oldugu goriilmektedir. Bu veriler cogunlukla binaya iliskin
genel bilgileri i¢eren verilerdir.

Sonu¢ olarak, tiim proje ve calismalar inceleme kriterleri bakimindan
degerlendirildiginde, Cevre ve Sehircilik Bakanligt CBSGM biinyesinde
gerceklestirilen projelerin biiyiik oranda kriterleri karsiladigi goriilmektedir.
Diger proje ve ¢alismalarin ise belirlenen kriterlere aslinda tam olarak uyum

saglamadig1, bazi sorunlarin oldugu tespit edilmistir.



Tablo 17. Bina Verisi Ureten Proje ve Calismalarin Degerlendirilmesi
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Sorumlu . Mevcut Uretilen Veri Girisi/  |standartlara : I B
Kurum/Daire Proje Ad1 Cahsma Alam Bina \Verisi Giincelleme Uyumluluk Metaveri |Paylasilabilirlik| Erisilebilirlik
CSB True Ortofoto Tiirkiye e True ortofoto CBSGM + + + +
Cografi Bilgi Projesi e Bina geometrisi
Sistemleri Genel e Yol orta gizgisi
Miidiirligi e Sayisal yiizey verisi
CSB Geokodlama | Nevsehir, Corum, | ¢ UAVT kodu atanmis Belediyeler + + + +
Cografi Bilgi Projesi Malatya, Batman, cografi bina verisi
Sistemleri Genel Gilimishane, Usak, | o Adres verisi
Midirligi Adiyaman, Yozgat | e Numarataj
CSB Bulut KBS Tiirkiye e Ingaat tarihi Belediyeler + 0 + 0
Cografi Bilgi (Elaz1g, Ardahan, | e Kullanim durumu
Sistemleri Genel Kayseri/Talas e Yiikseklik
Miidiirligi belediyeleri ile e Yapiadi
Kirgehir il biitinii) | 4 Adres Bilgisi
e UAVT kodu
e Bina geometrisi
¢ Bina alan
e Kat sayist
e Bagimsiz boliim sayisi
vd.
CSB 3-B CityGML | Elazig il merkezi | e 3 boyutlu bina verisi Belediyeler + 0 + +
Cografi Bilgi

Sistemleri Genel
Miidirligi




103

Ureti Veri Girisi / .
Kusr?]rnﬂ;nD'zi e | ProjeAd Cah'\:;‘;c:tlam Bi‘i];e{}'eer‘:si Giincellerne Saizdrgmirka Metaveri |Paylagilabilirlik| Erisilebilirlik
CSB Binalarda Tiirkiye e EKB almis bina Yetkilendirilmis + + + +
Mesleki Hizmetler Enerji e Adres bilgisi Kurum ve
Genel Miidiirliigii | Performansi e Pafta/Ada/Parsel Kuruluglar
(BEP-TR) numarasi
e Binaadi
e Binatipi
e Bina geometrisi (kat
plani)
e Kat sayis1
e Yapi ruhsat tarihi
e Cati tipi
e Binanin toplam alani
e UAVT BinaID
e Hesaplamaya iliskin
bilgiler.
CSB Yapi Tiirkiye e Koordinat bilgisi Yap1 Denetim - - - n
Yapi Isleri Genel Denetim e Adres bilgisi Firmalari,
Miidiirligi Sistemi e Pafta/Ada/ Parsel Belediyeler,
(YDS) numarasi Il Miidiirliikleri
Kat say1s1

Yap1 toplam alani
Yap1 ingaat alan
Tesisat sistemi

Ortak kullanim alanlar
Yapr sinifi

Diger teknik bilgiler.
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Sorumlu
Kurum/Daire

Proje Adx

Mevcut
Calisma Alani

Uretilen
Bina Verisi

Veri Girisi /
Giincelleme

Standartlara
Uyumluluk

Metaveri

Paylasilabilirlik

Erisilebilirlik

CSB
Altyap1 ve Kentsel
Doéntisiim Genel
Midirligi

ARAAD
Projesi

Tiirkiye

Riskli yap1

Koordinat bilgisi
Malik bilgileri

Yapi adi

Yapim yili

UAVT kodu

Adres bilgisi
Numarataj
Pafta/ada/parsel

Yap1 kimlik numarast
Kat sayis1

Bina Boyutlari
Bagimsiz birim sayis1
Bina yiiksekligi

Kat yiiksekligi
Kullanim tiird
Sahiplik tiirii

Toplam yap1 alant
Bina tiirii

Deprem bolgesi degeri

Lisansli kurum ve
kuruluslar

+

+

+

+

Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirligi

TAKBIS
MEGSIS

Tirkiye

Bina geometrisi

Tapu bilgileri

Tapu ve Kadastro
11 Miidiirliikleri
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Sorumlu
Kurum/Daire

Proje Adx

Mevcut
Calisma Alani

Uretilen
Bina Verisi

Veri Girisi /
Giincelleme

Standartlara
Uyumluluk

Metaveri

Paylasilabilirlik

Erisilebilirlik

I¢isleri Bakanlig
Niifus ve
Vatandaslik Isleri
Genel Miidirliigi

MAKS

Tiirkiye
(istanbul’un baz1
ilgeleri, Kocaeli,
Afyonkarahisar,
Elaz1g, Yalova,

Gaziantep, Diizce,
Erzurum’un bazi
ilgelert)

Adres Bilgisi

Yol bilgisi

Pafta / Ada / Parsel
No

UAVT Kodu
Numarataj
Site/yap1 adi

Bina geometrisi
Kullanim tiirti

Kat sayis1

Yapi tipi

Yap1 durumu
Bagimsiz boliim bilgis

Belediyeler,
i1 Ozel idareleri ve
Organize Sanayi
Bolge Miidiirliikleri

+

+

+

+

Belediyeler

KBS ve
Numarataj
¢aligsmalari

[l bazinda

Adres bilgisi

Pafta / ada / parsel no
UAVT kodu
Numarataj

Bina geometrisi
Bagimsiz boliim bilgis
Kullanim tiiri

Kat say1s1

Miilkiyet bilgisi

Belediyeler

Baz1
belediyelerde

Baz1
belediyelerde

Altyap1 Kurum ve
Kuruluslar1

Altyapt
Calismalari

il bazinda

Adres bilgisi
Numarataj

Kullanim tiirii

Kat sayis1

Bagimsiz boliim sayisi
Bagimsiz boliim
kullanim tiiri

Isinma sekli

Altyap1 Kurum ve
Kuruluslart
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2.3. Ihtiya¢ Analizi

Cografi Bilgi Sistemlerine dayanan bina verisinin iki ana bileseni
bulunmaktadir. Birincisi, bina konumu ve geometrisine dayanan cografi veri; ikincisi
ise binaya ait grafik olmayan sozel bilgilerden olusan diger verilerdir. Birgok kamu
kurumu ve kuruluslarinin ¢alismalarinda, yerel yonetimler ve 6zel sektoriin
yapacaklar1 hizmetlerde ve planlamalarda, bina verisi 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu boliimde oncelikli olarak bina varliginin tespit edilmesine yonelik olarak
cografi olarak tanimlanmis bina grafik verisine olan ihtiyag, tiim kurum ve kuruluslar
ile 6zel sektdr bazinda ele almacaktir. htiyag analizinin ikinci boliimiinde ise bina
kimlik numarasinin olusturulmasina yonelik degerlendirmeler yapilacak ve bu

konudaki ihtiyag¢ ortaya cikarilacaktir.

2.3.1. Bina Grafik Verisi

TUCBS Projesi kapsaminda Kurumsal Veri Gereksinim analizi yapilmis ve
uygulama alanlar1 belirlenmistir. 2012 yili sartlarinda 11 bakanhigin 32 genel
midirliigii tarafindan gergeklestirilen 76 farkli is ve islemlerde bina verisine ihtiyag
oldugu tespit edilmistir. 28 Kurum, kurumsal olarak bina vektor verisine ihtiyag
duymaktadir. Yine kurumlarin vermis oldugu cevaplar dogrultusunda Binalar vektor
verisi en ¢ok 1:1.000 ve 1:5.000 Olceklerde talep edilmektedir. Ayrica yerel
yonetimler mekansal boyutlu tiim is ve islemlerinde bina verisini kullanmaktadir.
Diger taraftan altyap: kurum ve kuruluslari, Gayrimenkul Degerleme Sirketleri Tiim
bu islemler bagimsiz olarak gergeklestirildigi icin birliktelik saglanmasi imkansiz
goriilmektedir. (TUCBS-BI, 2012)

Tez caligmasina gore, tim kurum ve kuruluslar ihtiya¢ analizi kapsaminda
degerlendirildiginde ise; belediye hizmetlerinden afet ve kriz yonetimine, mekana
bagl istatistiksel verilerin iretiminden ¢evre yOnetimi ¢alismalarina, kentsel
doniisiim ¢aligsmalarindan kacak yapilagma takibine, bir¢ok alanda tiim kamu kurumu
ve kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, altyap: kuruluslarinin ve 6zel sektoriin konuma
dayali yapacaklar1 her proje ve ¢alismaya altlik olusturacak, giincel ve iligkisel giicti

yiiksek seviyede bina envanterine ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir.
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Genel olarak bina verisi kullanict pozisyonundaki kurum ve kuruluslar su

sekilde siralanabilir:

e (Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin gesitli hizmet birimleri,

e Yerel Yonetimler (Biiyliksehir, il, ilce ve belde belediyeleri ile Organize Sanayi
Bolgeleri),

e Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii (MAKS kapsaminda),

e Tiirkiye Istatistik Kurumu,

e Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu,

e Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi,

e Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii,

e Milli Emlak Genel Midiirliigii,

o Milli Egitim Bakanligi,

o Kiiltiir ve Turizm Bakanlig,

o Vakiflar Genel Miudiirliigii,

e Saglik Bakanligi,

e Ekonomi Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Genglik ve
Spor Bakanlig1, Orman ve Su Isleri Bakanligi gibi diger tiim kurum ve kuruluslar,

e Su, elektrik, gaz ve telekom gibi altyapi firmalar1 ve abonelik usulii hizmet veren
tiim altyap1 kurum ve kuruluslari,

e Gayrimenkul Degerleme Sirketleri ve diger 6zel sektor firmalari.

Bu béliimde, Boliim 2.2.’de detayli olarak ele alinan bina verisi iireten kurum
ve kuruluslarin yani sira bina verisi kullanici pozisyonundaki kurum ve kuruluslara
da yer verilmistir. Ulkemizdeki mevcut proje ve calismalarin bina envanterine olan

ithtiyaclar1 bakimindan degerlendirildiginde agagidaki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.1.1. Cevre ve Sehircilik Bakanh@ Hizmet Birimleri

CSB’nin farkli hizmet birimlerinde binaya iliskin proje ve ¢alismalara Boliim
2.2.1’de detayl olarak yer verilmistir. Yapilan arastirmalarda, Bakanlik biinyesinde
binaya iligkin ¢aligmalar yogun bir sekilde devam etmekle birlikte, yapilan ¢caligmalar
riskli yapilar, yap1 ruhsatlari, enerji verimliligi, kentsel doniisiim gibi dar kapsamda,

konu bazli ¢alismalar oldugu goriilmektedir. Ulusal olgekte yiirlitiilen strateji ve


https://www.turkiye.gov.tr/ulastirma-denizcilik-ve-haberlesme-bakanligi

108

eylem planlarinda bina envanterinin olusturulmasit gibi 6nemli bir gorevin de
Bakanliga verildigi diistintildiiglinde, gerek bakanlik hizmet birimlerinin ihtiyaci olan
althik verinin saglanmasi1 gerekse verilen bu gorevi yerine getirmek amaci ile bir an
once bina envanterinin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hizmet birimi bazinda bina envanter bilgisine olan ihtiyag
degerlendirildiginde asagidaki sonuglar elde edilmektedir:

e Yapi isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Yapinin insaat ruhsat almasindan

yapt kullanma izin belgesi almasima kadar olan iiretim siirecinin izlenip
denetlenmesi amaciyla “Yapir Denetim Sistemi” (YDS) kullanilmaktadir.
YDS’deki tablosal verilerin cografi olarak tanimlanabilmesi i¢in tiim iilkede

bina envanterinin olusturulmasi gerekmektedir.

e Mesleki Hizmetler Genel Midiirligiince, Tiirkiye’deki her bina i¢in ‘Enerji

Kimlik Belgesi (EKB)’nin hazirlanmasi i¢in gerekli is ve islemlerin takibi
amaciyla “Binalarda Enerji Performansi Projesi” (BEP-TR) gelistirilmistir.
EKB alan binalarin cografi olarak takip edilebilmesi i¢in iilke ¢capinda bina
envanteri verilerinin projeye altlik olarak sunulmasi projeye katki

saglayacaktir.

e Altyapi ve Kentsel Déniisiim Hizmetleri Genel Midiirliigii biinyesinde, “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Projesi” (ARAAD) kapsaminda,

riskli yapilar ile riskli alan ve rezerv yapi alanlariin tespiti, riskli yapilarin
yiktirilmasi, hak sahipligi, yeniden yapilacak yapilara yonelik is ve islemlerin
yuriitiildiigli bir sistem bulunmaktadir. Bu proje ile ilgili olarak kurum
biinyesinde iyilestirme ¢aligmalar1 devam etmektedir. Ancak, riskli ve yikilan
yapilarin takibi acisindan, proje kapsaminda olusturulan sisteme bina

envanter bilgilerinin altlik sunulmasi oldukga katki saglayacaktir.

e Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii blinyesinde “Bulut Kent Bilgi

Sistemi Projesi” ile kii¢iik ve orta dlgekli belediyelere kent bilgi sistemini
merkezi bir sekilde saglamak amaciyla gerekli altyapinin modellenmesi
caligmalar1 gerceklestirilmistir. Diger taraftan, 3 Boyutlu Topografya ve Kent
Veri Modelinin Arastirilmasi ve Gelistirilmesi Projesi ile bina verilerinin 3

boyutlu olarak toplanmas1 ve kullanilmasi i¢in CityGML uyumlu ulusal veri
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standartlar1 belirlenmis ve gerekli araglarin belirlenmistir. Her iki proje
kapsaminda olusturulan sisteme, bina envanter bilgilerinin althk olarak

sunulmasi, ilk verinin olusturulmasi agisindan oldukga katki saglayacaktir.

e Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigii bilinyesinde yiiriitiilen ‘“Mekansal

Gayrimenkul Sistemi”nin (MEGSIS) amaci, kadastro paftalar1 ile tapu
kayitlarinda yer alan miilkiyet bilgilerinin CBS tabanli bir sistemde bir araya
getirilmesidir. Kurumca gergeklestirilen c¢aligmalar kapsaminda; binanin
ingaatinin tamamlanmasindan sonra cins degisikligi, bina tescili yapilmasi,
allm ve satim asamalarinda ve tapu bilgilerinin mekansal olarak
eslestirilebilmesi i¢in cografi tabanli bina envanter bilgisine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu amagla bina izdiisiimiine gore bir bina grafik verisi
olusturulmaktadir. Cografi tabanli bir bina envanterinin olusturulmasi ve
MEGSIS’e altlik olarak sunulmasi, kurum ¢alismalarina zaman ve maliyet

acisindan katki saglayacaktir.

2.3.1.2. Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii

Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilen binaya
iliskin calismalara Boliim 2.2.2.1°de detayl1 olarak yer verilmistir. 10 ilde ¢alismalari
tamamlanan “Mekansal Adres Kayit Sistemi Projesi”(MAKS)’ nin amaci ise, Adres
Kayit Sistemi’nde sozel olarak tutulan adres verilerinin cografi koordinatlarla
birlestirilmesidir. NVIGM adres veri temasindan sorumlu kurumdur; ancak MAKS
kapsaminda adres verilerinin yani sira bir¢ok bina verisi de toplanmaktadir. MAKS
projesinin temel altlik verilerinden birinin bina grafik verisi oldugu diistiniliirse,
projeye altlik olarak bina envanter bilgilerinin sunulmasi, projeye zaman ve maliyet

acisindan oldukca katk: saglayacaktir.

2.3.1.3. Belediyeler

Tiirkiye’deki Belediyeler tarafindan gergeklestirilen calismalar Bolim
2.2.2.2’de detayli olarak ele alinmistir. Belediyelerin gorev ve sorumluluklar
incelendiginde, faaliyet alanlarinin oldukca kapsamli oldugu goriilmektedir. Ayrica,
Cografi Bilgi Sistemi ve Kent Bilgi Sistemi kurma gorevi belediyelere verilmistir.

Bir¢ogunun sayisal bina veri girdisi gerektiren is ve eylemlerden olustugu
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diistintiliirse; belediyeler, bina grafik verisine en ¢ok ihtiya¢ duyan kurumlar
arasindadir. Belediye birimlerince bina verisinin dogrudan veya dolayli olarak
kullanildig1 is ve islemlerden bazilar1 asagida listelenmistir:
e Halihazir harita yapimu,
e Biiyiik 6l¢ekli uygulama imar planlari ile sit alanlarinda koruma amagli imar
planinin hazirlanmasi,
e Planli alanlarda yapilasmanin denetlenmesi,
e Kagak yap1 takibi ve yikim islerinin yiiriitiilmesi,
e Ingaat ruhsati ve yap1 kullanma izni verilmesi,
e Kat irtifaki, asansor isletme ruhsati, bina yangin Onlemleri raporu
diizenlenmesi,
¢ Binalara kap1 numaralarinin (numarataj) verilmesi
o Afet riski altindaki alanlarin doniistiirilmesine iliskin uygulamalarin
yapilmasi,
e Kent rehberinin hazirlanmasi,

e Emlak vergisi, ¢cevre ve temizlik, vb. konularda ¢alismalarin yapilmasi.

2.3.1.4. Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

2000 yilinda kurulan Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK), iilkemizde
Zorunlu Deprem Sigortasi’na iligkin faaliyetleri yiriiten tlizel kimlikli bir kamu
kurulusudur. Kamu ve 6zel sektor isbirligi ile kurulan DASK, giiniimiizde, hem
Zorunlu Deprem Sigortasi poligelerinin siirekliligini saglamak hem de konutlarini
heniiz sigortalatmamis konut sahiplerini sisteme dahil etmek amaciyla ¢aligmalarini
stirdiirmektedir. Zorunlu Deprem Sigortasi ile deprem ve deprem kaynakli yangin,
infilak ve vyer tehlikelerine karsi, sigortali konut sahiplerine maddi giivence
saglamaktadir. (DASK, 2017)

Zorunlu Deprem Sigortas: genel anlamda, belediye sinirlari igerisinde kalan
konutlara yonelik gelistirilmis bir sigorta sistemidir. 18.05.2012 tarihli ve 28296
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu’nun 10.
Maddesi’nde sigorta kapsamina alinacak binalar tanimlanmistir. Bu binalar:

e “Tapuya kayith ve 6zel miilkiyete tabi tasinmazlar lizerinde mesken olarak

insa edilmis binalar,
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e 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz boliimler,

e Bu binalarin i¢inde yer alan ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla kullanilan
bagimsiz boliimler,

e Dogal afetler nedeniyle devlet tarafindan yaptirilan veya verilen kredi ile

yapilan meskenler”. (DASK, 2017)

Zorunlu Deprem Sigortasi kontroliiniin diizenli olarak gerceklestirmek ve
mevzuata aykiri iptal durumlarinin Online ge¢mek amaciyla 6305 sayili Afet
Sigortalar1 Kanunu 11. Maddesinde bazi diizenlemeler getirilmistir. Buna gére Tapu
Miidiirliiklerince taginmazlara iliskin yapilacak islemlerde, elektrik ve su
aboneliklerinde, konut kredisi islemlerinde Zorunlu Deprem Sigortasi’nin yapilmis
olmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamda DASK, 01.03.2013 tarihinden itibaren
diizenlenen tiim Zorunlu Deprem Sigortasi police islemlerinde UAVT Adres
kodlarimin kullanilmaktadir. DASK Sigorta primi ve sigorta bedeli hesaplamalarinda
il /il¢e / bucak - kdy, bina yapi tarzi (¢elik, betonarme, yigma gibi), bina insa yili ve
daire ylizol¢iimii bilgileri kullanilmaktadir.

Kurum c¢alismalar1 kapsaminda operasyon yonetimini ve planlama
caligmalarini kolaylastirmak amaciyla “Afet Risk Yonetim Sistemi” (ARYYS)
gelistirilmistir. Harita tabanli bir cografi bilgi sistemi altyapisina sahip olan Afet
Yonetim Sisteminin harita tabanli hasar operasyon yonetimi, eksper saha planlamasi
ve yonetimi gibi konularda da kullanilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda yer alan
Ortofoto Projesi ile Tiirkiye’de kentsel alanlarda bir harita hazirlanmasi; bu harita
sayesinde DASK kapsaminda yer alan konutlarin olast deprem durumunda ne kadar
etkileneceklerinin tahmin edilmesi hedeflenmektedir. (DASK, 2015:5)

DASK, bina verisini kullanan en énemli kurumlardan biridir. Cografi olarak
tanimlanmis bina envanterinin olusturulmasi ve kurum biinyesinde bulunan Afet
Yonetim Sistemi’ne bir altlik olarak sunulmasi asagida yer alan avantajlar
saglayacaktir:

e Tiirkiye’de heniiz Zorunlu Deprem Sigortasi sistemine dahil edilmemis ¢ok
sayida konut sahibi bulunmaktadir. Bunlarin sisteme dahil edilmesi ve bu
yonde gerekli ¢aligmalarin yapilabilmesi (Sigortali / sigortasiz konutlarin

takip edilebilmesi)



112

e “Senaryo bazli veya gercek zamanli depremlere ait deprem yer hareketi
parametreleri, bina hasar dagilimlar1 ve cografi koordinatlar1 atanmis polige
envanteri kullanilarak, bir deprem tehlikesinde karsilasilacak finansal
kayiplarin tahmini, depremin mali boyutlarinin ortaya konulmasi” (DASK,
2014: 39),

e Deprem Oncesi ve sonrasinda sigortali binalarda ¢okme, yikilma, devrilme,
yana yatma gibi hasarlarin tespiti ve boylece hasar tespiti siirecinin daha hizli
ve etkin olarak gerceklestirilmesi,

e Herhangi bir deprem olmas1 ve sigortali konutun hasar gérmesi durumunda
konutun yerini cografi olarak belirlenebilmesi ve hizmeti daha kolay ve

cabuk bir sekilde ulastirmasi.

2.3.1.5. Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’a gore “afet ve acil durum halleri dncesinde hazirlik ve zarar
azaltma, afet ve acil durum halinde miidahale, sonrasinda ise iyilestirme
caligmalarini degerlendirmek, bunlara iliskin alinacak Onlemleri belirlemek, bu
Onlemlerin uygulanmasin1 saglamak ve denetlemek, koordinasyonu saglamak”
gorevi tanimlanmaistir.

Tiim bu gorevleri yerine getirmek icin kurum tarafindan Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 (TAMP) hazirlanmaktadir. Bu ¢aligma kapsaminda, herhangi bir afet
aninda tiim kaynaklarin (personel, arag, mal, malzeme, ekipman) yonetimi ve hizmet
gruplariin koordinasyonu i¢in “Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi Projesi”
(AYDES) gelistirilmistir. AYDES, biitiinlesik afet yonetiminin sayisal ortamda
takibi, karar vericilere afet yonetimi siireglerinde ihtiyag duyacaklari verileri en hizli
ve dogru bir sekilde ulastirilmasmin saglanmasi, karar destek sisteminin ihtiyag
duyacagi cografi analizlerin sunulmasi amaciyla CBS teknolojileri kullanilarak
gelistirilmistir (AFAD, 2015; AFAD, 2017).

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin en énemli gorevlerinden biri
deprem basta olmak {izere “risk yOnetimi ve zarar azaltma planlari”nin
hazirlanabilmesi i¢in risk analizlerinin yapabilmesi 6nem arz etmektedir. Tutarli bir

afet risk modellemesinin ilk adimlarindan biri ise bina envanterinin dogru olarak
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belirlenmesidir. Clinkii bina yogunlugu, yap1 tird, kat yiiksekligi gibi veriler
yapilasmis bolgenin deprem riski bakimindan degerlendirme yapilmasinda ve
yeniden yapim maliyeti tahminlerinde Onemlidir. Yaralanma, can kaybi, gegici
barinma ihtiyaci, moloz olusma ihtimali, ekonomik kayiplar dogrudan bina hasarlari
ile iligkilendirilebilmektedir (Yalova CSB, 2017). Bu nedenlerle, etkili bir afet 6ncesi
planlama ve afet sonrasinda gergeklestirilecek ¢alismalar ig¢in dogru ve giincel bir
bina envanterinin olusturulmasi gerekmektedir.

Bu bilingle, herhangi bir depremin sebep olabilecegi fiziksel, ekonomik,
sosyal, ¢evresel ve politik zarar ve kayiplar1 dnlemek veya etkilerini azaltmak ve
depreme direngli, giivenli, hazirlikli ve siirdiiriilebilir yeni yasam ¢evreleri
olusturmak amaciyla Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 2012-2023 (UDSEP-
2023) hazirlanmustir.

UDSEP-2023’in  hedef, strateji ve eylemleri 1{i¢ ana eksende
gruplandirilmistir.

e Depremleri 6grenmek,
e Deprem giivenli yerlesme ve yapilagma,
e Depremlerin etkileriyle bas edebilmek.

“Deprem giivenli yerlesme ve yapilagma” baslikli eksende Cevre ve sehircilik
Bakanlig1 asagida yer alan eylem ve stratejiden sorumlu kurulus olarak yer almistir.

Hedef B.1. Deprem Giivenli Yerlesme ve Depreme Dayanikli Yapilagsmanin
Saglanmasi baglikli hedef kapsaminda

Strateji B.1.2. Basta okul ve hastaneler olmak iizere, Tiirkiye’deki bina
envanteri ¢ikarilacak ve mevcut yapilar hasar gorebilirlikleri ve riskleri esas alinarak
gruplandirilacaktir.

Eylem B.1.2.1. Basta okul ve hastaneler olmak {izere, mevcut binalarin sayisi
ve tipolojisi belirlenecek, ayrica bina kimlik sisteminin gelistirilmesine ¢alisilacaktir.

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani’na gore, “Bina envanterinin ve
binalarin hasar gorebilirliklerinin degerlendirilebilmesi i¢in Oncelikle mevcut bina
sayisinin  ve tipolojisinin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, tiim binalara
kendilerine 6zgli bir kimlik numaras1 verilmesi ve binaya iliskin temel bilgilerin

(yap1 tarzi, kat sayisi, yapim yili, bagimsiz birim adedi, briit yiizolglimii, konum
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bilgileri vb.) bu numara ile saklanmasi, analitik kapasitenin gelismesine ve sigorta

uygulamalarinin yayginlasmasina yardimei olacaktir.” (AFAD, 2013a: 35)

Sekil 32. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 2012-2023

CEE .. Eylem B.1.2.1.
/ N\ Strateji B.1.2. Eylem B.1.2.1. bina kimliknumaris]
Basta okul ve Mevcut bina yapi tipi
UDSEP | hastaneler olmak say1sinin kat say1s1
e tlp(_)lOJlSlnln_ baglnumzubl"rln.l' aqedl
cikarilacaktir. belirlenmesi briit yu_zol_gur_nu
konum bilgileri vb.

— .

“Kritik yapilar olarak tanimlanan okul ve hastaneler basta olmak iizere
iilkemizde tiim binalarin envanterinin ¢ikartilmasi deprem riskinin belirlenmesi
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.” (AFAD, 2013b: 10)

Eylem kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2012 yili i¢inde
2000 kamu binasinin envanterinin ¢ikarilmasi isi yapilmistir (AFAD, 2013b: 10).
Ancak tilkedeki binalarin tiimiine iliskin bir envanter olusturulmasi ihtiyact 6nemli

bir sorun olarak devam etmektedir.

2.3.1.6. Tiirkiye Istatistik Kurumu

5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu’na gore, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) gorevleri arasinda, “Resmi Istatistik Programini hazirlamak, Program ile
belirlenen istatistiksel faaliyetlerin yiiriitiilmesini organize etmek ve uygulanmasinm
saglamak, {ilkenin ekonomi, sosyal konular, demografi, kiiltiir, ¢evre, bilim ve
teknoloji alanlar1 ile gerekli goriilen diger alanlardaki istatistiklerini derlemek,
degerlendirmek, analiz etmek ve yayimlamak” yer almaktadir (TUIK, 2017a).

Ornegin, Birlesmis Milletler, uluslararas1 karsilastirilabilir istatistikler elde
etmek i¢in sonu “0” ile biten yillara yakin yillarda iilkelerin niifus ve konut sayimi
yapmasini tavsiye etmektedir. TUIK de bu amagla 2011 yilinda “Niifus ve Konut
Arastirmas1” yapmustir. Bu arastirma kapsaminda, niifus ve konut sayimlari, niifusun
ve ikamet edilen konutlarin temel nitelikleri konularinda bir c¢alisma yapmustir.

Ancak idari kayitlara dayali ve 6rnekleme yontemiyle se¢ilmis sayim bdlgelerinde
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gerceklestirilmistir. Yaklasik 2,2 milyon hanenin yani sira kurumsal alanlardaki
kisilerle; AKS'den temin edilemeyen; isgiicii, istihdam, issizlik, go¢, engellilik ile
bina ve konut niteliklerine iliskin konular1 igeren anketler gergeklestirilmistir ve il
bazinda anket sonuglar1 yaymlanmistir (TUIK, 2017b). Bu yayin iilkedeki cografi
nitelikli bina ve konut verisinin eksikligini ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’deki niifus biiytlikliigii g6z oniine alindiginda iller,
ilgeler ve hatta mahalleler oldukca biiylik birimlerdir. Bu diizeylerde iiretilen
istatistiki gostergelerse daha yerel diizeyde 6zelliklerinin ve sorunlariin géz ardi
edilmesine yol agmaktadir. Giiniimiizde TUIK il, ilge, mahalle bazinda istatistiki
analizler yapabilmekte, ancak cografi veri yetersizligi nedeni ile cadde, sokak ve bina
bazinda istatistiksel veriler tiretememektedir. Bunun yani sira adrese ve binaya iligskin
bilgilerin biiyiikk bir kismi cografi degildir; metinsel verilerden cografi analizler
yapilamamaktadir.

Tim bu nedenlerden dolayi, daha homojen istatistiki birimlere ihtiyag
duyulmaktadir. Kiiciik ve istatistiki agidan homojen alanlarin elde edilebilmesi ise
“bina” diizeyinde miimkiin olabilmektedir. Bu eksikligi gidermek amaciyla 6nce
TUIK biinyesinde baslatilan sonra NVIGM’ye devredilen MAKS Projesi
baslatilmigtir. Ancak bu projenin ne zaman bitecegi ve projenin giivenirliligi
konusunda endiseler mevcuttur.

Bina bazl istatistiklerin yapilabilmesi i¢in cografi ve cografi olmayan sozel
verilerin bir araya getirildigi bina envanterinin olusturulmasina olan ihtiya¢ devam
etmektedir. Cografi tabanli bina envanterinin olusturulmasi durumunda, kurum
tarafindan  gerceklestirilebilecek  istatistiki  calismalardan  birkaci  asagida
listelenmektedir:

e Binalar ve is yerlerine ait istatistiki kayitlarin cografi olarak olusturulmast,

e Hanehalki Kayitlarina iliskin tablo yapisindaki Oznitelik verisinin cografi
olarak konumlandirilmasi,

e Bina bilgisi ile niifus bilgisinin iliskilendirilerek mekénsal analizlerin
yapilabilmesi,

e Ingaat ve yapilasmaya iliskin mekansal istatistik de elde edilebilmesi.
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2.3.1.7. Milli Emlak Genel Miidiirliigii

Maliye Bakanlhigina bagli olarak gorev yapan Milli Emlak Genel
Miidiirliigii'niin gorevleri 178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 13. maddesinde tanimlanmistir. Bu
maddede, “Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmaz mallarin yonetimine iligkin hizmetleri, gerektirdiginde diger kamu kurum
ve kuruluglar ile isbirligi yaparak yiirlitmek gibi gorevleri bulunmaktadir” ifadesi
gecmektedir.

Bu kapsamda, Hazine miilkiyetindeki taginmaz varliklar ile devletin hiikiim
ve tasarrufundaki yerlerin envanterinin tutulmasi, satis, kira, trampa, irtifak hakki ve
kullanma izni ile ecrimisil bedellerinin belirlenmesi islemleri ile Bakanlik adina
yapilacak kamulastirma islemlerini yiiriitmek ve Hazine adina tescilini saglamak
gorevleri bu kuruma verilmistir.

Hazine miilkiyetindeki tasinmazlariin CBS teknolojisi kullanilarak etkin bir
sekilde yonetilebilmesi amaciyla 2014 yilinda kurum biinyesinde CBS Dairesi
kurulmustur. Miilkiyeti Hazineye ait tasinmazlarin cografi bilgilerinin temin
edilmesi, amaca uygun cografi veritabani tasarlanmasi ve bu cografi veritabaninin
yonetimi, cografi veritabani ile Milli Emlak Otomasyon Sistemi veritabaninin
entegrasyonunun saglanmasi, diger kurum ve kuruluslarla cografi bilgi
paylasimlariin yapilmasi ¢alismalar1 gerceklestirilmektedir. (MEGEM, 2017a).

CBS Web Uygulamasi ¢aligmalarina miilkiyeti Hazineye ait taginmazlarin
kadastral bilgilerinin elde edilmesi ve sisteme entegrasyonu tiim fiilkede biiyiik
olgiide tamamlanmustir.  Uygulamanm, TAKBIS ve MEGSIS sistemleri ile
entegrasyonu bulunmaktadir. Sisteme, 2015 yili sonu itibari ile toplam 3.515.281
adet aktif tasinmazin koordinat bilgisi hem MEGSIS kullanilarak hem de tasra
teskilat1 tarafindan girisleri yapilmistir. Sistemde tarla, arazi, arsa gibi parsel bazinda
bilginin yan1 sira Hazineye ait bina bilgisi de bulunmaktadir. Sistemde 2015 yil1 sonu
itibari ile 172.648 adet tescilli, aktif bina bulunmaktadir. Bakanliklar arasi veri
paylasim protokolil ¢ercevesinde kuruma ait cografi veriler harita servisi (WMS)

olarak paylasilabilmektedir. (MEGEM, 2017b)
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Milli Emlak Otomasyon Sistemi’ne bina envanter bilgilerinin altlik olarak
sunulmast sistemin gilincelliginin siirdiiriilebilmesi agisindan biiylik kolaylik

saglayacaktir.

2.3.1.8. Milli Egitim Bakanhg

Giliniimiizde, Milli Egitim Bakanlig1r Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel
Miidiirliigiince “FATIH Projesi kapsaminda &ncelikli hizmet gétiiriilmesi gereken
yerleri daha objektif tespit edilebilmek, proje kapsaminda egitim alan ve almayan
okullar ve egitmenleri izleyebilmek, proje kapsaminda isi yapan firmalarin, hizmet
tamamlama oranlarinin takip edilebilmek ve tiim verileri gorsellestirebilmek” (MEB,
2017) amactyla Okul Bilgi Sistemi (OBS) gelistirilmistir.

OBS’de, devlet okullarina ait bilgilerinin bulundugu, 6zel okullarin ise sadece
isim ve konum bilgilerinin bulundugu séylenmektedir (MEB, 2017). Sisteme veri
girisinin saglanmasi amaciyla giiniimiizde ¢aligmalar devam etmektedir.

Bina envanterinin olusturulmasiyla, hem OBS’ye bir altlik veri saglanarak
proje i¢cin zaman ve maliye agisindan kazang saglanmis olacak; hem de Bakanliga ait
hizmet binalar1 ve tesislerinin takibi i¢in bir firsat yaratilmis olacaktir. Ayrica, okul

bolgelerine diisen binalarin tespiti icin dnemli bir katk: saglayacaktir.

2.3.1.9. Saghk Bakanhg:

Saglik Bakanlig1 blinyesinde mevcutta Tiirkiye Saglik Bilgi Sistemi (TSBS)
bulunmaktadir. Ancak bu sistem tablosal verilere dayanan bir yapiya sahiptir. Diger
taraftan, Saglik Bakanlig1 Tirkiye Halk Sagligi Kurumu biinyesinde ise cografi bilgi
sistemine dayanan Toplum Saglhigi Merkezlerine iliskin Bina Filtreleme, Adres
Arama, Rota ve Mesafe Ol¢iim, Tasinmaz Raporlar1 ve Yonetim Paneli modiillerinin
bulundugu bir sistem gelistirilmistir. Bina gosterimleri nokta seklinde olup, koordinat
bilgileri de bulunmaktadir. (Saglik Bakanligi, 2017)

Saglik Bakanligi ve bu Bakanliga bagh tiim hastane, saglik ocagi ve saglik
hizmeti veren diger kuruluslarin hizmet binalarinin ve tesislerinin takibi, aile
hekimliginin belirlenmesinde bina bazinda tanimlamalarin yapilabilmesi i¢in bina

envanterinin olusturulmasi gerekmektedir.
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2.3.1.10.Diger Kurum ve Kuruluslar

Ekonomi Bakanligi, Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Genglik
ve Spor Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 gibi diger tiim kurum ve kuruluslar,
kendine ait hizmet yapilarmi ve tesislerini cografi olarak takip edebilmeleri igin

cografi tabanli bina envanterinin olusturulmasi olduk¢a 6nemlidir.

2.3.1.11. Altyap1 Kurum ve Kuruluslari

Su, elektrik, gaz ve telekom gibi altyap1 kurum ve kuruluslarinin bina verisi
ile ilgili yapmis olduklar1 ¢alismalarin detaylarma Bolim 3.2.2.3’de yer verilmistir.
Bina ve bina ile iliskili olarak numarataj verisi altyapi projelerinin yapilmasi ve
gergeklestirilmesinde 6nemli bir girdi verisidir. Binaya iliskin cografi verileri, var ise
belediyelerden temin edilmektedir. Diizenli bina verisinin olmadigi durumlarda,
sebeke, bina ve abone bilgilerinin yer aldigi CBS projeleri gelistirmektedirler. Ulke
capinda bina envanterinin olusturulmasi altyap1 kuruluslarinin ¢alismalarina zaman

ve ekonomi agisindan oldukea katki saglayacaktir.

2.3.1.12. Gayrimenkul Degerleme ve Finans sektorii kuruluslar:

Gayrimenkul degerleme konusu {iilkemizde son 10 yilda gelisen bir
kavramdir. Sermaye Piyasasi Kurulu’nun 12.08.2001 tarih ve 24491 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan, Sermaye Piyasast Kanunu c¢ercevesinde diizenlenmektedir.
Gayrimenkul degerlemeye iligkin hizmetler SPK ve/veya BDDK lisansh
Gayrimenkul Degerleme Sirketleri tarafindan verilmektedir.

“Degerleme, bir varligin veya gayrimenkuliin, gayrimenkul projesinin veya
bir gayrimenkule bagli hak ve faydalarmm belli bir tarihteki muhtemel degerinin
bagimsiz ve tarafsiz olarak takdir edilmesi” (SEAK Gayrimenkul Degerleme, 2017)
olarak tanimlanabilir.

Konut, diikkkan, fabrika, vb. herhangi bir yapinin Gayrimenkul Degerleme
hesaplarinda yapiya iligkin bir takim veriler gerekmektedir.

e Tapu kaydi, imar durumu, kat irtifaki, ruhsat ve proje bilgileri (Bu bilgiler
belediyeler, Tapu ve Kadastro Il Miidiirliikleri'nden temin edilir)

e Adresi, kroki ve fotograflar


https://www.turkiye.gov.tr/ulastirma-denizcilik-ve-haberlesme-bakanligi
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e Yap1 cinsi, mevcut tesisatlar, 1sitma sistemi, yap1 tiird, kullanim durumu,
bagimsiz boliim 6zellikleri gibi veriler

Tiim bu veriler kullanilarak, Gayrimenkul Degerleme Ekspertizleri tarafindan
ekonomik kosullar ve satilabilir 6zelligi dikkate alinarak gayrimenkule ait kiymet
takdirinin yapilmaktadir.

Bir gayrimenkuliin belirli bir tarihteki kiymet degeri, Gayrimenkul
Degerleme Sirketleri tarafindan belirlenmektedir. Yapilan hesaplamalar igin
gayrimenkuliin adresi, yapi1 cinsi, kullanim durumu, bagimsiz boliim 6zellikleri gibi
verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda bina envanterinin olusturulmasi

oldukc¢a 6nemlidir.

2.3.1.13.0zel Sektor

Tiirkiye’de 6zel sektorde CBS ve adres icerikli harita kullanimi, posta, kargo,
kurye, lojistik ve perakende gibi alanlarinda faaliyet gosteren firmalar ile dolayli da
olsa banka ve sigortacilik alaninda faaliyet gosteren firmalar tarafindan tercih
edilmektedir. Adres bulmada 6nemli bir bilesen olan binaya ait numarataj verisi
onemli bir girdi verisidir.

Belirli bir biiyiikliige erigsmis olan bazi sirketler, bu verileri hazir olarak temin
edecegi bir tedarik¢i bulamamasi halinde veriyi kendi iiretme yollarina
gitmektedirler; kendi CBS yapisin1 kurmakta ve isletmektedirler. Bu sirketlerin kendi
kurduklar1 sistemler, kullandiklar1 veri detaylar1 kendi ihtiyaclarina gore olmaktadir.
Bu verileri hazir olarak temin edecegi bir tedarik¢i bulamamasi halinde veriyi kendi
iiretme yollarina gitmektedirler. Ornek olarak, birgok kargo firmasi, adres bulma ve
rota ¢izimi i¢in kendi harita ve adres sistemlerini kurmuslar ve gilincellemektedirler.
Evlere su servisi yapan bazi firmalar yine kendi sistemlerini kurmuslardir.

Tiim bu calismalar dikkate alindiginda bina verisinin adres verisi ile giiclii
iligkisini tanimlayan numarataj bilgisinin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Tim bu
sirketlerin ¢caligmalarina altlik olarak bina envanterinin sunulmasi ¢alismalara zaman

ve maliyet agisindan katki saglayacaktir.
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2.3.2. Bina Kimlik Numarasi

Cevremizdeki bircok nesne, hatta insanlar numaralar kullanilarak
nitelendirilmekte ya da temsil edilmektedir. Ornegin; insanlar i¢in vatandashk
numaralari, 6grenciler i¢in 6grenci numaralari, elektronik aletler i¢in seri numaralari,
arabalar i¢in sase numarasi, iletisim i¢in telefon numaralari, vb. Numaralandirma
yontemi hem objeyi/ kisiyi nitelendirmede kolaylik saglanmakta, hem dijital
sistemler i¢cinde karakter problemlerini ortadan kaldirmakta hem de gelisen teknoloji
icinde daha kolay islem yapilmasini saglamaktadir.

Kent dlgegine indigimizde en dnemli varlik binadir. Kentlesmenin her gegen
giin daha da arttig1 iilkemizde, binalarin tespit edilmesi ve kontrol altinda tutulmasi,
binalarin standart bir sistemle numaralandirilmasina baglidir. Kimlik Numarasinin
belirlenmesi isleminin dogru olarak yapilmasi, her binaya belirli bir sistematikte,
anlamli fakat essiz (unique) bir numara verilmesini gerektirmektedir.

UDSEP 2023 kapsaminda, bina kimlik sisteminin gelistirilmesi vurgulanmig
ve “...tlim binalara kendilerine 6zgii bir kimlik numaras1 verilmesi ve binaya iliskin
temel bilgilerin (yap1 tarzi, kat sayisi, yapim yili, bagimsiz birim adedi, briit
yiizOl¢iimili, konum bilgileri vb.) bu numara ile saklanmasi, analitik kapasitenin
gelismesine ve sigorta uygulamalarinin yayginlasmasina yardimci olacaktir.”
ifadesine yer verilmistir. (AFAD, 2013a: 35)

Tiirkiye’de mevcut proje ve g¢alismalarin degerlendirildigi 6nceki bdliimde,
bina verisi lreten kurum ve kuruluslarin birgogunun gorevleri kapsaminda,
ihtiyaglar1 6l¢iisiinde ve kurum i¢i standartlarina gore bina verisi irettigi tespit
edilmisti. Ancak tiim bu caligmalar kapsaminda mikerrer veri iiretiminin Oniine
gecilmesi ve birlikte calisabilirligin saglanmasi amaci ile Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu noktada, her binaya ait essiz (unique) bina kimlik numarasi
tanimlanmasi ve tlim verilerin bu kimlik numaras: kullanilarak biraraya getirilmesi
onem kazanmaktadir. Bina kimlik numarasi sadece miikerrer veri lretiminin
engellenmesini saglamayacak, ayn1 zamanda iilkemiz sinirlar igerisindeki tiim bina
ile iligkili tiim is ve islemleri yaptirmak kolaylastiracaktir.

Tiirkiye’de Adres Kayit Sistemi (AKS) kapsaminda her bina i¢in bir “UAVT
bina kodu” tanimlanmaktadir. Her ne kadar bu kod bir bina i¢in tanimlanmig kimlik

numaras! olarak diisiiniilse de, lilkemizde bina kimlik numarasina iliskin hala bir
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eksiklik ve sorunlarin oldugu anlasilmaktadir. Bunun temel sebebi, bu sistemin adres
bilesenlerine bagli bir sistem olmasindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye’de donem
donem il, ilge, mahalle siirlarinin yeniden diizenlenmesi; mahalle ve cadde/sokak
isimlerinin degismesi; binalarin yikilmasi veya numarataj ¢alismalarinda yapilan
hatalar ve eksiklikler gibi durumlar yasanmaktadir. Bu da AKS’de sik sik
giincellenme yapilmasini gerektirmektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin cografi bolgeleri arasinda 6nemli topografik
farkliliklar oldugu unutulmamalidir. Ornegin; Karadeniz bolgesinin kirsal bolgeleri
asirt daglik ve yogun bitki Ortlistinlin bulundugu, yapilasmanin oldukca daginik bir
yapida oldugu alanlardir. Klasik kent i¢i numarataj yapilmasi ve adrese dayali bir
bina kodu olusturulmasi uygun degildir.

Sonug¢ olarak, tlkemizdeki tiim binalar i¢in, adres bilesenlerinden
etkilenmeyen, daha yalin, anlasilabilir ve cografi olarak binanin bulunabilir olmasini

saglayan bir kimlik numarasi sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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BOLUM 3
BiINA ENVANTERININ OLUSTURULMASI VE
SUREKLILIGININ SAGLANMASI

Onceki béliimde, bina verisi kullanic1 pozisyonunda olan tiim kurum ve

kuruluslar bina envanterine olan ihtiya¢ kapsaminda degerlendirildiginde; belediye

hizmetlerinden afet ve kriz yoOnetimine, mekana bagl istatistiksel verilerin

iiretiminden ¢evre yonetimi caligmalarina, kentsel doniisiim c¢aligmalarindan kagak

yapilagsma takibine kadar konuma dayali her proje ve ¢alismaya altlik olusturacak,

giincel ve iliskisel giicli yiiksek seviyede bina envanterine ihtiya¢ oldugu tespit

edilmistir. Bununla birlikte, hem miikerrer veri iiretimini engellemek hem de bina ile

ilgili verilerin bir araya getirilmesi ve saklanmasi ig¢in her binaya essiz (unique)

kimlik numarasinin tanimlanmasinin gerekliligi belirlenmistir.

Tim bu tespitler ve ihtiyaglar dogrultusunda, asagidaki c¢alismalarin

yapilmasi 6nerilmektedir.

Ulkemizdeki tiim mevcut binalarin varligma dair bilgileri igeren, ulusal

Olcekte bir bina envanteri olusturulmalidir.

Ulkemizdeki mevcut binalarin grafik verisi, yiiksek ¢oziiniirliiklii true
ortofotolardan tiretilebilmektedir. Bu nedenle, bina grafik verisinin tek elden
ve tek kaynaktan iiretilmesi ve diizenlenmesi igin gerekli calismalar

yapilmalidir.

Bina grafik verisinin diger sozel verilerle iliskilendirilmesini saglayan, her
bina icin essiz (unique) bir bina kimlik numarasi tanimlanmalidir. Bina
kimlik numarasinin tanimlanmasinda, adres bilesenlerinden etkilenmeyen,
binanin bulundugu cografi koordinat bilgisinden {iretilen bir yontem

kullanilmalidir.

Sayisal Yiizey Modeli (DSM) verilerinden bina yiikseklik bilgisi elde
edilebilmektedir. Bina ylikseklik verileri kullanilarak binalarin 3 boyutlu

olarak gosterilmesi saglanmalidir.

Bina envanterinin giincel tutulmasi i¢in yeni binalarin envantere anlik olarak

girilmesini saglayacak bir sistem gelistirilmelidir.
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e Uretilen veriler, paydas kurum ve kuruluslarin goriintiileyebilmesi ve kendi
uygulamalarinda altlik olarak kullanabilmesi i¢in web servisleri araciligr ile
paylasilabilmelidir.

e Uzaktan algilama yontemleri kullanilarak belirli periyotlarla temin edilmis
hava  fotograflari/uydu  goriintlileri ~ {lizerinden  degisim  analizi
yapilabilmektedir. Bu yontem kullanilarak kagak yapilasma tespit edilmeli ve

ilgili birimlere bilgilendirme yapilmalidir.

e Bina envanterinin olusturulmasi, giincellenmesi ve stirekliliginin saglanmasi

icin sorumlular belirlenmeli; teknik ekip(ler) olusturulmalidir.

e Tiim bu calismalarin koordinasyonu ve takibi, gerek teknik altyapi gerekse
yasal mevzuat bakimlarindan yeterlilige sahip bir kurum tarafindan
gerceklestirilmelidir. Boylece tek bir merkezden caligmalarin yiiriitiilmesi

saglanmis olacaktir.

Bina envanterinin olusturulmasina yonelik bu onerilerin somut bir uygulama
ile yapilabilirliginin test edilmesi amaciyla Bolim 4’te ornek bir uygulama
gerceklestirilmistir. Ornek uygulamada tiim iilke icin bina envanterinin verisinin
tiretimi, giincellenmesi ve servis edilmesi konusu islenmistir. Diger konulara iligkin

Onerilere ise bu boliimde yer verilmistir.

3.1. Kurumsal Sorumluluklar

Ulkemizdeki bircok proje ve ¢alisma icin basvurulacak en onemli veri
kaynaklarindan biri olan bina envanterinin aktif olarak kalmas1 ve kullanilmasi i¢in
giincelliginin ve stirekliliginin saglanmas1 gerekmektedir. Bu amagla, kurum ve
kuruluslarin sorumluluk matrisinin belirlenerek bu konuda hem yasal hem de teknik
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, bu béliimde bina envanterinin giincellenmesi ve siirekliliginin
saglanmasma yonelik tiim bu siirecin tek bir merkezden koordinasyonunun
saglanmasi, veri girisi ve giincelleme calismalarinin yapilmasi ile gorevlendirilecek
kurum/birim bazinda sorumlularin belirlenmesine yonelik degerlendirmelerde

bulunulacaktir.
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3.1.1. Koordinasyon

Bina envanteri ile ilgili tim calismalarin koordinasyonu ve takibinin, gerek
teknik altyapr gerekse yasal mevzuat bakimlarindan yeterlilige sahip bir kurum
tarafindan gergeklestirilmesi onerilmistir.

Bu kapsamda, lilkedeki bina verisi tireten kurum ve kuruluslar; ytriirliikte
bulunan ulusal stratejiler, eylem planlari, kanun ve yonetmelikler, vb. yasal
diizenlemelerde yer alan gorev ve sorumluluklari bakimindan degerlendirildiginde
(Bkz. 2.2. Bina Ile Ilgili Mevcut Proje ve Calismalar); bina envanterine iliskin tiim
stireglerin CBSGM tarafindan gergeklestirilebilecek yasal dayanaga sahip oldugu
goriilmektedir.

Bununla birlikte, cografi bilgi konusunda kurumlar arasi koordinasyon
gorevini haiz CBSGM’nin;

¢ Bina kimlik numaras1 ve grafik sayisal bina verisinden olusan bina envanteri
ilk verisini olusturabilecek,

e Envanterin giincel tutulmasma iliskin c¢alismalarin  koordinasyonunu
gerceklestirebilecek,

e Bina envanter verisini tiim paydaslarin ihtiyacim1 karsilayacak sekilde web
servisi olarak paylasabilecek,

e Binaya iligkin diger 6znitelik bilgilerini tiim kurum ve kuruluslardan alarak
bir cografi veri havuzunda toplanmasini saglayabilecek teknik altyapr ve
donanima sahip bir kurum oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, bina envanterinin olusturulmas: ve siirekliliginin saglanmasi
kapsaminda CBSGM’nin gerek yasal altyapr gerekse teknik altyapi bakimlarindan
uygun oldugu goriilmiis, tez kapsaminda gerceklestirilen calismalar da bu altyapi

tizerinden gerceklestirilecektir.

3.1.2. Veri Girisi ve Giincelleme

Bina envanterinin ilk verisini olusturulmasindan sonra yeni yapilan her
binanin anlik olarak envantere girilmesi ve diger giincelleme c¢alismalarinin
yapilmasi1 kapsaminda tiim bina verisi lireten kurum ve kuruluslar proje ve caligmalar

gbzden gegirilmis, sonug olarak birkag alternatif iizerinde durulmustur.
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e Tamamen CBSGM marifeti ile veri girisinin saglanmasi: Oncelikli olarak

kurum biinyesinde veri girigini yapacak, giincelliginin siirdiiriilmesi i¢in her tiirli
calismay1 yapacak bir ekibin kurulmasi gerekmektedir. Periyodik olarak temin
edilecek true ortofoto, hava fotografi veya uydu goriintiileri kullanilarak, 4.
Boliimde anlatilan yontemler ile bina grafik verisi ve kimlik numarasi iiretilebilir;
gorlntiiler lizerinde yer alan her yeni binanin bina envanterine girisi saglanabilir.
Boylece, bina envanter bilgisinin tek elden iiretilmesi, giincellenmesi ve
sunulmast saglanmig olacaktir. Fakat tiim bu islemlerin tamamen CBSGM
marifeti ile gercgeklestirilmesi sonucunda bina envanterinin belirli bir zaman
araliklarinda giincellemesi yapilmis olacak, ancak anlik olarak giincel tutulmasi

saglanamamis olacaktir.

e  Yerel Yonetimler isbirligi ile insaat Ruhsatinin verilmesi asamasinda: Binaya
ait ilk verinin olusturulmasi denildiginde genel olarak ilk akla gelen yerel
yonetimler tarafindan insaat ruhsatinin verilmesi asamasinda, ilgili birim
tarafindan bina envanterine veri girisinin yapilmasidir. Ancak, Belediyelerin
gorev ve sorumluluklart incelendiginde (Bkz. Boliim 2.2.2.2), faaliyet alanlarinin
olduk¢a kapsamli oldugu ve bircogunun cografi veri girdisi gerektiren is ve
eylemlerden olustugu acik olarak goriilmektedir. Diger taraftan, iilkedeki
belediyelerin biiyiikk ¢ogunlugunda, veri toplama, isleme ve yonetiminde teknik
altyapi, kalifiye personel, kaynak gibi 6nemli sorunlar yasandig1 da bilinmektedir.
Ornegin, MAKS Projesini kapsaminda belediyeler dele alindiginda, MAKS’a veri
girme ve giincelleme belediyelerin sorumlulugundadir, fakat bu konuda iilke
genelinde yanlis ve eksik veri girisi gibi ciddi sikintilar oldugu bilinmektedir.
Hatta giiniimiiz itibari ile bircok orta ve kii¢iik Olgekli belediyenin numarataj
birimine dahi sahip olmadigi disiiniildiiglinde, bina envanterine belediyeler
tarafindan veri girilmesi, MAKS’a benzer sorunlarla karsilagilabileceginden

mantikli gorlinmemektedir.
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e NVIGM ile isbirligi yapilarak MAKS kapsaminda: Giiniimiizde, MAKS

kapsaminda tiim iilkede adres verisinin yani sira bazi temel bina verilerinin de
tretilmesine iliskin calismalar siirdiiriilmektedir. Bu c¢alismalarin  mevcut
yontemleri ile ne zaman bitecegi konusunda endiseler mevcuttur (Bkz. 2.2.2.1).
Tez kapsaminda Onerilen mevcut bina envanterinin iretilmesi isinin hizli bir
sekilde tamamlanmasi ve MAKS’a altlik olarak sunulmasi, MAKS c¢alismalarini
hizlandiracaktir. MAKS’in tamamlanmasindan sonra ise bina envanterindeki
giincellemeler MAKS {izerinden gergeklestirilebilir. Belediyelerin  MAKS
sistemine girdigi her yeni yapinin bina envanterine de akisi saglanabilir. Ancak,
yukarida bahsedildigi lizere yeni binalarin Belediyeler tarafindan MAKS veya
bina envanter sistemine girilmesi kisa vadede sorunsuz bir sekilde

gerceklestirilmesi miimkiin olmayacaktir.

e Yapi Isleri Genel Miidiirliigii isbirligi ile YIBF formunun hazirlanmasi

asamasinda: Yapi1 denetim firmalar1 tarafindan insaat baslamadan 6nce Yapi
Denetim Sistemi (YDS) iizerinden Yapiya Iliskin Bilgi Formu (YIBF)
doldurulmaktadir. YIBF belgesi olmadan ingaat ruhsati verilmez. YIBF
belgesinde yapi denetimini yapacak kurulusa ait bilgilerin yani sira ingaati
yapilacak yapiya ait genel bilgiler de bulunmaktadir (Bkz. Boliim 2.2.1.3). YIBF
bilgilerinin sisteme girilmesi asamasinda yapilacak binanin projesine gore dort
kose koordinatlarinin girilmesi ve bina grafik verisinin orta noktasindan olusan
bina kimlik numarasinin otomatik olarak belirlenmesi gerceklestirilebilir. Boylece
bir binanin dogmasindan itibaren bir kimlik numarasi olmus olur. Ancak bu
yontemin uygulanabilir olmasi i¢in YDS’de mevcut sorunlarin giderilmesi, YDS
ile bina envanterinin olusturuldugu sistem arasinda entegrasyonun olusturulmasi,
mevzuat acgisindan diizenleme yapilmasi ve bdylece bu bilgilerin zorunlu olarak

girilmesi saglanmasi gerekmektedir.
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e Mesleki Hizmetler Genel Mudiurlugi ile isbirligi vapilarak Enerji Kimlik

Belgesi verilmesi asamasinda: Enerji Kimlik Belgesi (EKB), yetkili kurum ve

kuruluslar tarafindan BEP-TR sistemi tiizerinden diizenlenmektedir. Yerel
yonetimler tarafindan yapi kullanma izni verilirken bu belge talep edilmektedir.
(Bkz. Bolim 2.2.1.2) Halihazirda yeni projelendirilen BEP-TR2 ile binaya ait
cografi koordinatlarin sisteme girilmesine yonelik diizenleme yapilmustir.
BEP-TR2’de kiiclik bir diizenleme ile yetkili kuruluglar tarafindan girilen
cografi koordinatlardan bina grafik verisinin ve bina kimlik numarasinin
olusturulmas1 miimkiindiir. Web servisleri ile de bu bilgilerin bina envanterinin
oldugu veritabanina yazilmasi miimkiin olabilmektedir. Bu yontem sadece bina
envanterinin glincel tutulmasini saglamayacak, ayn1 zamanda EKB’de bina kimlik
numarasinin da yer almasi saglanarak, belediye basta olmak tizere bircok kurumu

bu bilginin iletilmesi saglanmis olacaktir.
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BOLUM 4
ORNEK UYGULAMA

Onceki béliimlerde Tiirkiye’de bina envanterine olan ihtiyag belirlenmis;
ulusal Olgekte bina envanterinin olusturulmasi, gilincelliginin ve siirekliliginin
saglanmasi, iilkedeki binaya iligkin tiim c¢aligmalarin bu veriler iizerinden
gerceklestirilmesi icin  web servisleri ile paylasilmasina yonelik Onerilerde
bulunulmustur.

Bu boliimde, o6rnek bir uygulama iizerinde, grafik veri ve bina kimlik
numarasindan olusan bina envanter verisinin tiretimi, giincellenmesi ve servis
edilmesi konusu islenmistir. Ornek uygulama igin 6zellikle true ortofoto, sayisal
yiizey modeli ve bina vektor verilerinin bulundugu bir bélgenin secilmesi uygun
goriilmiis ve bu dogrultuda ¢alisma alani olarak, Yalova sehir merkezinde, yaklasik

100 adet binanin bulundugu 45 bin m? biiyiikliigiindeki bir alan secilmistir.

Sekil 33. Calisma Alani

4.1. Materyal
Ormek uygulama kapsaminda 2 boyutlu ve 3 boyutlu bina vektdr verisinin
tiretilmesinde CBSGM tarafindan yiiriitilen True Ortofoto Projesi kapsaminda

iiretilen veriler web servisleri araciligi ile temin edilerek kullanilacaktir. Bu veriler:
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e True ortofoto verisi: Fotogrametrik nirengi yontemi ile mutlak yoneltme
elemanlart bulunan hava fotograflar1 kullanilarak, sayisal yiizey modeli
yardimiyla, radyometrik diizeltmesi yapilmis goriintiilerin, geometrik diizeltme
islemine tabii tutularak ve ton — kontrast farkliliklar1 dengelenerek iiretilen, yogun
goriintli islemi algoritmalari ile bindirilmis fotograflarin islenmesi sonucu yerytizii
tizerindeki tiim objelerin ¢ekiil (dikey) dogrultusunda gdsterildigi goriintiilerdir.
Yiiksek ¢oziintirliige sahip bu veri 2016 Haziran ayinda iiretilmistir. Teknolojinin
tiim imkanlarimin kullanilabilmesi, analize kolay girmesi ve sonug¢ alinmasi gibi
sebepler ile tercih edilmistir. (Bkz. Sekil 34)

Uzaktan algilama yontemi i¢in, 4 banth (kirmizi, yesil, mavi ve yakin
kizilotesi) true ortofotolar kullanilmigtir. Kullanilan bu goriintiiler GeoTIFF

formatindadir.

Sekil 34. Calisma Alanina ait True Ortofoto

e Sayisal Yiizey Modeli (Digital Surface Model — DSM): Arazi tizerindeki dogal
ve insan yapisi tim objelerin X,Y ve Z yiikseklik degerleriyle 3 boyutlu olarak
gosterildigi; lidar, radar, hava fotograflar1 vb. friinler araciligiyla {iretilen
modeldir. Uzaktan algilama metodu ile grafik verinin {iretilmesinde
kullanilmaktadir. True Ortofoto Projesi kapsaminda 2016 Haziran ayinda tretilen

verilerdir. (Bkz. Sekil 35)
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Sekil 35. Calisma Alanina ait Sayisal Yiizey Modeli

20m

10m

Om

e Sayisal Arazi Modeli (Digital Terrain Model — DTM): Insan yapisi objeleri
almadan sadece arazinin yiikseklik bilgisini i¢eren (¢iplak arazi modeli); lidar,
radar, hava fotograflar1 vb. {irlinler aracilifiyla tretilen modeldir. Uzaktan
algilama metodu ile grafik verinin lretilmesinde kullanilmaktadir. True Ortofoto

Projesi kapsaminda iiretilen DSM verilerinden tiretilmistir. (Bkz. Sekil 36)

Sekil 36. Calisma Alanina Ait Sayisal Arazi Modeli
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e Bina Vektor Verisi: 2016 yilinda True Ortofoto Projesi kapsaminda, true
ortofotolar kullanilarak {iretilen bina vektor verileridir. Yenileme ve giincelleme

calismasinda kullanilmistir. (Bkz. Sekil 37)

Sekil 37. Bina Vektor Verisi

Bununla birlikte, bina envanterinin olusturulmasi ¢alismasinda Arcgis, Global
Mapper ve eCognition bilgisayar yazilimlart kullanilmistir.

Uretilen bina envanter verilerin paylasilabilirliginin test edilmesi kapsaminda,
CBSGM’nin teknik altyapisi kullanilmistir. 2 ve 3 boyutlu olarak hazirlanan bina
verisinin web {izerinden goriintiilenmesi kapsaminda wwwe.atlas.gov.tr adresinden
ulasilabilen ATLAS 2B ve 3B kullanilmustir.

Bina envanter servisinin diger kurum ve kuruluslarin calismalarina altlik
olarak sunulmasi ve servis kullaniminin izlenmesi amaciyla API Servis YoOnetimi
paneli kullanilmistir. API Servis Yonetim panelinden iiretilen Bina envanteri API
servis adresinin kontroliiniin yapilmasi amaciyla da Global Mapper ve ArcGIS

yazilimlar1 kullanilmistir.


http://www.atlas.gov.tr/
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4.2. Metodoloji
4.2.1. Bina Envanterinin Olusturulmasi

Bu béliimde, CBSGM tarafindan ytirtitiilen True Ortofoto Projesi kapsaminda
iretilen bina vektor verileri temin edilmistir. Ardindan her bir binaya ait essiz
(unique) kimlik numarasi tanimlanmast i¢in ¢alismalar yapilmistir.

Bina kimlik numarasinin olusturulmasi i¢in Oncelikli olarak Bina Kimlik
Sistemi modelinin olusturulmas: gerekmektedir. Tez kapsaminda binanin geometrik
ortasina ait cografi koordinatlar kullanilarak bina kimlik numarasinin {retilmesi
Onerilmektedir.

Ormek uygulama kapsaminda, ArcGIS yazilim programi kullanilarak, ¢alisma
alanindaki mevcut tiim binalarin grafik verisinin geometrik ortasina nokta atilmistir.
Ardindan, bu noktaya ait cografi koordinat bilgileri (x,y) grafik veriye atanmis ve

(x,y) bilgileri kullanilarak bina kimlik numarasi olusturulmustur (Bkz. Sekil 38).

Sekil 38. Bina Kimlik Numarasiin Olusturulmast

Olusturulan bina kimlik numaralar1 bina grafik verileri ile eslestirilmis ve
veritabanina yazilmistir. Bu islem sonrasinda, bina kimlik numarasinin (Bina_ID) bir
Oznitelik bilgisi olarak tanimlandigi bina envanter verisi elde edilmistir. (Bkz. Sekil
39)



133

Sekil 39. Bina Grafik verisi ve Bina Kimlik Numarasi

Table
ERE- AL 1
Yeni_Bina_Nokta_GCS
FID | Shape | X_MERKEZ | Y_MERKEZ Bina_ID

0 | Point 29.262106 40.65495 | 29.262106-40.654950
1 | Point 29.262163 | 40.655203 | 29.262163-40.655203
2 | Point 29.262387 | 40.656425 | 29.262387-40.656425
3 | Point 29.263867 | 40.655992 | 29.263867-40.655992
4 | Point 29.262932 | 40.655081 | 29.262932-40.655081
5 | Point 29.262802 | 40.655575 | 29.262802-40.655575
6 | Point 29.263176 | 40.656736 | 29.263176-40.656736
7 | Point 29.263009 | 40.654877 | 29.263009-40.654877
8 | Point 29.264661 | 40.657143 | 29.264661-40.657143

9 | Point 29.264256 | 40.656023 | 29.264256-40.656023
10 | Point 29.263241 40.65484 | 29.263241-40.654840
11 | Point 29.26257 | 40.654455 | 29.262570-40.654455
12 | Point 29.264666 | 40.656457 | 29.264666-40.656457
13 | Point 29.264055 | 40.655082 | 29.264055-40.655082
14 | Point 29.264199 | 40.656633 | 29.264199-40.656633
15 | Point 29.263868 | 40.655634 | 29.263868-40.655634
16 | Point 29.263273 40.65499 | 29.263273-40.654990
17 | Point 29.264917 | 40.656908 | 29.264917-40.656908
18 | Point 29.264114 | 40654453 | 20.264114-40.654453
19 | Point 29.264407 | 40.656867 | 29.264407-40.656867
20 | Point 29.263197 | 40.657031 | 29.263197-40.657031
21 | Point 29.262757 | 40.655374 | 29.262757-40.655374
22 | Point 29.262893 40.65463 | 20.262893-40.654630
23 | Point 29.264932 | 40.656458 | 29.264932-40.656458
24 | Point 29.264425 | 40.656036 | 29.264425-40.656036
25 | Point 29.264478 | 40.655698 | 29.264478-40.655698
26 | Point 29.262804 | 40.656837 | 29.262804-40.656837
27 | Point 29.263284 | 40.656453 | 29.263284-40.656453

28 | Point 29.263531 40.65684 | 29.263531-40.656840 292624 747407656603 ’

29 | Point 29.263626 40.65456 | 29.263626-40.654560
30 | Point 29.264516 | 40.655554 | 29.264516-40.655554
31 | Point 29.262327 | 40.654683 | 29.262327-40.654683
32 | Point 29.263031 | 40.655551 | 29.263031-40.655551
33 | Point 29.263775 |  40.655126 | 29.263775-40.655126
34 | Point 29.263305 | 40.656877 | 29.263305-40.656877
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43 | Point 29.263189 | 40.656019 | 29.263189-40.656019
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Bu yontem kullanilarak, True Ortofoto Projesi ile lilke genelinde iiretim
yapilan il, ilge ve biiylik beldelerdeki mevcut binalar i¢in cografi olarak tanimlanmis
grafik verisi ve her bina i¢in kimlik numarasi igeren bina envanteri olusturulmus

olacaktir.

4.2.2. Veri Girisi ve Giincelleme Calismalar

True Ortofoto Projesi kapsaminda il, ilge ve biiyiik beldelerin kentsel
yerlesim yerlerinde ve gelisme alanlarinda true ortofoto ve bina vektor verisi tiretimi
gerceklestirilmistir. Tiim tilkenin bina envanterinin olusturulmasi i¢in True Ortofoto
Projesine dahil edilmeyen diger beldeler ve kdylerdeki binalarin tespit edilmesi ve
bina envanterinin ¢ikartilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in diger kurum ve kuruluslar
tarafindan iiretilen bu alanlara ait ortofoto/hava fotograflari/uydu goriintiileri temin

edilebilir veya true ortofoto goriintiilerinin iiretilmesi saglanabilir. Bu goriintiiler
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kullanilarak bina grafik verileri {iretilmesi ve her bina i¢in bina kimlik numarasinin
olusturulmasi i¢in caligmalar yapilarak bu alanlardaki binalarin {ilkenin bina
envanterine girisi saglanmalidir.

Diger taraftan, bina envanteri olusturulmus alanlarda ise, insaat1 tamamlanmis
yeni binalarin envantere eklenmesi veya yanlis/eksik ¢izilen binalarin yeniden
diizenlenmesi gibi ¢aligmalarin yapilmasi gerekebilir. Bu durumda yeniden iiretilecek
true ortofotolar ve diger goriintiiler kullanilarak bina envanterinin gilincellenmesi
caligmalar1 yapilmalidir.

Bu boliimde, bina envanterine yeni alanlardaki binalarin eklenmesi, mevcut
alanlarda da sonradan ingaat1 tamamlanan yeni binalarin eklenmesi gibi durumlarda
bina vektdr verisinin Uretilmesi ve bu binalara ait bina kimlik numaralarinin

tanimlanmasi konusu islenecektir.

4.2.2.1. Bina Grafik Verisinin Uretilmesi

True ortofotolardan bina grafik verisi iki farkli yontemle iiretilebilmektedir:
birincisi, true ortofotolardaki bina goriintiileri iizerinden manuel olarak bina vektor
verisinin iiretilmesi; ikincisi, true ortofoto verisinin yani sira DSM ve DTM verileri

kullanilarak uzaktan algilama yontemleri ile bina grafik verisinin iiretilmesidir.

4.2.2.1.1. Manuel Olarak Bina Grafik Verisinin Uretilmesi
True ortofotolar {izerinden bina grafik verisinin iiretiminde dncelikli olarak
grafik ¢izime yoOnelik bazi kurallarin belirlenmesi ve grafik nesneler ve birbirleri
arasindaki mekansal iligkiler dogru bir sekilde tanimlanmasi1 gerekmektedir. True
Ortofoto Projesi teknik sartnamesinde belirlenen kurallar burada da gegerlidir
(CBSGM, 2014a).
True Ortofoto iizerinden bina grafik verisinin manuel olarak tretiminde
asagidaki kurallar dikkate alinacaktir:
¢ Binalar ve yapilar cat1 ana ¢izgileri esas alinarak sayisallastirilacaktir.
e Harita 6lgeginde 5 mm”den daha biiyiik olan binalara ait grafik veriler
uretilecektir.

e Ingaat halindeki yapilar ana cizgileriyle gosterilecektir.
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e Spor alanlari, fabrikalar, camiler gibi kompleks yapilarda 6znitelik bilgileri ayni
olan unsurlar birlestirilerek ¢izilecektir.

Bina grafik verisinin tiretilmesi islemi ArcGIS yazilim programi kullanilarak
gerceklestirilmistir. True ortofotolar web servisi (WMS) olarak temin edilmis ve
yazilima altlik olarak eklenmistir. True ortofotolar yiliksek ¢oziiniirliige sahip
oldugundan ve halihazir harita gibi oldugundan calisma esnasinda bina 6lcegine
kadar yaklasilabilmektedir. Yukarida tanimlanan ¢izim kurallar1 da dikkate alinarak,
ArcGIS ¢izim araglar1 yardimi ile, ¢alisma alaninda bulunan tiim binalar i¢in bina
koseleri ve cati ana c¢izgileri iizerinden bina vektdr verisi teker teker iretilmistir.

(Bkz. Sekil 40).

Sekil 40. Manuel Olarak Grafik Verisinin Uretilmesi

Bina grafik verilerinin elle g¢izilerek iiretilmesi yonteminde elde edilen
verilerin dogruluk payr diger yonteme gore daha yiiksektir, ancak zaman alan ve

maliyetli bir yontemdir.
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4.2.2.1.2. Uzaktan Algilama Teknolojisi Kullanilarak Bina Grafik Verisinin
Uretilmesi

Uzaktan Algilama, “yeryiiziinden belirli uzaklikta, atmosferde veya uzayda
hareket eden platformlara yerlestirilmis 6l¢tim aletleri araciliyla, objelerle fiziksel
temasa gecilmeden, yeryiizliniin dogal ve yapay objeleri hakkinda bilgi alma ve
bunlar degerlendirme teknigi” olarak tarif edilmektedir. (Harita Online, 2017)

Uzaktan algilama teknolojilerinin  kullanildigs en onemli uygulama
alanlarindan biri arazi Ortlisii veya arazi kullammimin belirlenmesi ve tematik
haritalarin  iretilmesidir. Benzer sekilde bina varligina dair tespitler de
yapilabilmekte, bina grafik verisi iiretilebilmektedir.

Bu boéliimde, uzaktan algilama teknolojisi kullanilarak, true ortofoto, Sayisal
Yiikseklik Modeli (DSM) ve Sayisal Arazi Modeli (DTM) yardimi ile bina grafik
verisinin Uiretilmesine yonelik 6rnek uygulama gergeklestirilmistir.

True ortofotolar iizerinden otomatik olarak bina grafik verisinin iiretilmesi
(binalarin smiflandirilmasi) islemi i¢in nesne tabanli goriintii analizi prosediirii
uygulanmistir. Bu prosediiriin en temel ve Onemli asamasi olan bdliitleme
(segmentasyon) asamasinda uygun parametreler testler neticesinde belirlenmistir.

Bu asamanin ardindan binalarin otomatik olarak olusturulmasini saglamak
amaciyla ¢alisma alaninin kosullarina uygun kural dizileri yazilmig ve test edilerek
gelistirilmistir. Kimizi, yesil ve mavi bantlar birbiri ile korelasyonlu olduklar igin,
yakin kizilotesi banta daha fazla agirlik verilerek daha dogru veri iretimi
saglanabilmektedir. Bu nedenle, katman agirliklart kisminda kirmizi, yesil ve mavi
bantlar icin (1), yakin kizil 6tesi i¢in (2) degeri girilmistir.

Kural dizilerinde Ozel Yesil Orani (Customized Ratio Green - CRG),
Normalize Edilmis Fark Bitki Ortiisii Indeksi (Normalized Difference Vegetation
Index - NDVI) ve Normalize Edilmis Sayisal Yiizey Modeli (Normalized Digital
Surface Model - nDSM) gibi tekniklerden faydalaniimistir. Ozellikle nDSM metodu
binalarin tespiti i¢in bilylik dnem tasimaktadir. (Grigillo ve Kanjir, 2017; Pengson
vd., 2017; Rainer vd., 2017)

“Bir goriintiideki her bir piksel degerinin sahip oldugu o6zellik grubunun
belirlenmesi ve secilen bantlar icin benzer spektral Ozelliklere sahip piksellerin

0zellik gruplarina atanmasi iglemi siniflandirma olarak tanimlanmaktadir” (Geymen,



137

2016, s:176). Calisma kapsaminda, uygun kural dizilerinin elde edilmesinin ardindan
smiflama islemi eCognition yazilimi kullamilarak yapilmistir. Oncelikli olarak bina
ile agac¢ topluluklarinin birbirine karigsmasini engellemek i¢in yakin kizil Gtesi
banttan faydalanarak once yesil alanlar ayirt edilmistir. Daha sonra, yesilin diginda
kalan alanlarda binalarin tespiti yapilmistir, bunun i¢in de nDSM (DSM-DTM)
metodu kullanilmistir. Bu metotta, nDSM degeri icin yaklasik bir kat yiiksekligine
tekabiil eden 3m alinmistir. Binalarin vektor formatta disa aktarimi gerceklestirilmis
ve shape formatinda kaydedilmistir. Boylece bina grafik verisi elde edilmistir (Bkz.
Sekil 2).

Sekil 41. Uzaktan Algilama Yéntemleri ile Bina Grafik Verisinin Uretilmesi

Manuel olarak vektor veri iiretimine gore, uzaktan algilama yontemleri ile
bina grafik verisinin iiretim hizi olduk¢a yiiksektir ve dolayisi ile {iretim maliyeti
acisindan daha verimlidir. Ancak dogruluk pay1 diger yonteme gore daha diisiiktiir.

Bu boliimde, uzaktan algilama teknolojisi ile bina varligma iligkin tespitin
yapilmasi ve bina envanterinin ortaya cikartilmasi amaglanmistir. Manuel olarak
iretilen veri ile uzaktan algilama yontemiyle {iretilen veri Kkarsilastirmasi

yapildiginda hemen hemen hepsinin ortiistiigli gézlemlenmistir.
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4.2.2.2. Bina Kimlik Numarasinin Olusturulmasi

Hem manuel olarak hem de uzaktan algilama teknolojisi kullanilarak bina
grafik verisinin tretilmesinin ardindan Bolim 4.2.1.°de anlatildig1 sekilde bina
kimlik numarasinin olusturulmasi ¢alismalar1 yapilmistir. Her iki yontemle
olusturulan orta nokta verisinin ve dolayisi ile bina kimlik numarasinin hemen hemen

ortiistiigii gorillmiistiir.

4.2.3. 3 Boyutlu Bina Envanterinin Olusturulmasi

True Ortofoto Projesi kapsaminda {iretilen Sayisal Yiizey Modeli (DSM)
verilerinden bina yiikseklik bilgisi elde edilebilmektedir. Ornek uygulamada, ArcGIS
yazilimi kullanilarak, Sayisal Yiizey Modeli (DSM) verilerinden iretilen bina
yiikseklik bilgisi bina vektor verisi ile eslestirilmis, bdylece binalarin 3 boyutlu
olarak gosterilmesi saglanmaistir.

Ornek uygulama kapsaminda, ArcGIS yaziliminda yer alan “zonal analysis”
yapilarak DSM verisindeki ylikseklik degerleri ile bina vektor verileri birbiri ile
eslestirilmistir. Boylece vektor veriler icin ylikseklik bilgisi elde edilmis ve bina
verisi 3 boyutlu olarak gosterilebilmistir (Bkz. Sekil 42). Bu nedenle, bina

envanterinde yiikseklik verisinin de yer almasinin faydali olacag: diigiiniilmektedir.

Sekil 42. 3B Bina Envanteri
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Bununla birlikte, imar planinda tanimlanmis kat sayilariin bina envanteri
veritabanina girilmesi durumunda, imar planina gére mevcut yapilasmadaki durum
karsilastirilabilmektedir. Ornegin, imar planinda 3 kat hakki olan bir binada fazladan
yapilan katlar tespit edilebilmektedir. (Bkz. Sekil 43).

Sekil 43. Bina Envanteri Yiikseklik Verisinin Imar Verisi ile Karsilastirilmasi

RN E T el ) TN Sy

4.2.4. Bina Envanter Verilerinin Paylasilmasi

CBSGM biinyesinde bulunan kurumsal cografi veri sunuculari iizerinden
WMS, WFS, WMTS gibi OGC standartlarinda web servisleri iiretilebilmekte,
paylasilabilmekte ve yonetilebilmektedir. Uretilen cografi veri servisleri, dogrudan

web tarayicilarinda goriintiilenmek iizere www.atlas.gov.tr adresinden ulasilabilen

ATLAS Uygulamasina; diger kurum, kurulus ve uygulamalarla paylasilmak iizere ise
API Servis Yonetimi Uygulamasina eklenebilmektedir (CBSGM, 2016b). Bununla
birlikte, WFS veya WFS-T olarak paylagilmasi ile cografi verinin bulundugu
veritabaninda ekleme, diizeltme ve silme gibi islemler yapilabilmektedir.

Ornek Uygulama kapsaminda iiretilen verilerin paylasilabilirliginin test
edilmesi kapsaminda CBSGM nin teknik altyapisi degerlendirilmistir. Oncelikle bina
envanter verisine ait WMS ve WEFS servisleri ArcGIS bilgisayar yazilimi

kullanilarak hazirlanmstir.


http://www.atlas.gov.tr/
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Bina envanter verilerinin paylagimi iki yonde olmaktadir (Bkz. Sekil 44):
e Goriintiileme: Bina verisi kullanicis1 pozisyonundaki kurum ve kuruluslarin

bina envanter verilerini goriintiilemeleri veya kendi ¢calismalarina altlik olarak

eklemeleri.

e Veri Girisi ve Giincelleme: Sorumlu birimlerce gerceklestirilecek veri girisi

ve giincelleme ¢alismalarinin yapilmasi

Sekil 44. Bina Envanteri Paylasim Siireci

www.atlas.gov.tr
CBSGM

|
Sunuculari

 Bina
Envanteri
Veritabani

: *Bakanlik

Birimleri

*Diger Kurum ve
Kuruluglar
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*(zel Sektor, vd.
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GUNCELLEME |3

1-SdM

AP|
Servis Yonetimi

4.2.4.1. ATLAS Uygulamasinda Goriintiilenmesi

Diger kurum ve kuruluslarin, 6zel sektoriin ve vatandasin bina envanterini 2
ve 3 boyutlu olarak goriintiileyebilmesi ve bilgi edinmesi amaciyla, bina envanterine
ait WMS servisi ATLAS 2B Uygulamasina eklenmis, Oznitelik bilgileri ile
goriintlilenebildigi gozlenmistir (Bkz. Sekil 45). Atlas 3B Harita Modiiliinde WFS
servisi lizerinden 3 boyutlu nesne iiretme araci kullanilarak bu veriler ayrica 3

boyutlu olarak goriintiilenebilmistir (Bkz. Sekil 46).
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Sekil 45. Atlas 2B’de Calisma Alaninin Goriintiilenmesi
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Sekil 46. Atlas 3B’de Calisma Alanimin Goriintiilenmesi
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4.2.4.2. API Servis Yonetimi Uzerinden Paylasiimasi
CBSGM biinyesinde bulunan API Servis YoOnetimi ile, olusturulan web
servislerinin diger kurum ve kuruluslarin uygulamalarinda kullanilmak {izere

paylasilabilmekte; bu servise kim tarafindan, nereden, hangi amagla, hangi
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zamanlarda ulasildig1 izlenerek raporlanabilmektedir. API {izerinden sunulan tiim

cografi veri

servisleri CBSGM biinyesinde bulunan “Cografi Veri Servisi

Havuzunda” toplanmakta ve bu havuz iizerinden paylasilmaktadir.

Ornek uygulama kapsaminda, bina envanter verisinin diger kurum ve

kuruluslarin galismalarina altlik olarak sunulmasimin test edilmesi amaciyla, bina

envanteri WMS adresi API Servis Yonetimine eklenmis (Bkz. Sekil 47); API

lizerinden olusturulan yeni servis adresi kullanilarak ArcGIS ve Global Mapper

yazilimlarinda verinin goriintiilenmesi test edilmistir (Bkz. Sekil 48).

Sekil 47. Bina Envanterine WMS servisinin API Servis Yonetimine Eklenmesi
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4.2.4.3. Veri Girisi ve Giincelleme Amaciyla Paylasiimasi

Bu boliimde, bina envanter verisinin WFS veya WFS-T olarak paylasilmasi,
giincelleme yapacak birimlerin kendi yazilim veya uygulamalarini kullanarak bina
envanteri veritabanina veri girisi ve diizeltme yapma imkanin1 saglamaktadir.

Bina envanter verisinin kisa vadede BEP-TR, uzun vadede ise YDS ile
entegrasyonu i¢in ¢aligmalar yapilacaktir. Bu uygulamalar igerisinde bina envanter
bilgilerinin iiretilmesine yonelik basit bir modiil gelistirilecektir. Yetkili firmalar
tarafindan EKB’nin diizenlenmesi veya YIBF’in doldurulmasi asamasinda yeni
binanin kose koordinatlarinin uygulamaya girilmesi saglanacak, bu bilgiler
kullanilarak sistem igerisinde bina grafik verisi olusturulacaktir. Ardindan, grafik
verinin orta noktasina ait cografi koordinat bilgilerinden bina kimlik numarasinin
otomatik olarak olusturulmasi saglanacaktir. Olusturulan bina envanter bilgisi,
CBSGM’nin kontrol mekanizmasindan gegtikten sonra bina envanteri veritabanina

yansimasi saglanacaktir.

4.3. Bulgular

Omek uygulama ile mevcut materyaller ve tez kapsaminda Onerilen
metodoloji kullanildiginda ulusal 6l¢ekte bina varligina iligkin tespitin yapilmasinin
ve bina envanterinin olusturulmasinin miimkiin oldugu ortaya ¢ikmustir.

Bina envanterine yeni alanlardaki binalarin eklenmesi ve {iiretimi yapilan
alanlarda giincelleme c¢aligmalarmin gergeklestirilmesine yonelik yapilmasi gereken
caligmalar ele alinmistir. Bu kapsamda, manuel ve uzaktan algilama olmak {izere iki
farkli yontem kullanilarak bina grafik verileri ¢ok hizli bir sekilde iiretilebilmis, her
binanin orta noktasina ait cografi koordinat bilgisinden bina kimlik numarasi
tiretilebilmistir.

Manuel olarak tiretilen veri ile uzaktan algilama yontemiyle iiretilen verilerin
karsilastirmast yapildiginda hemen hemen hepsinin Ortiistiigli gézlemlenmistir.
Manuel olarak iiretilen yonteme gore, uzaktan algilama yontemleri ile bina grafik
verisinin iiretilmesi daha hizli, maliyeti acisindan daha verimlidir. Ancak dogruluk

pay1 dnceki yonteme gore daha diistiktiir.
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DSM ve DTM verileri kullanilarak 3 boyutlu bina verisi iiretilebilmistir.
Boylece kent icinde sadece yatayda degil, ayn1 zamanda dikeyde de yapilasmanin
takip edilebilecegi test edilmistir.

Ornek uygulama ile bina envanterinin 2 ve 3 boyutlu verisinin paylasilmasina
yonelik c¢alismalar kapsaminda; bina envanterine ait WMS ve WEFS servisleri
kullanilarak {iretilen veriler ATLAS 2B ve 3B de goriintiilenebilmistir. Ayrica, API
Servis Yonetimi {izerinden olusturulan yeni servis adresleri, bilgisayar yazilimlarina
altlik olarak kullanilmak iizere eklenebilmistir.

Yapilan aragtirmalarda, bina envanterine ait WFS-T servisi kullanilarak, veri
girisi ve glincellemeden sorumlu birimlerin kendi uygulamalar1 {izerinden bu
islemleri gerceklestirebilecegi; yapilan ekleme, diizenleme, silme gibi iglemlerin
mevcut bina envanterine yansitilabilecegi tespit edilmistir.

Omek uygulama calismalar1 ile bina envanter verisinin olusturulmasi,
giincellenmesi ve paylasilmasina iligkin tim islemlerin CBSGM teknik altyapisi

tizerinden gerceklestirilebilecegi goriilmiistiir.



145

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de gelisen teknoloji ve hizla gelisen sehirler ve yapilasma nedeniyle;
tilkemizin sosyal, ekonomik ve ¢evresel yapisini belirlemeye yonelik yapilan tiim
tespit ve arastirmalarda, tiim kamu kurum ve kuruluslarin ¢alismalarinda, yerel
yonetimlerin ve Ozel sektoriin yapacaklart hizmetlerde ve planlamalarda altlik
olusturabilecek dogru, giincel, ulasilabilir, paylasilabilir bir bina envanterine olan
ihtiyag her gecen giin artmaktadir. Ozellikle, belediye hizmetlerinden afet ve kriz
yonetimine, mekana bagli istatistiksel verilerin {retiminden g¢evre yonetimi
calismalarina, kentsel donilisiim c¢alismalarindan kacak yapilasma takibine, bir¢ok
alanda konuma dayali her proje ve calismada bina envanter bilgisine ihtiyag
duyulmaktadir.

Ulkemizde gerek Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesindeki hizmet birimleri
gerekse diger kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, dogalgaz, su, elektrik,
telekomiinikasyon gibi altyapr kuruluslar1 biinyesinde bina verisi {ireten ve kullanan
bir¢ok proje ve ¢alisma yapilmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, ulusal 6lgekte yiiriitiilen strateji ve eylem plani
ve projelerde; Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) ana temalarindan olan
bina veri temasindan sorumlu koordinator kurulus olarak belirlenmis; Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP-2023) ile Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plam1 (KENTGES)’nda “bina envanterinin c¢ikartilmasi” gorevi Bakanliga
verilmistir. Ayrica, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve diger yasal diizenlemeler ile bina ile
iligkili gesitli goérevler verilmistir. Bakanligin ilgili hizmet birimlerinde tiim bu gorev,
yetki ve sorumluluklarda tarif edildigi sekilde ve ulusal stratejilerde tanimlanan
gorevler kapsaminda ¢esitli projeler ve ¢aligmalar yapilmaktadir.

Benzer sekilde, iilkemizdeki diger ilgili kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler
ve altyapr kuruluslart sorumlu olduklart hizmetleri yerine getirebilmek i¢in ¢esitli
proje ve ¢aligmalar yapmakta, ihtiyaglar 6l¢iisiinde ve kurum i¢i standartlarina gore
bina verisi tiretmekte ve kullanmaktadir.

Tez kapsaminda yapilan arastirmalarda, cografi bilgiyi iireten ve kullanan
kurumlar arasinda yetki karmasasi olmasinin da verdigi bir etki ile, iilke genelindeki

bir ¢cok proje ve ¢aligmanin gorevleri kapsaminda ve ihtiyaglar1 Olgiisiinde bina
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envanter c¢aligmalarinin yiiritiildiigii, verilerin mikerrer iiretilmesinin yani sira
tiretilen verilerin erisim ve paylasim sorunlarinin oldugu gozlenmistir. Verinin
miikerrer liretimi ve iiretilen verilerin karsilikli olarak kullanilamamasi biiyiik emek,
kaynak ve zaman kaybina yol agmaktadir. Ayni sehirde farkli kurumlarin benzer
verileri tekrar tekrar toplamasi, lilke ekonomisi i¢in yiiksek bedellere mal olmaktadir.
Tiim bu nedenlerle, tilkedeki birgok proje ve ¢alismalara ragmen, ulusal 6lgekte bina
varligin1 cografi bilgi tabanli bir bilgi sistemi {izerinden sunan ve paylasan giincel bir
bina envanterinin olmadig1 agik olarak goriilmektedir.

Gerek Bakanligimizin gorev kapsamindaki hizmetlerin gerekse itilkemizdeki
diger calismalarin saglikli, hizli ve dogru bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin; iilke
genelinde, sahip oldugumuz bina envanter verisinin olusturulmasi; bu verinin cografi
bilgi sistemlerine dayanan yaklasimlarla bir araya getirilmesi ve merkezi bir sekilde
kullanima sunulmasi1 gerekmektedir. Ulkemizdeki ¢ok sayida binay1 igeren bir bina
envanterinin olusturulmasi i¢in boyle bir ¢aligma yiikiinii ger¢eklestirmek, zaman ve
finansman ac¢isindan oldukga biiyiik bir yiik getirmektedir. Bu nedenle, oncelikli
olarak uygulanabilir, ger¢ekei yaklasimlarla mevcut bina varliginin belirlenmesi ve
bdylece iilkenin bina envanterinin olusturulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiim bu tespitler ve ihtiyaglardan yola ¢ikarak, tez kapsaminda, ulusal dlgekte
bina envanterinin olusturulmasi; bina envanter bilgisinin tek elden merkezi olarak
tretilmesi, degerlendirilmesi, gilincellenmesi; iilkedeki binaya iliskin tim
caligmalarin bu veriler lizerinden gergeklestirilmesi i¢in paylasilmasi; giincellik ve
siirekliliginin saglanmasina yonelik yapilmast gereken calismalara ait siirecler
onerilmistir. Bununla birlikte, hem miikerrer veri iiretimini engellemek hem de bina
ile ilgili verilerin bir araya getirilmesi ve saklanmasini saglamak i¢in her binaya essiz
(unique) kimlik numarasinin tanimlanmasinin gerekliligi belirlenmis; bina kimlik
numarasi i¢in adres bilesenlerinden etkilenmeyen, daha yalin, anlasilabilir ve cografi
olarak binanin bulunabilir olmasini saglayan bir kimlik numarasi sistemi onerilmistir.
Mevcut materyaller ve altyapr kullanilarak en cabuk ve az maliyet ile bina
envanterinin  olusturulmasina yonelik bir Oneri gelistirilmis; bu  Onerilerin
gerceklestirilebilirliginin test edilmesi yoniinde 6rnek bir uygulama yapilmaistir.

Ornek uygulama sonucunda, mevcut materyaller ve tez kapsaminda 6nerilen

metodoloji kullanildiginda ulusal Slgekte bina varligina iliskin tespitin yapilmasinin
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ve bina envanterinin olusturulmasinin miimkiin oldugu ortaya ¢ikmistir. Yapilan
calismada CBSGM altyapist kullanilmig, bina envanterinin giincellenmesi ve
paylasimina yonelik ¢alismalarin da bu altyapi lizerinden hizli ve kolay bir sekilde
yapilabildigi goriilmiistiir.

Bu tezin sonuglari; eylem planlar1 ve stratejik planlar kapsaminda yatirim
ortamini iyilestirici bir proje olarak sunulabilecek niteliktedir. Bununla birlikte,
Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP-2023) ile Biitiinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plam1 (KENTGES) ile Bakanligimiza verilen “bina
envanterinin ¢ikartilmas1” gorevinin yerine getirilmesi kapsaminda yapilacak
calismalara baslangi¢ olusturmasi ve yon gostermesi bakimindan dikkate alinmasi
Onerilmektedir.

Diger taraftan, cografi olarak tanimlanmis bina grafik verisi ve bina kimlik
numarasi bilesenlerinden olusan bina envanterinin biitiinciil bir yaklasimla ulusal
Olgekte tiretilmesi ve iiretilen bina envanterinin giiniimiiz ag teknolojileri ile cografi
bilgi sistemlerine dayanan bir altyap:r iizerinden iilkedeki farkli kullanic1i ve
uygulamalara sunulmasi ile genel olarak;

e Tek bir kaynaktan iiretilen bina grafik verisinin kullanimi sonucunda
uyumsuzluk gibi bir sorun olmayacak,

e Standart veri paylasimi saglanmis olacak, bdylece veri diizenleme ve
doniisiim sorunu ortadan kalkacak,

e Adresten bagimsiz bir kimlik sistemi Onerildiginden, adrese iliskin
degisikliklerden etkilenmeyen bir kimlik numarasi elde edilmis olacak,

e CBSGM’nin giiglii altyapist ve donanimi sayesinde tiim paydaglarin bina
envanterine hizli ve kolay erisimi saglanmis olacak,

e Verinin kesfi, erisimi ve kullaniminin kolaylagmasi ile konuma dayali bir¢ok
calismaya katki saglayacak,

e Miikerrer veri iiretiminden kaynaklanan zaman ve maliyet kayiplarin Oniine
gecilecek,

e Ulkedeki projelere saglanan yatirim siiregleri iyilesecek, gereksiz yazilim ve
donanim yatirimlar: 6nlenecek,

e Dogru ve glincel cografi bilgiye erisim saglanmasi ile karar destek siiregleri

tyilesecek,
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Bina Envanterinin, bina verisi tireten ve kullanan kurum ve kuruluslar, yerel

yonetimler ve oOzel sektér calismalarina saglayacagi katki  kapsaminda

degerlendirildiginde,

Bakanlik biinyesinde yiiriitilen Yapt Denetim Sistemi (YDS), Binalarda
Enerji Performansi Projesi (BEP-TR), Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontstiiriilmesi Projesi (ARAAD), Bulut Kent Bilgi Sistemi Projesi ile Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilen Mekansal Gayrimenkul
Sistemi (MEGSIS) ve Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince
yiiriitiilen Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) basta olmak iizere {ilkede
bina verisi lireten tiim proje ve ¢alismalara bina envanter bilgilerinin altlik
sunulmast kurum c¢aligsmalarina zaman ve maliyet acisindan katki
saglayacaktir.

Dogal Afet Sigortalari Kurumu’nun sigortali ve sigortasiz konutlarin takip
edilebilmesi basta olmak {izere diger is ve islemleri agisindan Zorunlu
Deprem Sigortasi sistemine katki saglayacaktir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) kapsaminda hazirlanan afet Oncesi planlama ve afet sonrasinda
gerceklestirilecek calismalar icin dogru ve gilincel bir bina envanteri
saglanmig olacaktir.

TUIK in bina bazli mekansal istatistiki analizler yapma imkani olacaktir.
Biiyiik olgekli plan ve imar uygulamalari igin binaya iliskin veri althig:
olacak, planct ve arastirmacilarin mekansal analizi yapmalarmna imkan
saglayacaktir.

KBS kurmak isteyen bir ¢cok belediye i¢in temel altlik verilerinden biri olan
bina envanter bilgisi hazir olmus olacaktir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen Gayrimenkul Degerlemesi

calismalarinin girdi verilerinden biri olarak kullanilabilecektir.
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lleriye yonelik calismalar kapsaminda ise asagidaki ¢aligmalarin arastiriimasi
ve proje olarak yapilmasi dnerilmektedir:

e CBSGM, bina envanterinin siirdiiriilebilir bir yapida yonetilmesi ve
paylasimint saglayabilecek teknik altyapiya sahiptir. Cevre ve Sehircilik
Bakanhigmin goérev ve sorumluluklar1 diisiiniildiigiinde; Yap1 lsleri Genel
Miidiirligi, Altyapr ve Kentsel Donilistim Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Mesleki
Hizmetler Genel Miidiirliigiince dogrudan binaya ile iligkili caligmalar yapilmaktadir.
Bina envanterinin, Bakanligin ilgili birimlerinde kullaniminin saglanmasi ile oldukca
detayli bina 6znitelik verilerinin bina envanteri ile eslestirilmesi miimkiin olacaktir.
Bu nedenle oOncelikli olarak ilgili birimlerde bu sisteminin kullanimi i¢in gerek
mevzuat gerekse sistem donanimi agisindan diizenlemeler yapilmalidir.

e Ulusal dlgekte, cografi tabanli bina envanter bilgisinin yani sira binaya ait
diger Oznitelik verilerinin bir araya getirilmesini saglayan ve tiim verileri cografi
bilgi tabanli bir bilgi sistemi lizerinden sunan; karar destek mekanizmalar i¢in birgok
bilgi katmanini sentezleyebilen; analiz, sorgulama ve raporlama faaliyetlerini
merkezi bir yerden gerceklestirilebilen; en giincel verilerin yer aldig1 “Cografi Bina
Bilgi Sistemi”nin kurulmasina ydnelik calismalar yapilmalidir. Ulke menfaatleri igin,
sistemde yer alan tiim veriler erisime ve paylagima acgilmalidir.

e Ulkede, tiim kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler ve 6zel sektdr tarafindan
miikerrer veri iiretilmesinin oniine gegmek amaciyla kurum ve kuruluslarin detayh
sorumluluk matrisi olusturulmalidir. Bu ¢alisma kapsaminda, veri sahipliligi
belirlenmeli, hangi kamu kurum veya kurulusunun hangi veriyi hangi standartta
iretecegi, hangi periyotta giincelleyecegi, nasil ve ne 6l¢iide paylasacaginin agikga
tanimlanmast gerekmektedir. Bir verinin sadece sorumlusu tarafindan iiretilerek
Cografi Bina Bilgi Sistemine gondermesi saglanmalidir.

e Bina Bilgi Sisteminin kurulmasi asamasinda, cografi bilgi konusunda
Kurumlar arasi koordinasyon gorevini haiz CBSGM, tiim paydaslarin ihtiyacini
karsilayacak altyapt ve donamima sahip tek kurumdur. Bu nedenle koordinator
sorumlu kurum gorevi CBSGM’ye verilmelidir.

e Tiim bu konulara ele alan yasal diizenlemeler icin tiim paydas kurum ve

kuruluglarin katilim ile ¢alismalar yapilmalidir.
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ETIK KURALLARINA UYGUNLUK BEYANI

Uzmanlik tezi olarak sundugum bu ¢aligmayi, bilimsel ahlak ve geleneklere
aykar diisecek bir yol ve yardima bagvurmaksizin yazdigimi, yararlandigim eserlerin
kaynak¢ada gosterilenlerden olustugunu, bunlardan her seferinde deginme yaparak
yararlandigimi ve Cevre ve Sehircilik Uzmanligi Yonetmeligine uygun olarak
hazirladigimi belirtir, bunu onurumla dogrularim.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizin,
tezimle ilgili yaptigim bu beyana aykiri bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya

cikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara katlanacagimi bildiririm.
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1978 yilinda Urgiip’te dogdu. Ilk, orta ve lise 6grenimini Urgiip
Nevsehir’de tamamladi. 2000 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi, Mimarlik
Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama boliimiinden mezun oldu. Orta Dogu
Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Bolge Planlama Anabilim
Dali’nda Yiiksek Lisans programini 2003 yilinda tamamladi.

2002-2012 yillar1 arasinda 6zel sektorde Sehir Plancist ve proje yoneticisi
olarak calistr. 2012-2014 yillar1 arasinda Kiitahya Afet ve Acil Durum il
Midiirliigiinde Sehir Plancist kadrosunda gorev yapti. 2014 yilinda Cevre ve
Sehircilik Uzman Yardimciligi sinavimi kazanarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigiinde goreve bagladi. Halen
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliiglinde gorevine devam etmektedir.

Evli ve 2 ¢ocugu bulunmaktadir.
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