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ONSOZ

Bu tez calismasi kapsaminda Avrupa Birligi dis faaliyetleri igin sozlesme
prosediirleri incelenerek kamu ihale mevzuati ile karsilastirmasinin yapilmasi
amaclanmistir. Prosediirlerin bir kaynakta toplandigi Avrupa Birligi Dis Faaliyetleri
icin Thale ve Dogrudan Hibe Uygulama Kilavuzu (PRAG), el kitab1 olmas1 nedeniyle
kullanicinin bilgiye erisimini kolaylastirmay1 amaglamistir. Bu durum her sézlesme
tiiri i¢in ihale usullerinin yinelenerek anlatilmasina yol a¢mustir. Calismanin,
PRAG’in sistematigine gore yapilmasinin hem usuller arasindaki farkliliklarin
izlenmesi hem de Tiirk Mevzuati ile karsilastirilmasi agisindan verimsiz olacagi
diisiiniilmistlir. Bu nedenle calismanin konu bagliklarinda yeni bir diizenlemeye
gidilmesi gerekmistir. ilk olarak tiim sdzlesme tiirleri icin gecerli olan temel kurallar
verilerek benzer konularin tekrarindan kagmilmistir. Ardindan sézlesme tiirleri
degerlendirilip son olarak da ihale usulleri ayrintili olarak incelenmistir. Bu sekilde

calismanin gereksiz tekrar igermesi ve gereginden fazla uzun olmasi 6nlenmistir.

Tiim amirlerime ve c¢aligma arkadaslarima katkilarindan dolay1 tesekkiir

ederim.
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TURKCE OZET

Avrupa Birligi, insan haklar1 ve pazar ekonomisi konusunda ortak degerleri
paylasan iilkelerden olusmaktadir. Gerek bu iilkelerin i¢ ekonomik ve sosyal
gelismelerine destek olmak gerekse iilkelerarasi gelismislik diizeyini dengelemek
amaciyla hibe ya da kredi seklindeki ¢esitli mali araglar halinde 6nemli miktarlarda
kaynak harcamaktadir. AB, ayn1 zamanda gerekli gordiigii hallerde ii¢lincii iilkelere de
mali yardimlarda bulunmaktadir. Tiirkiye 2001 yilindan beri Tiirk Mali Araci
kapsaminda AB’den katilim oncesi destek almaktadir. Fonlar her y1l ulusal programlar
kapsaminda yillik bazda programlanmaktadir. 2007 itibariyle Tiirkiye i¢in bu katilim
oncesi Mali Ara¢ hem aday hem de potansiyel aday tilkeler i¢in katilim 6ncesi destek
saglayan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ile degistirilmistir. Avrupa Birligi
Dis Faaliyetleri igin ihale ve Dogrudan Hibe Uygulama Kilavuzu (PRAG), AB genel
biitgesi ve Avrupa Kalkinma Fonu (European Development Fund, EDF) tarafindan
finanse edilen tiim AB dis faaliyetlerine uygulanan s6zlesme usullerini agiklamaktadir.
Uygulama Kilavuzu (PRAG), ihale veya hibe usullerini ihalenin karara baglanmasina,
sO0zlesmenin imzalanmasina ve uygulanmasina kadar gegen siire¢ de dahil olmak t{izere

anlatan kapsamli bilgi icermektedir.

2003 yilinda, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim
Ortakligi Belgesi ve AB Miiktesabatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinda Tirkiye’nin kamu alimlar1 konusundaki mevzuat uyumunun
tamamlamasinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda kamu harcamasi gerektiren
islere 6zgl ihalelerde ihale mevzuatinin Avrupa Birligi ihale mevzuatina paralel hale
getirilebilmesi i¢in, kamu harcamasi yapilmasini gerektiren mal veya hizmet alimlari
ile yapim isleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina almmustir. Ayrica, ayni
amacla kamu ihaleleri sonucunda diizenlenen sdzlesmeler ile ilgili hususlar 4735 sayili
Kamu Ihaleleri S6zlesmeleri Kanunu icerisinde islenmistir. Her iki kanun 01.01.2003
tarihinde yiiriirliige girmistir. Kamu Thale Kanununda, uluslararasi ihale
uygulamalarina paralellik saglamak amaciyla; ac¢ik ihale usuld, belli istekliler arasinda
thale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin olmak iizere dort ihale usulii
belirlenmigstir. Kamu ihale mevzuati AB normlarima ve standartlarina uyumun

saglanabilmesi i¢in ¢esitli zamanlarda degisiklige ugramistir. AB miiktesebatina uyum



gerekeesi ile yapilan son yasal degisiklik 2012 yilinda yapilmissa da uyum siireci halen
devam etmektedir.

Bu kapsamda Avrupa Birligi dis faaliyetleri igin soézlesme prosediirleri

incelenmis olup bu prosediirlerin kamu ihale mevzuati ile karsilagtirmasi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, IPA, PRAG, Kamu [hale Mevzuat:



INGILIZCE OZET (ABSTRACT)

The European Union consists of countries which have shared value in human
rights and market economy. European Union spends significant amount of sources in
the form of various financial instruments such as grant or credit in order to assist to
the domestic economic and social development of these countries and also in order to
balance the development levels of the various countries. EU make financial aids to the
third countries too, when it deems it necessary. Turkey has been receiving pre-
accession assistance from the EU since 2001, under the Turkish Financial Instrument.
Funds are programmed on an annual basis under National Programmes for each year.
As from 2007, this pre-accession Financial Instrument for Turkey has been replaced
by the Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) which provides pre-accession
assistance for both candidate and potential candidate countries. PRocurement And
Grants for European Union external actions A Practical Guide (PRAG) explains the
contracting procedures applying to all EU external actions financed from the EU
general budget (the EU budget) and the European Development Fund (EDF). Practical
Guide (PRAG) provides with the comprehensive information necessary to undertake
procurement or grant procedures from the very first steps to the award, signature and

implementation of contracts.

In the Turkish National Programme for the Adoptation of the Acquis and
Accession Partnership Document prepared by the European Union Commission by the
year 2003, the objective has become to complete the Turkish legislative alignment
concerning the public procurement. In this scope; in order to align the national public
procurement legislation with the European Union public procurement legislation in the
tenders requiring public expenditure; purchase of goods and services and construction
works requiring public spending have been taken in the scope of the Public
Procurement Law numbered 4734. Also for the same purpose, the points concerning
the contracts which are executed following the public tenders have been considered in
the Public Tender Contracts Law numbered 4735. Both Laws were put into force by
the date of 01.01.2003. In the Public Procurement Law, in order to align with the
international tender practices, four procedures of tender have been determined: open

tender procedure, procedure of tender between certain applicants, negotiated

Xi



procedure and single tender. Public procurement legislation has been subjected to
various amendments at various dates in order to align with the EU norms and
standards. Although the latest amendment which was performed in order to align with

the EU acquis was performed by the year 2012; accession process still continues.

In this scope; the contract procedures for EU external actions have been
examined and these procedures have been compared with the national public

procurement legislation.

Key Words: European Union, IPA, PRAG, National Public Procurement Legislation
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1 GIRIS

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) 1958 yilinda kurulmasindan
sonra, Temmuz 1959'da Topluluga tam iiye olmak i¢in bagvurmustur. Bu basvuru
tizerine Tiirkiye'nin kalkinma diizeyinin tam tiyeligin gereklerini yerine getirmeye
yeterli olmadig1 bildirilmis ve tam iiyelik kosullar1 gergeklesinceye kadar gecerli
olacak bir ortaklik anlagmasi imzalanmasi Onerilmistir. S6z konusu anlasma 12 Eyliil

1963 tarihinde Ankara'da imzalanmustir.

Ankara Anlagmasi Tiirkiyenin AET'ye uyumu i¢in hazirlik, gecis ve nihai
donem olmak tizere li¢ kademeli bir siire¢ ongdrmiistiir. Anlasmada 6ngoriilen hazirlik
donemi 1973 yilinda Katma Protokol'in yiiriirliige girmesiyle sona ermis ve gecis
donemine girilmistir. Gegis donemi ise 1996'da Tiirkiye'nin Giimriik Birligine girisiyle

sona ermistir.

10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ne (AB) tam
tiyelige Tiirkiye’ nin adayligi tescil edilmistir. 1999 yilinda aday iilke konumuna gelen
Tiirkiye, 2001 sonu itibariyla hibe nitelikli fonlardan tek bir cergeve altinda
yararlanmaya baglamistir. Buna gore, Tiirkiye'ye adaylik siirecindeki yasal ve
kurumsal diizenlemeleri yapabilmesi icin projeler yoluyla hibe verilmesi
ongoriilmiistiir. Fonlar, Tirkiye’yi Topluluk programlarina katilim i¢in hazirlamay1

amaclamistir.

2000 — 2006 doneminde Avrupa Birligi mali yardimlarin iilke i¢inde etkin ve
etkili sekilde kullanilmasi ve denetlenmesi i¢in Tiirkiye’den bir Merkezi Olmayan
Uygulama Sisteminin kurulmasi gergeklestirilmistir. Kurulan sistemin temel
aktorleri; Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Mali isbirligi Komitesi, Ulusal Fon ve
Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, Ortak Izleme Komitesi ve Merkezi Finans ve Thale

Birimi olarak belirlenmistir.

Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye, Avrupa Birligi ile katilim miizakerelerine
baglamistir. Bu siiregte mali yardimlarin nitelik ve niceligi degistirilmistir. Enerjiden

ulagima, halk sagligindan tarima kadar ¢ok farkli ve kapsamli alanlarda AB’ye uyumu
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amaclayan miizakere siireciyle birlikte, toplumun pek ¢ok kesimini etkileyen yasal ve

idari degisiklikler artarak devam etmistir.

Avrupa Birligi 2007 — 2013 yillarina ait biitce donemiyle birlikte aday tilkelere
sagladigit mali yardim mekanizmasinda degisiklige gitmistir. Buna gore aday ve
potansiyel aday iilkelere yapilan mali yardimlar Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)
adi altinda birlestirilmistir. Bes bolim halinde yapilanan IPA, ge¢is donemi ve
kurumsal yapilanma destegi yani sira g¢evre, ulastirma, bolgesel rekabet, insan
kaynaklar1 kalkinmasi ve kirsal kalkinma olarak belirlenen yeni alanlarda katilim
oncesi mali destek saglamaktadir. IPA bilesenlerinin programlanmasi ve dnceliklerin
belirlenmesinde, AB mali yardiminin hangi sektorlerde kullanilabilecegine isaret eden
ana belge “Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi”dir (Multi-Annual Indicative
Planning Document - MIPD).

2014 yilinda, Katilim Oncesi Yardim Araci — IPA I’in  2007-2013 yillarini
kapsayan ilk doneminde mali yardimlarin ¢ergevesini olusturan bes bileseni korunarak
mali yardimlara yon verecek bes politika alanina doniistiiriilmiistiir. Bu bes politika
alan1 icinde ise gesitli bagliklar altinda sektorler ve alt-sektorler belirlenerek Avrupa
Birligi Bakanlig1 ile birlikte konuyla ilgili Bakanliklarin sorumluluguna verilmistir.
Ilgili sektdr ve alt-sektorler altinda yer alan proje faaliyetleri sektdr sorumlusu

kurumlar tarafindan koordine edilecektir.
IPA- II Altinda Yer Alan 5 Politika Alani:

AB Uyeligine Gegis Siireci ve Kapasite Gelistirme
Bolgesel Kalkinma
Istihdam, Sosyal Politika ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Tarim ve Kursal Kalkinma

A A

Bolgesel ve Smnir Otesi Isbirligi

AB fonlarinin ihale edilmesinde rekabet ortaminin yaratilmasi, AB kamu ihale
kurallarina gére yapilmaktadir. Bu kurallar Avrupa Birligi Dis Faaliyetleri icin ihale

ve Dogrudan Hibe Uygulama Kilavuzu (PRocurement And Grants for European
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Union external actions, A Practical Guide, PRAG) igerisinde toparlanip, ayrintili

olarak agiklanmistir. PRAG ile ilgili bilgiler Boliim 1.1°de verilmistir.

Ulkemizde kamu alimlarini diizenleyen ilk yasal metin Cumhuriyet dsneminde
cikarilan 22.04.1925 tarih ve 661 sayili Miizayede, Miinakasa ve Thalat Kanunu’dur.
Daha sonra ise 1934 yilindan 1983 yilina kadar 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve ihale
Kanunu yaklasik 50 y1l yiiriirliikte kalmistir. 1983 yilinda ise 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu yiirtirliige girmistir. Avrupa Birligi miiktesebatina uyum gereklerine paralel
olarak 2003 yili basinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu yiiriirliige girmistir. Séz
konusu Kanun AB normlarina ve standartlarina uyumun saglanabilmesi i¢in gesitli
zamanlarda degisiklige ugramustir. Kamu fhale Mevzuati ile ilgili bilgiler Boliim

1.2°de verilmistir.

Bu tez calismasinda Avrupa Birligi dis faaliyetleri i¢in sézlesme prosediirleri
incelenmis olup bu prosediirlerin kamu ihale mevzuati ile karsilagtirmasi yapilmstir.
Bu kapsamda o6ncelikli olarak AB kamu ihale kurallarinin anlatildigr Avrupa Birligi
Dis Faaliyetleri igin Thale ve Dogrudan Hibe Uygulama Kilavuzu (PRAG) incelenmis
olup kamu ihale mevzuatinin uyumlu ya da farkli yonleri ilgili konularin hemen

altlarinda belirtilerek agiklanmistir.

1.1 Avrupa Birligi Dis Faaliyetleri icin Thale ve Dogrudan Hibe Uygulama
Kilavuzu (PRAG)

Avrupa Birligi Dis Faaliyetleri i¢in ihale ve Dogrudan Hibe Uygulama
Kilavuzu (PRAG), AB genel biitcesi ve Avrupa Kalkinma Fonu (European
Development Fund, EDF) tarafindan finanse edilen tim AB dig faaliyetlerine
uygulanan sdzlesme usullerini agiklamaktadir. Ilk kez 1996 yilinda yayrmlanmis olup
cesitli zamanlarda degistirilmis ve gilincellenmistir. 2014 yilinda onuncu

degisikliklerle birlikte simdiki halini almistir.

AB Dis faaliyetlerinin finansmani, yiiriirlikteki AB ve EDF Finansal
Mevzuati, Birligin Dig Faaliyet araglarinin Uygulanmasina Dair Ortak Kural ve
Prosediirleri (Common Implementing Regulation, CIR) ve AB Biitgesi tarafindan

finanse edilen faaliyetler (DCI, ENI, IPA II, veya EIDHR vs) i¢in program mevzuati
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ve EDF tarafindan finanse edilen faaliyetler i¢cin Cotonou Anlasmasi gibi ilgili temel

diizenlemeler ile yonetilmektedir.

2014 yili Mart ayinda, Birligin Dis Faaliyet araglarinin Uygulanmasina Dair
Ortak Kural ve Prosediirlerini (CIR) tesis eden bir diizenleme kabul edilmistir. CIR,
Birligin biit¢esinin Finansal Diizenlemesi ile tutarlt bir sekilde, DCI, EIDHR, ENI,
ISP, IPA 11, PI ve NSCl i¢in bir dizi ortak kural saglamaktadir. Uygulama kilavuzunun
(PRAG) kapsamindaki, CIR’1n ana etkisi kamu ihalesi ve hibe verme prosediirleri i¢in

milliyet ve kokene dair yeni kurallardir.

Bagarili bagvuru/teklif sahipleriyle, projelerin uygulanmasi igin lstlendikleri
aktiviteler kapsaminda sozlesmeler imzalanir. Sozlesmeler bes ¢esit olabilir; hizmet,

mal alimi, yapim isleri, hibeler, eslestirme.

Uygulama Kilavuzu (PRAG), ihale veya hibe usullerini ihalenin karara
baglanmasina, sézlesmenin imzalanmasina ve uygulanmasina kadar gegen siireg¢ de
dahil olmak iizere anlatan kapsamli bilgi icermektedir. Kilavuzun ekleri hem ihale
evresi hem de sozlesmelerin uygulanmasi evresi i¢in hazirlanmistir. Ayrica Kilavuz,
Avrupa Komisyonu tarafindan harcama Oncesi onaylama (ex-ante approval) veya
nihai kontroller (ex-post controls) ile dogrudan ve dolayli yonetimlerde kullanilacak
olan sozlesme usullerini de anlatmaktadir. Yonetim sekilleri ayrintili olarak Boliim

1.1.1°de verilmistir.

Tiim ihale siirecinde AB prosediirlerinin izlenmesini saglamak tizere Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu, her projenin ihale ve sdzlesme asamasinda 6nceden onay
verir. Tuirkiye, AB fonlarinin uygulamasinda, AB kural ve prosediirlerine gore saglam

b

finansman yoOnetim tecriibesine sahip oldugunda “Gnceden onay” mekanizmasi

“sonradan kontrol” mekanizmasi ile degisecektir.

Uygulama Kilavuzu 1. boliim genel agiklamalari, 2. boliim temel kurallara ait
bilgileri, 3. boliim Hizmet, 4. boliim Mal alimi, 5. b6liim Yapim isleri sozlesmelerine
dair bilgileri (tiim uygulanabilir ihale prosediirleri ve sdzlesme yonetimi ile birlikte),

6. bolim dogrudan hibeler hakkinda bilgileri ve 7. boliim ilgili yasal metinleri
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icermektedir. 8. boliimde ise Kilavuz'un ekleri listelenmektedir. EK Al ise Kilavuz'da

kullanilan terimler ile ilgili bir s6zlik icermektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan ilgili AB dis yardim programlari i¢in hazirlanan
ihale ve hibelerin verilmesi prosediirleri, PRAG Uygulama Kilavuzu'nda
birlestirilmistir. Bu Uygulama Rehberi ve eklerinden herhangi bir sapma, dahili
kurallarina uygun olarak ilgili Avrupa Komisyonu hizmetlerine bir tadil veya bir

istisnai kosul gerektirir.
1.1.1 Avrupa Birligi dis faaliyetleri yonetim sekilleri

AB dis yardim programlari kapsaminda finansman saglanan projeler icin ihale
veya hibe verme prosediirleri projenin yonetimi agisindan (“yonetim sekilleri” olarak

adlandirilir) farkl diizenlemeler getirilmistir.

Y onetim sekilleri, Avrupa Komisyonunun uygulamaya dahil olup olmamasina
bagl olarak, biitge gorevlerinin (s6zlesmelerin sonuglandirilmasi, onlarin maddi ve
finansal yonetimi, denetim, degerlendirme, vb.) farkli usullerle temsil edilmesine gore

ayrilir.
e Dogrudan yonetim

Avrupa Komisyonu, dogrudan genel merkezden ya da AB temsilcilikleri veya

Avrupa yiiriitme ajanslari vasitasiyla AB biitge uygulamasi gérevlerini yerine getirir.

Dolayisiyla bu usulde Avrupa Komisyonu veya Avrupa yiiriitme ajansi
s0zlesme makami olup, ortak {ilkeler nam ve hesabina kararlar alir. Bu durumlarda,
PRAG’da gegen “sozlesme makami” ifadesi ortak tilkeler nam ve hesabina hareket
eden Avrupa Komisyonu (veya duruma gore, Avrupa ylriitme ajansi) anlamina

gelmektedir.
e Dolayl yonetim
Dolayl yonetim kapsaminda, Avrupa Komisyonu biit¢ce uygulama gorevlerini:

- Ortak iilkelere (veya bu iilkelerin tayin ettigi kuruluslara)
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- Uluslararas: tesekkiillere
- AB Uye Ulkelerinin Kalkinma Ajanslarma

- Diger kuruluslara verir.

PRAG, esasen Avrupa Komisyonunun biitge uygulama gorevlerini ortak

tilkelere verdigi ilk durumu diizenlemektedir.

PRAG, uluslararasi tesekkiillerin, kalkinma ajanslarinin  veya diger
kuruluslarin AB sozlesme prosediirlerini kullanmasi gerektigi istinai durumlar i¢in

kiyas yoluyla uygulanmaktadir.
Ortak tilkelerle dolayli yonetim kapsaminda iki usul miimkiindiir:

Harcama éncesi kontrollii dolayli yénetim: Thale karar1 ve ihalenin
sonuclandirilmasi karart1 Avrupa Komisyonunun on onayi ile sdzlesme makami

sifatiyla hareket eden ortak iilke tarafindan alinir.

Nihai kontrollii dolayli yonetim: PRAG’da belirtilen standart prosediirlerdeki
istisnalar disinda, kararlar Avrupa Komisyonunun 6n onayi olmaksizin sézlesme

makam sifatiyla hareket eden ortak iilke tarafindan alinir.
e  Ortak yonetim :

Bu usulde Avrupa Komisyonu uygulama gérevlerini AB Uye Devletlerine
verir. Bu yonetim sekli, dis faaliyetlerin uygulanmasinda nadiren kullanilir fakat bir
ortak yonetim makami tarafindan uygulanan sinir asir1 igbirligi tizerine ortak eylemsel
programlar gibi birkag durumda uygulanmaktadir. (6rnegin, Avrupa Komsuluk Araci,
ENI, veya Katilim Oncesi Yardim, IPA 1I).

1.2 Kamu ihale Mevzuati

04.01.2002 Tarih ve 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun (KiK) amaci, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veya kamu kaynag:
kullanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinin ihalenin
baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde idarece yapilan

islemler bu Kanun hiikiimlerine gore yiriitiilmesidir.
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Kamu Thale Kanununun 53. maddesi ile kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip Kamu Ihale Kurumu kurulmustur. Kamu ihale Kanununda verilen
gorevleri yapmak iizere kurulmus olan Kurum, Kamu Thale Kanununda belirtilen esas,
usul ve igslemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkilidir. Kamu
fhale Kurumu; Kamu fhale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusur.
Kurumun karar organi biri baskan, biri ikinci bagkan olmak {izere dokuz tiyeden olusan
Kamu Ihale Kuruludur. Kamu ihale Kurulu iiyeleri Maliye Bakanimin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulunca atanir. Bakanlar Kurulu, atamayla birlikte Kurul Bagkanin1 ve

Ikinci Baskani da gorevlendirir. Kurul Baskani, Kurumun da baskanidir.

Kamu Thale Kurulu ihalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar
olan siire icerisinde idarece yapilan islemlerde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olmadigna iligkin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmakla gorevlidir. Ayrica Kurul
kararryla Kamu fhale Kanunu (KiK) ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun (KISK)
uygulanmasina iligkin standart ihale dokiimani, tip s6zlesme, yonetmelik ve tebligler
cikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve
Ozel nitelikli kararlar alarak kullanir. Standart ihale dokiimanlari, tip sozlesmeler,

yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulur.

Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve

kisi Kurumun kararlarii etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin, bu Kanununa gore
gergeklestirecekleri mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde
uygulanacak usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla her ihale tiiri i¢in ayri ayri

Uygulama Yo6netmelikleri ¢ikarilmistir.

Kamu Thale Kanununa gore yapilan ihalelere iliskin sdzlesmelerin
diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemek amaciyla
05.01.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ¢ikarilmistir. Séz
konusu kanunun verdigi yetki ile ihale tiirleri i¢in ayr1 ayr1 uygulanacak ara denetim
ile muayene ve kabul islemlerine dair esas ve usulleri belirlemek amaciyla Denetim

Muayene ve Kabul Yonetmelikleri ¢ikarilmistir.
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Ayrica Kamu fhale Kurumunca 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere agiklik
getirilmek ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin belirlenmesi amaciyla Kamu

Ihale Genel Tebligi de yayimlanmistir.
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2 TEMEL KURALLAR

Tim ihale usullerinde gegerli olan temel kurallar bu baglik altinda

incelenmektedir.
2.1 Temel ilkeler
2.1.1 Adil ve seffaf rekabet

PRAG’a gore (2.4.9) kullanilacak ihale prosediiriinii s6zlesme makami belirler.
Belirlenecek prosediir, ihale bedeli ve projedeki 6nemi bakimindan hangi alim
tiirlinlin 6ne ¢iktigina baghdir. Herhangi bir s6zlesme, tabi oldugu usul kurallarina

uyumdan kaginmak amaciyla boliinemez.

Kullanilan prosediire bakilmaksizin, s6zlesme makami, kosullarin esit rekabete
uygunlugunu saglamalidir. Bir ihale katilimcisi tarafindan teklif edilen fiyatlar ve
teklif edilen hizmetler arasinda belirgin ve anlamli farklilik oldugu veya farkli ihale
katilimcilart tarafindan teklif edilen fiyatlar arasinda bariz farklilik oldugu
durumlarda, sézlesme makami kontrolleri yapmali ve gerekli her tiirlii ek bilgiyi talep

etmelidir. S6zlegsme makam bu bilgileri gizli tutmalidir.

Tiirk Mevzuatinda temel ilkeler KiK 5. maddesinde diizenlenmis olup, PRAG
ile paralellik gostermektedir. KIK e gore Idareler, ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasmi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla

sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: stirece mal alimi, hizmet
alim1 ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. PRAG ile paralel olarak esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara

boliinemez.
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2.1.2 Etik hiikiimler

PRAG 2.4.14 boliimiinde etik hiikiimler ayni isimli baglik ile diizenlenmistir.
Asagida oncelikle PRAG’da yer alan diizenlemeler hemen sonra ise Tiirk Mevzuatinda

yer alan diizenlemeler incelenmistir.

Bir aday, basvuru sahibi veya ihale katilimeisinin; gizli bilgi elde etmek veya
rekabeti engellemek, siirlamak ve bozmak amaciyla veya bu fiillerin olusmasina
neden olacak sekilde rakipleriyle hukuk disi anlasmalar yapmak veya tekliflerin ve
basvurularin incelemesi, agiklanmasi, degerlendirilmesi ve kiyaslanmasi esnasinda
degerlendirme komitesini ya da sézlesme makamini etkilemek gibi herhangi bir

tesebbiiste bulunmasi adayliginin veya teklifinin reddedilmesine sebep olur.

Adayligin1 sundugunda veya ihaleye teklif verdiginde, aday veya ihale
katilimcist, herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasinin bulunmadigini ve projeye
katilan diger ihale katilimcilar1 veya taraflarla bu bakimdan esdeger bir iligkisi
olmadigint beyan etmelidir. S6zlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda boyle bir durumla

karsilagilmasi halinde yiiklenici, s6zlesme makamini derhal bilgilendirmelidir.

Bir adayin, ihale katilimcisinin veya bagvuru sahibinin yukaridaki nedenlerden
dolay1 disarida birakilmasi Boliim 2.2.2°de (Ihale dig1 birakilma sebepleri) belirtilen

kurallara ve prosediirlere uygun olarak yapilir.

Yararlanic1 iilkenin kamu idaresinin veya iilkedeki uluslararasi/bolgesel
merkezli kuruluglarin kamu c¢aliganlart veya diger personeli, Bolim 4.2.7.3’de
belirtilen (Tekliflerin degerlendirilmesi) kosullart sagliyorlarsa, sadece uzman olarak

Onerilebilirler.

So6zlesme makaminin yazili yetkilendirmesi olmaksizin, bir yiiklenici ve onun
calisanlar1 veya yliklenicinin iliskide oldugu herhangi bir firma, bagl veya alt
yiiklenici olarak dahi, proje i¢in baska hizmetler tedarik edemez, yapim isleri

yiiriitemez veya ekipman tedarik edemez.

Bu yasak ayn1 zamanda s6zlesmenin dogasina bagli olarak, yiiklenici agisindan

¢ikar ¢atigmasina neden olacak diger programlara veya projelere de uygulanmalidir.
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Yiiklenici her zaman meslegi ile ilgili etik kurallara uyan, tarafsiz ve sadik bir
danisman gibi davranmalidir. S6zlesme makaminin 6n onay1 olmaksizin, proje veya
hizmetler hakkinda kamuoyuna agiklama yapmaktan kaginmalidir. Onceden yazili

oluru bulunmaksizin, s6zlesme makamini herhangi bir sekilde taahhiit altina sokamaz.

Yiiklenici ve ¢alisanlart insan haklarina uymali, projenin uygulanacagi tilkenin
politik, kiiltiirel ve dini degerlerini rencide etmemeyi taahhiit etmelidir. Ozellikle ve
yiiriirliikteki temel mevzuat uyarinca, sézlesme i¢in uygun bulunan ihale katilimcilari,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin ilgili sdzlesmelerinde tanimlanan ana calisma
standartlarina uymalidir. (sendikalagsma ve toplu pazarlik 6zgiirliigii; cebri ¢aligtirma

ve angaryanin; ¢ocuk is¢iligin ortadan kaldirilmasi sdzlesmeleri gibi).

Yiiklenici, sdzlesme ile baglantili olmayan ve sézlesmede belirlenenler disinda
hi¢bir 6deme kabul edemez. Yiiklenici ve ¢alisanlar1 s6zlesme makamina karsi olan
yiikiimliiliikleri ile uyusmayan herhangi bir faaliyette bulunamaz veya hi¢bir menfaat

elde edemez.

Yiiklenici ve c¢alisanlar1 s6zlesme siiresi boyunca ve bitiminden sonra da
mesleki gizliligi korumaya mecburdurlar. Soézlesmenin yiiriitiillmesi sirasinda
yiiklenici tarafindan hazirlanan veya kendisine gonderilen tim rapor ve belgeler

gizlidir.

Sozlesmenin siiresi boyunca hazirlanan, alinan veya sunulan tiim rapor ve

belgelerin sdzlesme taraflari tarafindan kullanimi s6zlesmeye gore diizenlenir.

Yiiklenici, kendisinin veya ekibinin bagimsizligina golge diisiirecek her tiirlii
iliskiden kagmmalidir. Yiiklenicinin bagimsizligi zedelenirse, sozlesme makami,
olusacak zarara bakilmaksizin, herhangi bir bildirimde bulunmaksizin ve yiiklenicinin

tazminat hakki olmaksizin s6zlesmeyi feshedebilir.

Ihale siirecinin herhangi bir asamasinda herhangi bir yolsuzlugun
bulundugunun anlasilmasi durumunda ve s6zlesme makaminin durumu diizeltmek i¢in
tiim uygun Onlemleri almadigi durumda, Avrupa Komisyonu projenin finansmanin
askiya alma veya iptal etme hakkini sakli tutar. Bu hiikmiin amaglar1 dogrultusunda,

“yolsuzluk™un anlami ihalenin karara baglanmasi veya sézlesmenin uygulamasi ile
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ilgili bir faaliyet gerceklestirilmesi veya bundan vazgegilmesi icin tesvik veya 6diil

olarak verilen riigvet, hediye, bagis veya komisyon teklifidir.

Baska bir degis ile, tiim yapim isleri, mal alim1 ve hizmet ihale dosyalar1 ve
sozlesmelerinin  tamaminda, ihalenin karara baglanmasi veya soOzlesmenin
uygulanmasi sirasinda ticari harcamalarda olagandisi bir artisin oldugunun tespit
edildigi durumlarda ihale tekliflerinin reddedilecegi veya sozlesmelerin

feshedilecegine iliskin bir hiikiim igermelidir.

Yukarida bahsi gegen “olagandis1t ticari harcamalar”, ana sozlesmede
diizenlenmeyen veya ana sozlesmeye atifta bulunan usuliine uygun yiiriitiillen bir
sozlesmeden dogmayan komisyonlar, usuliine uygun hizmetlerin karsiliginda
O6denmemis komisyonlar, vergi alinmayan bir iilkeye aktarilmis komisyonlar, kimligi
net olarak belirlenemeyen bir aliciya 6denmis olan komisyonlar veya paravan oldugu

acikca belli olan bir firmaya 6denen komisyonlar anlamina gelmektedir..

Yiiklenici, Avrupa Komisyonu’nun talebi halinde, sézlesmenin ifasi ve
icrasina iligkin her tiirlii destekleyici belgeleri temin etmeyi taahhiit eder. Komisyon
slipheli, olagandis1 ticari harcamalarin oldugu durumlarda, delilleri bulmak i¢in gerekli

gormesi halinde her tiirlii belge {izerinde ya da mahallinde denetim yapabilir.

AB tarafindan fon tahsis edilen projelerde olagandisi ticari harcamalar yaptigi
ispatlanan yiiklenicinin, olayin ciddiyetine baglh olarak, s6zlesmesi feshedilebilir veya

bu yiiklenici AB fonunu almaktan siiresiz olarak dislanabilir.

Etik hiikiimlerin bir veya daha fazlasina uymayan aday, basvuru sahibi, ihale
katilimeist veya yiiklenici diger AB s6zlesmelerinden dislanabilir ve baskaca cezalara
maruz Kkalabilir. Bu durumda s6z konusu kisi veya firma/kurulus durumdan yazili

olarak haberdar edilir.

Ihale prosediiriiniin seffaf bir sekilde, objektif kriterlere uygun ve her tiirlii
olasi1 dis etkenden soyutlanarak sonuglandirilmasinin saglanmasi sézlesme makaminin

yiikiimlilugidiir.
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AB fonlarini ilgilendiren dolandiricilik, sahtekarlik veya diger yolsuzluklardan
stiphelenildiginde, Avrupa Komisyonu’nun yolsuzlukla miicadele ofisi (OLAF) derhal

haberdar edilmelidir.

Tiirk Hukukunda kamu ihalelerine 6zgili olmasa da 13.04.2005 tarihli Kamu
Géorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik
bulunmakta olup bu Ydnetmelik; genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler,
kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis,
tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve iiyeleri dahil tiim
personeli kapsamaktadir. Dolayisiyla yonetmelikte yer alan diizenlemeler kamu

thalelerinde gorevli personel icin de gecerlidir.

Ayrica, Kamu Thale Kanunu 17. maddesinde yasak fiil veya davranislar baslig1
altinda PRAG’da bahsi gegen diizenlemeye benzer hiikiimler getirmistir. Ancak, bu

diizenlemeler konusu su¢ olan fiillere iliskindir.

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riigvet
suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karigtirmak
veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi1 engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini
etkileyecek davranislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara
tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan
kendisi veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayl olarak, asaleten ya da
vekaleten birden fazla teklif vermek.

e) KIK 11. maddesine gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye
katilmak.

Bu yasak fiil veya davramglarda bulunanlar hakkinda bu Kamu ihale

Kanununun Yasaklar ve Ceza Sorumlugu baslikli Doérdiincii Kisminda yer alan
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Thalelere katilmaktan yasaklama baghkli 58. maddesinde, Isteklilerin ceza
sorumlulugu baslikli 59. maddesinde, Gorevlilerin ceza sorumlulugu baslikli 60.
maddesinde ve Bilgi ve belgeleri agiklama yasagi baslikli 61. maddesinde belirtilen

hiikiimler uygulanir.
2.1.3 Fonlarin miisaitligi

PRAG (2.3.6), herhangi bir prosediir baslatilmadan once, Avrupa Birligi
fonlarmin miisait oldugunun tespit edilmesi gerekliligini diizenlemistir. Istisnai
hallerde, ¢agrilar 6n onay alinmadan, bir askiya alma ibaresi eklenerek yapilabilir.
Cagri, askiya alinma isleminden Sonra, finansman kararindan once veya Avrupa
Komisyonu ile yararlanici iilke arasindaki finansman anlagmasinin imzalanmasindan
evvel yapilir. Komisyon kararinin alinmadigi veya finansman anlagsmasinin
imzalanmadig1 durumda ¢agr iptal edilir. Fonlar miisait olana kadar s6zlesmenin

imzalanmas1 miimkiin degildir.

Tiirk Mevzuatinda da 6denegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.

(KIK 5. madde)
2.2 Uygunluk Kriterleri

AB dis yardimi kapsamindaki hibelere ve ihale prosediirlerine katilim, milliyet

ve diglanma kurallarina baglidir.
2.2.1 Milliyet ve mense kurallar:

AB dis yardimina katilim kosullari, bu yardimin tabi oldugu temel kanunlarda
belirlenmistir. Her bir temel kanun igin spesifik uygunluk hiikiimleri uygulanabilir.
Her bir temel faaliyet icin, milliyet ve kokene dair karsilik gelen kurallar PRAG Ek
A2’de listelenmistir.

15 Mart 2014 tarihi itibariyle, CIR’da belirlenen uygunluk kurallar1 (milliyet
ve koken) IPA | kapsaminda fon tahsis edilen ¢agrilar harig, Biitce kapsaminda finansman

saglanan tiim ¢agrilara uygulanmalidir.
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AB dis yardimi1 kapsamindaki hibelere ve sozlesme prosediirlerine katilim,
uluslararasit kuruluslara, tim uygun uyruklu gercek kisilere ve uygunlugu belirtilen
tilkelerde kurulan ve etkin olarak bu iilkelerde faaliyet gostermekte olan tiizel kisilere

aciktir. Uygun iilkeler PRAG Ek A2a’da listelenmistir.

AB dis yardimi kapsamindaki projelerde ¢alisacak olan uzmanlar, ilgili
Finansman Anlagmasi’nda aksi diizenlenmedik¢e, uygun bir tedarikgi tarafindan veya
kararlastirilmis olmasi halinde uygun bir alt tedarikgi tarafindan istihdam edilen veya

baska bir sdzlesme ile ¢alisan gercek kisiler, herhangi bir milliyetten olabilir.

AB dig yardim aract kapsaminda finanse edilen bir sozlesme ile satin alinan
tim mallar, AB veya uygun bir lilke menseli olmalidir. Mal alimi1 sozlesmesi
kapsaminda teslim edilecek olan biitiin mallar, hizmet sdzlesmesi kapsaminda kalici
islerle birlesecek veya bunlarin bir parcasini olusturacak olan malzemeler, mallar ve
bilesenler bu kurala tabidir. Mense kuralinin ihale edilen ve satin alinan biitiin kalemler
icin gegerli oldugu dikkate alindiginda, ihale edilen ve tedarik edilen mallarin sadece
belirli bir yiizdesinin veya toplam ihale ve sdzlesme meblaginin belirli bir yiizdesinin

bu gereklilikle uyumlu olmasi yeterli olmayacaktir.

Yiiklenici tarafindan kullanilmasi amaciyla Ssozlesmenin yiiriitiilmesi
sirasinda satin alinan mallar mense kuralina tabi degildir. Sadece sézlesmede,
sozlesme bitiminde mallarin miilkiyetinin yiikleniciden sézlesme makamina (mal
alimi sozlesmelerinde) veya tayin edilmis ulusal yararlaniciya veya istirak
kurulusuna ve/veya islemin nihai alicisina (hibe sozlesmeleri) devredileceginin

acikca belirtilmesi halinde bu mallar mense kuralina tabi olacaktir.

Ihale katilimcilar, tekliflerini sunarken, teklif edilen biitiin mallarin mense ile
ilgili gereklilikleri yerine getirdigini ve alim yapacag iilkeleri agik¢a beyan etmelidir.
Thale katilimcilari, ihaleye sunulan mallarin mense iilkesi veya iilkelerini belirterek
menge sartlar ile uyumlu oldugunu belgelendirmelidir. Birden fazla kalem igeren
projeler igin ihaleye girildiginde, projedeki her bir kalemin mensei belirtilmelidir.
Tedarik¢iden, beyan edilen mensei destekleyen belgeler sunmasi istenebilir. Bu

durumda tedarik¢i bir mense sertifikas1 sunmalidir.
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Her durumda, resmi mense sertifikalari, gecici kabulden once sunulmalidir.
Bunun karsilanmadigi hallerde, sdzlesme makami Yiikleniciye herhangi bir yeni

0deme yapamaz.

Mense sertifikalart mallarin veya tedarik¢inin mense iilkesindeki yetkili
makamlar (genellikle Ticaret Odas1) tarafindan verilmeli ve o {ilkenin tarafi oldugu

uluslararas1 anlagmalara uygun olmalidir.

Mense sertifikasinin = varligint  kontrol etmek sozlesme makaminin
yiikiimliiligidiir. Herhangi bir mense sertifikasinin sahte oldugu veya yaniltici bilgiler
icerdigi yoniinde ciddi siiphelerin oldugu durumlarda (6rnegin belgede tutarsizlik,
yazim hatalar1 vs. nedeniyle), sézlesme makami, belgeyi hazirlamis olan makam ile
irtibata gecmeli ve sunulan belgelerin ve icerdigi bilginin dogrulugu hakkinda onay

talebinde bulunmalidir.

PRAG’da mense kuralina istisnalar da dngoriilmiistiir. S6z konusu istisnalar
Avrupa Komisyonu tarafindan prosediir baslatilmadan 6nce tek tek, durum bazinda
karar verilmesi gereken istisnalardir. S6zlesme duyurusunun yayimlanmas: halinde,
duyuruda Ongoriilen istisnanin belirtilmesi gerekmektedir. PRAG’da diizenlenen
istisnalarin tiim milliyet/mense igin taninmasi gerekmektedir. Sadece belirli bir iilke

i¢in istisna taninamaz.

Yukarida bahsi gecen milliyet ve mense kurallar1 ile amagsal benzerlik
gosteren yerli istekliler ve yerli mallarina Oncelik taninmasina iliskin Tiirk
Mevzuatinda da hiikiimler bulunmaktadir. Tiirk Mevzuatinda bu konu yerli istekliler

veya yerli mali lehine fiyat avantaji saglanmasi seklinde diizenlenmistir.

Tiirk Mevzuatina gore; Hizmet alimi ve yapim isi ithalelerinde yerli istekliler
lehine, mal alimi ihalelerinde ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile diger ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisleri alinarak Kamu Thale Kurumu tarafindan yerli mali olarak
belirlenen mallar1 teklif eden istekliler lehine, % 15 oranma kadar fiyat avantaj
saglanmasi; yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere ise sadece yerli

isteklilerin katilmasi hususlarinda ihale dokiimanina hiikiim konulabilmektedir. Ortak
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girisimlerin yerli istekli sayilabilmesi i¢in biitiin ortaklarinin yerli istekli olmasi

gereklidir. (KiK 63. madde)
2.2.2 Tihale dis1 birakilma sebepleri

PRAG’da (2.3.3) disarida birakilma sebepleri, ihale prosediiriine katilim
sirasinda ve ihale prosediirii esnasinda uygulanabilir disarida birakilma sebepleri
olmak {tizere iki boliimde diizenlenmistir. PRAG’daki diizenlemeye paralel olarak

disarida birakilma sebepleri Boliim 2.2.2.1 ve 2.2.2.2°de incelenmistir.

2.2.2.1 Thale prosediiriine katihm sirasinda uygulanabilir disarida birakilma

sebepleri

Adaylar, ihale katilimcilart veya bagvuru sahipleri asagidaki durumlarda ihale

prosediiriine katilimdan men edilir:

a) iflas veya tasfiye halindeyseler, faaliyetleri mahkemece yonetiliyorsa,
alacaklilarla diizenleme yaptilarsa, is faaliyetlerini askiya aldilarsa, bu
konularla ilgili yasal takibat altinda veya wulusal mevzuat veya
yonetmeliklerde belirtilmis olan benzer bir prosediirden dogan herhangi
bir benzer durumda iseler;

b) kendileri veya temsil yetkisine, iizerlerinde karar alma veya kontrol
yetkisine sahip sahislar, bir Uye Devletin kesin hiikiim® verme yetkisi olan
bir yargi makami tarafindan, mesleki icraatlariyla ilgili bir sugtan dolay1
mahk{m edilmis iseler;

€) Sozlesme makami tarafindan herhangi bir vasitayla kanitlanan, Avrupa
Yatirim Bankasiin ve uluslararasi kuruluslarin kararlar1 dahil, agir bir
mesleki usulsiizliikten su¢lu bulunmus iseler;

d) kurulduklar1 ilkenin veya sOzlesme makaminin ilkesinin veya
sozlesmenin uygulanacagi iilkenin yasal hiikiimleri uyarinca; sosyal
sigorta katilim paylar1 odemeleri veya vergi Odemeleri ile ilgili

yiikiimliiliikleri ile uyum i¢inde degillerse;

! Kesin hiikiim: Basvurulacak bir kanun yolu bulunmayan ya da kalmayan yargi karar
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e) kendileri veya temsil yetkisine, ilizerlerinde karar alma veya kontrol
yetkisine sahip sahislar kesin hiikiim verme yetkisi olan bir yargi
makaminda sahtekarlik, yolsuzluk, su¢ oOrgiitiine adinin karigmasi, para
aklama veya AB'nin finansal menfaatine zarar veren herhangi bir yasadisi
faaliyetten dolayr mahkim edilmis iseler;

f) halihazirda, Finansal Yonetmelik’in 109(1) maddesinde (AB Biitgesi ve
11. EDF tarafindan finanse edilen programlar i¢in) ve 10. EDF Finansal
Yonetmelik’in (10. EDF tarafindan finanse edilen programlar igin) 99.

Maddesi’nde belirtilen idari cezalara maruzlarsa

(a) ila (d) fikralari, malzemelerin, is faaliyetlerini kesinlikle tasfiye eden bir
tedarikciden veya iflas yediemin veya tasfiye memurlarindan, alacaklilarla yapilan bir
diizenleme vasitasiyla veya ulusal hukuk kapsamindaki benzer bir prosediir

araciligiyla 6zellikle avantajli kosullarda satin alinmasi durumunda gecerli degildir.

(b) ve (e) fikralari, adaylar veya ihaleye girenlerin (b) veya (e) fikralarinda
atifta bulunulan hiikme tabi olan temsil, iizerlerinde karar alma veya kontrol yetkisine
sahip sahislarin bu duruma karismamasi i¢in yeterli dnlemlerin alindigini ispatlamalari

halinde gegerli degildir.

(a), (c) ve (d) fikralari, sézlesmenin teknik veya sanatsal nedenlerden dolay1
veya miinhasir haklarin korunmasiyla baglantili nedenlerden dolayi belirli bir kurulusa
verilmesinin vazgecilemez oldugunun sozlesme makami tarafindan usuliince

kanitlanmas1 halinde uygulanacak olan pazarlik usuliinde gegerli degildir.

Tiirk Mevzuatinda da PRAG’da diizenlenen men edilme sebeplerine paralel
diizenlemeler bulunmaktadir. Tirk Mevzuatinda ihale dis1 birakilacaklar “ihaleye
katilmda yeterlilik kurallar1” igerisinde tek tek sayilmis ve bunlara ihaleye
katilamayacak olanlar ile ihalelerde yasak fiil ve davranista bulunanlar da eklenmistir.
Ayrica PRAG’dan farkli olarak bir kisim ihale dis1 birakilma sebeplerine ihale dis1

birakma disinda baskaca yasal miieyyideler uygulanacagi da dngoriilmiistiir.

KIK 10. maddesine gére asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale dist
birakilir:
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Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan vyiiriitiilen,
konkordato ilan eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat
hiikiimlerine gore benzer bir durumda olan.

Iflas1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karar1 verilen, alacaklilara karsi

borglarindan dolayr mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi

tilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gére benzer bir durumda olan.

Tirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis

sosyal giivenlik prim borcu olan.

Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis

vergi borcu olan.

Thale tarihinden &nceki 5 yil i¢inde, mesleki faaliyetlerinden dolay: yargi

karariyla hiikiim giyen.

fhale tarihinden &nceki 5 yil iginde, ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler

sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare

tarafindan ispat edilen.

Thale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayith oldugu oda tarafindan

mesleki faaliyetten men edilmis olan.

Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltict bilgi

ve/veya sahte belge verdigi tespit edilen.

Thaleye katilamayacak olup da ihaleye katilanlar. (KiK 11. madde)

a) Gegici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karartyla kamu
thalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile Terorle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suclardan veya orgiitlii suglardan veyahut
kendi tilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gorevlilerine riigvet
verme sucundan dolay: hiikiimlii bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

c) TIhaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip
kurullarda gorevli kisiler.

d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale
islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla

gorevli olanlar.
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e) Belirtilen sahislarin esleri ve ligiincii dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kaymn hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenleri.

f)  Belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda
gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip
olmadiklar1 anonim sirketler harig).

10. Yasak fiil veya davramslarda bulunduklar: tespit edilenler. (KIK 17.
madde)

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap,
risvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat
karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilmi engellemek, isteklilere
anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale
kararini etkileyecek davraniglarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara
tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli
tarafindan kendisi veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayl olarak,

asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

PRAG’da, s6zlesmenin teknik veya sanatsal nedenlerden dolay1 veya miinhasir
haklarin korunmasiyla baglantili nedenlerden dolay1 belirli bir kurulusa verilmesinin
vazgecilmez oldugu durumlar igin getirilen istisna hiikmiine paralel olarak Tiirk
Hukukunda da ayni1 amaca yonelik hiikiimler bulunmaktadir. Ancak PRAG s6z konusu
istisnay1 sadece bazi katilimdan men sebepleri i¢in tanimis olmasina karsin Tirk

Mevzuat1 bahsi gegen istisnay1 tiim ihale dis1 birakma sebepleri acisindan tanimistir.

Tiirk Mevzuatinda bahsi gecen istisna “Dogrudan temin” baslikli KIK 22/son
maddesinde “Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10.
maddesinde (ihale disi birakma sebeplerinin sayildigi maddedir) sayilan yeterlik
kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir.”

seklinde diizenlenmistir.
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2.2.2.2 Thale prosediirii esnasinda uygulanabilir olan disarida birakma

kriterleri

Sozlesmeler, ihalenin karara baglanmasi asamasinda asagidaki durumlarda

bulunan adaylarla, basvuru sahipleriyle veya ihale katilimcilariyla imzalanmayabilir:

a) cikar ¢atismasina konu olanlar;

b) So6zlesme makaminca sézlesme prosediiriiniin hazirlanmasinin bir kosulu
olarak talep edilen bilginin sunulmasinda yanlis beyandan suglu olanlar
veya bu bilgiyi temin edemeyenler;

c) kendilerini ilgili ihale prosediiriine ait dislanma durumlarindan herhangi

birinin i¢inde bulanlar.

Kisitl hizmet ihalesi, pazarlik usulii veya rekabet¢i diyalog prosediirleri haric;
adaylar, ihale katilimcilart ve bagvuru sahipleri, kurulusun PRAG 2.3.3’de belirtilen
disarida birakilma durumlarinin herhangi birinde olmadiklarini igeren bir beyani,

basvurulari ile birlikte imzalamak zorundadirlar.

Sozlesme makaminca Ozel olarak talep edilmesi halinde, kurulusun
miilkiyeti/yonetimi, kontrolii ve temsil yetkisi hakkinda bilgiyi ve ilgili dislanma
durumlarmin higbirinin kendilerinde bulunmadigini bildiren bir beyan: sunmak
zorundadirlar. ihale katilimcisi, aday veya basvuranin kisisel durumu ve kurulmus
oldugu iilkenin ulusal yasalar1 dikkate alindiginda kusku olusmas1 halinde bu belge ve

beyanlar istenebilir.

Ihale karar1 duyurusunu takiben, basarili ihale katilimcisi beyanlarini
kanitlayan belgeleri sunmadik¢a sdzlesme imzalanamaz. Hizmet ihalelerinde ve
rekabetgi diyaloga iliskin kisith prosediirde bu destekleyici belgeler teklif ile birlikte
gonderilmeli ve s6zlesme makami tarafindan s6zlesmenin basarili ihale katilimcisi ile
imzalanmasindan once teyit edilmelidir. ihaleye davet edilecek biitiin adaylar igin
diglanma olmadigma iliskin deliller teyit edilmelidir. Ayrica, ihale katilimcilar1 ve
adaylar, mevcut durumun, delilin sunulmasindan sonraki siiregte degismedigini de
kanitlamalidirlar. S6zlesme makami tarafindan 6zel olarak istendigi hallerde, alt

yiikleniciler ve uzmanlar ile ilgili olarak, basarili ihale katilimcilar1 tarafindan
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planlanan alt yiiklenici/'uzmandan, alt yiiklenici/uzmanin diglanma durumlarindan

birinde olmadigina dair bir beyan ve/veya delil belgesi de sunulmalidir.

Bir aday, ihale katilimcisi veya basvuranin, ihale prosediiriiniin disinda
birakilmasindan once, savunma hakki ve orantisallik gibi ilkeler dikkate alinmalidir.
Bu amagla, daha fazla arastirmanin gerekli oldugunu gosteren delil olmadik¢a (6rnegin
bir liye devletin kesin hiikiim yetkisine sahip bir yetkili makaminin karar1 durumunda)
aday, ihale katilimcis1 veya basvurandan savunma ve konu ilgili agiklamalari

alinmalidir (karsit goriis prosediirii, contradictory procedure).

So6zlesme makami, son olarak, ihale kararini1 almadan 6nce, dahil olan taraflarin
(6rnegin basvuranlar veya ortak basvuranlar, adaylar veya ihale katilimcilar, istirak
kuruluslar, belirtilen alt yiikleniciler ve bireysel uzmanlar dahil) Erken Uyar1 Sistemi
(EWS, Early Warning System) tarafindan kayit altina alinip alinmadigmi kontrol
etmelidir. Sozlesme makami EWS disarida birakma diizeyinde kayitlh olan
kuruluslarla s6zlesmeleri sonuglandiramaz. Dahil olan taraflardan herhangi birinin
EWS’de basgka bir diizeyde kayitli olmasi halinde, sdzlesmenin uygulanmasi ve
O0demeler sirasinda gii¢lendirilmis izleme Onlemleri uygulanmalidir. So6zlesme
makaminin teklif veya tam teklif sunmak i¢in davet edilen adaylarin sayisini
sinirlandirdigi hallerde, 6rnegin bir kisitl prosediirde, sz konusu kontroller adaylar

se¢ilmeden once yapilmalidir.
2.2.2.3 ldari ve finansal cezalar

PRAG’a gore (2.3.4) yanhs beyanlarda bulunan, esasl hata veya usulsiizliik?
ve yolsuzluk yapmis olan adaylar, basvuru sahipleri ve ihale katilimcilari, AB
tarafindan finanse edilen tiim s6zlesmelerden ve teklif ¢agrisi prosediirlerinden, ihlalin
ortaya ¢iktigi tarihten itibaren en fazla 5 yil siire ile yiiklenici veya yararlanandan
savunmasi alindiktan ve onaylandiktan sonra, men edilebilirler. Bu siire, bu tarihten

itibaren 5 yil iginde ayni sugun tekrarlanmasi durumunda, 10 yila kadar uzatilabilir.

2 Esasli hata veya usulsiizliik, AB biitcesi/EDF acisindan kayba yol acan veya yol agabilecek
olan bir faaliyet veya kusur sebebiyle bir sozlegsme hitkmiiniin veya yonetmeligin ihlal edilmesidir.
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Karar, savunma alindiktan sonra ilgili yetkilendirme gorevlisi (Authorising Officer )

tarafindan kabul edilir.

Yanlis beyanlarda bulunmus, esasli hata veya usulsiizliik ve yolsuzluk yapmis
olan ihale katilimcilari, adaylar veya basvuru sahipleri ayni zamanda verilen
sOzlesmenin toplam tahmini degerinin %2 ila %10'u oraninda finansal cezalara maruz
kalabilirler. S6zlesme yiikiimliiliiklerini ciddi oranda ihlal ettigi anlasilan yiikleniciler,
ilgili sdzlesmenin toplam tahmini degerinin %2 ila %10'u arasinda finansal cezalara
maruz kalabilirler. Bu oran orantisallik ilkesi uyarinca kararlastirilir. ihale kararinin
esasl hata, usulsiizliik veya yolsuzluk nedeni ile zarar gordiigiiniin ispatlanmasi
durumunda, sdzlesme makami prosediirii askiya almali ve prosediiriin iptali de dahil
olmak iizere her tiirlii gerekli 5nlemi almalidir. Thalenin karara baglanmasindan sonra,
ihale prosediirii veya sozlesmenin uygulamasinin esasli hataya, usulsiizlik veya
yolsuzluk nedeni ile zarar gordiigiiniin ispatlanmasi durumunda, s6zlesme makami,
prosediiriin mevcut asamasini dikkate alarak, sozlesmeyi sonlandirmaktan imtina
edebilir veya sozlesmenin uygulamasini askiya alabilir veya uygun oldugu durumda
sOzlesmeyi sona erdirebilir. Bu gibi hatalarin, usulsiizliiklerin veya yolsuzluklarin
yiiklenici veya yararlanict tarafindan yapildiginin isnat edilebildigi durumlarda,
Avrupa Komisyonu ek olarak 6deme yapmay1 da reddedebilir, halihazirda 6denmis
olan meblaglarin geri 6denmesini talep edebilir veya bu yiiklenici ile yapilmis olan

tiim s6zlesmeleri, bulunan hatalar, usulsiizliikler veya yolsuzlugun ciddiyeti l¢iistinde
feshedebilir.

Bir sozlesmeyi askiya almanin amaci, addedilen esasli hatanin ve
usulsiizliiklerin veya yolsuzlugun sahiden olusup olusmadigini dogrulama igin siire
yaratmaktir. Bu durumlarin onaylanmamas: halinde, s6zlesme miimkiin olan en kisa

slirede yeniden isletilmeye baslanir.

Tiirk Mevzuatinda da PRAG’da diizenlenen idari ve finansal cezalara benzer
yaptirmmlar dngdriilmiistiir. KIK 58. madde ve KISK 26. maddesi uyarinca ihlal nedeni
ile idari yaptirim olarak ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmektedir. KiK 59.
madde ve KISK 27. maddesi uyarmnca ise ihlal nedeni ile cezai sorumluluk da

Ongorilmistiir.
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KIK 58. maddesine gore, KiK 17. maddesinde belirtilen yasak fiil veya
davraniglarda bulunduklar1 tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin
Ozelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, iizerine ihale yapildig
halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore s6zlesme yapmayanlar hakkinda ise 6
aydan az olmamak tizere 1 yila kadar biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine

katilmaktan yasaklama karar1 verilir.

Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmas1 halinde
sirket ortaklarmin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmas1 halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda yukarida
aciklanan siirelere gore yasaklama karar1 verilir. Haklarinda yasaklama karari
verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde
ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1
halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye

sirketi hakkinda da ayn1 sekilde yasaklama karar1 verilir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin
yirtrliige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de

istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi
tarihi izleyen en ge¢ 45 giin iginde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede
yayimlanmak tizere en ge¢ 15 giin i¢inde gonderilir ve yayimu tarihinde yiiriirliige
girer. Bu kararlar Kamu Thale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan

yasakl1 olanlara iliskin siciller tutulur.

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilagtiklari takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan

bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir.

KISK 26. maddesi de s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda ayn1 Kanunun 25.

maddesinde belirtilen yasak fiil ve davranislarda bulunanlar hakkinda yukarida
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aciklanan diizenlemeye paralel olarak ihalelere katilmaktan yasaklama Kkarari

verilecegi diizenlemesini getirmistir.

KiK 59. madde ve KISK 27. maddesi uyarinca ise ihlal Taahhiit
tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi fiil veya
davraniglardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug¢ teskil eden fiil veya davraniglarda
bulunan gercgek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak tizere yetkili Cumhuriyet

Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

Ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina ve haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilenler kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilamaz. Haklarinda kamu davasi agilmasina karar verilenler, Cumhuriyet

Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Thale Kurumuna bildirilir.

KIK’de belirtilen yasak fiil veya davramislari nedeniyle haklarinda miikerrer
cezaya hiilkmolananlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasinin sahip oldugu
sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karari ile

stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Mahkeme karar1 ile yasaklananlar ve ceza hiikmolunanlar, Cumhuriyet
Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Thale Kurumuna, meslek sicillerine

islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin
mahkeme kararlari, Kamu fhale Kurumunca, bildirimi izleyen 15 giin iginde Resmi

Gazetede yayimlanmak suretiyle duyurulur.

Ayrica PRAG’da belirtilen finansal ceza diizenlemesine benzer olarak KIK’de

de teminatin gelir kaydedilmesi miieyyidesi ongoriillmistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi 28.1.8. maddesine gore, ihale veya son basvuru

tarihi itibartyla haklarinda yasaklama karar1 bulunan aday veya isteklilerin;

1. [Ihaleye katilmalar1 halinde ihale dis1 birakilmalar1 ve gegici teminatlarinin

gelir kaydedilmesi,
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2. Bu durumlarinin tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmis ancak ihale
karar1 ihale yetkilisince onaylanmamis olmasi durumunda, bu isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme dig1 birakilmasi ve gegici teminatlarinin gelir
kaydedilmesi,

3. Bu durumlarmin ihale karar1 onaylandiktan sonra sdzlesmenin
imzalanmasma kadar gecen siire iginde anlasilmasi durumunda ihale
kararinin iptali ile duruma gore kesin teminatin veya gegici teminatin gelir
kaydedilmesi,

4. Bu durumlarinin sodzlesme yapildiktan sonra anlagilmast halinde,
s0zlesmenin feshedilmesi ve hesabin genel hiikiimlere gore tasfiyesi ile
kesin teminatin ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ihale veya son bagvuru tarihi itibariyla haklarinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 bulunmayan aday veya istekliler hakkinda, ihale siireci igerisinde
herhangi bir idare tarafindan yasaklama karar1 verilmesi durumunda yasaklama
kararinin Resmi Gazetede yayim tarihinden once teklif vermis olan istekliler agisindan
teminatin gelir kaydedilmesine imkéan bulunmamaktadir. Bu durumda olan aday veya

isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilarak gecici teminatlar1 iade edilecektir.
2.2.3 Cikar catismasi

PRAG’a (2.3.6) gore ¢ikar gatismasi, s6zlesme makaminin fonksiyonlariin
tarafsiz ve nesnel bicimde yerine getirilmesi veya adaylara, isteklilere, basvuru
sahiplerine ve yiiklenicilere yonelik rekabet ilkelerinin gozetilmesi, ayrimcilik
yapilmamasi veya esit muamele edilmesi hususundaki ilkeler, ailevi baglar, duygusal
yasam, siyasi, milli, ekonomik ¢ikarlar veya AB tarafindan finanse edilen
programlarin yararlanicisi ile dogabilecek diger herhangi bir miisterek menfaat
nedeniyle zayiflarsa ortaya cikar. Baska bir degisle, degerlendirme komitesi veya
sO6zlesme makamindaki herhangi birisi veya dahil olan digerleri, s6z konusu siire¢
sonuglarini etkileyerek, kendilerine veya basgkalarina dogrudan ya da dolayli yolla

haksiz avantaj saglamasi1 veya bir uzmanin ya da firmanin takip eden veya ilgili
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siiregler hakkinda adil olmayan avantaj yaratan bilgiler elde etmesini saglamasi

suretiyle haksiz rekabete neden olmasi gibi haller ¢ikar ¢atigmasi dogurabilir.

fhale esnasinda dahil olduklar1 sézlesmeyle ilgili ¢ikar ¢atismasi durumunda
olan adaylar/istekliler/bagvuru sahipleri, prosediiriin disinda birakilirlar. Prosediir
disinda birakilma nedenleri tek tek olay bazinda incelenmelidir. Avrupa Adalet
Divaninin disarida birakilmanin s6z konusu vakanin 6zel kosullar1 temelinde, somut
olarak mevcut olan bir ¢ikar ¢atismasi riskine dayanmasi gerektigi yoniinde yerlesmis
ictihatlar1 bulunmaktadir. Savunma alinmaksizin, dogrudan disarida birakma
miieyyidesinin uygulanmasi, adayi/istekliyi/basvuru sahibini ¢ikar catismasina
yonelik tiim siipheleri ortadan kaldirma ihtimali bulunan destekleyici kanitlari sunma

hakkindan mahrum kalmasina neden olur.

Ayni sekilde, potansiyel c¢ikar catismalarinin halihazirda devam eden
sozlesmelerde meydana geldigi hallerde, bu gibi catismalar1 6nlemek i¢in, gereken

durumlarda s6zlesmenin iptalini de igerecek sekilde onlem alinmalidir.

Tiirk Mevzuatinda da ¢ikar catismasina neden olabilecek durumlar 6ngoriilmiis
olup bu durumlar ihale disi birakilma sebepleri arasinda sayilmistir. Bu tez
calismasinda Boliim 2.2.2 Thale dis1 birakilma sebepleri bashg altinda incelenmistir.
KIK 11. maddesi ile ihaleye katilamayacak olanlar bashigi altinda idarede ihale
yetkilisi kisiler ve bunlarla ailevi bagi bulunanlar ya da bunlarin ortaklarinin ve
sirketlerinin ve ayrica ihale konusu isin danigmanlik hizmetlerini yapanlarin ihaleye
katilmalarinin rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi, gizliligi zedeleyebilecegi

ongoriilerek s6z konusu ¢ikar ¢atismasi ile ilgili diizenleme getirilmistir.
2.3 Secim ve Karar Kriterleri

Kullanilan ihale prosediiriine bakilmaksizin, her zaman adayin veya isteklinin

kapasitesi dikkate alinarak tarafsiz se¢im kriterlerinin belirlenmesi 6nemlidir.
2.3.1 Secim kriterleri
Adaylarin veya ihale katilimcilarinin kapasitelerinin teyidi finansal —

ekonomik ve teknik — mesleki olmak iizere iki baslikta incelenmistir.
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2.3.1.1 Finansal ve ekonomik kriterler

PRAG’a gore (2.4.11.1.2), ekonomik ve finansal yeterlik, agagidaki belgelerin

biri veya daha fazlasi ile ispatlanabilir:

- bankalardan alinan uygun beyanlar

- mesleki risk sorumluluk sigortas1 kaniti

- ekonomik isletmenin kuruldugu iilkenin ticaret hukuku uyarinca bilango
yayiminin gerekli oldugu durumlarda, hesaplarin kapatildigi son 3 yil i¢in
bilango tablo 6zetlerin veya bilangolarin sunumu;

- yillik genel ciro miktar1 ve son 3 mali yildan fazla olmayacak sekilde
sOzlesme vasitasiyla kapsanan yapim isleri, mallar veya hizmetlere iliskin

ciro miktari.

Tiirk Mevzuatinda ekonomik ve mali yeterliligin belirlenmesi icin PRAG’a
benzer belgeler sunulmasini dngdrmiistiir. KIK 10. maddesine gore istenebilecek

belgeler asagida listelenmistir.

- Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

- Isteklinin, ilgili mevzuat1 uyarinca yayinlanmasi zorunlu olan bilangosu
veya bilancosunun gerekli goriilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger
belgeleri,

- Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili

taahhiidii altindaki ve bitirdigi is miktarii gosteren belgeler.
2.3.1.2 Teknik ve mesleki kriterler

PRAG (2.4.11.1.3) ve KiK (10. madde)’te aday/ihale katilimcisinin teknik ve
mesleki yeterliginin ispat1 i¢in 6ngoriilen belgeler olduk¢a benzerlik gostermekte olup,

bu belgeler Ek-1’de karsilastirmali olarak tablo halinde incelenmistir.

Tabloda goriildiigii iizere KIK, devam eden islerin kabuliine iliskin farkl bir
yaklagim getirerek PRAG’a gore daha ayrintili bir diizenlemeye gitmistir. PRAG’da
kisimlardan olusan ve devam etmekte olan islerin biten kisimlarinin is bitirme olarak

kabul edilebilecegi ongoriilmiistiir. KIK’de ise kisimlardan bagimsiz olarak isin en az
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%80’nin bitirilmesi kosulu ile tamamlanmayan islerin is bitirmeye esas alinabilecegi

Ongorilmiistiir.

Ayrica PRAG’da adaylarin veya ihale katilimcilarinin teknik ve mesleki

kapasitelerinin kontrolii konusunda asagidaki agiklamalar da yapilmistir.

Adaylara/ihale katilimcilarina referans donemi igerisinde bitirilmis projelere
(daha once baslamis olsa da) ya da heniiz tamamlanmamis projelerin yeterlik icin
bildirilmesine izin verilmektedir. ilk durumda, sayet uygun bir performans belgesi®
sunulursa proje tamamlanmis gibi degerlendirilir. Devam eden projelerin  bulunmasi
halinde ise, sadece referans donemi igerisinde tamamlanmig olan kisimlar1 dikkate
alinmaktadir. Tamamlanmis kismin yeterliligi, tamamlanan kismin degerini de
detaylariyla aciklayan bir delil belgesi (tamamlanan projelere benzer sekilde) ile

desteklenmelidir.

Eger aday/ihale katilimcist konsorsiyumdan olusuyorsa, aday/ihale
katilimcisinin  sézlesmeyi tamamladigi yiizdelik kistm delil belgesinde acikca
belirtilmelidir. Belge, eger deneyim sec¢im kriterlerine uygun ise sunulan hizmetlerin,

mallarin veya yapim islerinin niteligini de icermelidir.

Temin edilecek hizmetlerin veya iirlinlerin karmasik veya "istisnai olarak" 6zel
bir amag i¢in gerektigi durumlarda, teknik ve mesleki yeterligin delili s6zlesme
makaminca veya onun adina hizmet saglayicisi veya tedarik¢inin kuruldugu iilkenin
yetkin resmi kurumunca, kurumun oluruna bagl olarak, yiiriitiillen bir kontrol ile
glivence altina alinabilir. Bu gibi kontroller tedarik¢inin teknik yeterliligini ve tiretim
kapasitesini ve gerekliyse, ¢calisma ve arastirma tesislerini ve kalite kontrol 6nlemlerini

igerir.

Sozlesme Makamlarimin, belirli kalite glivence standartlarina gore,
adayin/ihale katilimecisinin uygunlugunu denetleyen bagimsiz kurumlar tarafindan

hazirlanan belgelere gerek duydugu durumlarda, belgelendirme ile ilgili Avrupa

3 S6zlesmeyi veren kurulustan bir beyanname veya sertifika ya da hizmetlerin nihai 6demesinin
belgesi ya da mallarin ve islerin nihai kabulii
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standartlarini baz alan kalite giivence sistemlerine veya uygun olan hallerde Avrupa
veya uluslararasi standartlarin sertifikasyonuna uyan kurumlarca onaylanan

uluslararasi standartlara basvurmalidirlar.

S6zlesme Makamlari, belirli gevresel yonetim standartlarina gore adayin/ihale
katilimcisinin uygunlugunu denetleyen bagimsiz kurumlar tarafindan hazirlanmisg
belgelere gerek duyduklari durumlarda, Cevre Yonetimi ve Denetleme Plani’na
(EMAS) veya ilgili Avrupa veya AB yasalarina uyumlu kurumlar tarafindan
uluslararasi standartlarla belgelendirilmis olan ¢evresel yonetim standartlarini veya
belgelendirme ile ilgili Avrupa veya uluslararasi standartlar1 referans almalidirlar.
Diger iiye devletlerde kurulmus olan kurumlarin, esdeger belgelerini kabul
etmelidirler. Ayn1 zamanda aday/ihale katilimcisindan diger esdeger cevresel yonetim
onlemleri delillerini de kabul etmelidirler. Sozlesme makami, sunulan belgelerin

gercekligini kontrol edebilir.

Eger sunulan delil belgeleri Avrupa Birliginin resmi dillerinden herhangi
birinde yazilmamissa, delil belgesinin bu dillerden birine terciimesi de eklenmelidir.
Belgelerin Avrupa Birligi'nin prosediiriin dili haricindeki resmi dillerinden birinde
yazilmasi halinde, yine de prosediiriin diline terciime yapilmasi, belgelerin

degerlendirilmesinin hizlandirilmas: adina 6nemle tavsiye edilmektedir.

Aday/ihale katilimcisi, sézlesme makaminca gecerli goriilen bir istisnai
nedenden otiirii istenen delili sunamaz ise sézlesme makaminin uygun buldugu baska

sekillerde kapasitesini ispatlayabilir.

Ihale katilimcist, ispat belgesi olarak kendi beyan/bildirimini sunarsa, sézlesme

makaminin daha fazla delil talebinde bulunma hakki saklidir.
2.3.2 Karar kriterleri

PRAG’a gore (2.4.11.2) ihale ¢agrisi igerisinde belirlenmis olan karar

kriterlerine gore asagidaki iki sekilden birine gore ihale karar1 verilir:

- sozlesmede belirlenen kosullar1 saglayan ve en diisiik fiyati1 veren ihale

katilimcisinin belirlendigi durum;
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- Odemeye karsilik en yiiksek deger prosediiriiniin (ekonomik olarak en

avantajl ihale katilimcisina) uygulandigi durum.

Tiirk Mevzuatinda da benzer bir diizenleme getirilmistir. KIK 40. maddesine
gore, yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan en avantajh teklifi

veren isteklinin {izerinde birakilir. EKonomik agidan en avantajli teklif;

- sadece fiyat esasina gore
- fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik,
kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak

belirlenir.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate
aliarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri

veya nispi agirliklar belirlenir.
2.3.2.1 Mal alimu ihalelerinde karar kriterleri

1. Tali hizmetleri (satis sonrasi hizmetler ve/veya egitim gibi) icermeyen mal
alim1 sozlesmeleri i¢in ihalenin karara baglanmasinda tek kriter fiyattir.
Tiim uygunsuz ihale teklifleri elendikten sonra, s6zlesme en ucuz, uygun
teklifi vermis olan ihale katilimcisina verilir.

2. Bir mal alim1 s6zlesmesinin tali hizmetleri (satis sonrasi hizmetler ve/veya
egitim gibi) igerdigi durumda, teknik degerlendirme bu gibi hizmetlerin
niteligi agisindan Evet/Hayir degerlendirmesi seklinde yapilmalidir.
Uygun olmayan tiim ihale teklifleri elendikten sonra, s6zlesme ekipman
ve tali hizmetlerin her ikisi i¢in de en diisiik fiyat1 veren ihale katilimcisina
verilir.

3. Mal alimi sozlesmesinin 6zellikle onemli tali hizmetler (satis sonrasi
hizmetler ve/veya egitim gibi) igerdigi durumlarda, degerlendirme 2.
durumda belirtilen sekilde yapilir ya da, istisnaya tabi olarak, fiyat ile
birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve

teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak yapilir.

Tiirk Mevzuatinda da benzer diizenlemeler yer almaktadir.
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2.4 Is Tammlar1 ve Teknik Sartnameler

PRAG’a gore (2.6) Is Tamminin (hizmet soézlesmeleri icin) ve Teknik
Sartnamenin (mal alim1 ve yapim isleri s6zlesmeleri i¢in) amaci, yiiklenicilere, ihale
asamasinda, sunacaklar1 ihale teklifinin yapisi hakkinda talimatlar1 ve kilavuzlari
vermek ve yiikleniciye, projenin uygulanmasi sirasinda, yiiklenicinin yonergesi olarak
hizmet vermektir. Is Tanimi veya Teknik Sartname fhale Dosyasina eklenerek ihalenin

sonucunda verilecek s6zlesmenin eki olacaktir.

Isin tanim1 ve Teknik Sartname adaylar ve ihale katilimcilar icin esit erisim
saglamalidir ve ihalenin rekabetciligini bozacak engeller tasimamalidir. Net ve
ayrimciliga karst olmali ve projenin amaci ve/veya biitgesine uygun olmalidir.
Sozlesme makaminca satin alinacak hizmet, mal alimi veya isin Ozelliklerini

tanimlamalidir. Bu 6zellikler sunlar1 igermektedir:

a) kalite seviyeleri;

b) ¢evresel performans;

c) engelli insanlar igin erisilebilirlik kriterleri veya tiim kullanicilar igin
tasarim

d) uyumluluk degerlendirmesinin seviyeleri ve prosediirleri;

e) kullanim i¢in uygunluk;

f) mallar igin satis ad1 ve kullanici talimatlar1 da dahil ve tiim s6zlesmeler
icin, terminoloji, semboller, test etme ve test metotlari, paketleme,
markalama ve etiketleme, iiretim prosediirleri ve yontemleri de dahil

giivenlik 6nlemleri veya ol¢iimler.

Tirk Mevzuatina gore ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde
yer verilir. PRAG’da yukarida agiklanan diizenleme ile benzer olarak belirlenecek
teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti

engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Is tanim1 ve Teknik Sartnamenin taslaklarinin olusturulmasinda netlik ve

ozIliligl garanti etmek onemlidir. Teknik Sartnameler belirli markalara veya tiplere
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isaret edemez. Ayrica, asir1 detayli olamaz ve rekabeti sinirlayamaz. Ancak, tiriinlerin
yeteri kadar net veya anlagilabilir sekilde agiklanamadigi durumlarda, isimlerinin

yaninda "veya esdegeri" yazilarak belirtilebilirler.

PRAG’da yukarida sdz edilen diizenlemeye paralel olarak KIK 12. maddesine
gore de Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik
Ozelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya Uriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve
tanimlamalara yer verilmez. Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin
bulunmamas1 veya teknik 6zelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde

"veya dengi" ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilmektedir.

PRAG, ¢ogu s6zlesmenin teknik karmagsikligi g6z oniinde bulunduruldugunda,
ihale dosyasinin, 6zellikle Teknik Sartname/Is Tanim1’nin hazirlanmasinda, bir veya

daha fazla dis teknik uzmanin destegine ihtiya¢ duyulabilecegini diizenlemistir.

Tiirk Mevzuatina gore de PRAG’a paralel olarak ihale konusu mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin
idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin
ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale yetkilisi
tarafindan onaylanmas: kaydiyla, teknik sartnameler yine KIK hiikiimlerine gore

hazirlattirilabilir.
2.4.1 Mal alim ihalelerine 6zgii diizenlemeler

Mal Alimi Ihalelerinin 6zelligi geregi hem PRAG hem de Tiirk Mevzuatinda
bu alimlara iligkin sartnamelerle ilgili 6zel diizenlemeler yapilmistir. Bu nedenle bu

alt baslik agilarak ayrica deginme gerekliligi dogmustur.

PRAG’a gore (4.3.2) Mal Almu Thalelerinde Teknik Sartnamenin amaci
gerekli olan mallar1 tam olarak belirlemektir. Teknik Sartnamede tanimlanmis olan
asgari kalite standartlari, degerlendirme komitesinin hangi ihale tekliflerinin teknik

olarak uyumlu olduguna karar vermelerini saglayacaktir. Mal Alimi ihaleleri
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Uygulama Yo6netmeligi 14. maddesinde de mallarin tam olarak belirlenmesi amacina

yonelik olarak asagidaki diizenlemeler getirilmistir:

- Allm konusu malin ambalajlanmas1 ve etiketlenmesi ile kullanim
kilavuzuna yonelik diizenleme yapilabilir.

- Uriinlere iliskin teknik mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasma dair
mevzuat géz oniinde bulundurulmalidir.

- Yapilacak diizenlemelerin, idari sartnamede ihaleye katilimda yeterlik
kriteri olarak ongdriilen mesleki ve teknik yeterlik kriterleri ve belgeleriyle
uyumlu olmasi gerekir.

- Diizenlemelerin; ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunca
yapilacak inceleme ve degerlendirmelerde tereddiit olusturmayacak
sekilde acik olmasi1 gerekir.

- Ozel imalat siireci gerektiren mal alimlarinda, yiiklenici tarafindan
oncelikle malin prototipinin idareye sunulmasma ve bu prototipin
kabuliinden sonra iiretiminin yapilmasina yonelik teknik sartnamede
diizenleme yapilabilir.

- Yiklenicinin personel ¢alistirmasinin dngoriilmesi halinde, bu personelin
sayist ve niteligi teknik sartnamede veya sozlesme tasarisinda belirtilir.

- Ozel imalat siireci gerektiren mal alimlarinda, malin ilgili mevzuat
uyarinca teknik diizenleme kapsaminda bulunmasi ve piyasaya arz
edilmesinin belirli kurallara tabi olmas1 durumunda; idare ve yiiklenicinin
malin uygunluk degerlendirilmesine yonelik yiikiimliilikleri, teknik

sartnamede ve/veya sozlesme tasarisinda belirtilir.

PRAG’a gore Teknik Sartnamelerde, uygun hallerde her bir boliimde, mallarin
tam yapisint ve performans oOzellikleri belirtilir. Uygun hallerde, ayni zamanda
teslimat kosullarin1 ve montaji, egitimi ve satis sonrast hizmeti de belirtilir. Tiirk
Mevzuatina gore de teknik sartnamede, alim konusu malin montaji ve satis sonrasi

servisi ile yedek pargasinin saglanmasina yonelik diizenleme yapilabilir.

PRAG, performans 6zelliklerinin planlanan amaca uygun olmasi gerektigini
diizenlemistir. Uriinlerin kurulacag1 sahanin teknik sartlarini netlestirmek amaciyla bir

bilgilendirme toplantis1 veya saha ziyareti yapilmasmin gerekmesi halinde ise, bu
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husus ihale katilimcilarina verilen talimatlarda, toplant1 ya da ziyaretin ayrintilari ile
birlikte belirtilmelidir. Sartnameleri diizenleyen KIK 12. maddesiyle ile Uygulama
Yonetmeliklerinin ilgili maddelerinde yukarida bahsi gecen bilgilendirme toplantisi

veya saha ziyareti ile uyumlu herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
2.5 Degerlendirme Komitesi
2.5.1 Tayin ve bilesim

PRAG’a gore (2.8.1) ihaleler, oy hakki bulunmayan bir baskan, bir sekreter ve
oy esitligine neden olunmayacak sekilde, toplam1 tek say1 olan degerlendiricilerden
olusan ve sézlesme makaminca ivedilikle ve resmi olarak atanmis bir degerlendirme
komitesi tarafindan acilir ve degerlendirilir. Tim prosediirler igin en az 3
degerlendirici gerekmektedir. Sadece tahmini biitcesi 5.000.000 Avronun iizerinde
olan yapim isi ihaleleri i¢in en az 5 degerlendirici sart kosulmustur. Degerlendiricilere,
planlanan is ve zaman ¢izelgesi hakkinda detayli bilgi verilmelidir. S6zlesme makami,
degerlendiricilerin belirlenen degerlendirme siiresince miisait olmalarini garanti altina
alir. Ayrica, sozlesme makami her bir prosediir i¢in beklenmeyen durumlara kars1 bir

yedek degerlendiriciyi, gecikmeleri 6nlemek iizere tayin eder.

Her tiyenin, ihalelerin dili hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasi gerekir.
Degerlendiriciler, ihale konusu hakkinda gerekli teknik ve idari kapasiteye sahip
olmalidir. Degerlendiricilerin kimlikleri sakli tutulmalidir. Degerlendirme komitesi
tiyeleri tiim toplantilara katilmalidir. Toplantiya katilmama durumu, kayit altina
alinmali ve Degerlendirme Raporunda agiklanmalidir. Degerlendirme komitesindeki

tiim degerlendiricilerin esit oy haklari bulunmaktadir.

Tiirk Mevzuatina gore ihale yetkilisi, idarenin, ihale ve harcama yapma yetki
ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar ile usuliine uygun olarak yetki devri
yapilmis gorevlilerini ifade eder. Thale yetkilisi PRAG’da belirtilen “sozlesme

makami” ifadesine denk gelmektedir.

KIK 6. maddesine gore; ihale yetkilisi, biri baskan olmak {izere, ikisinin ihale
konusu isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az 4 kisinin ve

muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az 5 ve
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tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak iizere

gorevlendirir.

Thaleyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamas1 halinde,

bu Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin

birer 6rnegi, ilan veya daveti izleyen 3 giin i¢inde ihale komisyonu tiyelerine verilir.

fhale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlar1 ¢ogunlukla
alimir. Kararlarda c¢ekimser kalinamaz. Komisyon bagkani ve {iyeleri oy ve
kararlarindan sorumludur. Kars1 oy kullanan komisyon iiyeleri, gerek¢esini komisyon

kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

Ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon

baskan ve liyelerinin adlar1, soyadlar1 ve gorev unvanlari belirtilerek imzalanir.

Komisyonunun kurulmasi ve c¢alisma usulleri PRAG ile Tirk Hukuku
benzerlik gostermektedir. Ancak, Tirk Mevzuatinda PRAG’dan farkli olarak
komisyon bagkani da oy kullanabilmektedir. Bununla birlikte, PRAG’da sekreter
miiessesesi ongoriilmiisken Tiirk Mevzuatinda bdyle bir miiessese bulunmamaktadir.
Ayrica, Tirk Mevzuatinda bir liyenin muhasebe veya mali islerden sorumlu personel

olmasi da zorunlu tutulmustur.
2.5.2 Tarafsizhk ve gizlilik

PRAG (2.8.2), Degerlendirme komitesinin tiim {yeleri ve varsa
gozlemcilerinin, Tarafsizik ve Gizlilik Beyani imzalamalari gerektigini
diizenlemistir.. Herhangi bir ihale katilimcis1 veya basvuru sahibi ile somut veya
potansiyel ¢ikar ¢atigmasi olan veya olabilecek olan herhangi bir Degerlendirme
Komisyonu iiyesi veya gozlemcisi, durumu hemen beyan etmeli ve degerlendirme

komitesinden ¢ekilmelidir.

Bir bagvurucu, aday veya ihale katilimcisinin Personel Yonetmeligi
kapsamindaki ¢alisan1 olmasi halinde, bu ¢alisanin prosediire katilimi1 6nceden iistii

tarafindan yetkilendirilmemis ise, ¢ikar ¢atismasinin bulundugu varsayilacaktir.
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Bu durumda degerlendirme siirecinin yeniden baslatilip baslatilmayacagina
degerlendirme komitesinin baskani1 karar verir. Bu karar kayit edilmeli ve

Degerlendirme Raporunda gerekgelendirilmelidir.

Mal alim1 ve yapim isleri ihalelerinde agilis oturumu disinda, degerlendirme
komitesinin tiim iglemleri kameraya kaydedilir ve gizli tutulur. Hizmet ihaleleri ve kisa
liste (6n yeterlik) asamalari i¢in, degerlendirme komitesinin iglemleri,
tekliflerin/bagvurularin ag¢ilmasindan, degerlendirme komitesinin isinin sonlanmasina
kadar olan siiregte kameraya kayit edilir ve gizli tutulur. S6zlesme makaminin
mevzuatinin ongorillen gizlilik ile gelistigi durumlarda, herhangi bir bilgi beyan

etmeden dnce Avrupa Komisyonu’ndan 6n onay alinir.

Islemlerin gizliligini korumak igin, degerlendirme komitesinin toplantilarina
katilim, s6zlesme makaminin komiteye atamis oldugu iiyelerle ve yetkili gézlemcilerle

kasitlidir.

Tiirk Mevzuatinda Kamu Thale Kanununun uygulanmasinda gérevliler ile
danigmanlik hizmeti sunanlar; ihale siireci ile ilgili biitlin islemlere, isteklilerin is ve
islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin olarak gizli kalmas1 gereken
bilgi ve belgelerle isin yaklagik maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin veya {igiincii
sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda yasal miieyyideler

uygulanir. (KIK 61. madde)
2.5.3 Degerlendirme komitesi iiyelerinin sorumluluklari

PRAG’a gore (2.8.3), baskan degerlendirme siirecini Uygulama Kilavuzundaki
prosediirler ile uyumlu olarak koordine etmekten ve tarafsizligini ve seffafligimi
garanti etmekten sorumludur. Degerlendirme komitesinin oy veren iiyelerinin komite

tarafindan alinan kararlar i¢in kolektif sorumlulugu bulunmaktadir.

Komite sekreteri degerlendirme siireci ile baglantili tiim idari gorevleri

yiiriitmekten sorumludur. Bu gorevler sunlari igerir:

- Tarafsizlik ve Gizlilik Beyanlarini toplamak;
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- Degerlendirme komitesinin tiim toplant1 tutanaklarini, ilgili kayitlarini ve
belgelerini tutmak;
- Toplantilarda katilm kaydi tutmak ve Degerlendirme Raporu ile

destekleyici eklerini derlemek.

Degerlendirme stirecinde ihale katilimcilart veya bagvuru sahipleri ile iletisim
gerektiren her tiirlii netlestirme talebi yazili yapilmalidir. Bu gibi iletisimlerin

kopyalar1 Degerlendirme Raporu'na eklenmelidir.

Bir ihale veya teklif, resmi gereklilikleri ihlal ederse, degerlendirme komitesi
degerlendirme siirecinin kalaninda bu durumun dikkate alinip alinmayacagina karar
verme konusunda takdir yetkisini, ihale katilimcilarina ve basvuru sahiplerine esit
muamele ve orantisallik ilkesini garanti ederek kullanabilir. Degerlendirme
komitesinin karar1 ne olursa olsun, bu Degerlendirme Raporuna tam olarak

kaydedilmeli ve gerekgelendirilmelidir.

Tiirk Mevzuatinda (KiK 60. madde) ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin
baskan ve liyeleri ile ihale islemlerinden s6zlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki
her asamada gorev alan diger ilgililerin; KiK 17 nci maddede (yasak fiil ve
davraniglar) belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol
acacak ithmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda
ilgili mevzuat geregince disiplin cezasi uygulanir. Ayrica, fiil veya davraniglarmin
ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hilkkmolunacak ceza ile
birlikte taraflarin ugradiklar zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin
ettirilir. Kamu Ihale Kanununa aykir fiil veya davranislardan dolay: hiikiim giyen

idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren iglerde gérevlendirilemezler.
2.5.4 Gecerlilik siiresi

PRAG (2.8.4), ihale katilimcilarini, ihaleye davet mektubunda ve/veya ihale
dosyasinda belirtilen siire boyunca vermis olduklar1 ihale teklifleri ile bagh
tutmaktadir. Bu siire sozlesme makaminin ihale tekliflerini degerlendirmesi, ihalenin

kararinin onaylamasi, basarili ve basarisiz ihale katilimcilarinin bildirilmesi ve
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s6zlesmenin sonuglandirilmast i¢in yeterli olmalidir. Ihale tekliflerinin gecerli oldugu

stire ihale tekliflerinin son sunulma tarihinden itibaren 90 giin olarak sabitlenmistir.

Avrupa Komisyonu’nun ilgili hizmetlerinin énceden onay: alinarak, istisnai
durumlarda, gecerlilik siiresi sona ermeden Once, sdzlesme makami bu dénemi 40
giinii agsmamak suretiyle belirli bir siire i¢in uzatabilir. Bu istisnai uzatma sadece bir

kere yapilabilir.

Basarili ihale katilimcisi, ihale sonucu bildirim tarihinden bagimsiz olarak
(90(+40)+60 giin) ihale teklifi ile 60 giin daha baghdir.

Bu konuda Tirk Hukukunda PRAG’dan farkli olarak belirli bir siire
ongormemistir. Tiirk Mevzuatina gore tekliflerin gegerlilik stiresi; tekliflerin tahmini
degerlendirme siiresi, sikayete iliskin siireler, ihale kararinin onaylanmasi ile s6zlesme
imzalanmasina kadar gececek siire ve benzeri hususlar dikkate alinarak belirlenir ve
bu siire ihale dokiimaninda belirtilir. idarece ihtiya¢ duyulmasi halinde bu siire, teklif
ve sozlesme kosullart degistirilmemek ve isteklinin kabulii kaydiyla, en fazla ihale
dokiimaninda belirtilen teklif gegerlilik siiresi kadar uzatilabilir. (KiK 32., Uygulama
Yoénetmelikleri; Yapim Isleri 55., Mal Alim1 53., Hizmet Alim1 54., Danismanlik
Hizmet Alimi1 57. maddeler)

2.6 Thalenin Iptali

PRAG’a gore (2.4.13) sozlesme makami, sozlesme imzalanmadan once,
adaylarin veya ihale katilimcilarinin herhangi bir tazminat hakki dogmaksizin

prosediirii iptal edebilir. Prosediir kisimlara boliinmiisse, tek bir kisim iptal edilebilir.
Iptal su hallerde gergeklesebilir:

- ihale prosediiriiniin basarisiz olmasi, niteliksel veya finansal olarak degerli
hicbir teklif alinamamasi veya gegerli hi¢bir yanit bulunmamasi,

- projenin ekonomik veya teknik verilerinin temelden degismesi,

- istisnai kosullarin veya miicbir sebeplerin s6zlesmenin normal islemesini

imkansiz hale getirmesi,

39/120



tiim teknik sartlar1 saglayan tekliflerin mevcut finansal kaynaklarin iistiine
¢ikmasi,

prosediirde adil rekabete aykir1 usulsiizliiklerin bulunmast;

thalenin karara baglanmasinin saglam mali yonetim ilkelerini

saglamamasi ve ekonomi, etkinlik ve verimlilik ilkelerine uymamast,

On onaydan sonra, bir ihale prosediiriiniin iptal edilmesi halinde, bu durum tiim

ihale katilimcilarina miimkiin olan en kisa siirede yazili olarak bildirilmelidir. Ayrica

iptal duyurusu yayinlanmalidir.

Bir ihale prosediiriinii iptal ettikten sonra, s6zlesme makami asagidaki kararlari

verebilir:

yeni bir ihale prosediirii gerceklestirmest,

orijinal ¢agri ile ayni referansi kullanarak ihale prosediiriiniin yeniden
baslatilmasi. Bu durumda yeni bir on bilgilendirme duyurusunun
yayinlanmasi zorunlu degildir;

s6zlesmenin asli kosullarinin biiylik Olclide degistirilmemesi kaydiyla,
ihale prosediiriine katilmis olan ve se¢im Kriterleriile uyumlu olan bir veya
daha fazla ihale katilimcisi ile miizakerelerin baslatilmasi (bu segenek iptal
sebebinin  ihalenin  prosediiriinde, adil rekabeti engelleyecek
usulsiizliiklerin oldugu durumlarda kullanilamaz.);

thalenin karara baglanamamasi.

Tiirk Mevzuatinda da PRAG ile uyumlu diizenlemeler yapilarak KIK nun

cesitli maddelerinde iptal kosullar1 ve prosediirleri belirtilmistir. S6z konusu maddeler

asagida aciklanmistir.

a)

Thaleye katilamayacak olanlar baghkli KIK 11. maddesine gére, ihaleye
katilamayacaklara iligkin yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale
dis1 birakilarak gegici teminatlar1 gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun
tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle
bunlardan biri iizerine ihale yapilmigsa, teminat1 gelir kaydedilerek ihale

iptal edilir.
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b)

d)

Thale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesi baslikli KIK 16. maddesine
gore, idarenin gerekli gordiigii veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde
ihalenin yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan
hususlarin bulundugunun tespit edildigi hallerde ihale saatinden 6nce ihale
iptal edilebilir. Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin
iptal edildigi isteklilere hemen ilan edilerek duyurulur. Bu asamaya kadar
teklif vermis olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica teblig edilir. Thalenin
iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin teklifler reddedilmis sayilir ve
bu teklifler acilmaksizin isteklilere iade edilir. Thalenin iptal edilmesi
nedeniyle isteklilerce idareden herhangi bir hak talebinde bulunulamaz.
Thalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri gézden gegirilerek
yeniden ihaleye ¢ikilabilir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii baglikli KiK 20. maddesine gére, belli
istekliler arasinda ihale usuliinde ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin
besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin iicten az olmasi halinde
ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal
edilmesi durumunda, ihale dokiimani gézden gegirilerek varsa hatalar ve
eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen biitiin istekliler
tekrar davet edilerek ihale sonuglandirilabilir. (Uygulama Y 6netmelikleri,
Yapim fsleri 65., Mal Alimi 63., Hizmet Alim1 64., Danismalik Hizmet
Alimi 67. maddeler)

Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali bashkli KIK 39.
maddesine gore, ihale komisyonu karar1 iizerine idare, verilmis olan biitiin
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin
reddedilmesi nedeniyle herhangi bir ylikiimliiliikk altina girmez. Ancak,
idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme
gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.

Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi bashkli KIK 40. ve 41.
maddelerine gore, ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan once

idareler, ihale lizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik ac¢idan en avantajl
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ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini
teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararmna eklemek zorundadr. Iki
isteklinin de yasakli ¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.

Ihale kararmm ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da
isteklilere gerekgeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

f) Sozlesme yapilmasinda isteklinin gorev ve sorumlulugu baslikli KIK 44.
maddesine gore, ihale iizerinde kalan istekli kesin teminati vererek
sozlesmeyi 1imzalamak zorundadir. Bu zorunluluklara uyulmadigi
takdirde, protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale
tizerinde kalan isteklinin gegici teminati gelir kaydedilir. Bu durumda
idare, ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince
uygun goriilmesi kaydiyla, bu ihale katilimcisi ile de Kamu Ihale
Kanununda belirtilen esas ve usullere gore sozlesme imzalayabilir.
Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de sdzlesmeyi
imzalamamast durumunda, bu teklif sahibinin de gecici teminat1 gelir

kaydedilerek ihale iptal edilir.

Ayrica Tiirk Mevzuatinda da PRAG’da oldugu gibi idari sartnamede; ihale
saatinden dnce ihalenin iptal edilmesinde (KiK 27/0) ve biitiin tekliflerin reddedilmesi
ve ihalenin iptal edilmesinde (KIK 27/p) idarenin serbest oldugunun belirtilmesi

zorunludur.
2.7 Sozlesmelerin Degistirilmeleri

Sozlesmelerin imzalandiklari tarihten sonra proje uygulama siirecini etkileyen
durumlarda degisiklik olmasi halinde, devam ettikleri siiregte degistirilebilirler.
PRAG’da (2.10) sozlesme degisikliklerinin, Sozlesmenin Genel Kosullari ile uyumlu
olacak sekilde ve idari emir veya zeyilname vasitasiyla resmi olarak yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Onemli degisiklikler, bir zeyilname vasitasiyla yapilmalidir.
Zeyilname, sozlesmenin taraflarinca imzalanmalidir. Adres degisikligi, banka
hesabinda degisiklik ve denetmen degisimleri yiiklenicinin sdzlesme makamina
gonderecegi basit bir yazili bildirimle yapilabilir ancak bu sozlesme makaminin
yiiklenicinin/yararlanicinin banka hesab1 veya denetmen se¢imine karsi ¢ikma hakkini

etkilemez.
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2.7.1 Genel ilkeler

PRAG sozlesmelerin yiiriitme siirecinin bitiminden sonra degistirilemeyecegi
kuralin1 getirmistir. Sozlesme, sdzlesmenin igeriginde belirtilen kosulla gore idari emir
veya zeyilname ile degistirilebilir. Istisnai hallerde, degisiklik, yiiriitme doneminin
sona ermemis olmasi kaydiyla gegmise doniik diizenlenebilir. Ancak zeyilnamenin
usuliince imzalanmas1 veya bir idari emrin yayinlanmasindan sonra s6zlesme
makaminin istemini kabul ettigi konusunda yiikleniciden sadece teyit alinacaktir.
Yiiklenici zeyilnamenin veya idari emrin yayimlanmasindan 6nce sunulan mallar ve
hizmetler veya tahakkuk ettirilen her tiirlii masrafin finansal riskini {stlenir ¢linki
sO0zlesme makami zeyilnameyi imzalamay1 veya emri yayinlamay1 reddetme hakkina
sahiptir. Zeyilnamenin veya emrin yiirlirlige girmesiyle birlikte yiiklenici masraflar,

mallar veya hizmetler i¢cin 6deme isteyebilir.

Sozlesme
Yiiriitme Donemi

—
Sozlesme | Y A

Uygulama Donemi

Raporlama,
Kapams aktivitelert
Garanti stiresi (mal
alimi), kusur

yiktmliilik stires1
(yapim isleri)
Sozlesmenin Faaliyetlerin baglangicr* Faaliyetlerin sonu Son 6deme ve/veya
Imzalanmas1 (hizmet kosullar, (Mal alim1 ve Nihai Kabul (ikincisi
tedariklerin saglanmast, yapim isleri igin sadece mal alim ve
yapim isleri, faaliyetlerin Gegici Kabul) yapmm igleri i¢indir)

yiirtitiilmesi, vs.)

Sekil 2-1 Sozlesme uygulama siireci (PRAG)

Sozlesmede herhangi bir degisiklik ihalenin karara baglandigi zaman hakim
olan kosullar1 degistiremez. Isin Tanimi, Teknik Sartnamede degisiklik gibi dnemli

degisiklikler bir zeyilname veya idari emir ile yapilamazlar.

Sozlesmede degisiklik yapilmast i¢in hakli sebepler olmalidir. Sozlesme
makami sunulan sebepleri incelemeli ve yetersiz dayanagi olan veya hi¢ dayanagi

olmayan talepleri reddetmelidir.
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Sozlesme tutarlarindaki degisiklikler, sozlesmeyle baglantili finansal

garantilerde degisiklikler yaratabilir.

Zeyilname veya idari emrin amaci baslangigtaki sozlesmenin kapsadigi

projenin gerekleri ile yakindan baglantili olmalidir.

Sozlesme degisiklikleri igin talepler (s6zlesme taraflarindan biriden digerine
yapilan), sozlesmenin uygulama tarihinin sona ermesinden Once, her iki tarafga

zeyilnamenin imzalanmasina zaman kalacak stirede yapilmalidir.

Sozlesme degisikliginin hali hazirda devam eden faaliyetleri uzattigi

durumlarda, s6z konusu iglemler pazarlik usulii olarak g6z dniinde bulundurulurlar.

Tiirk Mevzuatina gore de s6zlesmenin degistirilmesi miimkiin olup, s6zlesme
imzalandiktan sonra, sézlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiiklenicinin karsilikli
olarak anlasmas1 kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda s6zlesme hiikiimlerinde

degisiklik yapilabilir: (KISK 15. madde)

a) Isin yapilma veya teslim yeri.
b) Isin siiresinden dnce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve

bu siireye uygun olarak 6deme sartlari.
2.7.2 Mal alim sozlesmelerinin degistirilmesi

PRAG’a gore (4.6) s6zlesme makami higbir kosulda, baslangigtaki mal alimi
sOzlesmesinin biitgesini arttiramaz veya baslangictaki ihalede ve takip eden
sozlesmede bulunmayan ekipmanin satin alinmasina olur veremez veya bunu

diizenleyemez.

Bu kurala tek istisna, tedarik¢i degisiminin sozlesme makamini farkli teknik
ozellikler tagiyan ekipman edinmek zorunda birakabilecegi ve dolayisiyla isletme veya
bakimda uyumsuzluk veya orantisiz teknik zorluklara yol agabilecegi durumlarda, ilk
tedarik¢i tarafindan olagan mallarin veya montajlarin kismen degistirilmesini ya da
mevcut mallarin veya montajlarin uzatilmasini igeren ek teslimatlara iliskindir. EK
teslimatlar i¢in pazarlik usulii uygulanir ve bir zeyilname veya yeni sézlesme

imzalanmalidir.
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Tiirk Mevzuatina gore de mal alimi sdzlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar

nedeniyle bir ig artiginin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,
b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik

olarak miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal alimi
sozlesmelerinde % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir. (KISK 24.

maddesi)

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasiimasi durumunda ise
artis yapilmaksizin hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin
tamaminin ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi

zorunludur.

Kamu fhale Genel Tebligi 26/3. maddesine gére birden ¢ok mal kaleminden
olusan mal alimlarinda is artis1 ve is eksilisinde asagidaki hususlarin esas alinmasi

gerekmektedir:

a) s artis1 veya is eksilisinde temel kural her bir kalemde kalem tutarmnin
%20’s1 oranina kadar is eksilisi veya is artis1 yapilmasidir.

b) Alima konu bazi mal kalemi veya kalemlerinde bu kalemlerin her birinin
tutarinin %20’sinden ¢ok olmamak iizere is eksilisi yapilmis olmasi ve
sozlesme tutarmin da asilmamasi sartiyla diger mal kalemi veya
kalemlerinde s6z konusu kalem tutarinin %20’sinden fazla is artist

yapilabilir.
2.7.3 Yapim isleri sozlesmelerinin degistirilmesi

PRAG’da (5.7) sozlesme iceriginde degisiklik gerekmedigi hallerde:

, Yapim isleri sdzlesmesinde ¢ogunlukla 6lglime gore 6deme yapilir. Bu gibi
sozlesmelerde, baslangigtaki sézlesmenin fiyati, tahmini miktarlarla saptigindan

metraj tablosunda belirtilen miktarlar da tahmini olmaktadir.Odeme talebi
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sunuldugunda, gozetmen ilgili 6geler i¢in yapilan islerin gercek miktarini hesaplar ve

birim fiyatlar1 uygulayarak bor¢lu olunan meblagi onaylar.

Sadece, hesaplanmis ger¢ek miktarin fiyat tablosu veya metraj tablosunda
belirtilen listeleri asmasi sonucunda ilk sozlesme bedeline goére artis olmasi;
sozlesmede degisiklik yapilmasi gerektigi anlamina gelmez, bu degisiklik igin idari bir

talimat veya zeyilname yapilmasi gerekmez.

Benzer sekilde, sozlesmenin fiyat revizyonu hiikkmii de ayni etkiyi yaratacaktir.
Baslangictaki sozlesmede fiyat revizyon formiilii {istiinde soézlesme taraflarinca
anlagmaya varildigindan, baslangigtaki sozlesme ile kiyaslayinca s6zlesmenin artiglara

izin verecek sekilde tekrar degistirilmesine gerek yoktur.

Hicbir sekilde, bir zeyilname veya idari emir, baslangigtaki sézlesmenin

tamamlanmasi i¢in gerekli olmayan ek isler yaptirmak i¢in kullanilamaz.
Idari Emir:

Yapim isleri sézlesmelerinde, insaatin dogru tamamlanmasi ve/veya diizgiin
yirtimesi igin projenin bir kisminda gerekli olan degisikligi yapmak amaciyla
gozetmenin idari emir diizenleme yetkisi bulunmaktadir. Bu gibi degisiklikler,
eklemeler, ¢ikarmalar, yerine gecirmeler, kalite, miktar, bigim, 6zellik, tiir, konum,
boyut seviyesi veya hattinda degisiklikler, belirlenmis siralama, metot veya islerin

yiiriitilmesinin zamanlamasindaki degisiklikleri icerebilir.

Yiiklenici emredilen degisikligi yerine getirmekle yiikiimliidiir. Yiklenici
emredilen isleri uygulama siiresinin uzatilmasi ile ilgili kendi talebi hakkinda karar

¢ikmasini beklemesi nedeniyle veya ek 6deme yapilmasi i¢in geciktiremez.

Zeyilname:

Idari emir kapsaminda olmayan sozlesme degisiklikleri, zeyilname ile
yapilmalidir. Bu baglamda, baslangictaki sozlesmeye dahil olmayan ancak
ongoriilemeyen durumlardan 6tiirli sézlesmede aciklanmis olan iglerin yiiriitiilmesi

icin gereklilik arz eden ek isler i¢in zeyilname hazirlanabilir.
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Islerin toplam degerinde bir artis veya azalmaya sebebiyet verecek degisiklik,
baslangictaki sozlesme fiyatinin %15’inden fazla artisa sebep olacak ise bu

degisikliklerin bir zeyilname ile yapilmasi1 gerekmektedir.

Y apim isleri sozlesmesinin toplam siiresi, islerin uygulanmasi i¢in gegen stireyi
ve gegici ve kesin kabul arasindaki kusur bildirim siiresini kapsar. Bu siire esnasinda,
uygulama siiresi (siireleri) sdzlesmenin siiresi devam ederken idari emir ile veya
sozlesme eki ile uzatilabilir. Ve hatta s6zlesmede belirtilmis olan uygulama siiresi

bittikten sonra da sozlesme eki ile uzatma miimkiindiir.

Yapim isi yiiklenicisi ingaati tamamlamakla, sozlesme makami ise
belgelendirilmis isler icin ddeme yapmakla yiikiimliidiir. Yiiklenici isleri sozlesmede
belirtilen siire icinde tamamlayamaz ise gecikme tazminati 6denecek meblagdan

mahsup edilebilir, bu durumda dahi bu yikiimliilikkler ve sdzlesme gegerliligini korur.

Tirk Mevzuatina gore (KISK 24. madde) yapim sozlesmelerinde,
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu

olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,
b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik

olarak miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme
bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat s6zlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu oram

sOzlesme bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.

PRAG ile benzer olarak isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin
anlasilmas1 durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye
edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine

uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.
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So6zlesme bedelinin % 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlagilan
islerde, yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu
gercek giderleri ve yliklenici karina karsilik olarak, sézlesme bedelinin % 80'1 ile
sOzlesme fiyatlariyla yaptig1 isin tutar1 arasindaki bedel farkinin % 5'i gecici kabul

tarihindeki fiyatlar tizerinden 6denir.
2.7.4 Hizmet sozlesmelerinde uzmanlarin temini ve degistirilmeleri

PRAG uzmanlarin temini ve degistirilmesi konusunda soézlesmelerin
degistirilmesi usuliinden farkli ve ayrintili diizenlemeler getirmis, Tiirk Mevzuat1 ise
bu konuyu sozlesmenin degistirilmesinden ayr1 olarak diizenlememistir. Bu nedenle

bu boliimde konu ile ilgili PRAG’da (3.3.13) yer alan diizenlemeler incelenmistir.

Ihale prosediirii uzmanlarin teminini de igeriyorsa, yiiklenicinin ihale teklifinde
belirtilen uzmanlar1 temin etmesi beklenir. Kilit olmayan uzmanlarin temini farkl
sekillerde olabilir. Yiklenici tarafindan temin edilecek kilit uzmanlar sézlesmede

tanimlanmis ve isimleri yazilmis uzmanlar olmalidir.

Bir sirket ve/veya Onerilen uzmanlar, kasten ihale tekliflerinde 6nerdikleri
ekibin tamami ya da bir kisminin ihale dosyasinda belirtilmis olan isin baslangig
tarihinde uygun olmadiklarini gizlerlerse, komite, ihale katilimcisinin ihale
prosediiriinden dislanmasini tavsiye edebilir. Ayn1 zamanda, ihale katilimcis1 veya
yiiklenicisi, idari ve finansal cezalara maruz kalabilir ve bu durum Avrupa Birligi

tarafindan finanse edilen diger sézlesmelerden de diglanmasina neden olabilir.

Ekibin bir iiyesinin degistirilmesi gereken durumlarda, yerine gegecek kisi en
azindan esdeger niteliklere ve deneyime sahip olmalidir ve ticreti higbir sekilde yerine
gectigi uzmaninkinden fazla olmamalidir. Yiiklenicinin esdeger nitelikleri ve/veya
deneyimi olan yeni birini temin etmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda, s6zlesme
makami, sozlesmenin uygulanmasinin tehlikeye girdigini diisiiniirse, sézlesmeyi
feshedebilir veya durumun bdyle olmadigina karar verirse, yerine gegecek kisiyi kabul
edebilir ancak bu durumda, dogru seviyede bir hizmet bedelini yansitacak sekilde
kisinin  {icretlerinin  azaltilmasi i¢in  goriismeler yapilmalidir.  Calisanin

degistirilmesinden dogacak olan tiim ek masraflar 6liim veya s6zlesme makaminin
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sozlesme geregi olmayan bir degisim talebi oldugu durumlar haricinde yiikleniciye
aittir. Bir uzmanin hemen degistirilmedigi ve yeni uzmanin gorevlerini devralmasi igin
bir siire gectigi durumda, s6zlesme makami yiikleniciden yeni uzman gelene kadarki
siire i¢in gecici bir uzman atamasini veya boslugu doldurmak iizere bagka adimlar
atmasini isteyebilir. Bu durumlarin herhangi birinde, s6zlesme makami uzmanin veya

yerine gecgecek olan kisinin mevcut olmadig: siire i¢in bir 6deme yapmayacaktir.
2.8 Yasal Coziimler

PRAG’da (2.4.15) yasal ¢6ziimler i¢in ti¢lii bagvuru sistemi dngoriilmiis olup,
bunlar sdzlesme makamina sikayet, Avrupa Ombudsmanina sikdyet ve Yargisal
Bagvurudur. PRAG’a paralel olarak Kamu Thale Kanununda da ihalelere yonelik
basvurular i¢in ii¢lii bagvuru sistemi 6ngoriilmiis olup, bunlar idareye sikayet, Kamu
Thale Kurumu’na itirazen sikayet ve yargisal incelemedir. PRAG’dan farkli olarak
KiK’de yargisal incelemeden &nce sikayet ve itirazen sikayet yollar1 sirasiyla
tiikketilmesi zorunlu idari bagvuru yollar1 olarak diizenlenmistir. PRAG’da ise sira ve
bagvuru kosulu olmaksizin, yasal ¢oziimlerde ongoriilen yollardan herhangi birine

bagvurmak miimkiindiir.

Sozlesme makamina sikavetler:

Bagka ¢6ziimlere basvurma hakki sakli kalmak kosuluyla bir aday, ihale
katilimeist veya basvuru sahibi bir se¢imin veya ihale prosediiriiniin bir kisminda
yapildig1 iddia edilen bir hata veya uygunsuzluktan dolay1 veya prosediiriin herhangi
bir kétii idareden dolayr olumsuz etkilendigine inandi1g1 durumda, s6zlesme makamina

sikayet dilekgesi verebilir.

Avrupa Komisyonu’nun soézlesme makami oldugu durumda, sikayetin
incelenmeye deger olup olmadigina karar verecek, sikayeti arastirip inceleyecek ve 15
is giinli i¢cinde karar verecek ilgiliye gonderilir. Alternatif olarak veya aday, ihale
katilimeist veya basvuru sahibinin verilen yanittan memnun olmadigi durumda, ana

merkezdeki ilgili cografi direktore bagvurulabilir.

Sikayetci, ihalenin nihai kararma katilmamasi disinda baska bir sebep

gostermeksizin ikinci bir degerlendirme elde etmeye caligamaz.
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Avrupa Ombudsmanina sikavetler:

Diger ¢oztimler sakli kalmak kaydiyla Avrupa Birligi'nin tim vatandaslar
veya herhangi bir {iye devlette yasayan gergek kisi veya kayitl ofisi bu devletlerden
birinde bulunan tiizel kisiler Avrupa Birligi'nin kurumlar tarafindan gergeklestirilecek
yanlig idareden dogacak her tirlii durum i¢in Ombudsman'a bagvurma hakkina

sahiptir.

Yarqgisal Basvurular:

Bir aday, ihale katilimcisi veya basvuru sahibinin bir se¢im veya ihale
prosediiriiniin bir kisminda yapildig: iddia edilen bir hata veya uygunsuzluktan dolay1

olumsuz etkilendigine inandig1 durumda, yargisal bagvuruda bulunabilir.

Avrupa Komisyonu’'nun sozlesme makami olmadigi durumlarda, islem
sozlesme makaminin ulusal mevzuati tarafindan belirlenen kosullar ve son teslim

tarihleri kapsami uyarinca baslatilacaktir.

Higbir alt sozlesme, alt yiiklenici ile sozlesme makami arasinda s6zlesmeye
dayali iligkiler kuramaz. Sozlesme makami, yiiklenicinin alt yiiklenici ile olan
sOzlesmesine uymamasindan dogacak sorunlardan sorumlu tutulamaz. S6z konusu
sOzlesmenin uygulamasi ile ilgili anlagsmazliklarin olmasi durumunda, alt yiiklenicinin
bagvurdugu hukuki yargilamalarda, muhatap yiiklenici olur. Ayni durum, hizmet

sozlesmeleri altinda ¢alisan uzmanlar i¢in de gegerlidir.

Kamu Ihale Kanunu 54. maddesine gére; ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem
veya faaliyetler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler,
Kamu ihale Kanununda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla

sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen sikayet bagvurulari, dava acilmadan once tiiketilmesi
zorunlu idari bagvuru yollaridir. Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla

kisi tarafindan ise ayni ihaleye tek dilekge ile bagvuruda bulunulamaz.
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Bagvurularin ihaleyi yapan idare veya Kamu Thale Kurumu disindaki idari
mercilere ya da yargi mercilerine yapilmasi ve bagvuru dilekgelerinin bu merciler
tarafindan ilgisine gore idareye veya Kamu Ihale Kurumuna gonderilmesi halinde,
dilekgelerin idare veya Kamu Thale Kurumu kayitlarina girdigi tarih, basvuru tarihi

olarak kabul edilir.

Bagvurular iizerine ihaleyi yapan idare veya Kamu Thale Kurumu tarafindan

gerekeeli olarak;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin
iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale
slirecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici
islem belirlenmesine,

€) Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun
olarak s6zlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka
aykirihigin tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu
hususun Kamu ihale Kurumunun gorev alaninda bulunmamasi hallerinde

basvurunun reddine, karar verilir.

Idareve sikayet basvurusu (KiK 55. madde):

Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin iginde
gerekceli bir karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli
olabileceklere karar tarihini izleyen 3 giin icinde bildirilir. ilan ile ihale veya 6n
yeterlik dokiimanina yonelik basvurular disinda istekli olabileceklere bildirim

yapilmaz.

Belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamasi durumunda bagvuru sahibi
tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun
bulunmamast durumunda ise basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin i¢inde Kamu

Thale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.
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Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru iizerine alinan
kararin son bildirim tarihini, siiresi igerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu
siirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin gegcmeden ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmadigi hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmas: halinde ise Kamu fhale Kurumu tarafindan nihai

karar verilmeden s6zlesme imzalanamaz.

Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurusu (KIK 56. madde):

Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alman karari uygun
bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan s6zlesme imzalanmadan
once itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. Thalenin iptaline iliskin islem ve
kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet lizerine alinanlar itirazen sikayete konu
edilebilir ve bu kararlara karst 5 giin icinde dogrudan Kamu Ihale Kurumuna

basvuruda bulunulabilir.

Kamu Thale Kurumu itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialar
ile idarenin sikayet ilizerine aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi agilarindan inceler. idare
tarafindan sikayet veya itirazen sikayet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine
kars1 yapilacak itirazen sikayet bagvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle sinirh

incelenir.

Kamu Ihale Kurulu tarafindan gerekli goriilen hallerde taraflarm ve ilgililerin
dinlenmesine karar verilir. Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte taraflar

ve ilgililer dinlenir.

Kamu Ihale Kurumu, itirazen sikayete iliskin nihai kararin, incelenen ihaleye
iliskin gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindig: tarihi
izleyen 20 giin i¢inde vermek zorundadir. Bu siire KiK 21. maddesinin (b) ve (c)
bentlerine (dogal afet vb. ve savunma ve giivenlik hallerinde pazarlik usulii ile yapilan
ihaleler) gore yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen sikayet {izerine alinan ihalenin
iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurularinda on is giini

olarak uygulanir.
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Kamu Thale Kurulu tarafindan verilen biitiin kararlar, karar tarihini izleyen 5 is
giinii icinde taraflara tebligata ¢ikarilir ve tebligata cikarildigi tarihi izleyen 5 giin

icinde Kurumun internet sayfasinda yayinlanir. Kararlara erisim iicrete tabi tutulamaz.

Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kamu Thale Kurulu kararlarinin

gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir.

Yargisal inceleme (KiK 57. madde):

Sikayetler ile ilgili Kamu ihale Kurumu tarafindan verilen nihai kararlar
Tirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar 6ncelikle

goriiliir.
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3 SOZLESME TURLERI

PRAG ve Tiirk Hukukunda hizmet, mal alimi ve yapim isleri sézlesmeleri
ongoriilmiistiir. Ancak KIK, hizmeti tanimlarken danismanlik hizmetini de hizmet
kategorisine sokmus ancak danismanlik hizmetini ayrica tanimlamistir. Ayrica KiK’e
dayamilarak cikarilan Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nden ayr1 olarak
Damigsmanlik Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi de ¢ikarilmistir. Hatta
KiK’in 5. Bolimii “Damismanhik Hizmet Ihaleleri ile Ilgili Ozel Hiikiimler”

icermektedir.

Sozlesmelere gore belirlenecek ihale usulleri bu tez ¢alismasinin 4. Béliimiinde
aciklanmistir. Bu bolimde sadece sozlesme tiirlerinin  tanimi ve kapsami

verilmektedir.
3.1 Hizmet S6zlesmeleri

PRAG (3) Hizmet sozlesmelerini; etiit veya teknik yardima yonelik
sozlesmelerinden saymaktadir. Hizmet sozlesmeleri bazen harici tecriibelerden

faydalanmak igin de kullanilmaktadir. Buna gore:

Etiit sdzlesmeleri; projelerin tanimlama ve hazirlanma galismalari, fizibilite
etiitlerini, ekonomik ve pazar arastirmalarini, teknik ¢aligmalari, degerlendirmeleri ve
denetimleri iceren, bir hizmet sunucusu ile s6zlesme makami arasindaki bir hizmet

sozlesmesidir.

Teknik yardim sozlesmeleri; sozlesmede danigsman roliinii {istlenen, proje
yoneten veya denetleyen, uzman goriigii sunan bir hizmet saglayicinin bulundugu

sozlesmelerdir.

KIiK 4. maddesinde Hizmeti: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta,
arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigsmanlik, tanitim,
basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat,
bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz

mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetler olarak tanimlamaistir.
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Danigmani ise; Danigmanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarar1 i¢in
kullanan, danigsmanligini yaptig1 isin yiiklenicileri ile hi¢bir organik bag icinde
bulunmayan, idareden danismanlik hizmeti karsilig1 disinda hi¢bir kazang saglamayan

ve damismanlik hizmetlerini veren hizmet sunucular olarak tanimlamistir.

KIK, Hizmeti tanimlarken damismanlik hizmetini de Hizmet kategorisine
sokmug ancak Danigmanlik Hizmetini ayrica tanimlamigtir. Bu kanuna dayanilarak
cikarilan Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Y dnetmeligi’nden ayr1 olarak Danismanlik

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi de ¢ikarilmistir.

PRAG etiit igleri ile teknik yardim islerini ayri ayri tanimlamig olmasina
ragmen ihale usulleri bakimindan bir ayrima gitmemistir. Tiirk Mevzuati ise PRAG’1n
ayrimindan farkli olarak hizmet islerinden danismanlik hizmet isini ayirmis ve ayrica
bu isleri i¢in temel usulii belli istekliler arasinda ihale usulii olarak ongormiistiir.
PRAG’in hizmet tanimi Tiirk Hukukundaki danigmanlik hizmeti tanimina denk
gelmektedir. PRAG da bu hizmetlerin belli istekliler arasinda ihale usulii (kisitli ihale

usulii) ile ihale edilmesini 6ngdérmiistiir.

PRAG’a gore hizmet sozlesmelerinde iki farkli sekilde sbézlesme bedeli
belirlenebilir:

Gotirt fiyat: Belirli ¢iktilar tanimlanir. Hizmet karsiligi belirli ¢iktilarin
teslimi temel almarak 6deme yapilir. Odemeler, sézlesme sonuglanmadiysa kismen
veya tamamen geri ¢ekilebilir. Kismi 6demeler ¢iktinin tamamlanan kismina ve

asagidaki kosullara gore belirlenmelidir:

- ¢ikt1 bagina birgok biitge kalemi belirlenir ancak bu zorunlu degildir

- hizmet sunucusuyla miizakere edilir

Ucrete dayali: Ciktinin tahmin edilemeyecegi veya belirli bir giktiyr elde etmek
icin ig yikiinlin Onceden belirlenmesinin miimkiin olmadigi durumlarda
kullanilmaktadir. Bu nedenle, fiilen ¢alisilan siireyi dikkate alarak 6deme yapmak bu

tiir hizmetlerde ekonomik olarak daha avantajlidir.
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Tiirk Mevzuatinda birim fiyat; idarece hazirlanmig cetvelde yer alan her bir is
kalemi i¢in ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan teklif edilen ve idarece uygun
goriilerek sozlesmeye baglanan 6demeye esas fiyat olarak, gotiirii bedel ise nitelik ve
miktar1 idarece belirlenen isin tamami i¢in ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan
teklif edilen ve idarece uygun goriilerek sdzlesmeye baglanan ddemeye esas toplam

bedel olarak tanimlamistir. (KIiK 4. madde)

Hizmet Almm ihaleleri Uygulama Y&netmeligi Ek-7 Hizmet Alimlarma Ait
Tip Sozlesmesine gore Hizmet alimlarinda, ihale konusu hizmetin is¢ilige dayali
hizmet alim1 olmasi durumunda birim fiyat {izerinden, diger hizmet alimlarinda isin
niteligine gore idare tarafindan belirlenecek yontemle (birim fiyat veya gotiirii bedel

tizerinden) ihale edilmelidir.

PRAG ve Tiirk Hukuku her ne kadar farkli isimlendirmeler yapmuis iseler de
hizmet alimlarina iliskin 6deme tiirleri ile bunlarin 6zelliklerine gore segilebilecek
odeme tiirleri paralellik gostermektedir. Bahsi gecen isim farkliliginin sebebi KiK’da
belirtilen hizmet taniminin birgok isi barindirmasi, AB dis faaliyetlerindeki hizmet

islerinin ise daha sinirli olmasidir.
3.2  Mal Alim Sozlesmeleri

PRAG’da (4) Mal Alim1 Sozlesmeleri; tiriinlerin satin alinmasini, uzun dénem
kiralanmasimi (leasing), kiralanmasini veya taksitle satin alinmasimi (satin alma

secenekli veya segeneksiz) kapsar.

KIK 4. maddesinde mal, satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve
tasinmaz mal ve haklar1 olarak ifade edilmektedir. Tirk Mevzuatinda Mal Alimi
Thaleleri Uygulama Yonetmeligi, KIK’e dayanilarak mal alimi ihalelerinde
uygulayacaklart usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla hazirlanmistir. (Mal Alimi

Thaleleri Uygulama Y&netmeligi 1. madde)
3.3 Yapim isleri Sézlesmeleri
PRAG’a (5) goére Yapim isleri sozlesmeleri insaatin veya Avrupa

Parlamentosu'nun ve Konsey’in 2004/18/AT Direktifinin Ek I'inde bahsi gecen
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faaliyetlerden biri ile ilgili bir isin veya ne yolla olursa olsun bir insaatin
gerceklesmesinin sozlesme makaminca belirtilen gereksinimlere gére uygulamasini
veya hem uygulamasini hem de tasarimini kapsar. "Yapim isi" ekonomik veya teknik
islevi yerine getirmek i¢in yeterli olan, bir biitiin olarak alinan yapi1 veya insaat

miithendisligi ¢iktist anlamina gelir.

KIK 4. maddesine gore Yapim; Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimant,
rthtim, liman, tersane, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim
hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi,
toprak 1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiylikk onarim, restorasyon, g¢evre
diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini

ifade eder.
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4 IHALE USULLERIi

PRAG’da uygulanabilir standart ihale prosediirleri; hizmet alimi, mal alimi ve
yapim igleri seklinde siniflandirilmistir. Esik degerler, sozlesmeye iliskin en yiiksek
biitceleri temel almaktadir. S6zlesmelerin parcalara boliindiigli durumlarda, her bir
par¢anin degeri genel esik hesaplanirken dikkate alinir. Projeler, ihale esiklerinin

altinda kalmak amaciyla yapay bigimde bolinmemelidir.

Tiirk Hukukunda da mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri ihalelerinde agik
ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii 5ngdriilmiistiir. (KIK

18. madde)

Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. (KIK 19. madde)
Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. (KIK 20. madde) Pazarlik
usulii ise, PRAG ile benzer sekilde, asagida ayrintili olarak incelenecek belirli hallerde

kullanilan istisnai ihale usulidiir.

PRAG ile paralel olarak KIK 5. maddesine gére de “Esik degerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara boliinemez” ilkesi

gecerlidir.

Tablo 4.1 ve Tablo 4.2’de PRAG ve KiK’de sozlesme tiirii ve yaklasik

maliyete gore belirlenen ihale prosediirleri gosterilmistir.
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Tablo 4.1 PRAG’da sozlesme tiirleri

ve yaklasitk maliyete gore ihale

prosediirleri
HiZMET MAL ALIMI YAPIM iSi
SOZLESMELERI SOZLESMELERI SOZLESMELERI
>5.000.000 Avro
> 300.000 Avro > 300.000 Avro Uluslararasi agik ihale
prosediirii
Uluslararasi kisitli ihale Uluslararasi agik ihale veya
prosediirii prosediirti Uluslararasi kisitl ihale
prosediirii
< 300.000 Avro ama >
100.000 Avro < 5.000.000 Avro ama
) 300.000 Avro
Yerel acik ihale prosediirii
< 300.000 Avro ama > 20.000 veya . L
AVro Yerel acik ihale prosediirii

Cergeve sozlesmeleri
veya
Rekabetci pazarlik usulii

Cergeve sozlesme

<100.000 Avro ama >
20.000 Avro

Rekabetci pazarlik usulii
veya
Cergeve sozlesme

< 300.000 Avro ama > 20.000
Avro

Rekabetci pazarlik usuli

<20.000 Avro

Dogrudan Temin

Hizmet ve mal alim1 s6zlesmeleri igin, harcamanin < 2. 500 Avro olmasi halinde teklifin
kabuliinden 6nce fatura karsiliginda 6deme yapilabilir
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Tablo 4.2 KiK’de sozlesme tiirleri ve yaklasik maliyete gore ihale prosediirleri

_ HIZMET 'MAL ALIMI _YAPIM isi
SOZLESMELERI SOZLESMELERI SOZLESMELERI
>157.923 TL (51.260 Avro)
>157.923 TL (51.260 Avro) Acik fhale
Acik ihale >157.923 TL (51.260 Avro) veya
veya Acik Thale
e [sin uzmanlik ve/veya
' veva oo " . .
Isin uzmanlik ve/veya ileri Y ;:;{ilntgle(nOIOJI gerektirmesi
teknoloji gerektirmesi halinde . oo
Belli Istekliler Arasinda Isin u.z_manlzk M e/ve)_/ “ zl?rz yada
teknoloji gerektirmesi halinde o Yaklasik maliyeti esik
Belli Istekliler Arasinda degerin yarisini (>

*Damgmanhk Hizmet Alimu:

Belli Istekliler Arasinda 15.922.351 TL  (5.168.252

Avr0)) asan ihalelerde
Belli Istekliler Arasinda

<157.923 TL (51.260 Avro) ancak > 47.373 TL (15.377 Avro) Biiyiiksehir sinirlari iginde
<157.923 TL (51.260 Avro) ancak > 15.783 TL (5.123 Avro) Biiyiiksehir sinirlar1 disinda

Pazarlik Usulii

<47.373 TL (15.377 Avro) Biiyiiksehir sinirlar1 iginde
<15.783 TL (5.123 Avro) Biiyiiksehir sinirlar1 diginda

Dogrudan Temin

Tablo 4.2°de belirtilen meblaglar Kamu Ihale Kurumunun 2014/1 sayili Tebligi
ile 30/01/2014 tarihli ve 28898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup 01.02.2014
—31.01.2015 donemini kapsamaktadir. Bu degerler 01.02.2014 tarihi dikkate alinarak
karsilastirma yapilmasi amaciyla Avrupa Birligi resmi yayin organinda® yer alan para
birimi doniistiiriiciisii ile TL’den Avroya cevrilmis ve parantez icerisinde yanlarina

yazilmstir.

Tiirk Mevzuatina gore agik ihale usulii temel usul olmakla birlikte, yapim,

hizmet ve mal alimi ihalelerinden, isin 6zelliginin;

a) sadece uzmanlik
b) sadece ileri teknoloji

c) uzmanlik ve ileri teknoloji gerektirmesi durumunda,

4 http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm
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yaklasik maliyetin énemi yoktur. Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii kullanilabilir.
Mevzuat hilkmiine gore; isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi
nedeniyle agik ihale wusuliiniin uygulanamadigir islerin ihalesi i¢in bu usul
Ongoriilmiustiir. Bahsi gegen mevzuat hiiklimlerine gore, yukarida agiklanan zorunlu
haller disinda temel usul olarak, agik ihale usuliiniin uygulanmas1 gerektigi sonucuna

vartlmaktadir.

PRAG’da diizenlenen Kisitli ihale usulii Tiirk Mevzuatinda 6ngoriilen Belli
istekliler arasinda ihale usuliine denk gelmektedir. PRAG’da Hizmet s6zlesmeleri igin
Tiirk Mevzuatinin tersine Acik ihale usuliiniin uygulanmasi ongoriilmemistir. Tiirk
Mevzuatinda Hizmet sozlesmeleri igin yaklasik maliyete gore tiim ihale usulleri
uygulanabilmekte iken Danismanlik Hizmet Alimi ihalelerinde ise sadece Belli

istekliler arasinda (Kisitll) ihale usuliiniin kullanilmasi ongdriilmiistiir. (KIK 48.

madde)
4.1 Ack Usul

PRAG’a gore “Acik” ihale cagrilarma tiim ekonomik isletmeler teklif
sunabilir. Ihaleye girmek isteginde olan tiim gercek ve tiizel kisiler ihale dosyasini,
sozlesme duyurusundaki prosediirlere uygun olarak almayi talep edebilirler. Thale
teklifleri incelenir, ihale katilimcilarimin finansal, ekonomik, teknik ve mesleki
yeterlikleri bir se¢cime ulasmak i¢in kontrol edilir, teklif verenler karsilastirilir ve
basarili ihale katilimcist belirlenir. Thale sirasinda istekli ile higbir konuda pazarlik

yapilmaz. Sadece isteklilerden yazili olarak agiklama yapilmasi istenebilir.

KIiK 19. maddesine gore de; acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif

verebildigi usuldiir.

Acik ihale usulii tanimiyla, tekliflerin acik olmasi degil, ihalenin herkese acgik
olmasi ifade edilmektedir. Kamu Thale Kanununda ve ihale sartnamesinde yazili genel
sartlar1 tasiyan herkes, bu ihaleye katilabilecektir. Ihaleye, istenilen basvuru
niteliklerine sahip olan ve usuliine uygun olarak teklif veren adaylar arasindan,
yeterlilik degerlendirme kriterlerine gore, en avantajli teklif veren yiiklenici

saptanarak ihale siireci tamamlanur.
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4.1.1 1ilan

PRAG rekabetci ihaleye en yliksek katilimi1 saglamak ve gereken seffafligi
garanti altina almak amaciyla ©On bilgilendirme ilan1 ve sézlesme duyurusu

yayimlanmasini zorunlu tumustur.

Tirk Mevzuatinda da biitiin isteklilerle tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in
yeterli siire tanimak suretiyle en az bir defa ilan yayimlanmasi diizenlenmistir. (KiK

13. madde)
4.1.1.1 On bilgilendirme ilam

PRAG’da planlanan ihale prosediiriiniin belirli 6zelliklerini ortaya koyan on
bilgilendirme ilani, istisnai durumlar haricinde, ihale ilaninin yayimlanmasindan en az

30 giin 6nce yayimlanmalidir.

On bilgilendirme ilan1, séz konusu sdzlesmelerin konu, icerik ve degeri
hakkinda kisa bir bilgi vermelidir. Bunlarin tahmini oldugu g6z Oniinde
bulundurularak, 6n bilgilendirme ilanin yayinlanmis olmasi s6zlesme makami igin
baglayici degildir ve hizmet saglayicilarinin bu asamada bagvuru formlarin1 sunmalari

beklenmez.

Tiirk Mevzuatinda da “6n ilan” prosediirii (KiK 13. madde ve Uygulama
Yonetmelikleri) ongoriilmiis olmakla birlikte PRAG’dan farkli olarak bu prosediir
zorunlu degildir. Prosediiriin amaci PRAG ile paralel olup idareye ihale yapma
yikiimliliigi getirmemektedir. Bir 6n ilana bagli olarak sadece bir ihale

gergeklestirilebilir.

Tiirk Mevzuatinda bahsi gegen prosediirii ihtiyari olarak diizenlenmesi nedeni
ile PRAG’da belirlenen en az 30 giinlik yaymm siiresi gibi bir zorunlu siire
ongoriilmemistir. Ancak On ilana dayanilarak acik ihalelerde ilan, belli istekliler
arasinda ihalelerde ise davet mektubu gonderilmesi i¢in 6ngdriilen 40 giinliik zorunlu

sirelerde indirime gitmek isteyen idarelerin; siire indiriminden yararlanabilmeleri i¢in;
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a) Ihale veya 6n yeterlik ilanmnin &n ilan tarihinden itibaren en az 40 giin
sonra yapilmast,
b) Ihalenin agik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usullerinden biriyle

gergeklestirilmesi zorunludur.
4.1.1.2 Sozlesme ilani

PRAG’da 6n bilgilendirme ilaninin yaymlanmasindan asgari 30 giin sonra
Avrupa Birligi’nin resmi yayin organi olan EuropeAid web sitesinde s6zlesme ilani

yayimlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Soézlesme makami, kendi inisiyatifi ile veya bir ihale katilimcisinin talebine
yanit olarak, sozlesme duyurusundaki bilgiyi diizeltmesi gerekirse, degisiklikleri
iceren bir diizeltme ilan1 yayimlamalidir. Bu durumda ihalelerin sunulmasi igin son
tarih, ihale katilimcilarinin degisiklikleri géz 6niinde bulundurabilmeleri amaciyla

uzatilabilir.

Tiirk Hukukunda ilan siireleri® yaklasik maliyete gore belirlenmektedir. KiK
13. maddesine gore, biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli siire
tanimak suretiyle en az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek ihaleler

duyurulur.

PRAG’a gore sozlesme ilaninda bulunmasi gereken bilgiler, yanlarinda KiK
24. maddede belirtilen ihale ilaninda bulunmasi zorunlu hususlarla karsilastirilarak
Tablo 4.3’de verilmistir. Ancak KIK 24/c maddesinde ihale ilaninda bulunmasi
zorunlu hususlar arasinda sayilan “Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve
yapim ihalelerinde ise isin yapilacagi yer” bilgisi PRAG’da s6zlesme ilan1 standart

formunda yer almamakla birlikte s6z konusu bilgi ihale dosyasinda belirtilmektedir.

5 KiK 13. maddesinde belirtilen ilan siireleri Ek-2’de tablo halinde verilmistir.
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Tablo 4.3 PRAG ve Tiirk Mevzuatinda sozlesme ilaninda bulunmasi gereken
bilgilerin karsilastirilmasi

PRAG Tiirk Mevzuati
Ask1 hikkmii
(bulunuyorsa)
Yayin referans numaras1 | KiK 24. maddesinde sayilmamistir.

KIK 24. maddesinde sayilmamustir.

Prosediir Uygulanacak ihale usulii

Program baslhigi KiK 24. maddesinde sayilmamustir.
Finansman KIK 24. maddesinde sayilmamustir.
S6zlesme makami Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi

S6zlesmenin tanimi
Kisimlarin numarasi ve | Thalenin adi, niteligi, tiirti, miktar1
baslig1

Ihalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadig1 ve
yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanip
uygulanmayacagi

Thaleye katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin
neler oldugu.

Uygunluk ve mensei
kurallar

Dislama sebepleri

Teklif sayisi KIK 24. maddesinde sayilmamustir.
Teklif edilen bedelin % 3'tinden az olmamak tizere,
Gegici teminat isteklice belirlenecek tutarda gegici teminat
verilecegi
Kesin teminat KIK 24. maddesinde sayilmamustir.

Bilgilendirme toplantisi
ve / veya saha ziyareti
Teklif gecerliligi Tekliflerin gegerlilik siiresi
Gorevlerin (proje)
uygulanma donemi
Secim kriterleri
Degerlendirme kriterleri

KIK 24. maddesinde sayilmamustir.

fhale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi

Yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler

Thale dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve hangi

Ihale dosyasinin temini bedelle alinacagi

Tekliflerin teslim

: . . Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi
edilmesi i¢in son tarih

Tekliflerin acths Thalenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacag
oturumu

Prosediiriin dili KIK 24. maddesinde sayilmamustir.

Yasal dayanak KIK 24. maddesinde sayilmamustir.

4.1.2 Tihale dosyasimin icerigi

PRAG’da ihale dosyas: igerisinde; ihale katilimcilarina talimatlara, taslak
sozlesmeye, ekleriyle birlikte 6zel kosullara, teklif sunum formuna ve diger bilgi ve

belgelere, yer verilir. Ayrica Yapim isi ihalelerinde, ihale dosyasinda bu belgelere ek
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olarak; teknik sartname, finansal teklif modeli, tasarim belgeleri ve ¢izimler yer

almaktadir.

Tirk Mevzuatinda da benzer sekilde ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1
da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik

sartnameler, sozlesme tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur. (KIK 27.
madde)

4.1.3 Prosediir esnasinda ek bilgi

PRAG’da ihale dosyasi prosediir esnasinda ihale katilimcilarinin agiklama
talebi veya ek bilgi talebinde bulunmalarina gerek birakmayacak sekilde net olmasi
gerekliligi vurgulanmistir. Ancak sozlesme makami, Kendiliginden veya bir ihale
katilimcisinin talebine yanit olarak, ihale dosyasinda agiklama yapar ya da ek bilgi
verirse, bunlar tiim diger ihale katilimcilarinin gorebilecegi sekilde EuropeAid web

sitesinde yayimlamalidir.

PRAG’a gore ihale katilimcilar1 sorularini, yazili olarak, ihale tekliflerinin
sunulacagi son tarihten en ge¢ 21 giin dncesine kadar verebilirler. S6zlesme makami
ithale tekliflerinin sunulacagi son tarihten en ge¢ 11 giin 6ncesine kadar tiim ihale
katilimcilarinin - sorularina yanit vermelidir. S6zlesme makami yayimlanan bu
dokiimanlarda ihalenin degerlendirilmesi hakkinda dnceden goriis sunma niteliginde

bilgi vermemelidir.

Sorular nedeniyle sézlesme duyurusunda degisikliklerin olusmasi halinde,
sozlesme ilan1 ile ayn1 prosediirle diizeltme ilan1 yayimlanmalidir. ihale tekliflerinin

sunulmasi i¢in son tarih bu gibi degisikliklerin dikkate alinabilmesi i¢in uzatilabilir.

Ihalenin teknik igeriginin karmasik olmasi halinde, sdzlesme makami
bilgilendirme toplantis1 ve/veya saha ziyareti diizenleyebilir. Bu toplant1 ihale
dosyasinda duyurulmali ve son teslim tarihten en ge¢ 21 giin Oncesine kadar
gerceklestirilmelidir. Bu toplantilara katilim maliyeti ihale katilimcilar tarafindan
karsilanmalidir. Ihale siiresince, seffaflik ilkesi ve ihale katilimcilarina esit muamele
gdz Onilinde bulundurularak, firmalarin bireysel ziyaretleri, sdzlesme makami

tarafindan organize edilemez.
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Tiirk Mevzuatinda da benzer sekilde; ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda
degisiklik yapilmamasi esastir. Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin
hazirlanmasii veya isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak
bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu
degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin baglayici bir pargasi olan zeyilname, son teklif
verme giliniinden en az 10 giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde
ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler
nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale
tarihi bir defaya mahsus olmak {izere en fazla 20 giin zeyilname ile ertelenebilir.
Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan

isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir.

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina
ihtiya¢ duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme giliniinden 20 giin dncesine
kadar yazili olarak aciklama talep edebilir. Bu talebin idarece uygun goriilmesi halinde
yapilacak agiklama, bu tarihe kadar ihale dokiimani alan biitiin isteklilere son teklif
verme glinlinden 10 giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ve
aciklama talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazili olarak gonderilir.(KiK 29.
madde)

Aciklama veya zeyilname PRAG’da ilan yolu ile bildirilmekteyken, Tirk
Hukukunda, bu tarihe kadar dokiiman alanlarin tamamina gonderilir veya imza
karsilig1 elden teblig edilir. Idarenin bu yazili agiklamasi veya zeyilname, ihale veya
son bagvuru tarihinden en az 10 giin dnce tiim istekli olabilecekler, isteklilerin bilgi
sahibi olmalarin1 saglayacak sekilde yapilir. A¢iklamada, sorular ve idarenin ayrintili

cevaplari yer alir; ancak agiklama talebinde bulunanin kimligi belirtilmez.
4.1.4 Tekliflerin sunulmasi i¢in teslim tarihi

PRAG’a gore ihale teklifleri s6zlesme makaminin adresine ihale dosyasinda
verilmis olan tarih ve saati gecirmeden erigsmelidir. Tekliflerin sunumu igin belirlenen
stire, ihale tekliflerinin kalitesini garanti edecek ve boylelikle gercekten rekabetgi

ihaleye izin verecek uzunlukta olmalidir. PRAG, siirenin kisa olmasiin, ihale
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katilimcilarinin ihaleye girmelerini engelledigi veya eksik veya kotii hazirlanmis
teklifler sunmalarina neden oldugunu belirtmektedir. So6zlesme duyurusunun
yayimlanmasi ile ihale tekliflerinin alinmasi i¢in son teslim tarihi arasindaki asgari
stire Mal alimi ihalelerinde 60 (100.000 ve 300.000 Avro arasindaki yerel agik
sozlesmeler i¢in 30), Yapim isi ihalelerinde ise 90 (300.000 ve 5.000.000 Avro
arasindaki yerel agik s6zlesmeler igin 60) giindiir. Ancak, istisnai durumlarda, Avrupa
Komisyonu’ndan onceden alinacak onay ile daha kisa bir teslim tarihine izin

verilebilir.

Teklifler i¢in son teslim tarihinin sdzlesme makaminin iilkesinde bir is giiniine
denk gelmesini ve eger miimkiinse ihale teklifi agma oturumu ile birlestirilmesini
onermistir. PRAG’da tavsiye edilen bu usul Tirk Hukukunda yasal diizenlemeye
kavusturulmustur. KiK 30. maddesine gore teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale
saatine kadar sira numarali alindilar karsiliginda idareye verilir. (KiK 30. madde) Tiirk
Mevzuatinda tekliflerin agilma oturumuna iligkin teklif sunulmasi i¢in ihale tarihinin
belirlenmesinde kullanilan ve KiK 13. maddesinde 6ngériilen ilan siirelerinden® ayri
bir tarih 6ngoriilmemistir. Ayrica Tiirk Mevzuatinda belirlenen ilan siireleri PRAG’da

belirlenen strelerden kisadir.
4.1.5 Tihale tekliflerinin sunulmasi

PRAG’a gore teknik ve finansal teklifler miihiirlii tek bir zarf i¢ine konulmal
ve bu zarf da bir paket i¢ine veya basa bir zarfin icine konulmalidir. Thale teklifi, ihale

katilimcilarina talimatlar ile uyumlu olarak gonderilmelidir.

Tiirk Mevzuatina gore, teklif mektubu ve gegici teminat da dahil olmak iizere
ihaleye katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. (KiK 30.
madde)

6 KiK 13. maddesinde belirtilen ilan siireleri EK-2’de tablo halinde verilmistir.
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4.1.6 Degerlendirme siirecindeki asamalar
4.1.6.1 Teklif dosyalarimin ahmmasi ve kaydi

PRAG?’da ihale teklifleri alinirken, s6zlesme makami alindiklar: tarihi ve saati
belirterek kaydetmeli ve elden teslim edilenler i¢in bir alind1 belgesi diizenlemelidir.
Thale tekliflerini iceren zarflar miihiirlii kalmali ve acilacaklar1 zamana kadar giivenli
bir yerde saklanmalidirlar. Ihale tekliflerinin dis zarflari, ihale tekliflerinin
sunulmasinin son tarihinden once veya sonra sunulduklarma bakilmaksizin alinma

sirasina gore numaralandirilmalidir.

Tiirk Mevzuatina gore teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar
sira numaralt alindilar karsiliginda idareye verilir. PRAG’dan farkli olarak bu saatten
sonra verilen teklifler kabul edilmez ve acgilmaksizin iade edilir. Teklifler iadeli
taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale dokiimaninda
belirtilen ihale saatine kadar idareye ulagsmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle
isleme konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir. (KiK

30/3. madde)
4.1.6.2 Hazirhk toplantisi

PRAG’a gore degerlendirme Komitesinin ilk toplantisi ihale tekliflerinin
acilma oturumundan once yapilmalidir. Thale dosyasi degerlendirme komitesinin
tiyelerine onceden dagitilmis olmalidir. Baskan ihalenin amacini, degerlendirme
Komitesi tarafindan izlenecek olan prosediirleri, ihale dosyasinda belirtilmis olan
degerlendirme cizelgesini, segme ve Karar kriterlerini agiklar. KiK’da bu konuya 6zel

bir diizenleme bulunmamaktadir.
4.1.6.3 Tekliflerin agilmasi

Ihale teklifi agma oturumunun amaci, ihale tekliflerinin eksiksiz oldugunun,
zorunlu ihale garantisinin temin edildiginin ve ihale tekliflerinin genel olarak diizende

oldugunun kontrol edilmesidir.

PRAG’da ihale teklifi agma oturumu resmi, halka agik bir siire¢ olarak

belirlenmistir. Degerlendirme komitesi ihale tekliflerini, ihale dosyasinda belirtilmis
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olan tarih ve saatte, halk oniinde acar. Halka ag¢ik olmasina ragmen, ihale teklifi agma
oturumuna katilim sézlesme igin ihale teklifinde bulunan sirketlerin temsilcileri ile

siirlidir.

Teslim tarihinden sonra gelmis olan ihale tekliflerinin igindeki gegici teminat
mektuplar1 ihale katilimcilarina, ihale teklifi agilis oturumundan sonra geri

gonderilmelidir.

Tiirk Mevzuatina gore ihale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte
kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve
hemen ihaleye baslanir. Thale komisyonu teklif zarflarin1 alinis sirasina gére inceler.
Tekliflerin hazirlanmasi1 ve sunulmasma uygun olmayan zarflar bir tutanak ile
belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar

oniinde alinig sirasina gore agilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadig1 ve teklif mektubu ile gegici
teminatlarinin usuliine uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif
mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir.
Istekliler ile teklif fiyatlar1 ve yaklasik maliyet tutar1 agiklanir. Bu islemlere iligkin
hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; higbir teklifin reddine
veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve
tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek {izere oturum

kapatilir. (KIK 36. madde)
4.1.6.4 Teknik tekliflerin degerlendirilmesi

Teknik tekliflerin degerlendirilmesi ile ilgili PRAG ve KIK daki diizenlemeler

paralel oldugundan bu boliim PRAG’daki diizenlemeler iizerinden incelenmistir.

Degerlendirme Komisyonunun ihale dosyasinda yayimlanmis olan idari

uyumluluk ¢izelgesini ve degerlendirme ¢izelgesini kullanmasi1 zorunludur.

Teknik degerlendirme esnasinda, degerlendirme komitesi ihale tekliflerinin
thale dosyasinda belirtilmis olan gereksinimleri karsilayip karsilamadigina bakar. Bu

inceleme, teknik sartnamede ekli olan hizmet bilesenlerini de icerir. Sonuglar, ihale
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dosyasinda belirtilmis olan tiim Ogeler i¢in bir Evet/Hayir cizelgesine kaydedilir.
Herhangi bir puanlama metodu kullanilmamalidir. ihale kisimlara ayrildiysa,

degerlendirme her bir kisim i¢in ayr1 ayri yiiriitiilmelidir.

Degerlendirme komitesinin oy hakki bulunan tyelerinin oluru ile baskan
teklifleri acikliga kavusmasi gereken ihale katilimeilart ile cevap igin uygun bir siire

taniyarak yazili olarak irtibata gecebilir.

Idari uyumluluk

fhale tekliflerinin ayrintili degerlendirmesine baslamadan evvel, sdzlesme
makami bunlarin ihale dosyasindaki zorunlu gereksinimler (idari uyumluluk ¢izelgesi)

ile uyumlu olup olmadigini kontrol eder.

Ihale teklifi ihale dosyasindaki tiim kosullara, prosediirlere ve sartnamelere
onlardan biiyiik 6lciide ayrilmadan veya kisitlamalar’ getirmeden uyum gdsteriyorsa,

uyumlu olduguna hikkmedilir.
Her teklifin ihale dosyasi ile uyumu 6zellikle asagidakilerle degerlendirilir:

e Delgelerin eksiksiz olmasi

e ihale dosyasinca gerekli dilin kullanilmas1
Konsorsiyumlar i¢in:

e olusumunun ve lider firmanin atanmasi ile ilgili evrakin tiim konsorsiyum

tiyeleri tarafindan imzalanmis olmasi.

Gorevleri alt yiikleniciye vermeyi planlayan ihale katilimcilari, (ihale
dosyasinca izin veriliyorsa) ihale dosyasinda belirtilmis sinirda, alt yiikleniciye

verilmesi planlanan isin igerigini ve kapsamini bildirir bir beyan eklemis olmalidir.

" Biiyiik farklar veya kisitlamalardan; sozlesmenin kapsamini, kalitesini veya performansini
etkileyenler, ihale dosyasindaki kosullardan ciddi dlglide ayrilanlar, s6zlesme makaminin haklarini
kisitlayan veya ihale katilimeisinin sézlesmedeki yiikiimliiliigiinii kisitlayan ve ihale teklifleri uyumlu
olan ihale katilimcilari ile rekabeti bozan unsurlar anlagilmalidir.
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Her ihale teklifinin idari uyumlulugu Degerlendirme Raporuna
kaydedilmelidir.

Teknik uyumluluk

Idari uyumluluk kontroliinden sonra ihale tekliflerinin ayrintili teknik
degerlendirmesine gegilir. Uygulanacak olan kriterler ihale dosyasinda belirtilenlerdir
ve bunlara uygun olarak ihale dosyasina ekli olan degerlendirme c¢izelgesi
kullanilmalidir. Higbir kosul altinda, komite veya iiyeleri ihale dosyasinda ihale

katilimcilarina bildirilmis olan degerlendirme ¢izelgesini degistiremezler.

Bu degerlendirmenin amaci yarisan ihale tekliflerinin se¢im kriterlerini ve

asgari teknik gereksinimleri karsilayip karsilamadigini belirlemektir.

Tim tekliflerde, tedarik edilecek tiriinler ile sabit yapim isleri i¢in satin alinan
tirtinlerin ve kullanilacak materyallerin Boliim 2.2.1°de konusu gecen gereksinimleri
karsilamas1  gerekmektedir. Mense kuralini karsilayamayan ihale teklifleri
reddedilmelidir. Mal alimi ihalelerinde; iiriinlerin mensei hakkinda siiphe dogmasi

durumunda, ek bilgi talep edilmelidir.

Degerlendirme komitesi, bu asamada, teknik tekliflerde belirtilmis olan alt
yiiklenicilerin milliyetlerinin B6liim 2.2.1°deki milliyet kuralina uyup uymadigini da

kontrol etmelidir.

Ihale tekliflerini kontrol ettikten sonra, degerlendirme komitesi her teklifin

teknik uyumlulugu hakkinda, teknik olarak uyumlu veya uyumsuz karar verir.

Mal Alimi ihalelerinde; sozlesmelerin satis sonrasi hizmet ve/veya egitimi
kapsadigi durumda, bu gibi hizmetlerin teknik niteliginin de yayimlanmis kriterlerle

uyumlu olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekir.
4.1.6.5 Finansal tekliflerin degerlendirilmesi

PRAG’da teknik degerlendirme tamamlandiktan sonra, komite finansal
tekliflerin herhangi bir aritmetiksel hata igermedigini kontrol eder. Aritmetik hatalar,
ihale katilimcisina ceza verilmeden diizeltilir. Tlirk Mevzuatinda ise “birim fiyat teklif

cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakilir.”
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PRAG’da ihale prosediiriiniin farkli kisimlar igermesi durumunda, finansal
tekliflerin  her kisim i¢in kiyaslanmasi gerektigi belirtilmistir.  Finansal
degerlendirmede her kisim igin en iyi finansal teklifin belirlenmesinde, ihale
katilimcilar tarafindan verilen her tiirli indirimin de g6z 6niinde bulundurulmasi

gerekir. Indirimin uygulamasina iliskin 6rnek asagida verilmistir.

Sirket A kisitm 1 ve 3 kendisine verilirse %20 oraninda bir indirim teklif
etmekte, Sirket B her {i¢ kisim da kendisine verilirse %10 oraninda bir indirim teklif

etmekte, Sirket C indirim vermemektedir.

Indirimsiz
Sirket A Sirket B Sirket C
Siralama
KISIM 1 90 80 70 Sirket C
KISIM 2 ihaleye girmiyor 40 50 Sirket B
KISIM 3 60 70 55 Sirket C
Indirim uygulandiktan sonra:
Sirket A Sirket B Sirket C
(20% indirim)  (10% indirim)  (indirim yok)
KISIM 1 72 72 70
KISIM 2 ihaleye girmiyor 36 50
KISIM 3 48 63 55
Muhtemel 3 kombinasyon:
Kombinasyon 1: 72+ 40+ 48 =160
Kombinasyon 2: 72+36+63=171
Kombinasyon 3: 70 + 50 + 55, ancak Kisim 2 igin teklif edilen daha iyi

bir fiyat oldugundan, toplam su sekilde olacaktir: 70 + 40 + 55 = 165
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Sézlesme makaminin kombinasyon 1'1 se¢gmesi, 1 ve 3. Kisimlar i¢in Sirket

A'yr ve 2. Kismi igin Sirket B'yi segmesi, gerekir.

KiK 37. maddesine gore; ihale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin
incelenmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesinde yararlanmak tizere net olmayan
hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilir. Ancak
bu agiklama, higbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmast veya ihale
dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi

amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, dncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif
mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmadigi ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin
esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazil
olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1
birakilir ve gecici teminatlar1 gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler
sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olan
isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir. Bu asamada, isteklilerin
thale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadig
belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata

bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakilir.

Kamu Thale Genel Teblig 16/4 maddesine gore. Thalelerde, ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, kismi teklif verilebilmesi miimkiin bulunmaktadir. Ancak, kismi
teklif verilebilen ihalelerde isteklilerce her bir is kismina ayr1 ayr teklif vermek
suretiyle isin tamamina teklif verilebilecegi gibi, ihale dokiimaninda belirtilen

kisimlardan bazilarina da teklif verilebilecektir.

Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalede; aday veya isteklinin yeterlik

degerlendirmesi, bagvuruda bulundugu veya teklif verdigi her bir kisim i¢in ayr1 ayri
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yapilacaktir. Istekli, teklif ettigi kalemlerin/kisimlarin toplam bedeli iizerinden gegici

teminat sunacaktir.

Isin tamamina veya bir kismina teklif veren isteklinin teklif verdigi kisim veya
kisimlardan birkag1 veya tamami i¢in ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi olarak

belirlenmesi s6z konusu oldugunda, bu istekli ile tek bir s6zlesme imzalanacaktir.
4.1.6.6 Yiiklenici secimi

PRAG’a gore basarili ihale katilimcisi, teknik degerlendirme esnasinda "teknik
olarak uyumlu" olarak siniflandirilan en ucuz teklifi sunandir. S6zlesme i¢in agiklanan
yaklagik maliyete esdeger veya yaklasik maliyetten diisiikk biitgeyi veren teklifin

basarili teklif olarak ilan edilmesi gerekir.

Secilmis olan teklif eger sozlesme igin ayrilmig azami biit¢eyi asiyorsa,
Pazarlik usulii uygulanir. Pazarlik usuliiniin uygulama kosullar1 Bolim 4.5.1°de

aciklanmugtir.

Anormal derecede dusiik teklifler

PRAG’a gore sozlesme makamlari, ilgili hizmetlere iliskin olarak anormal
derecede diisiik oldugu anlasilan teklifleri reddedebilirler. Ancak sadece bu neden ile
teklifler reddedilemez. Tlgili ihale katilimcisindan, yazili olarak, dzellikle hizmet alimi
siireci, secilen teknik ¢coziimler veya isteklinin erisimde oldugu oldukc¢a avantajli olan
her tiirlii kosul, teklifin orijinalligi gibi, sdzlesme yerindeki calisma kosullar1 ve
istihdam koruma mevzuati olmak iizere, teklifinin kurucu unsurlarinin ayrintilarini
sunmasi istenmelidir. Istekli tarafindan sunulan belgelere gore, sdzlesme makami
teklifi reddedip reddetmeyecegine karar verir. Bu karar ve kararin gerekgesi

degerlendirme raporuna kaydedilmelidir.

Tirk Mevzuatinda da PRAG’daki diizenlemeye paralel hiikiimler
bulunmaktadir. KIK 38. maddesine gore ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete

gore teklif fiyat1 asirn diisiik olanlar tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once,
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belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi

bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister.
fhale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin ekonomik olmast,
b) Secilen teknik ¢dziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya
yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacag avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim iginin 6zgiinligi,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak, asir1 diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya

yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Ayrica PRAG’dan farkli olarak Tirk Mevzuatinda yaklagik maliyeti esik
degerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde, ihale ilaninda
ve dokiimaninda sinir degerin altinda olan tekliflerin reddedileceginin belirtilmesi
halinde, simir degerin altinda oldugu tespit edilen isteklilerin teklifleri agiklama

istenmeksizin reddedilir.
4.1.6.7 Thale kararmn belirlenmesi

Gortismeleri sonucunda, degerlendirme komitesi asagidaki tavsiyelerden birini

verebilir;

e Asagidaki kosullar1 saglayan ihale teklifini sunmus olan katilimcinin
se¢ilmesi:
- resmi gereksinimler ve uygunluk kurallari ile uyumlu olan;
- toplam biitgesi proje i¢in ayrilmis biitge araliginda olan;
- ihale dosyasinda belirtilmis olan asgari teknik gereksinimleri
karsilayan; ve
- en disiik fiyatl ihale teklifini vermis olan.

e Ihale prosediiriiniin iptali

Degerlendirme ve karar sonucunda bir Degerlendirme Raporu hazirlanir ve

sO6zlesme makamina karar vermesi i¢in verilir. Biitiin ihale prosediirii, basarili ihale
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katilimcisinin  bilgilendirilmesi de dahil, ihale teklifleri halen gegerliyken

tamamlanmalidir.
4.1.7 Tihalenin karara baglanmasi

PRAG’da Hizmet soézlesmeleri icin agik ihale wusuliiniin  kullanimi
ongoriilmediginden ve diger boliimlerde agiklanan konular benzerlik gosterdiginden

bu boliimdeki agiklamalar yalnizca yapim ve mal alimi sézlesmeleri igin gegerlidir.
4.1.7.1 Basarih ihale katihmcisinin haberdar edilmesi

PRAG’da basarili ihale katilimcisinin belirlenmesinden hemen o6nce, Erken
Uyar Sisteminde ortaklar dahil olmak tizere basarili isteklinin diglama kaydi olup

olmadiginin kontrol edilmesi diizenlenmistir.

Bagarili ihale katilimcisina yapilan bildirim, basarili ihale teklifinin
gecerliliginin kendiliginden 60 giinliik bir siire i¢in uzatildig1 anlamina gelir. Ayn
zamanda, s6zlesme makami basarili ihale katilimcisinin, bildirim mektubundan
itibaren 15 giin i¢cinde ihale sunum formunda yapilmis olan beyanlari teyit etmek igin
ithale dosyasinda belirtilen gerekli delilleri sunmasini talep eder. S6zlesme makamu,
basarili ihale katilimcisi tarafindan sunulan delilleri, sézlesmeyi ihale katilimcisina
imza i¢in gondermeden Once incelemelidir. Bir sozlesmenin finansal anlagsmasinin
thale prosediiriiniin ag1ldig1 esnada heniiz sonuglanmadig1 durumda, s6zlesme makam

basarili katilimciy1 finansal anlasma sonuglanmadan 6nce haberdar etmemelidir.

Uluslararasi esiklerden diisiik degeri olan s6zlesmelerde (hizmetler < 300.000
Avro, mal alim1 <300.000 Avro, yapim isleri < 5.000.000 Avro) yukarida bahsi gegen

belgeleri sunma yiikiimliligi bulunmamaktadir.

Tiirk Mevzuatina gore (KIK 41. madde); ihale sonucu, ihale kararinin ihale
yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en ge¢ 3 giin icinde, ihale iizerinde
birakilan dahil olmak iizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilir. ihale
sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun

bulunmama gerekcelerine de yer verilir.
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Thale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; KIK 21. maddesinin
(b) ve (c) bentlerine (dogal afet vb. ve savunma ve giivenlik hallerinde pazarlik usulii
ile yapilan ihaleler) gore yapilan ihalelerde 5 giin, diger hallerde ise 10 giin

gecmedikce sozlesme imzalanamaz.

Yukarida anilan siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde
ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen giinden itibaren 3 giin iginde ihale
tizerinde birakilan istekliye, PRAG’dan farkli olarak teblig tarihini izleyen 10 giin
icinde kesin teminati vermek suretiyle sézlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir.
Yabanci istekliler i¢in bu siireye 12 giin ilave edilir. S6zlesmenin imzalanacagi tarihte,
ihale sonug bilgileri Kamu Thale Kurumuna gonderilmek suretiyle ihale iizerinde kalan
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

(KIK 42. madde)
4.1.7.2 Sozlesmenin hazirlanmasi ve imzalanmasi
PRAG’da s6zlesmenin imzaya hazirlanmasi asagidaki gibi anlatilmistir.

1. Soézlesme dosyasi hazirlanmalidir:

a) Aciklayici not;

b) Projeyi onaylayan finansman anlagsmasinin kopyast;

c) Cagrilarin kopyasi (6n bilgilendirme duyurusu ve sézlesme duyurusu,
Thale Acilis Raporu, Degerlendirme Raporu, Yillik Is Programu,
Bagvurular icin Rehberler, Teklif Acilist ve Idari Kontrol Raporu,
Degerlendirme Raporlari, verilecek hibelerin listesi ve tiim diger ilgili
bilgiler);

d) Standart sozlesme taslagina gore hazirlanmis teklif edilen
sozlesmenin orijinalleri.

e) Ihale dncesi toplantilarin biitiin tutanaklarinm, ihale donemindeki
sorular ve yanitlarinin, degerlendirme komitesinin agiklama
istemlerinin ve her tirlii miizakere tutanaklarinin imzalanmasi

planlanan Sozlesmeye dahil edilmesi dnemlidir.
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Genel kosullar ve Formlar ve diger ilgili belgeleri iceren standart
sozlesme ekleri her sozlesmede degistirilmeden ¢ogaltilmalidir.
Sadece Ozel Kosullar’in sdzlesme makami tarafinca doldurulmasi

gereklidir.

2. Sozlesmenin tiim asillarmin imzalanmasi ve tarih atilmasi ve Ozel
Kosullar’in tiim sayfalarinin paraflanmasi,

3. Sozlesmenin 1ii¢ adet imzali aslinin basarili ihale katilimcisina
gonderilmesi ve onlarin da teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde
imzalamasi ve

4. Katilimci tarafindan sdzlesme makamina sézlesmenin imzali iki aslinin
sozlesmede gerekli olan nihai finansal garantilerle birlikte geri
gonderilmesi. Eger basarili ihale katilimcist bu islemi belirlenmis siire
icinde yapamazsa veya herhangi bir asamada sozlesmeyi imzalamama
arzusunda oldugunu veya imzalayamayacagint belirtirse, ihale
katilimcisi/basvuru sahibine s6zlesme verilemez. S6zlesmenin hazirlanma
slireci yeni bir s6zlesme dosyasinin hazirlanmasi olan 1. adimdan itibaren,
ikinci en iyi teklifi veren katilimciya gore hazirlanmalidir (ihale katilimcist
teknik Kriterleri gegtigi ve teklifi sozlesme igin belirlenen yaklagik
maliyetin altinda oldugu takdirde).

Sozlesme makami ihaleyi kazanan tiizel kisi adina sozlesmeyi imzalayan

gergek kisinin temsil yetkisini tetkik etmelidir.

Sozlesme son imzalayan kisinin imzaladigi tarihten itibaren yurirlige girer.
Sozlesme, usuliince kanitlanan istisnai durumlar harig, bu tarihten 6nce yapilmis olan

hizmetleri ya da harcamalar1 kapsamaz ve yiiriirliige giremez.

So6zlesme Makamlar: ihalenin karara baglanmasi ve sdzlesmenin uygulamasi
ile ilgili tiim belgeleri, son 6deme tarihinden itibaren en az 7 y1l boyunca ve sdzlesmeyi

yoneten kanuna gore her tiirlii itirazin ¢oziim tarihine kadar saklamalidir.

78/120



Bu siire¢ esnasinda ve sonrasinda, S6zlesme Makamlari, sahsi bilgileri gizlilik

politikas1 ile uyumlu sekilde saklar. Yukarida belirtilen bu belgeler Avrupa

Komisyonu, OLAF ve Denetleme Mahkemesinin denetimlerine agik tutmalidir.

PRAG ile paralel olarak idarelerce yapilacak sozlesmeler Tip So6zlesme

hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. Mal ve hizmet alimlarinda, Kamu fhale

Kurumunun uygun goriisii alinmak kaydiyla istekliler tarafindan hazirlanmasi mutat

olan sdzlesmeler kullanilabilir. (KISK 5. madde)

Sézlesmede yer almasi zorunlu hususlar KISK 7. maddesinde sayilmistir. Bu

maddeye gore:

S o

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.

Isin ad, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimu.

Idarenin ad1 ve adresi.

Yiiklenicinin ad1 veya ticaret unvani, tebligata esas adresi.

Varsa alt yiiklenicilere iliskin bilgiler ve sorumluluklari.

S6zlesmenin bedeli, tiirii ve siiresi.

Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar:
ve miktari.

So6zlesme konusu isler i¢in 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.
Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin sézlesme
bedeline dahil olacag.

Vergi, resim ve harglar ile sozlesmeyle ilgili diger giderlerin kimin
tarafindan 6denecegi.

Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parga gibi destek
hizmetlerine ait sartlar.

Kesin teminat miktari ile kesin teminatin iadesine ait sartlar.

Garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye iligkin sartlar.

Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari.

Gecikme halinde alinacak cezalar.

Miicbir sebepler ve siire uzatimi verilebilme sartlari, sézlesme kapsaminda
yaptirilacak is artiglari ile is eksilisi durumunda karsilikli yiikkiimliiliikler.

Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar.
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17. Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yapi denetimi ve
sorumluluguna iliskin sartlar.

18. Sozlesmede degisiklik yapilma sartlari.

19. So6zlesmenin feshine iliskin sartlar.

20. Yiiklenicinin sozlesme konusu is ile ilgili ¢alistiracagi personele iliskin
sorumluluklart.

21. Ihale dokiimaninda yer alan biitiin belgelerin s6zlesmenin eki oldugu.

22. Anlasmazliklarin ¢oziimii.
4.1.7.3 Sozlesme kararinin yayimlanmasi

Sozlesme kararmin yayimlanmasi, seffaflik ilkesinin geregive yasal

yiiktimliiliiktir.

PRAG’a gore basarili ihale katilimcisi Sozlesmeyi imzalandiktan sonra,
sozlesme makami ihale karari ile ilgili bildirimi gecikmeden hazirlamali ve yayima
gondermelidir. Avrupa Komisyonu ihale prosediiriiniin sonuglarini EuropeAid web
sitesinde yayimlamaktadir. Sozlesme karar1 duyurusunun yerel olarak da
yayimlanmasinin gerekli oldugu hallerde sozlesme makami yerel yayimi dogrudan
diizenlemelidir. S6zlesme karar1 bildirimi, sdzlesme duyurusunun yayimlanmis olmast
durumunda veya s6zlesme degeri uluslararasi esiklerin iizerindeyse (hizmet > 300.000
Avro, mal alimi1 > 300.000 Avro, yapim isleri > 5.000.000 Avro), sézlesmenin gizli
oldugu belirtilmedigi veya s6zlesmenin 6zel glivenlik tedbirleri esliginde uygulanmasi
gerekmedigi ya da Avrupa Birligi’nin veya yararlanici iilkenin temel ¢ikarlari igin
gerektirmedigi ve s6zlesme imzalanma bildiriminin yayimlanmasinin uygun olmadigi

diistiniilmedigi siirece prosediirler geregi yayimlanur.

Ek olarak, prosediiriin tipinden bagimsiz olarak, sézlesme makami

asagidakileri yapmalidir:

- diger ihale katilimcilarina, sézlesmenin her iki tarafca imzalanmasindan
sonraki 15 giinli gegmeyecek sekilde, standart bir mektup géonderilmesi;
- ihale prosediirii ile ilgili s6zlesme degeri, diger ihale katilimcilarinin adlart

ve basarili ihale katilimcist dahil tiim istatistiksel bilginin kayit edilmesi.
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Basarisiz olan ihale katilimcilarina gonderilecek olan bilgi yukarida bahsi
gecen taslaga uygun olmalidir. Ancak, basarisiz ihale katilimcilarinin daha fazla bilgi

talep etmeleri durumunda, gizli olmayan her tiirlii bilgi kendilerine verilebilir.

Benzer sekilde KIK kapsaminda yer alan idarelerin yapim isleri ile mal ve
hizmet alimlarinin sonuglari, en ge¢ 15 giin icinde Kamu Ihale Kurumuna bildirilir.
Bu sonuglardan KIK kapsamindaki ihalelere iliskin olanlar Kamu Ihale Kurumu

tarafindan Kamu Ihale Biilteninde yayrmlanir. (KIK 47. madde)
4.2 Kisith Usul (Belli istekliler Arasinda ihale Usulii)

PRAG’da diizenlenen Kisitli ihale usulii, Tiirk Hukukunda ongoriilen Belli
istekliler arasinda ihale usuliine denk gelmektedir. PRAG’da Hizmet s6zlesmeleri i¢in
Tiirk Hukukunun tersine Agik ihale usuliiniin uygulanmasi ongoriilmemistir. Tiirk
Mevzuatinda Hizmet sdzlesmeleri i¢in yaklagik maliyete gore tiim ihale usulleri
uygulanabilmekte iken Danigmanlik Hizmet Alimi ihalelerinde ise sadece Belli

istekliler arasinda (Kisitl) ihale usuliiniin kullanilmasi &ngdriilmiistiir. (KIK 48.
madde)

“Kisitli” ihale ¢agrilarinda, tiim ekonomik isletmeler teklif sunmak isteyebilir

ancak sadece secim kriterlerini karsilayan adaylar bunun igin davet edilir.

PRAG’da secim kriterleri ve gerceklestirilmesi gereken gorevler yayimlanan
sozlesme duyurusunda tanimlanir. Duyuruya yanit veren tiim adaylarin ‘“‘uzun

listesi’nden verdikleri yanitlar bazinda en yiiksek nitelikli olanlar kisa listeye alinir.

Sozlesme makami kisa listede kalan adaylart davet etmekten ve bu listeyi
gerekli ise Avrupa Birligi resmi yayin organi olan EuropeAid internet sitesinde
yayimlanmaktan ve ihale dosyasini ihale katilimcilarina gondermekten sorumludur.
Teklifler toplandiktan sonra degerlendirilir ve basarili teklif sahibi segilir. Bu asamada

herhangi bir miizakereye izin verilmez.

Kamu Thale Kanunu 20. maddesine gore de “Belli istekliler arasinda ihale
usulii, yapilacak On yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen

isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.
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KIK 10. maddesine (ihaleye katilimda yeterlik kurallari) uygun olarak
belirlenen ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ildninda belirtilen degerlendirme
kriterlerine gore adaylarin 6n yeterlik degerlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari yeterlik
kosullarmi1 saglayamayanlar yeterli kabul edilmez. On vyeterlik ilaninda ve
dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan dokiimanda
belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli

bulunan isteklilerin tamam teklif vermeye davet edilebilir.

Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekgeleri yazili olarak
bildirilir. Isin niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde KiK 40. maddesine
(Thalenin karara baglanmasi) uygun olarak belirlenen ve ihale dokiimani ile davet
mektubunda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi
yapilarak ihale sonuclandirilir. Thaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az

olmasi veya teklif veren istekli sayisinin ligten az olmasi halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin ligten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokiimani1 gézden gecirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek
suretiyle, on yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet edilerek ihale

sonuglandirilabilir.
421 Tdlan

PRAG’da rekabetci ihale icin en yiiksek olas1 katilimi ve gerekli olan seffafligi
saglamak amaciyla sdzlesme makaminin 6n bilgilendirme ilanin1 ve sozlesme
duyurusunu tiim 300.000 Avro veya daha yiiksek meblagl hizmet sézlesmeleri igin

yayimlamasi zorunlu tutulmustur.

Kamu Thale Kanununa goére de biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri
i¢in yeterli siire tanimak amaciyla ihale tiirleri ve yaklasik maliyetler dikkate alinarak

belirlenen degisik siirelerde ilan yayimlanmasi ongoriilmiistiir.
4.2.1.1 On bilgilendirme ilam
On bilgilendirme ilan1, A¢ik ihale usuliinde (B6liim 4.1.1.1) ayrintili olarak

incelenmistir.
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4.2.1.2 Sozlesme ilani

Sézlesme ilami, Acik Ihale usuliinde (Boliim 4.1.1.2) ayrintili olarak incelenmis

olup asagida sadece acik ihale usuliinden farkli olan diizenlemeler irdelenmistir.

PRAG’da kisith ihalede (Belli istekliler arasinda ihale usuliinde) agik ihale
usuliinden farkli olarak sadece s6z konusu ilan yayimlanmakta olup ilk asama i¢in
se¢me ve degerlendirme kriterlerini igermektedir. Yine agik ihale usuliinden farkli
olarak ihale dosyasi bu ilan ile birlikte yayimlanmamakta olup, ikinci asamada kisa
listeye giren adaylara gonderilmektedir. Tiirk Hukukunda da diizenlemeler benzer

olup bu ilana 6n yeterlik ilan1 ad1 verilmistir.

Secim Kriterleri Bolim 2.3’de ayrintili olarak incelenmistir. S6z konusu
bolime ek olarak hizmet sozlesme duyurusunda bulunacak segim kriterlerinin

ozellikleri asagidaki verilmistir:

e net, karigikliga neden olmayan,

e standart bagvuru formunda istenen bilgileri saglayan ve sorgulanmasi
kolay olan,

e Adaym belirli bir se¢im kriterini karsilaylp karsilamadigi hakkinda
“evet/hayir” degerlendirmesine izin veren,

e jhale katilimcisi tarafindan kanitlanmasi mimkun.

Tiirk Mevzuatinda belli istekliler arasinda ihale usuliine gore yapilacak
ihalelerde adaylarin basvurularmi hazirlayabilmeleri i¢in KIK 13. maddesinde
belirtilen siireler® taninarak ilk asama olarak 6n yeterlik ilan1 yapilir. Yapilan ilan ile
biitiin isteklilerin katilimi saglanir ve ihaleye katilimla ilgili genel sartlar disinda,

higbir 6zel sart kosulmaz.

8 KiK 13. maddesinde belirtilen siireler Ek-2’de tablo halinde verilmistir.
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4.2.2 Kisa listenin hazirlanmasi

Kisa liste, Boliim 2.5°de anlatilan 6zelliklere gore degerlendirme komitesi

tarafindan olusturulur. Kisa liste belirleme prosediirii sunlar igerir:

- ulasan bagvurularin 6zetlendigi bir uzun liste olusturulmasi
- uygun olmayan adaylarin ¢ikarilmast;

- degisiklik yapmadan, yayimlanmis olan se¢im kriterlerinin uygulanmasi.

Sozlesme duyurusuna verilen yanitlarin degerlendirilmesinden sonra,
sozlesmenin basarili olarak uygulanabilmesi icin en iyi sartlar1 sunan hizmet

saglayicilar kisa listeye kalir.

Tablo 4.4 Kisa liste aday ve asgari teklif sayisi

Kisa Liste Aday Sayis1 | Asgari Teklif
Azami Asgari Sayist
PRAG | Hizmet 8 4!
: Hizmet —?2 5 3
KIK Danigsmanlik 10 3 3

1 On onay ile bu saymin altinda da teklif toplanabilir. (eksik rekabet)
2 Yasal zorunluk bulunmamakta olup én yeterlilik dokiimani ile say1 kisiti getirilebilir.

Tablo 4.4’de goriildiigii iizere PRAG’a gore kisa liste 4 ila 8 adaydan
olusmalidir. Tiirk Mevzuatinda PRAG’dan farkli olarak belli istekliler arasinda ihale
usuliinde ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmas1 veya teklif veren
istekli sayisinin {igten az olmas1 halinde ihale iptal edilir. (KIK 20/3 Md.) Ayrica
danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde 6n yeterlik ildn1 sonucunda basvuru sunan
adaylarin, 6n yeterlik dokiimanmi ve ildninda belirtilen 6n yeterlik kriterlerine gore
degerlendirilmesi sonucunda, yeterlikleri tespit edilenler arasindan en az 3 en fazla 10

adayin yer alacag kisa liste olusturulmas éngoriilmiistiir. (KIK 49/3Md.)

PRAG’a gore se¢im kriterlerine uygun olan adaylarin sayisi sekizden fazla ise,
s6zlesme duyurusunda yayimlanmis olan ek kriterler, uygun adaylarin sayisinm sekize
diistirmek iizere uygulanir. Se¢im kriterlerine uygun olan adaylarin sayisi alt sinir olan
dortten az ise, sozlesme makami sadece ihale teklifi sunmak icin kriterleri uyan
adaylar1 ihale teklifi sunmalar1 i¢in davet edebilir. Bu durumda eksik rekabet

uygulanmadan once, bir 6n onay alinmasi gerekmektedir. Bu 6n onay yayim tarihi,
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kullanilan sec¢im kriterleri ve biitgeyle baglanti hizmetlerin kapsaminin tatmin edici
oldugunu gosteren bir teyide dayanilarak verilebilir. Bu hususlar degerlendirme

raporunda gerekcelendirilmelidir.

Kisa liste degerlendirme siireci ve kisa liste Kisa Liste Raporu’na
kaydedilmelidir. Sozlesme makami, kisa liste degerlendirme komitesi tarafindan
onaylanmadan once, adaylarin (ortaklar1 dahil) herhangi bir dislanma kaydinin olup

olmadigini kontrol etmelidir.

Tiirk Mevzuatinda da PRAG’a benzer olarak ihale dis1 birakilma (Danismanlik
Hizmet Alimi [hale Uygulama Y6netmeligi 51. madde) ve ihaleye katilamayacak olma
kosullar1 (Danismanhik Hizmet Alimi fhale Uygulama Yonetmeligi 52. madde)
belirtilmistir. Thale dis1 birakilacak olanlar ve ihaleye katilamayacak olanlar én yeterlik
asamasinda ihale dig1 birakilirlar ancak bu iki farkli yolla kapsam digsinda birakma
nedeni farkli yasal miieyyidelerinin olmasidir. S6z konusu kosullar ayrintili olarak

Boliim 2.2.2.1°de incelendiginden burada sadece deginilmistir.

PRAG’da belirtilen se¢im kriterlerine paralel olarak Tiirk Mevzuatinda da 6n
yeterlik degerlendirmesi prosediiriinde degerlendirme disinda birakilacak adaylara
karar verildikten sonra genel uygunluk sartlarini tagiyan adaylarin on yeterlik
kriterlerini saglayip saglayamadiklarinin tespitine gegilir. On yeterlik sartnamesinde
belirtilen 6n yeterlik kriterlerini saglayamayan adaylar degerlendirme dig1 birakilir. On
yeterlik kriterlerini saglayan aday sayisinin kisa listeye alinacak aday sayisina esit
veya az olmast durumunda bu asamadan sonraki puanlama islemi yapilmadan
dogrudan kisa liste olusturulur. On yeterlik kriterlerini saglayan aday sayismin kisa
listeye alinacak aday sayisindan fazla olmasi durumunda adaylar, 6n yeterlik
sartnamesinde belirtilen kriterlere gore tek tek degerlendirilerek puanlamaya gegilir.

(Damigmanlik Hizmet Alimi Thale Uygulama Yonetmeligi 54. madde)

Puanlama, idare tarafindan 6n yeterlik dokiimaninda daha once belirlenen
kriter, alt kriter ve puanlama yontemine gore adaylarin teknik yetenek ve mali
kapasitelerinin belirlenmesine ydnelik olarak yapilir. Isin mahiyeti ve dnemine gore
Tablo 4.5’de verilen puan araliklarinda olmak kaydiyla, idare tarafindan belirlenecek

tam puanlar lizerinden adaylarin mali kapasite ve teknik yetenek puanlar1 hesaplanir.
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Tablo 4.5 Yeterlik dokiimaninda teknik yetenek ve mali kapasitelerinin
belirlenmesine yonelik puan arahklar:

On yeterlik degerlendirme kriterleri Tam Puan
a) Mali kapasite [10 —30]
b) Teknik Yetenek [70 —90]

1) Genel Hizmet Deneyimi [...]
2) Ozel Hizmet Deneyimi [....]
3) Personel Durumu [....]
4) Ekipman Durumu [...]
5) Arastirma—Gelistirme, Standart ve Kaliteye iliskin Belgeler [....]
Toplam [ 100 ]

Degerlendirme safhasinda, oOncelikle adaylarin teknik yetenek agisindan
puanlanmasi her liye tarafindan 6n yeterlik sartnamesinde belirtilen kriterlere gore ayri
ayr1 yapilarak Teknik Yetenek Degerlendirme Uye Standart Formuna kaydedilir. Daha
sonra Teknik Yetenek Degerlendirme Komisyon Standart Formu ile komisyon
tiyelerinin ayr1 ayr1 vermis oldugu teknik puanlar toplanip iiye sayisina bdliinmek
suretiyle her adayin teknik yetenek puani belirlenir. Bu islemlerden sonra adaylarin
mali kapasite agisindan puanlanmasina gegcilir. On yeterlik sartnamesinde belirtilen
kriterlere gore adaylarin almis olduklar1 mali kapasite puanlart Mali Kapasite
Komisyon Degerlendirme Standart Formuna kaydedilir. Her adayin aldigi teknik
yetenek ve mali kapasite puanlar1 On yeterlik Degerlendirme ve Siralama Standart
Formuna kaydedilir. Daha sonra bu formda yer alan siralamaya gore kisa listeye

girmeye hak kazanan adaylarin alfabetik olarak siralandigi kisa liste olusturulur.

Puan esitligi sonucunda kisa listeye alinacak aday sayisinin asilmasi
durumunda, esit puana sahip adaylardan, tek sdzlesmeye iliskin is deneyim tutar1 daha
fazla olan aday siralamada 6ne ¢ikarilarak kisa liste olusturulur. Is ortakliginda hisse
oranina bakilmaksizin pilot ortagin, konsorsiyumda ise koordinator ortagin tek

sozlesmeye iligkin is deneyim tutar1 géz oniinde bulundurulur.

PRAG’da segilmeyen adaylar, konu ile ilgili olarak sozlesme makan
tarafindan formati standart olan bir mektup vasitasiyla bilgilendirilmektedirler.
Secilmis olan adaylar ise, ihaleye davet mektubu ve ihale dosyasi almaktadir. Ayni

zamanda, kisa liste EuropeAid web sitesinde yayimlanmalidir.
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Basarisiz olan adaylara gonderilecek olan bilgi yukarida bahsi gegen taslaga
uygun olmalidir. Ancak, basarisiz adaylarin daha fazla bilgi talep etmeleri durumunda,

gizli olmayan her tiirlii bilgi onlara verilebilir.

Tiirk Mevzuatinda da PRAG’a paralel olarak 6n yeterlik kararinin verilmesini
izleyen 3 is giinii iginde, kisa listede yer alamayan adaylara, On Yeterlik
Degerlendirilmesinde Yeterli Bulunmayan Adaylara Sonucun Bildirilmesine Iliskin
Form ekinde gonderilir. On yeterlik degerlendirmesini gegerek kisa listeye giren
adaylar, bu listenin olusturulmasindan itibaren 3 is giinii icinde davet mektubu ve ihale
dokiiman1 génderilmek suretiyle ihaleye davet edilir. Bu mektup ekinde On Yeterlik
Degerlendirme Sonucu Tutanagma da yer verilir. Thaleye davet edilebilecek aday
sayisinin licten az olmast durumunda, idarece davet mektubu gonderilmez ve ihale

yapilmaz.(Danismanlik Hizmet Alimi [hale Uygulama Yonetmeligi 54. ve 55. madde)

Kamu Ihale Kanununda 6ngériilen tiim ihale usullerinde, ihale siirecindeki
hukuka aykir1 islem veya faaliyetler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini
veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, KIK de belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet
ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler. Ancak PRAG’da diizenlendiginin
aksine basarisiz olan adaylara daha fazla bilgi talep etmeleri durumunda agiklama

yapilmas1 s6z konusu degildir.
4.2.3 Tihale dosyasimin icerigi

PRAG’a gore Kisitli ihale usuliinde de Agik ihale usuliine benzer sekilde ihale
dosyast; ihale katilimcilarina talimatlari, taslak sozlesmeyi ve ekleriyle birlikte 6zel
kosullar1, diger bilgi ve belgeleri, teklif sunum formunu igerir. Tiirk Mevzuatinda da
diizenlemeler benzer olup bu dosyaya 6n yeterlik dokiimani adi verilmistir. Ayrica
yapim isi ihalelerinde belirli projelerin 6zel ayirict niteliklerinden dolayi, istisnai
durumlarda, Kisitli ihale prosediiriiniin kullanilmasi i¢in Avrupa Komisyonu’ndan
onceden onay alinmasi gerekliligi ve duruma gore Avrupa Komisyonu’nun teknik

destek saglayacagi da PRAG’da belirtilmistir.
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4.2.4 Prosediir esnasinda ek bilgi

Prosediir esnasinda ek bilgi ile ilgili PRAG’da yer alan diizenlemeler, Agik
Ihale usuliinde (Boliim 4.1.3) ayritili olarak incelenmis olup bu béliimde sadece agik
thale usuliinden farkli olan diizenlemeler irdelenmis ve Tirk Mevzuati ile

karsilastirilmistir.

Acik ihale prosediiriinde, ihale dosyasinda agiklama yapilir ya da ek bilgi
verilirse, bunlar EuropeAid web sitesinde ilan edilir; kisitli ihale usuliinde ise sadece
kisa listeye giren adaylara gonderilir. Tirk Mevzuatinda da kisithi ihale usuliiniin
niteliginden ileri gelen bu farklilik nedeni ile benzer sekilde yapilan yazili agiklamalar,
sadece On yeterlik dokiimani alanlara veya kisa listeye alinan adaylara imza karsiligi

elden teblig edilir.
4.2.5 Tekliflerin sunulmasi icin teslim tarihi

PRAG ihale tekliflerinin sozlesme makaminin adresine ihaleye davet
mektubunda belirtilmis olan tarih ve saatten once erismesi gerektigini belirtmistir.
Sozlesme makaminca belirlenecek olan ihaleye davet mektubunun dagitilmasi ile ihale
tekliflerinin son sunum tarihi arasindaki siire; hizmet alimlarinda en az 50 giin, yapim
islerinde ise en az 60 giindiir. Ancak, istisnai durumlarda, Avrupa Komisyonu'ndan

onceden alinacak onay ile daha kisa bir teslim tarihi belirlenebilir.

Tiirk Mevzuatinda da davet mektubu teblig edilmis olan kisa listeye alinan
adaylara tekliflerini sunmalar1 igin siire verilmektedir. Ancak Tiirk Mevzuati verilecek
stirede esik degere bagli olarak ikili bir ayrima gitmistir. Yaklasik maliyeti esik
degerlere esit veya bu degeri asan ihalelerde kisa listeye alinan adaylara teknik ve mali
tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in, ihale giiniinden 6nce en az 40 giin siire verilerek
davet mektubu gonderilir. Yaklagik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelerde

ise adaylara teknik ve mali tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in ihale giliniinden Once,
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KIK 13. maddesinde belirtilen siireler® verilerek davet mektubu gonderilir.

(Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y énetmeligi 55. madde)
4.2.6 Thale tekliflerinin sunulmasi

PRAG’da ihale tekliflerinin ¢ift zarf sistemi ile uyumlu olarak sunulmasin
ongormiistiir. Bir dig pakette veya zarfta, iki ayri, miihiirlii zarf bulunmali, birinin
iistlinde "Zarf A - teknik teklif" yazmali ve digerinde de "Zarf B - finansal teklif”
yazmalidir. Finansal teklif haricinde ihale ile ilgili tiim kisimlar Zarf A'nin i¢inde

sunulmalidir.

Bu kurallara uyulmamasi (6rnegin mihiirsiiz zarflar veya teknik teklifte
fiyatlarla ilgili referanslar) kurallarin ihlali olarak degerlendirilir ve ihale teklifinin

reddi nedenidir.

Ayr zarflama sistemi, teknik ve finansal tekliflerin sirayla ve ayri ayri
degerlendirilmesini miimkiin kilar ve ihale teklifinin teknik kalitesinin fiyattan

bagimsiz olarak degerlendirilebilmesini saglar.

Tiirk Mevzuat: hiikiimleri PRAG ile paralel olup; KIK 51., Danismanlk
Hizmet Alimi [hale Uygulama Y6netmeligi 59. maddelerinde tekliflerin iizerine “Mali
Tekliftir” ve “Teknik Tekliftir” ibaresi yazilan iki ayr1 zarf veya paketlerin igine
konularak, baska bir zarf veya paketin i¢inde bir araya getirilerek sunulmasi
diizenlenmistir. Her bir zarf ve/veya paketin ayri ayri kapatilan yerlerinin

miihiirlenmesi de dngdriilmiistiir.

Adil rekabeti giivence altina almak i¢in, ihale dosyalar1 kisa listede kalmis ve
thale davetinin muhatab1 olarak basvuru formunu ibraz etmis olan aymi hizmet
saglayicist veya konsorsiyum tarafindan sunulmalidir. S6zlesme makaminin yazil
onay verdigi ve usuliince gerekcelendirilen durumlar hari¢, ihale katilimcisinin
kimliginde veya yapisinda hicbir degisiklige izin verilmez. Gerekli sayildiginda

degerlendirme komitesine danisilmalidir. Durumun detaylarmma gore ve rekabet

9 KIK 13. maddesinde belirtilen ilan siireleri Ek-2’de tablo halinde verilmistir.
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kosullarinda degisiklik yaratmamalari sartiyla s6z konusu onayin verilebilecegi 6rnek

durumlar asagidaki gibidir:

e Kisa listede kalmis bir aday/konsorsiyum iiyesinin baska bir sirketle
birlesmesi ve yeni sirketin de uygunluk ve dislanma kriterlerini karsiladigi
ve herhangi bir ¢ikar catismasina sebebiyet vermedigi haller;

e Teknik degerlendirme sirasinda konsorsiyum tarafindan alinan siralamay1
diistirmemesi halinde, konsorsiyum i¢inde gorev degisikligi olan haller;

e konsorsiyumdan bir iiyenin ayrilmasi ama bu durumun konsorsiyumun
kisa listeye alindigi donemde mevcut olan kosullar1 degistirmemesi,
konsorsiyumun geri kalaninin se¢im kriterlerini  bagimsiz olarak

kargilamasi1 ve o ortak olmadan da kisa listeye girebilecegi haller.
4.2.7 Degerlendirme siirecindeki asamalar
4.2.7.1 Teklif dosyalarinin alinmasi ve kaydi

Teklif dosyalarinin alinmasi ve kaydi, her iki diizenlemede de Agik ihale usulii

ile ayn1 olup Boliim 4.1.6.1°de ayrintili olarak incelenmistir.
4.2.7.2 Tekliflerin acilmasi

Hazirlik asamasi

Hazirlik asamasi PRAG’da 6ngoriilmiis olup, Tirk Mevzuatinda bdyle bir

zorunluk getirilmemistir.

Hazirlik toplantisi, degerlendirme baslamadan once yapilan degerlendirme
komitesinin ilk toplantisidir. Thale dosyasi, degerlendirme komitesinin iiyelerine
onceden dagitilmis olmalidir. Bagkan ihalenin amacini ve degerlendirme komitesi
tarafindan izlenecek olan prosediirleri, ithale dosyasinda belirtilmis olan degerlendirme

cizelgesi, karar kriterleri ve agirliklar1 da kapsayacak sekilde agiklamalar yapar..
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Resmi sunum gereksinimleri ile uyum

PRAG’a gore komite bu agsamada ihale tekliflerinin resmi sunum gereklilikleri
ile uyumlu olup olmadigina karar vermelidir. Ihale A¢ilis Raporunun eki olan ihale
tekliflerinin Ozeti, her ihale teklifinin resmi sunum gereklilikleri ile uyumlulugunu
kaydetmek iizere kullanilmalidir. Bagkan, degerlendirme komitesi iiyeleri ile ihale

katilimcilar1 arasinda potansiyel ¢ikar ¢atismasi olup olmadigini kontrol etmelidir.

Tirk Mevzuatinda da PRAG’daki diizenlemeye paralel hiikiimler
bulunmaktadir. Thale komisyonunca ihalenin yapilacag: saatte kag teklif verilmis
oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye
baslanir. fhale komisyonu teklif zarflarii alinis sirasina gére inceler. Tekliflerin
hazirlanmas1 ve sunulmasi hiikiimlerine uygun olmayan zarflar bir tutanak ile
belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. (KiK 52/1, Damismanlik Hizmet Alimi ihale
Uygulama Yo6netmeligi 60. maddeleri)

Finansal Teklifler

PRAG, bu asamada finansal teklifleri igeren zarflarin mihiirli kalmasini
emretmektedir. Biitiin finansal teklifler biitiin teklif verenlerin teknik degerlendirmesi

tamamlanana kadar giivenli bir kasada saklanmalidir.

Tirk Mevzuatinda da PRAG’daki diizenlemeye paralel hiikiimler
bulunmaktadir. Teknik tekliflerin agilmasi esnasinda mali teklifleri i¢eren zarflar bir
tutanaga baglanarak acilmaksizin ihale komisyonunca toplu halde paketlenir,
miihiirlenip imzalanarak muhafaza altina alinir. Bu asamada; higbir teklifin reddine
veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve
tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek {izere oturum
kapatilir. (KIK 52/1, Danmigmanlik Hizmet Alimi hale Uygulama Y®6netmeligi 60.

maddeleri)
4.2.7.3 Tekliflerin degerlendirilmesi

PRAG’a gore, diger degerlendirme komitesi liyelerinin de onayi ile, baskan,

tekliflerinde agikliga kavusturulmasi gerekli hususlar olan ihale katilimecilar ile,
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komite tarafindan belirlenecek bir siire zarfinda yanit verme olanagini saglayacak

sekilde yazili olarak irtibata gegebilir.

Idari uyumluluk

PRAG’da komitenin ihale tekliflerinin ihale dosyasinda verilmis olan
talimatlara uyumlulugunu ve o6zellikle idari uyumluluk c¢izelgesi ile uyumlulugu
kontrol etmesi degerlendirmenin ilk asamasi olarak goriilmiistiir. Sézlesmenin
uygulamasimi etkileyecek veya rekabeti bozacak her tiirlii esasli hata veya ciddi
sinirlamalar, ilgili ihale teklifinin reddedilmesi ile sonuglanmalidir. Dislanma ve se¢im

kriterlerinin belgeli ispat1 degerlendirmenin bu agamasinda yapilmaz.

Alt yiiklenicilerin milliyetleri: Degerlendirme komitesi, teknik tekliflerde
belirtilmis alt yiiklenicilerin milliyetlerinin B6liim 2.2.1°de anlatilan milliyet kuralina

uyup uymadigini kontrol eder.

Tiirk Mevzuatinda da PRAG gibi dncelikle ihale komisyonunca isteklilerin
teknik degerlendirmeye esas biitlin belgelerinin ihale dokiimaninda istenilen sartlara
uygun olarak diizenlenip diizenlenmediginin incelenmesi gerektigini diizenlemistir.
Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun olmadig tespit edilen isteklilerin
teklifleri degerlendirme dis1 birakilir. fhale dokiimaninda teknik teklif zarfi i¢inde
sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi
zorunlu olan belgelerden herhangi birinin, isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik
belgeler idarelerce tamamlatilamaz. Teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla, sunulan belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen
sirede adaylardan bu eksik bilgilerin tamamlanmasi1 yazili olarak istenir. Bu
cergevede, tamamlatilmasi istenen bilgi eksikliklerinin giderilmesine iligkin belgelerin
niteligi dikkate alinarak, idare tarafindan iki ig giiniinden az olmamak tizere makul bir
tamamlama siiresi verilir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayanlarin teklifleri
degerlendirme dis1 birakilir ve baskaca yasal miieyyideler uygulanir. (KIK 52,
Danismanlik Hizmet Alimi Thale Uygulama Yonetmeligi 61. maddeleri)

Yukarida agiklananlarin diginda isin esas1 geregi milliyet sart1 gibi bir sart Tiirk

Mevzuatinda bulunmamaktadir.
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Teknik uyumluluk

Tirk Mevzuati ve PRAG teknik degerlendirme usulleri agisindan paralel

oldugundan konu, PRAG’1n diizenlemeleri {izerinden anlatilmistir.

Teknik teklifler incelenirken finansal teklifler agilmaz, bu asamada finansal
teklifler miihiirlii kalir ve saklanir. Teknik teklifleri incelerken, her iiye her teklife ihale
dosyasinda belirtilmis olan teknik degerlendirme cizelgesi (teknik kriterleri, alt
kriterleri ve agirliklarini gosteren gizelge) ile uyumlu olarak azami 100 puan iistiinden
bir puan verir. Sadece 80 puan veya tlizerinde puan alan teklifler “teknik olarak kabul
edilmis” sayilir. Komite {iyeleri, hi¢bir kosul altinda, ihale dosyasinda ihale
katilimcilarina bildirilmis olan teknik degerlendirme ¢izelgesini degistiremez. Tiirk
Mevzuatinda sabit bir puan Ongoriilmemis olup teknik ve mali tekliflerin
degerlendirilmesi ic¢in “teknik ve mali puan agirlik katsayisi” belirleme usulii

diizenlenmistir. Bu konu ile ilgili ayrintili agiklamalar B6liim 4.2.7.5’de verilmistir.

Bir teklifin igeriginin eksik oldugu veya teklifte ihale dosyasinda belirtilmis
olan teknik kriterlerin bir veya daha fazlasindan ciddi 6l¢iide sapma oldugu durumda,
ihale teklifi, puan verilmeden reddedilmeli ve bu durum degerlendirme raporunda

gerekeelendirilmelidir.

Uzmanlar Is Tamminda belirtilen kriterlere, gereksinimlere gore
puanlandirtimalidir. Kilit uzmanlar, tim kriterler i¢in asgari gereklilikleri yerine

getirmelidir. Asgari gereklilikler saglanmiyorsa, teklif reddedilmelidir.

Bir uzman igin, puanlar Is Taniminda belirtilmis olan gereksinimlere bagl
olarak verilmelidir. Sadece diplomalar ve ispatl belgelere dayali tecriibeler dikkate
alinmalidir. Bu da 6zge¢cmiste atif yapilan diplomalarin ve 6zge¢cmiste belirtilen ilgili
deneyimi kanitlayan igveren sertifikalarmin veya referanslarinin kopyalarini ifade
eder. Sadece, Is Tanimlari iginde gerekli olan ilgili deneyim ve diplomalar igin eksik
deliller ihale katilimcisindan istenebilir. Sadece diplomalar ve belgeli delillerle

desteklenen deneyimler dikkate alinmalidir.

Ilgili iilkenin kamu idaresinin veya bu iilkede bulunan uluslararasi/bdlgesel

tesekkiillerin memurlar1 veya diger personeli, idari durumlarina bakilmaksizin,
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yalnizca Avrupa Komisyonu tarafindan verilecek onay ile uzman olarak galisabilir.
Thale katilimcisi, teklifine, uzmanin kisisel olarak gecici gorevlendirilmis veya izinli
oldugunun kanit1 yaninda, uzmanin saglayacagi katma degere iliskin bilgileri dahil

etmelidir.

Ihale katilimcilari tarafindan teklif edilen bir uzmanin AB Delegasyonlarmdan
birinin personeli olmasi durumunda, s6z konusu uzman ile ihale katilimcisi ¢alismaya
baslamadan Once, bu uzmanin AB kurumu ile sozlesmesinin resmi olarak

feshedildiginden Avrupa Komisyonu emin olmalidir.

Eger ihale dosyasi agik¢a alternatiflere izin veriyorsa, bu gibi alternatiflerin
ayrt ayri puanlanmast gereklidir. Alternatiflere izin verildiginde, s6zlesme makami

bunlari asagidaki durumlarda dikkate alabilir:

- degerlendirmede yapilan 6demeye karsilik en yiiksek degerde teklifi
sunmus olan ihale katilimcisi tarafindan sunulduklarinda; ve
- ihale dosyasi tarafindan belirtilmis olan gereksinimleri, en azindan gerekli

olan asgari kalite ve performansi tutturacak sekilde karsiladiklarinda.

Degerlendiricilerin her biri, teknik teklifin giiglii ve zayif noktalar1 hakkinda
genel bir kani olusturmak igin, her bir teklif i¢in kendi degerlendirmesini igeren

degerlendirme cizelgesi doldurur.

Teknik degerlendirmenin tamamlanmasindan sonra, her iiye tarafindan
verilmis olan puanlar kiyaslanir. Degerlendiriciler rakamsal puanlarin yani sira, liye

sec¢imi i¢in nedenlerini agiklamali ve komite 6niinde kendi puanlarini1 savunmahidirlar.

Her bir teknik teklif tartigilir ve her tiye son puanlamasini yapar. Komite tiyeleri
kendi degerlendirme c¢izelgelerini, her teklifin esas1 hakkindaki genel tartismanin

sonucu olarak degistirebilirler.

Ciddi ayriliklarin oldugu durumlarda, ayni fikirde olmayan iiyeler tarafindan
eksiksiz  bir gerekcelendirme yapilmalidir. Bu konu tartisildiktan sonra,
degerlendiriciler her bir teknik teklif i¢in kendi degerlendirme ¢izelgesine son seklini

verir ve degerlendirme komitesi Sekreterine vermeden Once imzalar. Sekreter daha
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sonra Degerlendirme Raporunun bir pargasi olarak komite iiyelerinin yorumlarinin bir

Ozetini ¢ikarir.

Sekreter, bireysel nihai puanlarin aritmetik ortalamasi olan son toplam puani

hesaplar.

Onerilen uzmanin AB projelerinde deneyiminin olmadig: ve bu deneyimin
pozisyon i¢in ve projenin uygulanmasi i¢in 6nemli bir unsur oldugu durumlarda
miilakat yontemi uygulanmalidir. Diger durumlarda, Avrupa Komisyonu kendi iginde

dogrulama/kontrol yontemini kullanmalidir.

Gorligsmeleri gergeklestirmek igin tercih edilen yontem telefon gibi bir irtibat
yontemi olmalidir. Hem ihale katilimcilari hem de sézlesme makami i¢in Onemli
maliyet igerdiginden, istisnai ve sadece usuliince gerekcelendirildigi durumlarda,

karsilikli gériisme yontemi kullanilabilir.

Degerlendirme komitesi, gecici sonuglarini yazdiktan ve ancak teknik
tekliflerin degerlendirilmesini kesin olarak sonu¢landirmadan 6nce, teknik agidan
uygun ihale tekliflerinde (teknik degerlendirmede ortalama puani 80 ve istii olanlar)
Onerilen kilit uzmanlarla goriisme yapmaya Kkarar verebilir. Goriisme yapilmasi
durumunda, uzmanlar, degerlendirme komitesi tarafindan, kiyaslamaya izin verecek
kadar yakin araliklarla goriismeye alinir. Goriismeler, daha 6nce komite tarafindan
iistiinde anlasilmis olan, hazir sorular igeren ve tiim goriismeye cagirilan uzmanlara
veya ekiplere uygulanabilen standart bir formatta yapilmalidir. ihale katilimcilarina,
goriismenin tarihi ve saati hakkinda en az 10 giin 6ncesinden haber verilmelidir. Bir
thale katilimcis1 miicbir sebeplerle goriismeye katilamazsa, ihale katilimeisi ile her iki
taraf icin uygun olan alternatif bir tarih/saat ayarlanir. Thale katilimcisinin ikinci
goriisgmeye de katilamamasi durumunda, ihale teklifi degerlendirme siirecinden

cikarilabilir.

Bu goriismelerin tamamlanmasindan sonra, degerlendirme komitesi, teknik
degerlendirme cizelgesinde belirtilmis olan kriterlerin igerik veya agirhigim
degistirmeden, goriisiilmiis olan uzman puanlarinda degisiklik yapilmasina gerek olup

olmadigina karar verir. Her tiirli degisiklik gerekg¢elendirilmelidir. Biitiin bunlar
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Degerlendirme Raporuna kayit edilmelidir. Bu goriismeler icin gosterge niteliginde

olan zaman ¢izelgesi ihale dosyasina eklenmelidir.

Komite her teknik teklifin ortalama puanini belirledikten sonra (her bir
degerlendirici tarafindan verilen nihai puanlarin matematiksel ortalamasi), 80 puan
esiginin altinda kalan tiim ihale teklifleri dogrudan redder. Higbir ihale teklifinin 80

veya daha iistiinde bir puan alamadig1 durumda ise ihale prosediirii iptal edilir.

80 puan esigine erisen ihale tekliflerinden, en iyi teknik teklifi sunan 100 puan

alir. Digerleri, asagidaki formiil kullanilarak puan alirlar:

Teknik puan = (s6z konusu teknik teklifin nihai puani / en iyi teknik teklifin

nihai puani) x 100.
4.2.7.4 Finansal tekliflerin degerlendirilmesi

Tirk Mevzuatindaki ve PRAG’daki finansal tekliflerin degerlendirilme

usulleri benzer oldugundan konu, PRAG’in diizenlemeleri {izerinden anlatilmistir.

Teknik degerlendirmenin tamamlanmasindan sonra, teknik degerlendirme
esnasinda elenmemis olan ihale tekliflerinin (ortalama puan1 80 veya daha {istiinde
olanlarin) finansal tekliflerini i¢eren zarflar agilir ve bu finansal tekliflerin tiim asillari

degerlendirme komitesinin baskani ve sekreteri tarafindan paraflanir.

Degerlendirme komitesi, finansal teklifin tiim resmi gereksinimleri

karsiladigin1 dogrulamalidir.

Gereksinimleri karsilamayan bir finansal teklif reddedilebilir. Her tiirlii ret

karar1, Degerlendirme Raporunda gerekgelendirilir.

Degerlendirme komitesi finansal tekliflerin aritmetiksel hatalar1 olmadigini
kontrol eder. Aritmetik hatalar, ihale katilimcisina ceza verilmeden duzeltilir. Tiirk
Mevzuatinda Agik ihale usuliinde de oldugu gibi PRAG’dan farkli olarak “birim fiyat

teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakilir.”
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Teknik degerlendirmeyi takiben reddedilen ihale tekliflerinin finansal
tekliflerini igeren zarflarin kapali kalmasi ve muhafaza edilmesi gerekmektedir.

S6zlesme makami tarafindan diger evraklar ile birlikte arsivlenmelidirler.

Toplam s6zlesme degeri, ihale dosyasinda belirtilmis olan licretler (ise alma ile
ilgili genel giderler de dahil), gotiirii 6demeler (mevcut ise), Ongdriillemeyen
harcamalar ve harcama teyidi i¢in fon igerir. Bu toplam sézlesme degeri, sozlesme igin
belirlenen yaklasik maliyet ile karsilastirilir. S6zlesme i¢in ayrilmis olan azami biitgeyi

asan ihale teklifleri elenir.

Degerlendirme komitesi daha sonra farkli finansal tekliflerin icretleri
arasindaki finansal karsilastirmay1 yapar. Ongériilemeyen harcama ve aym zamanda

harcama teyidi i¢in fon, finansal tekliflerin kiyaslamasinda devre dis1 birakilir.

Toplam iicretleri en diisiik olan ihale teklifi 100 puan alir. Digerlerine,

asagidaki formiil yoluyla puan verilir:

Finansal puan = (en diisiik toplam ticret / s6z konusu teklifin toplam ticreti) x

100.

Finansal teklifler degerlendirilirken, degerlendirme komitesi sadece toplam

ticretleri kiyaslar.
4.2.7.5 Thale kararimin belirlenmesi

Tirk Mevzuati ve PRAG degerlendirme sonucu hesaplama usulleri benzer
oldugundan konu, PRAG’in diizenlemeleri ilizerinden anlatilmigtir. Degerlendirme

sonucunun hesaplanmasi asagidaki gibidir:

En iyi fiyat teklifi, teknik kalitenin fiyatla 80/20 oraninda agirliklandirilmasi
ile elde edilir. Sonug agagidaki hesaplama ile belirlenir:

- teknik tekliflere verilen puanlar1 0,80 ile ¢arparak

- finansal tekliflere verilen puanlar1 0,20 ile ¢arparak.
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Sonug olarak ortaya ¢ikan, agirlikli teknik ve finansal puanlar, en yliksek puanl
ihale teklifini, yapilan 6demeye karsilik olarak saglanan en yiiksek degeri, bulmak
lizere toplanirlar. Degerlendirme komitesinin tavsiyesi, dislanma ve se¢im kriterleri
i¢in ihale katilimcisi tarafindan sunulan yazili delillerin dogrulanmasi ve kabul edilmis
olmasi sartiyla, en yiliksek toplam puani elde eden ihale teklifinin ihaleyi kazanmasi

olur.

Ancak PRAG’da “teknik ve mali agirlik katsayis1 80-20%” olarak sabit sekilde
belirtilmis olmasma ragmen Tirk Mevzuati teknik ve mali agirlik katsayisini
belirlemek i¢in belli kriterler getirmis ve bunlarin puanlanmasi ile katsayinin tespitini
Oongdrmiistiir. Bu degisken katsayr hizmetin niteligi ve 6zgiinliigiine gore ihaleden
once idarece hesaplanir ve idari sartnamede gosterilir. Bahsi gecen kriterler ve
puanlama sistemi Tablo 4.6’da verilmistir. (KIK 52, Danismanlik Hizmet Alim1 fhale

Uygulama Yo6netmeligi 62-66. maddeleri)

Tablo 4.6 Teknik puan agirhk katsayisinin hesaplanmasinda kullanilan
kriterler

KRITER

Puan

Isin sonraki yillardaki etkisi, 0-5
Hizmetin alinmasindan sonra ortaya ¢ikabilecek kayip ve zararlar, 0-5
Sozlesme Oncesi kosullar, 0-5

Danigmanlik hizmetinin alinmamasi neticesinde olusabilecek kayiplar, | 0-5

Hizmetin karmagikligi, 0-5
Hizmetin birden fazla disiplinin bir arada ¢alismasini gerektirmesi, 0-5
Cevresel ve toplumsal etkiler, 0-5
TOPLAM 0-35

Tablo 4.6’da belirtilen her bir parametreye (0) ile (5) arasinda puan verilerek
toplam puan bulunur. Burada (0) 6nemsizligi, (1) en az 6nemi, (5) ise en yiiksek 6nemi
belirtmektedir. Bulunan bu toplam puan ve hizmetin nem derecesine gore teknik puan

agirligi belirlenir ve ihale dokiimaninda belirtilir. (Tablo 4.7)
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Tablo 4.7 Hizmetin Onem derecesine gore teknik puan agirhginin
belirlenmesi

Puan Teknik Puan Agirlik Katsayisi (%)
29’dan biiyiik ise 78 -80
23 29 araliginda ise 7477
0 —22 araliginda ise 7073

Ayrica Tiirk Mevzuatinda PRAG’dan farkli olarak, puan esitligi durumunda
mali teklif puani yiiksek olan istekli goriisme yapmak iizere davet edilir. Mali teklif
puanlariin da esit olmasi durumunda, tek sézlesmeye iliskin benzer is deneyim tutari
fazla olan istekli goriisme yapmak iizere davet edilir. Mali teklif puani esit olanlar
arasinda ortak girisimin bulunmasi halinde, is ortakliginda pilot ortagin tek sdzlesmeye
iliskin is deneyim tutarinin, konsorsiyum da ise koordinatdr ortagin tek sézlesmeye
iliskin i deneyim tutarinin degerlendirilmesi suretiyle goriisme yapmak iizere davet
edilecek istekli belirlenir. (Danismalik Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi
66/2)

PRAG’a gore miizakereler sonucunda, degerlendirme komitesi asagidaki

tavsiyelerden birini verebilir:

e Asagidakilere uygun bir ihale teklifi sunmus olan katilimecinin secilmesi:

resmi gereksinimler ve uygunluk kurallari ile uyumlu olan;

- toplam biitgesi proje i¢in ayrilmis en yiiksek biitgenin sinirini
asmayan;

- ihale dosyasinda belirtilmis olan asgari teknik gereksinimleri
karsilayan; ve

- yapilacak 6demeye karsilik olarak en yiiksek degeri saglayan.

e Thale prosediiriiniin, istisnai durumlarda iptal edilmesi.

Tiirk Mevzuatinda da ihale komisyonu biitiin teklifleri ret ederek ihaleyi iptal
edebilir. Ayrica teklif veren istekli sayisinin ligten az olmasi halinde ihale iptal edilir.
Ancak, idare tarafindan ihale dokiiman1 gdzden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler
giderilmek suretiyle, kisa listede yer alan biitiin adaylar tekrar davet edilerek ihale

sonuglandirilabilir. (Danismalik Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi 66/2)
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PRAG’a gore ihale degerlendirmesi adim adim bir sonuca ulagmak igin
yapilmalidir. Teknik ve finansal teklifin ayr1 zarflarda istenmesinin arkasindaki ilke
degerlendiricilerden higbirinin finansal teklifi bilmemesini ve boylelikle de teklifin
teknik kalitesini degerlendirirken fiyattan etkilenilmemesini garanti altina almaktir.
Degerlendirme siralamasinda yapilacak her tiirlii sapma ihalenin iptaline neden
olabilir. Sozlesme makaminin belgelere erisim mevzuatina bagh olarak, ihale
prosediiriiniin tamami, sozlesme her iki tarafca imzalanana kadar gizlidir.
Degerlendirme Komisyonunun kararlar1 ortaktir ve miizakereleri gizli kalmalidir.
Komite iiyeleri ve gdzlemciler gizliligi korumakla yiikiimlidiir. S6zlesme makaminin
bulundugu iilkenin hukuk kurallarimin gerekli gizlilik kurallar1 ile cakistigi
durumlarda, sozlesme makami herhangi bir bilgi paylasmadan Once Avrupa
Komisyonundan 6n onay almalidir. Ozellikle Degerlendirme Raporu, sadece resmi
kullanim i¢indir ve ihale katilimcilarina ya da sozlesme makaminin, Avrupa
Komisyonu’nun yetkililerinin ve gézlemcilerinin (6rnegin Sayistay) disinda herhangi

bir kimseye ifsa edilemez.
4.2.8 Thalenin karara baglanmasi
4.2.8.1 Basarili ihale katihmcisinin haberdar edilmesi

PRAG, basarili ihale katilimcisi belirlenmeden hemen once, s6zlesme makami
Erken Uyar1 Sisteminde ortaklar dahil olmak iizere basarili isteklinin diglama kaydinin

olup olmadiginin kontrol edilmesi gerektigini belirtmistir.

Basarili ihale katilimcisina gonderilen bildirim mektubu, basarili ihale
teklifinin gegerliligini, kendiliginden 60 giin daha uzatir. Ayn1 zamanda ikinci en iyi
thale katilimcist da sonugtan haberdar edilir. Birinci ihale katilimcisi ile s6zlesmenin
imzalanamamas: durumunda, sdzlesme makami ikinci en iyi ihale katilimcisina
sozlesme imzalamak iizere bildirim yapma hakkini sakli tutar. ikinci en iyi ihale
teklifinin gegerliligi boylelikle korunacaktir ve sadece ihale kararmin bildirimi

yapildiginda 60 giinliigiine uzatilacaktir.

Ayrica, sozlesme makami kalan ihale katilimecilarini da bilgilendirir. Bu

mektuplar sonucunda, tekliflerin gecerliligi kalmayacaktir. Basarili olmayan ihale
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katilimcilardan alinacak daha fazla bilgi talebi halinde, gizli olmayan her tiirli bilgi

kendilerine agiklanabilir.

Sozlesme basarili ihale katilimcisi tarafindan imzalanir imzalanmaz s6zlesme
makami en 1iyi ikinci ihale katilimcisini s6zlesmenin kendisi ile imzalanmayacagi

konusunda bilgilendirmelidir.

PRAG ve Tiirk Hukukunun ayrildig:i bir diger konu da goriismeye davet
asamasidir. Tiirk Mevzuatinda toplam puani en yiiksek olan istekli oncellikle gériisme
yapmak tizere davet edilir. Bu goriismede; is tanimi, s6zlesme sartlari, personel ve mali
teklifle ilgili goriisme yapilir. Ancak bu goriisme, ihale dokiimaninda yer alan sartlar
onemli Ol¢iide degistirecek nitelikte olamaz. Bu toplantida isin nasil yapilacagi,
kullanilacak personel, idarenin katkilarinin neler olacagi, sozlesmede gerekli ilave
aciklamalar gibi hususlar goriistiliir ve gerekirse bunlar iizerinde esasa iliskin olmayan
degisiklikler yapilabilir. Teklifte gosterilmis olan personel iicretleri ile teklif edilen
diger harcamalarin tutarlar tekrar pazarlik konusu edilemez. Mali teklif lizerinde
yapilan goriismenin kapsami sadece 6deme kosullar1 ve planinin, mali teklif tutarim
degistirmemek kaydiyla idare lehine diizenlenmesine yonelik olabilir. (Danigmanlik

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y énetmeligi 66/3. madde)

PRAG ile benzer sekilde Tiirk Mevzuatinda isteklinin s6zlesmeye davet
edilmesinden once ihale karar1 ihale yetkilisinin onayina sunulur. Ihale yetkilisince
onaylanmadan 6nce idare, ihale iizerinde kalan istekli ile varsa ikinci en yiiksek toplam
puana sahip isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigim1 Kamu Ihale
Kurumundan teyit ederek buna iligskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Her
iki isteklinin de yasakli oldugunun anlasilmas: durumunda ihale yetkilisince ihale
karar1 onaylanamaz ve ihale iptal edilir. Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg 5
is glini i¢inde ihale kararini onaylar veya gerekgesini agikca belirtmek suretiyle iptal
eder. Thale; kararin onaylanmas1 halinde gegerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz

sayilir. (Danigmanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi 68. madde)

Ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig giinii izleyen
en gec 3 giin icinde, ihale lizerinde birakilan dahil, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere

bildirilir. Isteklilere bildirilen kesinlesen ihale kararinin ekinde ihale komisyonu karari
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ile birlikte bildirilir. Thale kararini ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda
da isteklilere gerekgeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir. Thale sonucunun biitiin
isteklilere bildiriminden itibaren; on giin ge¢cmedikge sozlesme imzalanamaz.

(Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi 69. madde)
4.2.8.2 Kilit uzmanlarin uygunlugu ve onerilen degisiklikler

PRAG’a gore, ihalenin kararinin bildiriminde, s6zlesme makami basarili ihale
katilimcisindan, bildirim mektubunun tarihinden itibaren 5 giin i¢inde kilit uzmanlarin
uygunluk durumunun bildirilmesini talep ederKilit uzmanin onaylanmis bir taahhiit

teklifi almas1 durumunda, ilk dnce onerilen taahhiidii kabul etmesi gereklidir.

Kilit uzmanlarin herhangi birinin uygun olmamasi durumunda, basarili ihale
katilimcisinin bu uzman yerine baska bir uzman teklif etmesine izin verilir. Basarili
thale katilimeisi, uzman degisimi i¢in hakli gerekgesini sunar ama s6zlesme makami
degisen uzmani kabul etmek zorunda degildir. S6zlesme makami yerine gegirilecek
olan uzmanin degerlendirme kriterlerine gore toplam puaninin, en az kendisinin yerini
alacagi uzmanin degerlendirmesinde verilen puanlarla esit oldugunu dogrulamalidir.
Yerine gececek olan uzmanin her degerlendirme kriteri igin asgari Kriterleri

karsilamas1 gerekmektedir.

Degisikligin teklifi en ge¢ bildirim mektubunun tarihinden itibaren 15 giin
icerisinde yapilmalidir. Basarili ihale katilimcisina sadece bir kez degisim teklifi
sunma izni verilir. Miimkiin olmasi halinde, ayni pozisyona gegmesi i¢in birkag¢ aday
sunulabilir. S6zlesme makami Onerilen adaylar arasindan se¢im yapabilir. Yerine
gegecek uzman ayni ihaleye katilan basarisiz bir ihale katilimcisinin teklifinde sunulan
uzman olamaz. S6zlesme makami Onerilen ikameyi kabul ederse, s6zlesme dosyasina

bu onayin gerekgesi eklenmelidir.

Uzmanin yerine gegecek baska bir uzman onerilmezse veya yerine gegmesi
onerilen uzmanin puanlari ilk 6nerilen uzmanin puanlarina esit veya bunlardan fazla
degilse, s6zlesme makami ikinci en iyi ihale katilimcisina bildirimde bulunma (ayni
zamanda onlara da uygun olmamasi durumunda uzman degistirme sansi taniyarak)

veya prosediirii iptal etme karar1 verir.
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Bir ihalenin karara baglandig1 sirada, finansal anlasma heniiz sonuglanmamis
ise, s6zlesme makami ihale katilimcilarii finansal anlasma sonuglanmadan Once

haberdar etmemelidir.

Tirk Mevzuatinda da onerilen anahtar teknik ve teknik personel zorunlu
olmadikca degistirilemez. Boyle bir gereksinimin ortaya ¢ikmasi halinde yeni anahtar
teknik ve teknik personelin teklifte sunulanin dengi veya daha niteliklisi olmasi
gereklidir. Goriisme sonucunda sartlarin netlestirilerek anlasmaya varilmasi halinde,
bu sartlar dahilinde, anlasma saglanamazsa ihale dokiimaninda belirtilen kosullarla
toplam puani en yiiksek olan bu istekli lizerine ihale yapilir. Goriisme sonrasi ihale
komisyonunca alinan gerekgeli karar ihale yetkilisinin onayina sunulur. (Danismanlik

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi 66/4,5. madde)
4.2.8.3 Sozlesmenin hazirlanmasi ve imzalanmasi

Sozlesmenin hazirlanmast ve imzalanmasi ile ilgili PRAG ve Tiirk
Mevzuatindaki diizenlemeler benzer olup her iki diizenleme B6liim 4.1.7.2, A¢ik ihale

usulii baslig1 altinda incelenmistir.
4.2.8.4 Sozlesme kararinin yayimlanmasi

Sozlesme kararinin yayimlanmas ile ilgili PRAG ve Tiirk Mevzuatindaki
diizenlemeler benzer olup her iki diizenleme Boliim 4.1.7.3, Acik ihale usulii bashigi

altinda incelenmistir.
4.3 Rekabetci Pazarhik Usulii

Tirk Mevzuatinda Pazarlik usulii Ongoriilmiis olup kosullar1 PRAG’da
anlatilan pazarlik usuliiniin kosullarina denk gelmektedir. Bu usul pazarlik usulii
baslig1 altinda (Bolim 4.5) incelendiginden asagida PRAG’daki diizenleme

agiklanmustir.

Rekabet¢i pazarlik usuliinde, sdzlesme makami, kendi sectigi adaylart teklif
sunmak tlizere davet eder. Teknik yeterlilige sahip olanlar arasindan, hizmet
ihalelerinde en iyi parasal degeri sunan, mal veya yapim isleri ihalelerinde ise en ucuz

uyumlu teklifi sunan ihale katilimcisini seger.
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Ihalenin degerlendirilmesi (degerlendirme komitesinin kullanilmas: dahil) ve
ihalenin karara baglanmasi; hizmet alimi ihalelerinde kisith prosediir, mal alim1 ve

yapim isleri ihalelerinde ise a¢ik prosediir kurallarina gére yapilir.

Hizmet alimi ihalelerinde; igerigine ve ihtiyaglarina bagl olarak, sozlesme
makami ihale duyurusu yayimlamadan rekabetci pazarlik usuliinii ¢erceve sézlesme

ihalesine alternatif olarak kullanabilir.

So6zlesme makami, kendi sectigi en az ii¢ firmanin listesini hazirlar. Adaylara
ihale dosyasi ile birlikte ihaleye davet mektubu gonderilir. Basitlestirilmis ihalelerin
belirli eklerinin (idari uyumluluk ¢izelgesi, sdzlesme formu, sézlesme duyurusu, davet
mektubu, ihale katilimcilarina talimatlar, davet edilen ihale katilimcilarinin listesi ve
ihale formu) bu prosediir i¢in ve ayn1 zamanda dogrudan temin igin kullanilmasi
zorunludur. Ihale dosyasinin tiim diger belgeleri igin standart ekler kullanilir. Ihale
teklifleri sozlesme makaminin adresine, ihaleye davet mektubunda verilmis olan tarih
ve saati gecirmeden erigsmelidir. Segilen adaylara, ihale tekliflerini sunmak iizere,
ihaleye davet mektubunun gonderilmesini takiben, en az 30 giin siire verilmelidir.
Thale teklifleri, s6zlesme makamn tarafindan atanmus, gerekli teknik ve idari uzmanliga

sahip bir degerlendirme komitesi tarafindan agilir ve degerlendirilir.

Ihale katilimcilari ile goriismeleri takiben, s6zlesme makami teknik ve idari
yonden gegerli tek bir ihale teklifi alirsa, ihalenin karara baglanmasi Kriterlerinin

karsilandig1 durumda s6zlesme verilebilir.

Rekabet¢i pazarlik prosediiriiniin basarisiz olmast durumunda, Avrupa
Komisyonu’nun ilgili hizmetlerinin 6n onay1 alinmak kosulu ile sézlesme pazarlik

usulii ile sonuglandirilabilir.
4.4 Rekabetci Diyalog

PRAG’da sozlesme makaminin agik ihale prosediiriiniin  dogrudan
kullaniminin veya kisith prosediirii yoneten mevcut diizenlemelerin sdzlesmelerin
O0demeye karsilik en yiiksek degeri sunan ihale katilimcisi ile imzalanmasi ile
sonuclanamayacaginin degerlendirdigi, Ozellikle karmasik sozlesme hallerinde,

rekabet¢i diyalog kullanilabilir. Bir sdzlesmenin "6zellikle karmagik" sayilabilecegi
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durumlar, sézlesme makaminin ihtiyaglarini veya amaglarint karsilayacak teknik
vasitalar1 objektif olarak tanimlayamadig1 veya projenin hukuki veya finansal yapisini
belirtemedigi durumlardir. Bu prosediirde higbir 6zel esik uygulanmaz ancak bu

prosediir, istisnaidir ve temkinli bigimde kullanilmalidir.

Tiirk Mevzuatinda Rekabet¢i diyalog usulii tanimlanmamis olup, bu usul i¢in
PRAG’da 6ngoriilen durumlara benzer olan “ihale konusunun Ar-Ge ihtiyaci gosteren
ve seri lretime konu olmayan nitelikte olmasi ile teknik-mali 6zelliklerin gerekli
netlikte belirlenememesi” durumlarinda Pazarlik usulii ile ihale yapilacag:
belirtilmistir. (KIK 21/1-d,e. maddesi) Asagida PRAG’a gore rekabetci diyalog

prosediirii agiklanmuigtir.

Sozlesme makamlar ihtiyag ve sartlarini bildiren veya ekleyen bir s6zlesme
duyurusu yayimlar. Sozlesme duyurusunda belirtilen se¢im kriterlerini tasiyan
adaylarla diyalog siireci baslatilir. Diyalog ihalenin tiim yonlerini kapsayabilir. Her bir
adayla teklif ettikleri ¢oztimler ve fikirler hakkinda ayr1 ayri diyalog gerceklestirilir.
Sozlesme makami tiim ihale katilimcilarina esit muamele edilmesini ve tekliflerin gizli
tutulmasini garanti etmelidir. Bu nedenle farkli ihale katilimeilarindan en iyi ¢éztimleri

segmesine izin verilmez.

Ihaleye davet edilen adaylarin asgari sayis1 iictiir. Segim kriterlerini karsilayan
adaylarin sayisinin licten az oldugu durumlarda, s6zlesme makami prosediirii kriterleri

yerine getiren bir veya iki teklif¢i ile devam ettirebilir.

Diyalog esnasinda, sozlesme makamlari tiim ihale katilimcilarina esit muamele
etmeli ve diyalogda teklif edilen ¢oziimlerin veya alinan bilginin aday onay vermedigi
miiddetce gizli kalmasini giivence altina almalidir. Eger s6zlesme duyurusu adaylar
bu olasilik hakkinda bilgilendiriyorsa, S6zlesme makamlari, ihale sonucu belirleme
kriterlerini diyalog 6ncesi agamada uygulayarak diyaloga yonelik ¢ézlimlerin sayisini
azaltabilir. S6zlesme makami, diyalogun yiiriitiilme seklinin gerekgelerini gosteren bir

rapor hazirlamalidir.

Diyalogun sona erdigini katilimcilara bildirdikten sonra, s6zlesme makamlari

onlardan diyalog esnasinda sunulmus ve belirlenmis olan ¢oziimlere iliskin son
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tekliflerini sunmalarini ister. Teklifler, talep edilen ve projenin uygulamasi i¢in gerekli
olan tiim 6geleri igermelidir. S6zlesme makaminin talebi dogrultusunda, ihalenin veya
ihaleye davetin ana kosullarinda degisiklik yaratmamasi1 ve degisikliklerin rekabeti
bozmamasi1 veya ayrimciliga sebep olmamasi kaydiyla, bu teklifler agiklanabilir,
detaylandirilabilir veya iistlerinde ufak diizenlemeler yapilabilir. S6zlesme makami,
bu durumun ihalenin biiyiik bir kisminda veya ihale c¢agrisinda degisiklige sebep
olmamas1 ve rekabeti bozmamasi veya ayrimcilik etkisi yapmamasi kaydiyla, en iyi
parasal degeri teklif ettigi belirlenen ihale katilimcisinin ihale dosyasindaki konular1

aciklamasini veya ihale dosyasinda belirtilen taahhiitleri onaylamasini isteyebilir.

Sozlesme Makamlari diyalog esnasinda katilimcilara fiyatlar1 veya ddemeleri
belirtebilir. S6zlesme ekonomik agidan en avantajli teknik olarak uyumlu teklife

verilir.
4.5 Pazarhk Usulii/Dogrudan Temin Usulii

PRAG, bir sOzlesmenin asagidaki kosullarda dogrudan

sonuclandirilabilecegini belirtmistir:

- Yaklasik maliyetin 20.000 Avro'yu asmadigi durumlarda "dogrudan
temin” kullanilir;

- Sozlesme degeri ne olursa olsun olaganiistii ve wusuliine uygun
gerekcelendirilmis durumlarda ve somut veya yasal kosullar saglandiginda

“pazarlik usulii” kullanilir..

Pazarlik usuliinde, bir degerlendirme komitesi tayin edilmelidir. Tim
durumlarda, pazarliktaki katilimeilarin nasil belirlendigini, fiyatin nasil saptandiginm
ve ihale kararinin gerekcelerini aciklayan bir rapor hazirlanmalidir. Pazarlik rapor
taslaginda gosterilmis olan pazarlik adimlan takip edilmeli ve uygunluk kurallari
(milliyet kurallar1), sézlesmeyi ylirlitebilme yeterligi ve disarida birakma kriterlerinin
ve bunlarla uyumlu olundugunun kontrolii gibi, thale prosediirleri ile ilgili ana ilkelerin

usuliince uygulanmasi saglanmalidir.
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Uygulanabilir olan hallerde, 2.500 Avro’dan daha az veya esit tutarlardaki
hizmet ve mal alimlar1 igin, teklifin 6n kabulii olmadan basit bigimde fatura

karsiliginda 6deme olusturabilir.

Tiirk Mevzuatinda diizenlenen ihale usullerinden, agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Pazarlik usulil ile ihale yapilmasi ve
dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmasi ise ancak Kamu ihale Kanununda

belirtilen 6zel hallerde mimkindiir.

Tiirk Mevzuatinda; dogrudan temin, Kamu Ihale Kanununda belirtilen hallerde
ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin
goriigiilerek dogrudan temin edilebildigi usulii ifade eder. Pazarlik usulii ise Kamu
[hale Kanununda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamal1 olarak
gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar ile gergeklestirme
yontemlerini ve belli hallerde fiyat: isteklilerle goriistiigii usulii ifade eder. (KiK 4.
madde)

Pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi belirtilen durumlarin bir kismi ilan
yapilmaksizin ihale edilmektedir. ilan yapilacak islerin ihalesinde ise; ihale
dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler,
oncelikle ihale konusu isin teknik detaylar1 ve gerceklestirme yontemleri gibi
hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaglarini en uygun
sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler iizerinde ihale komisyonu her bir istekli ile
goriigiir. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi iizerine bu sartlari
karsilayabilecek isteklilerden, gozden gecirilerek sartlar1 netlestirilmis teknik
sartnameye dayal1 olarak fiyat tekliflerini de igerecek sekilde tekliflerini vermeleri
istenir. Ilk fiyat tekliflerini asmamak iizere isteklilerden ihale kararina esas olacak son

yazili fiyat teklifleri alinarak ihale sonuglandirilir. (KIK 21/3,4. madde)

Ayrica, idarelerin yaklasik maliyeti 157.923 TL’sina kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlar1 pazarlik usulii ile biiyiiksehir belediyesi sinirlari
dahilinde bulunan idarelerin 47.373 TL, diger idarelerin 15.783 TL’sin1 agmayan
ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iageye iligkin alimlar1 dogrudan temin ile ihale edilir.
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4.5.1 Pazarhk usuliiniin kullanim kosullar:

PRAG’a gore, Sozlesme Makamlari, dnceden onay alarak, Ek-3’de tablo ile
aciklanan durumlarda pazarlik usuliinii kullanabilirler. Tirk Mevzuatinda da bu
uygulamaya paralel sekilde pazarlik usulii temel usul olarak ongoriillmemistir. Ancak
herhangi bir onaya tabi olmaksizin belli kosullarin gergeklesmesi halinde
uygulanabilecegi belirtilmistir. Tiirk Mevzuatinda pazarlik ve dogrudan temin
usuliiniin  kullanilmasina izin verilen durumlar, PRAG’da pazarlik usuliiniin
kullanilmasma izin verilen kosullara denk gelmektedir. Bu kosullar EK-3’de

karsilagtirmali olarak verilmis olup, PRAG’daki kosullara benzerdir.

Ek-3’de tablo ile agiklanan durumlardan; 6ngoriilemeyen olaylar, savunma ve
giivenlikle ilgili 6zel durumlar nedeniyle ihalenin ivedi yapildig1 durumlar ve yaklagik
maliyetin 157.923 TL’sine kadar olan ihalelerde Tiirk Mevzuatina gore ilan yapilmasi
zorunlu degildir. Ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir. Ayrica “asil sézlesmeye dayali
olarak diizenlenecek, ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasi” ve “ihtiyacin
sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi veya
sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas1”
hallerinde, PRAG’dan farkli olarak ihale komisyonu kurma ve yeterlik kurallarini,
dislanma nedenlerini, ihaleye katilmaktan yasaklilik hallerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilmektedir. Dogrudan temin
usuliiniin kullanildig1 yukarida belirtilen durumlar veya diisiik biitceli ihalelerde bahsi
gecen istisnalar taninmistir. PRAG’da da azami 2500 Avro biitceli isler i¢cin benzer bir

istisna taninmustir.

Ayrica, idarelerin tasinmaz mal alim ve kiralamalarinda, milletlerarasi tahkim
yolu 6ngoriilen uyusmazliklarda avukatlik hizmet alimlari ile se¢imlerde kullanilacak
oy pusulast ve zarfi basim hizmet alimlar, Tiirkiye Is Kurumunun issizligin
azaltilmasina yonelik gorevlerine iliskin hizmet alimlar1 konularina benzer hususlar
PRAG’da diizenleme alaninin daha kisith olmasindan dolay1 tanimlanmamaisken; Tiirk

Mevzuatinda bu durumlarda dogrudan temin usuliiniin kullanilmasi 6ngoriilmistiir.
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4.6 Cerceve Sozlesmeleri

PRAG, Cergeve sozlesmeyi bir veya daha fazla s6zlesme makami ve bir veya
daha fazla ekonomik isletme arasinda yapilan, amaci belirli bir donem boyunca
verilebilecek 6zel sozlesmeleri yoneten kosullari, 6zellikle de 6ngdriilen siire, konu,
fiyat, azami meblag, uygulama kurallar1 ve miktarlar1 belirlemek olan bir anlasma

olarak tanimlamustir.

Birkag ekonomik isletme ile yapilan ¢ergeve sozlesmelerine “coklu” cergceve
sozlesmeleri ad1 verilir; bunlar ayn1 kosullarda tamamlanan ayr1 sézlesmeler bigimini
alir ancak hepsi aynmi sartlarda sonuclandirilir. Sartnameler so6zlesme makaminca
sOzlesme yapilmasi planlanan isletmelerin hem asgari hem de azami sayisini

belirtmelidir. Asgari say1 ligten az olamaz.

Bu sozlesmelerin siiresi 4 yildan fazla olamaz, ancak g¢erceve sézlesmesinin
konusunda 6zellikle belirtilen istisnai durumlar olabilir. S6zlesme Makamlari ¢ergeve
sozlesmelerinden usule aykir1 sekilde yararlanamaz veya bunlari rekabeti engelleyici,

kisitlayict veya bozucu amagla veya bu yonde etki yapacak sekilde kullanamaz.

Cerceve sozlesmelere dayandirilan 6zel sozlesmeler cerceve sdzlesmesinin
kosullar1 kapsaminda verilir ve seffaflik, orantisallik, esit muamele, ayrimcilik

yapmama ve adil rekabet ilkelerine uymalidirlar.

Tiirk Hukukunda da gerceve anlasma, bir veya birden fazla idare ile bir veya
birden fazla istekli arasinda, belirli bir zaman araliginda gerceklestirilecek alimlarin
ozellikle fiyat ve miimkiin olan hallerde Ongdriilen miktarlarinin tespitine iliskin

sartlar1 belirleyen anlagmayi ifade eder.

Idareler ihtiya¢ duyduklart mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin
olarak acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulamak kaydiyla
cerceve anlagmalar yapabilir. Cerceve anlagmalar rekabeti engelleyici, sinirlayici veya

bozucu sekilde kullanilamaz. (KiK 4/son. madde)

KIK Ek 2. maddesine gore; Teminat alinmasina iliskin hiikiimler hari¢ olmak

lizere, ihalelerin s6zlesmeye baglanmasi hakkinda Kamu Thale Kanununda yer alan
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hiikiimler ¢ergevesinde, siiresi 48 ay1 gegmemek iizere ¢erceve anlasma imzalanir ve

sonuglar Kamu Ihale Biilteninde ilan edilir.

Cergeve anlagmalar, kosullarin tamaminin bastan belirlendigi hallerde, bir
istekli ile de yapilabilir. Birden fazla istekli ile yapilacak g¢erceve anlagmalarda
istenilen sartlar1 kargilayan yeterli sayida teklif sunulmasi kaydiyla ¢erceve anlasmaya
taraf olacak istekli sayisi iicten az olmamak {izere ihale dokiimaninda belirtilir.
Cergeve anlagmalarin bir istekli ile yapildig1 haller harig, yapilan degerlendirme
sonucunda teklifleri gecerli kabul edilen istekliler, ekonomik agidan en avantajh
tekliften baglanmak suretiyle siralanarak listeye alinir. Cerceve anlagmaya taraf olan
istekli sayisinin ii¢lin altina inmesi halinde, mevcut ¢ergeve anlagmanin sona erdigi

taraflara bildirilir.

Kosullarin tamaminin bastan belirlendigi cerceve anlasma kapsaminda
yapilacak alimlarda isteklilerden ilk tekliflerini agmamak kaydiyla yeniden teklif
almabilir. Kosullarin tamaminin bastan belirlenmedigi hallerde ise ¢erceve anlagsma

kosullarinda esash degisiklik yapilmamasi kaydiyla isteklilerden yeniden teklif alinir.

Isteklilere ihale konusu isin karmasikligi ve 6zgiinliigii gibi hususlar dikkate

alinarak tekliflerini sunmalari i¢in yeterli siire taninir.

Istekliler yeterliklerinin devam ettigini on iki ayda bir belgelendirir. Yeterligi
devam etmeyenler ile teklif vermeye davet edildigi halde iki kez gegerli teklif

vermeyen isteklilerin ¢erceve anlagsmalari feshedilir.

4.6.1 Cerceve sozlesmelerin AB dis yardim programlarinda uygulamasi

PRAG’da gergeve sozlesmeler, 20.000 Avro'dan daha yiiksek ama 300.000
Avro'dan daha diisiik tutarli hizmet s6zlesmeleri i¢in 6ngoriilmiis olup, 1 Ocak 2014
tarihinde yiirtirliige giren ve 31 Aralik 2015’e kadar gegerli olan Cergeve Sozlesme
Yararlanicilar1 2013 (FWC BENEF 2013) kullanilmaktadir. Bu ¢oklu bir ¢ergeve

sozlesmesidir.
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Cerceve sozlesme, kapsami dahilindeki biitiin operasyonlar i¢in ve sozlesme
makaminin yararlanict llkeler adina Avrupa Komisyonu oldugu durumlarda

kullanilabilir.
Bu operasyonlar asagidaki kosullar1 karsilamalidir:

- dis yardim fonlart ile finanse edilmeli;

- dis yardimdan faydalanan bir merciin ¢ikarina olmali;

- ilaveler dahil, 300 000 Avro'yu agsmamals;

- uzman basina en fazla 260 giinliik hizmetler icermeli;

- ilaveler dahil, en fazla 2 yili asmayacak sekilde (730 takvim giinii)

uygulanmali.

FWC BENEF 2013, dis yardim fonlarin1 yoneten diger kurumlarca da,

yukaridaki kullanim kosullarini karsilayan operasyonlar i¢in kullanilabilir.

FWC BENEF 2013, imzalandigi donemde baglantili biitce taahhiitleri
belirlenmedigi i¢in, miinferit (spesifik) bir s6zlesmenin sézlesme makami, Cerceve

Sozlesmesi altina alinan hizmetleri karsilamaya yetecek fonlara sahip olmalidir.

Proje dongiisii icindeki tiim faaliyetler i¢in uzmanlarin hizli ve seffaf sekilde
ise alinmalarina yonelik bir aragtir. Birkag tematik boliim icerir. Her boliim i¢in farkli
yiikleniciler secilmistir. Bunlar, lider bir firma tarafindan temsil edilen
konsorsiyumlardir. Lider firma diger ortaklar tarafindan s6zlesmenin amaglar igin
ortaklar adina hareket etmesi amaciyla atanmis ve konsorsiyumu baglayici sekilde

hareket etmeye yetkili tek firmadir.
4.7 Dinamik Satin Alma Sistemi

PRAG’a gore dinamik satin alma sistemi, siire olarak kisith ve gegerli oldugu
stire boyunca (en fazla 4 yil), se¢im kriterlerini yerine getiren ve teknik anlamda uygun
gosterge bir teklif sunmus olan ekonomik isletmelere agik olan, sik kullanilan satin
almalarin yapilmasina yonelik, sinirli bir doneme iliskin, biitliniiyle elektronik bir

sistemdir. Higbir 6zel esik uygulanmaz.
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Her bagimsiz s6zlesme i¢in, sézlesme makami bir s6zlesme bildirimi yayimlar
ve sisteme yukaridaki paragrafa gore kabul edilmis olan yiiklenicilerin tamamini ihale
i¢in davet eder. S6zlesme ekonomik agidan en avantajli teklife verilir (tek karar kriteri,

yapilan 6demeye karsilik olarak saglanan en yiiksek degerdir).

Bu prosediiriin hukuki c¢ercevesi gelecekteki kullanim igin tanimlanmistir
ancak bunu miimkiin kilacak (gizlilik, giivenligi giivence altina alan) Bilisim

Teknolojileri araglar1 hentiz Avrupa Komisyon’unda mevcut degildir.

Tiirk Hukukuna gore de; Dinamik alim sistemi, ihale dokiimanina uygun 6n
teklif veren ve sistemin gecerlik siiresi icerisinde yeterlik kriterlerini saglayan biitiin
isteklilerin sisteme kabul edildigi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin tedarikine

yonelik tamamen elektronik ortamda gergeklestirilen alim siirecini ifade eder. (KIK 4.

madde)

KIK Ek 4. maddesine gére; Dinamik alim sistemi, piyasada mamul olarak
bulunan mallarin elektronik ortamda aliminda kullanilabilir. Sistemin kurulmasinda
acik ihale usulii uygulanir. Dinamik alim sistemi rekabeti engelleyici, sinirlayici veya

bozucu sekilde isletilemez.

Sistemin tesis edilecegi hususu Kamu Thale Biilteninde ilan edilmek suretiyle
duyurulur. Ihale dokiimaninda; planlanan alimim niteligi, tiirii ve miktarinimn yani sira
satin alma sistemine, bu sistemin isletilmesinde kullanilacak elektronik ekipmana,
sisteme teknik olarak baglanabilmek icin gerekli diizenlemelere, sistemin isleyisini

diizenleyen kurallara ve diger hususlara iliskin bilgilere yer verilir.

Yeterlik kriterlerini saglayan ve ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun 6n
teklif veren biitiin isteklilere sisteme dahil olma imkani verilir. On teklifler ihale

dokiimaninda yer alan sartlara uygun oldugu siirece siirekli olarak gelistirilebilir.

On tekliflerin degerlendirilmesi, verildikleri tarihten itibaren 15 giin iginde
tamamlanir. Teklif vermeye davetin heniiz yapilmamis olmasi1 halinde degerlendirme

siiresi 15 giine kadar bir defa uzatilabilir.
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Dinamik alim sisteminin tesis edildigi veya sistemin kurulmasindan
vazgecildigi ile on tekliflerin sisteme kabul veya reddedildikleri hususu isteklilere

karar alindiktan sonra en ge¢ 3 giin iginde bildirilir.

Her bir alim i¢in sisteme kabul edilmis istekliler teklif vermeye davet edilir.
Yapilacak alimlar bu davetten en az 15 giin once basitlestirilmis ilan yoluyla
duyurulur. Sisteme kabul edilen biitiin istekliler, tekliflerini sunmalar1 i¢in yeterli siire

taninmak suretiyle teklif vermeye davet edilir.

Teklifler, ihale dokiimaninda belirtilen esaslara gore degerlendirilmek suretiyle

alim sonuclandirilir ve sdzlesmeye baglanir.
Dinamik alim sisteminin siiresi 48 aydan fazla olamaz.

Dinamik alim sisteminde yapilacak ihalelerde Elektronik Kamu Alimlari
Platformu (EKAP) kullanilir. Sisteme kabul edilmeye ve sistemin yiiriitiilmesine

iligkin olarak herhangi bir {icret talep edilmez.
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5 SONUC

Avrupa Birligi Dis Faaliyetleri icin Sozlesme Prosediirleri ve Kamu ihale
Mevzuati incelendiginde, Kamu Ihale Mevzuatinda AB normlarina ve standartlaria
uyumun saglanabilmesi i¢in yapilan degisiklikler sonucunda iki diizenlemenin de

benzer olduklar1 goriilmektedir.

Calisma kapsaminda incelenen farkliliklarin ¢ogunlugunun Kamu ihale
Mevzuatinin uygulama alaninin daha genis olmasi nedeniyle AB Dis Faaliyetlerine
benzer konular disinda bagkaca konular i¢in de diizenleme getirmesinden
kaynaklandig1 anlasilmaktadir. Bu durum yaklasik maliyetlere gore kullanilacak ihale
prosediirlerinin tespitinde de goriilmektedir. S6z konusu smir degerler Tiirk

Mevzuatinda PRAG’a gore daha diigiik miktarlidir.

Hizmet sozlesmelerinde PRAG’mm  hizmet tanimi Tiirk Hukukundaki
danigmanlik hizmeti tanimina denk gelmektedir. Bahsi gegen isim farkliliginin sebebi
KiK’de belirtilen hizmet tanimmin birgok isi barindirmasi, AB dis faaliyetlerindeki
hizmet islerinin ise daha smirli olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirk Mevzuatinda
hizmetin tanimindan dolayi tiim ihale usulleri kullanilabilmekte iken PRAG, hizmet
icin temel usul olarak kisitli prosediirii (belli istekliler arasinda ihale usulii)
ongormiistiir. PRAG’daki bu diizenleme Tiirk Mevzuatinda Danigsmanlik Hizmet
Almi ihalelerine denk gelmektedir. Tiirk Mevzuatinda Hizmet Almi Ihaleleri
Uygulama Yénetmeligi'nden ayr1 olarak Damgmanhk Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi de ¢ikarilmistir. Hatta Kamu Thale Kanunun besinci boliimii

“Danismanlik Hizmet Thaleleri ile Tlgili Ozel Hiikiimler” igermektedir.

Idarelerin tasinmaz mal alim ve kiralamalarindan, milletlerarasi tahkim yolu
ongoriilen uyusmazliklarda avukatlik hizmet alimlarindan ve se¢cimlerde kullanilacak
oy pusulasi ve zarfi bastm hizmet alimlarindan, Tiirkiye Is Kurumunun issizligin
azaltilmasima yonelik gorevlerine iliskin hizmet alimlarindan PRAG’da hig
bahsedilmemigken, bu alimlarla ilgili olarak Tiirk Mevzuatinda dogrudan temin

usuliiniin kullanilmas1 6ngoriilmistiir.
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Farkliliklarm bir kismimin Kamu ihale Mevzuatinin kapsaminin daha genis
olmasi nedeni ile daha ayrintili diizenleme getirmeye c¢alismast olarak
belirlenmektedir. Tirk Mevzuatinda hizmet ihalesi degerlendirme siirecinde mali
teklif puanlarin esitligi durumu i¢in de diizenlemeler getirilmistir. Bahsi gecen 6zellik
kisithh  usulde (belli istekliler arasinda) degerlendirme sonucu hesaplama
prosediirlerinde de kendini gostermektedir. PRAG’da “teknik ve mali agirlik katsayisi
80-20%” olarak sabit sekilde belirtilmis olmasina ragmen Tiirk Mevzuati teknik ve
mali agirlik katsayisini belirlemek icin belli kriterler getirmis ve bunlarin puanlanmasi

ile katsayinin tespitini Sngormiistiir.

Tim usullerde, teknik ve mesleki kriterler konusunda devam eden islerin
kabuliine iliskin olarak Kamu Ihale Mevzuatinda yine PRAG’a gére daha ayrintili
diizenlemeler getirilmistir. PRAG’da kisimlardan olusan ve devam etmekte olan
islerin biten kisimlarinin is bitirme olarak kabul edilebilecegi 6ngoriilmiisken Kamu
fhale Kanununda kisimlardan bagimsiz olarak isin en az %80’nin bitirilmesi kosulu ile

tamamlanmayan islerin is bitirmeye esas alinabilecegi belirtilmistir.

Bir kisim farkliliklarin ise heniiz AB miiktesebati ile uyumun tam olarak
saglanamamig olmasindan kaynaklandigi anlasilmaktadir. PRAG ihale tekliflerinin
sunumu icin belirlenecek silirenin, ihale tekliflerinin kalitesini garanti edecek ve
boylelikle gercekten rekabetci ihaleye izin verecek uzunlukta olmasi gerektigini
belirtmistir. Siirenin kisa olmasmin, ihale katilimcilarinin ihaleye girmelerini
engelledigi veya eksik veya kotii hazirlanmig teklifler sunmalarina neden oldugunu
belirtmektedir. PRAG ile Tiirk Mevzuatinda belirlenen siireler incelendiginde Tiirk
Mevzuatinda belirlenen siirelerin PRAG’da belirtilen siirelere gore oldukg¢a kisa

oldugu gozlenmektedir.

Degerlendirme  komitesinin  olusumunda; komisyon bagkaninin oy
kullanabilmesi, PRAG’da sekreter miiessesesi ongoriilmiisken Tiirk Hukukunda boyle
bir miiessese bulunmamasi ve degerlendirme komitesinin olusumunda bir {iyenin
muhasebe veya mali islerden sorumlu personel olmasinin zorunlu tutulmast AB

miiktesebati ile uyumun tam olarak saglanamamis olmasina 6rnek olarak verilebilir.
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Yine, tekliflerin gecerlilik siiresi konusunda Tiirk Mevzuatt PRAG’dan farkli
olarak belirli bir slire ongdérmemistir. Tiirk Mevzuatina gore tekliflerin gegerlilik
stiresi; tekliflerin tahmini degerlendirme siiresi, sikayete iliskin siireler, ithale karariin
onaylanmasi ile sézlesme imzalanmasina kadar gegecek siire ve benzeri hususlar

dikkate alinarak idarece belirlenmektedir.

PRAG’a gore kisitli ihalede, kisa listelerin hazirlanmasi esnasinda se¢im
kriterlerine uygun olan adaylarin sayist alt sinir olan dortten az ise, 6n onay alarak,
sozlesme makami sadece kriterleri uyan adaylar1 ihale teklifi sunmalar1 i¢in davet
edebilir. Tirk Mevzuatinda ise ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az
olmasi veya teklif veren istekli sayisinin iicten az olmasi halinde ihale iptal

edilmektedir.

Basarisiz olan adaylara/ihale katilimcilarina daha fazla bilgi talep etmeleri
durumunda agiklama yapilmasi PRAG’da 6ngoriilmiistiir. Bu agiklama ile adaylarin/
ihale katilimcilarinin eksik yonlerini gorerek kendilerini gelistirmeleri amaglanmaistir.
Tirk Mevzuatinda ise sadece sikayet ve itirazen sikayet basvuru yollar

bulunmaktadir. A¢iklama talebi gibi bir diizenleme bulunmamaktadir.

PRAG ve KIK, ihale siireci igin farkli yaklasimlar benimsemistir. PRAG
tekliflerin sunulmasi1 konusunda katilimcilara daha esnek diizenlemeler getirmektedir.
Ayrica katilimcilarin beyanlariin ispati konusunda giivene dayali bir bakis acisiyla
celiski olmamas1 durumda beyan1 yeterli gérmektedir. Kamu Thale Kanunu ise beyan
edilen her tiirlii konunun resmi belgelerle ispatin1 isteyip, bunlarin sunulus usulii
hakkinda daha ayrintili diizenleme yoluna gitmistir. Yine finansal tekliflerin
degerlendirilmesi konusunda PRAG ile Kamu Thale Kanunu arasinda s6z konusu
farklilik gozlenmektedir. Teknik degerlendirme tamamlandiktan sonra, finansal
tekliflerin herhangi bir aritmetiksel hata igermediginin kontroliinden sonra varsa
aritmetik hatalar, ihale katilimcisina ceza verilmeden dizeltilmektedir. Tiirk
Mevzuatinda ise birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler

degerlendirme dis1 birakilmaktadir.

Benzer bir 6rnek de asir diisiik tekliflerin degerlendirilmesinde goriilmektedir.

PRAG’dan farkli olarak Tiirk Mevzuatinda yaklasik maliyeti esik degerin yarisina
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kadar olan hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinde, ihale ilaninda ve dokiimaninda
siir degerin altinda olan tekliflerin (asir1 diisiik teklifler) reddedileceginin belirtilmesi
halinde, sinir degerin altinda oldugu tespit edilen tekliflerin agiklama istenmeksizin

reddedilecegi belirtilmistir.

PRAG pazarlik usuliiniin kapsami1 ve kullanim kosullarin1 boliimlere ayirarak
cesitli kosullar icin farkli pazarlik usulleri dngdrmiistiir. Kamu Thale Kanununda ise
pazarlik usulii bir biitiin olarak 6ngoriilmiis ve bu nedenle de rekabet¢i diyalog ve
rekabet¢i pazarlik usulleri tanimlanmamistir. Ayrica Kamu fhale Kanunu, PRAG’da
pazarlik i¢in 6ngoriilen kosullarin biiyiik bir kismint dogrudan temin usulii kosullari
olarak belirlemistir. Hatta Tiirk Mevzuati, PRAG’da sadece bazi ihaleye katilimdan
men sebepleri i¢in taninmis olan istisna hitkmiinii genisletilerek bunlardan bir kismi
icin dogrudan temin usuliinii ise esneterek kullanimimi kolaylastirmistir. Tiirk
Mevzuati mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sdzlesmeye
dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri 3 yil1 gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim
yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasi, thtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi
tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi ile sadece gergek veya tiizel tek kisinin
ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas1 hallerinde, ihale komisyonu kurma ve
yeterlik kurallarini, dislanma nedenlerini, ihaleye katilmaktan yasaklilik hallerini dahi
arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclarin dogrudan temin
edilebilecegi diizenlemesini getirmistir. Ayrica Tirk Mevzuati ve PRAG, pazarlik
usuliiniin kullanim kosullar1 arasinda ihale prosediiriiniin basarisiz oldugu durumlara
iligkin diizenleme getirmislerse de PRAG ihale prosediiriiniin basarisiz oldugu
durumlardan; teklif alinmadigi veya ihale katilimcilarinin segim kriterlerine uymamast
hallerinde pazarlik usuliiniin kullanimini yasaklamigsken; Tirk Mevzuati ihale
sonucunda teklif ¢ikmamasi durumunda pazarlik usuliiniin kullanilmasina izin

vermistir.

PRAG’da yasal ¢oziimler i¢in ii¢lii basvuru sistemi 6ngoriilmiis olup, bunlar
s0zlesme makamina sikdyet, Avrupa Ombudsmanina sikayet ve Yargisal Bagvurudur.

PRAG’a paralel olarak Kamu Thale Kanununda da ihalelere yonelik basvurular igin
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liclii bagvuru sistemi dngdriilmiis olup, bunlar idareye sikayet, Kamu Ihale Kurumu’na
itirazen sikayet ve yargisal incelemedir. PRAG’dan farkli olarak KiK’de yargisal
incelemeden once sikayet ve itirazen sikayet yollar1 sirasiyla tiikketilmesi zorunlu idari
basvuru yollar1 olarak diizenlenmistir. PRAG’da ise sira ve basvuru kosulu
olmaksizin, yasal ¢oziimlerde Ongoriilen yollardan herhangi birine bagvurmak

mimkindiir.

Tez calismasinda belirtilen farkliliklara ragmen AB miiktesebatina uyum
siirecinde simdiye kadar yapilmis olan degisiklikler dikkate alindiginda her iki
diizenlemenin temel konularda benzer oldugu goriilmiistiir. Farkliliklarin biiyiik
cogunlugunun iki diizenlemenin uygulama alanlarinin farkli olmasindan, bir kisminin
ise farkli bakis acilarinin benimsenmesinden kaynaklandigi anlasilmaktadir. Uyum

siirecinin devaminda AB genel bakis acisinin benimsenecegi diisiiniilmektedir.
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KAYNAKLAR

4734 sayili Kamu Thale Kanunu (11.09.2014 tarihli degisiklikler islenmis)

4735 sayil Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu (11.09.2014 tarihli degisiklikler

islenmis)

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Kamu Ihale Genel Tebligi (16.08.2014 tarihli
degisiklikler islenmis)

04.03.2009 tarih ve 27159 m sayili Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi
(07.06.2014 tarihli degisiklikler islenmis)

04.03.2009 tarih ve 27159 m sayili Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
(16.08.2014 tarihli degisiklikler islenmis)

04.03.2009 tarih ve 27159 m sayili Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
(16.08.2014 tarihli degisiklikler islenmis)

04.03.2009 tarih ve 27159 m sayili Danismanlik Hizmet Alimi haleleri Uygulama
Yonetmeligi (07.06.2014 tarihli degisiklikler islenmis)

04.03.2009 tarih ve 27159_m say1l1 Cerceve Anlasma fhaleleri Uygulama Y &netmeligi
(16.08.2014 tarihli degisiklikler islenmis)

25.02.2011 tarih ve 27857 sayili Elektronik fhale Uygulama Yonetmeligi (07.06.2014
tarihli degisiklikler islenmis)

19.12.2002 tarih ve 24968 sayili Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi
19.12.2002 tarih ve 24968 sayili Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi

19.12.2002 tarih ve 24968 sayili Danismanlik Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul

Y 6netmeligi

03.07.2009 tarih ve 27277 sayili Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine

Dair Yonetmelik
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13.04.2005 tarih ve 25785 sayili Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Avrupa Birligi Dis Faaliyetleri i¢in ihale ve Dogrudan Hibe Uygulama Kilavuzu
(PRAG, 07.04.2014) PRocurement And Grants for European Union
external actions, A Practical Guide.

http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do

Avrupa Birligi resmi para birimi dontistiiriiciisii,
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeu

ro_en.cfm

Avrupa Birligi, Kalkinma ve Isbirligi Genel Miidiirliigii resmi yaym organi,

https://ec.europa.eu/europeaid/home_en

Avrupa Birligi, Tiirkiye Delegasyonu resmi yayin organt,

http://lwww.avrupa.info.tr/tr/ab-mali-destegi.html.

Kadron S.B., Ozkurt A.Y.: Kamu Ihale Mevzuati ve Uygulamalari, Birlesik
Matbaacilik, Izmir 2009.

Kamu Ihale Kurumu resmi yayin organi, http://www.ihale.gov.tr/Default.aspx,

www1.ihale.gov.tr/duyurular2012/ihale_ilan_sureleri_2014.doc

T.C. Avrupa Birligi Bakanligi resmi yayin organi,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5
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EK-1 TEKNIK VE MESLEKI SECIiM KRITERLERI

PRAG

KiK

Hizmet saglayicisi veya yiiklenicinin egitim ve mesleki nitelikleri;

Isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya kayitli olarak faaliyette bulundugunu ve teklif
vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler,

Is bitirme belgeleri:

e Kamuya veya ozel sektdre son 3 yilda verilen baslica hizmetlerin ve teslim edilen mallarin
toplamlari, tarihleri ve alic1 bilgilerini igeren bir liste. Cergeve sézlesmelerinde sadece bu gibi
cerceve anlagmalarinmn altinda uygulanmis olan gorevlendirmelere benzer sozlesmeler goz
ontinde bulundurulacaktir. Bagarili uygulamanin delili, hizmet veya mal tedarikini satin almig
olan s6zlesme makami veya kurulug tarafindan hazirlanan veya karsilikli olarak imzalanan
sertifikalar formunda olmalidir.

e Son 5 yilda yapilan yapim islerinin toplamlarini, tarihlerini ve yerlerini igeren bir liste. En
O6nemli yapim islerinin listesine yapim islerini siparis etmis veya satin almis olan sézlesme
makami veya kurulus tarafindan hazirlanmus, islerin profesyonel sekilde yapilip yapilmadigini
ve eksiksiz olarak bitirilip bitirilmedigini belirten tatmin edici is bitirme belgelerini de
icermelidir.

Is bitirme belgeleri:

e Son 15 yil icinde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan
yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

e Son 15 yil iginde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan
yapimla ilgili hizmet islerinde s6zlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da
yonetilen islerle ilgili deneyimi gdsteren belgeler,

e Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk sozlesme bedelinin
tamamlanmasi sartiyla, son 15 yil igcinde gergeklesme orani toplam sézlesme bedelinin en
az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gergeklestirilen, denetlenen veya yonetilen islerle
ilgili deneyimi gosteren belgeler,

e Son 5 yil iginde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iligkin deneyimi
gosteren belgeler,

e Devredilen islerde sozlesme bedelinin en az % 80’inin tamamlanmasi sartiyla, son 15 yil
icinde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili
hizmet isleri ve son 5 yil i¢inde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla
ilgili deneyimi gosteren belgeler

Hizmet veya yapim isleri sdzlesmesini ger¢eklestirmek i¢in firma tarafindan kullanilacak teknik
ekipman, arag ve tesislerin agiklamast;

Thale konusu isin yerine getirilebilmesi igin gerekli goriilen tesis, makine, techizat ve diger
ekipmana iligkin belgeler,

Mal alimi ve hizmetlerin kalitesini garanti altina almak i¢in kullanilan teknik ekipman ve
onlemlerin agiklamasi ile firmanin ¢aligma ve arastirma tesislerinin agiklamast;

Isteklinin iiretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi
saglamasina yonelik belgeler,

Firmaya dogrudan bagli olan veya olmayan, gorevli teknisyenlerin veya teknik kurumlarin,
ozellikle kalite kontrolden sorumlu olanlarin belirtilmesi,

Istekliye dogrudan bagl olsun veya olmasimn, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili teknik
personel veya teknik kuruluslara iliskin belgeler,

Mallar alimlar1 i¢in, numuneler, tanimlar ve/veya 6zgilin fotograflar ve/veya yiiriirliikte olan
sartnameler veya standartlarla iriinlerin uygunlugunu denetleyen, yetkinligi belgelenmis resmi
kalite kontrol kurumlar1 veya ajanslari tarafindan verilen sertifikalar.

Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek iizere, tedarik edilecek mallarin numuneleri,
kataloglar1 ve/veya fotograflar1 ile ihale konusu igin ihale dokiimaninda belirtilen
standartlara uygunlugunu gosteren, uluslararasi kurallara uygun sekilde akredite edilmis
kalite kontrol kuruluslar1 tarafindan verilen sertifikalar,

Hizmet saglayici veya yiiklenicinin son 3 yil i¢indeki ortalama yillik insan giicii ve yOnetici
kadrosunun sayisinin beyani;

Ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik
personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren belgeler,

Bordro veya istihdam sézlesmelerinin bir kopyasi veya dokiimii;

Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek icin yeterli sayida ve
nitelikte personel ¢alistirdigina veya galistiracagina iliskin bilgi ve/veya belgeler,

Ihale katilimcisinin, sdzlesme kapsaminda alt yiikleniciye vermeyi planladigi oranim bildirimi.
Sézlesme makami, ayrica, adaydan veya ihale katilimcisindan, planlanan alt yiiklenicinin finansal,
ekonomik, teknik ve mesleki yeterlikleri hakkinda, 6zellikle alt yiikleniciye verilecek kisim
s0zlegmenin dnemli bir kismini igeriyorsa, bilgi vermesini talep edebilir.

Ihale konusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiyag goriilmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden
alt yiiklenicilere yaptirmayi diisiindiikleri isleri belirtmeleri, sozlesme imzalamadan 6nce de
alt yiiklenicilerin listesini idarenin onaymna sunmalari istenebilir.




EK-2 KiK’DA iIHALE iLAN SURELERI VE KURALLARI

Madde : 4734/ 13

2014

iHALE USULLERI

ACIK IHALE

BELLi ISTEKLILER

PAZARLIK
21/ b-c-f de Ilan Zorunlu
Degil

1- Yaklasik maliyeti esik

degerlerin altinda ve

94.751 TL. ye
kadar olan mal ve
hizmet alimlar1

ile

189.511 TL.
kadar olan yapim isleri
ihalesi
(13 b/1 kapsaminda)

Thale tarihinden en az

7 giin Once

ihalenin ve isin
yapilacag: yerde c¢cikan
gazetelerin
en az ikisinde ve

EKAP (KiB)

On yeterlilik ilanlar1 son
bagvuru tarihinden en az

7 glin dnce
ihalenin ve isin
yapilacag: yerde ¢ikan
gazetelerin

en az ikisinde ve

EKAP (KiB)

On yeterlilik ilanlar1 son
bagvuru tarihinden en az

7 giin Once

ihalenin ve isin
yapilacag: yerde ¢ikan
gazetelerin
en az ikisinde ve

EKAP (KiB)

2- Yaklagik maliyeti
94.751 TL ile
189.511 TL

arasinda kalan mal ve
hizmet alimlar1
ile
189.511 TL ile

1.579.327 TL
arasinda kalan
yapim isleri ihalesi
(13 b/2 kapsaminda)

Thale tarihinden en az

14

glin once
isin yapilacag yerde
cikan gazetelerin

birinde ve

KiB

On yeterlilik ilanlar1 son
bagvuru tarihinden en az

7 glin dnce
isin yapilacagi yerde
¢ikan gazetelerin

birinde ve

KiB

Thale tarihinden en az

14

glin Once
isin yapilacagi yerde
¢ikan gazetelerin

birinde ve

KiB

3- 189511 TL
iizerinde ve esik deger
altinda kalan mal ve
hizmet alimlar

ile
1.579.327 TL
lizerinde ve esik
degerin altinda olan
yapim isleri ihalesi
(13 b/3 kapsaminda)

fhale tarihinden en az

21

glin 6nce
isin yapilacagi yerde
cikan gazetelerin

birinde ve

KiB

On yeterlilik ilanlar1 son
bagvuru tarihinden en az

7 glin 6nce
isin yapilacagi yerde
¢ikan gazetelerin

birinde ve

KiB

[hale tarihinden en az

21

giin once
isin yapilacagi yerde
¢ikan gazetelerin

birinde ve

KiB

4- Yaklasik maliyeti
esik degerlere esit
( Mal ve Hizmet Alimlari
Genel Biit: 868.486TL
Diger Biit:1.447.479TL)
(Yapim isleri 31.844.702)
veya bu degerleri
asan ihaleler
(13/a kapsaminda)

fhale tarihinden en az

*

40 giin dnce
KiB

* Uygulama da;

1- 28 giin veya 33 giin *
2- On llanh siirec; 24
giin 2

On vyeterlilik ilanlar1 son
basvuru tarihinden en az

14

glin dnce

KiB

[hale tarihinden en az

25

giin 6nce

KiB




4734 -13/a kapsaminda yapilan 40 giinliik ilan siiresi gerektiren ihalelerde;

1- ilanlarn elektronik araclarla hazirlanmasi ve gonderilmesi halinde, ilan siiresi 7 (yedi) giin kisaltilabilir (40 - 7=33
giine inmektedir).

Aymi zamanda — flan ile ihale ve 6n yeterlik dokiimanina Elektronik Kamu Alimlari Platformu iizerinden dogrudan
erisimin temin edilmesi halinde 40 giinliik ilan ve davet siiresi 5(bes) giin kisaltilabilir. Kisacasi ihale dokiimaninin
tamam Elektronik Kamu Alimlan Platformuna(EKAP) tam yiiklenmis olmasi durumunda ilan siiresi 33 - 5=28 giine
inmektedir.

2-On ilan yapilmasi halinde 40 giinliik ilan ve davet siiresi 24 (yirmi dort) giine kadar indirilebilir.

Madde : 4734 /8 ESIK DEGERLER
MAL / HIZMET . .
ALIMLARI YAPIM ISLERI
A) Genel biitgeye dahil daireler 868.486 TL. 31.844.702 TL.
B) Kanun kapsamindaki 1.447.479 TL. 31.844.702 TL.

Diger idareler

NOT: 1- KiB’ nde 4734 - 13(b)/1 kapsamindaki ihale ilanlar1 iicretsiz, diger tiim ihale ilanlar1 (4734
Kapsarmnda, Kapsam dis1, Istisna vb.) iicretli yayimlanmaktadir. Tiim Diizeltme / Iptal / Sonug ilanlar ise
iicretsiz yayimlanmaktadir.

2- 4734 sayih Kamu Thale Kanununun 67. maddesinde belirtilen esik degerler ve parasal limitler
01.02.2014 tarihinde giincellenmis ve 30.01.2014 / 28898 tarih sayili Resmi Gazete de yayimlanmustir.
KiB : Kamu Thale Biilteni EKAP: Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

Kurumsal Gelisim ve Arastirma Dairesi Bagkanhg



EK-3 PAZARLIK USULUNUN KULLANIM KOSULLARI

PRAG

KiK

Hizmet: < 300.000 Avro ama > 20.000

< 157.923 TL (51.260 Avro) ancak >
47.373 TL (15.377 Avro) Biiyiiksehir

9 x| Avro sinirlar1 iginde
= < >
E z X[\?:OAth 100.000 Avro ama > 20.000 <157.923 TL (51.260 Avro) ancak >
N - .
= &| Yapim isi: < 300.000 Avro ama > 20.000 | 13783 TL (5123 Avro) Biiytikschir
AVIO sinirlari diginda
- S6zlesme makaminin ihtiyaglarini veya . e .
[SF0) . Ihale konusunun Ar-Ge ihtiyaci gosteren ve
= &| amaclarini karsilayacak teknik vasitalari N o .
== L . seri iiretime konu olmayan nitelikte olmasi
® 2| objektif olarak tanimlayamadig veya . . S . .
S = L . ile teknik-mali 6zelliklerin gerekli netlikte
5 5| projenin hukuki veya finansal yapisini belirlenememesi
= belirtemedigi durumlar
Ongoriilemeyecek ve ciddi aciliyet ]“)og“alnafetler, vb. beklenmeyen veya
. N ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
sebeplerinin oldugu durumlar .o
ivedi olarak yapilmasi
Hizmetlerin kamu sektorii kurumlarina
veya kar amaci giitmeyen kurumlara veya
derneklere verildigi durumlar ve insan | -—-----
topluluklarina destek sunmak iizere X
tasarlandig1 durumlar 5‘
Il_lale_ P rosedurunun_ basaris1z olduguv Acik ihale usulii veya belli istekliler E
niteliksel ve/veya finansal olarak deger arz . e . a
. e . arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
eden bir ihale teklifinin alinmadig1 .
durumlar * sonucunda teklif ¢tkmamasi *
Mal Alimi Sézlesmelerinde; is
faaliyetlerini kesinlikle tasfiye eden bir
tedarik¢iden veya yediemin veya tasfiye
memurlarindan, alacakhlarla yapilanbir @
X | diizenleme vasitasiyla veya ulusal hukuka
E:' gore benzer bir prosediire bagli olarak
,<\fl dzellikle avantajli kosullarda satin
EL( alinmasina iliskin sdzlesmeler igin.
Gizli oldugu belirtilen veya uygulanmasina
ozel glivenlik 6nlemlerinin eslik etmesi Savunma ve giivenlikle ilgili zel
gereken veya Avrupa Birligi'nin ya da durumlarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin
yararlanici iilkenin temel gikarlarinin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi
korunmasinin gerektirdigi durumlarda.
Mevcut s6zlesmenin erken sona
ermesinden sonra yeni bir sozlesme | -------
yapilmasi gerektiginde
Sozlesmede tanimlanmus olan islerin Asil s6zlesmeye dayali olarak
yapilmast i¢in gerekli hale gelen alim, diizenlenecek, ilk alim yapilan gercek veya
yapim ve hizmet isleri i¢in tiizel kigiden alinmasi.
Teknik sebepler veya miinhasir haklarin Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi Z
korunmasina iliskin sebeplerden dolay1 tarafindan karsilanabileceginin tespit E
sozlesmenin sadece belirli bir hizmet edilmesi. Sadece gergek veya tiizel tek =
saglayicist veya tedarikgiye verilmesi kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip E
gerektigi durumlar olmasi. g
=2
Z . <47.373 TL (15.377 Avro) Biiyiiksehir 8
= lar1 iginde
SE| - simirlari igin
EEl= 20.000 Avro < 15.783 TL (5.123 Avro) Biiyiiksehir
8 sinirlari disinda
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