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MUCAVIR ALAN KAVRAMI

Miicavir alan; sozciuk anlami “komsu alan” anlamina gelmektedir. Mevzuatimizda
belediye simin disinda yer alan bir kisim alanin imar denetiminin koruma ve
gelistirme amacli olarak belediyelerin denetimine verilmesi olarak ele ainmaktadir
ve dolayisiyla bu alanda yasayanlara kismen de olsa belediye hizmetlerinin
ulastirildigi yer olarak tanimlanabilmektedir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 5. Maddesinde “Miicavir Alan; imar mevzuati
bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan alanlardir.”
olarak tamimlanmaktadir.

Mucavir alanlarnin belediye simirina bitisik olmas1 gerekmez ve bu alanlar

koyleri de kapsayabilir. 1985 yilinda kabul edilen 3194 sayili imar Kanunu’nun 45.
maddesinde mucavir alan kavrami son halini almistir.
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3194 Sayil imar Kanunu’nun 5. Maddesi;

“Mucavir Alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti
altina verilmis olan alanlardir.” olarak tanimlanmistir.



3194 Sayih imar Kanunu’nun 45. Maddesi;

“Mucavir alan sinirlan, belediye meclisi ve il idare kurulu kararina dayanarak
vilayetlerce Bakanliga gonderilir. Bakanlik bunlar inceleyerek aynen veya
degistirerek tasdik etmeye veya degistirilmek lizere iadeye yetkilidir.

Mucavir Alanmin ilgili belediye simirina bitisik olmas1 gerekmez. Ayrica, bu
alanlar koyleri de ihtiva edebilir. Mucavir alandan ¢ikarilma da aynm usule tabidir.
Bakanlik gerekli gordiigii hallerde miicavir alana alma ve ¢ikarma hususunda re’sen
karar verebilir.” seklinde hilkme baglanmistir.

MUCAVIR ALAN KAVRAMI TARIHCESI

imar mevzuatinda "miicavir alan" kavraminin elli yili asan bir gecmisi vardir.
Belediyelere imar ile sinirli olarak ve istisnai haller icin verilen bir yetki ve gorev,
zamanla biiylk degisiklikler gostermis, yonetimsel ve mali faaliyetleri de kapsar
hale gelmistir. Bir anlamda iki tur belediye gorev alan1 olusmustur. "Mucavir alan”
kavrami ilk olarak 1956 tarihli ve 6785 sayili imar Kanunun 47. maddesinde yer
almistir. Bundan once imar faaliyetlerini dizenleyen 1933 tarihli ve 2290 sayili
Belediye Yap1 ve Yollar kanununda benzer bir duzenleme yer almamaktadir. 6785
saylli kanunun 47.maddesinde "belediye hudutlarina mucavir bulunan ve beldenin
mustakbel inkisafi bakimindan luzumlu gorilen ve belediyenin teklifi Uzerine
vilayet idare heyetinin karar ve Nafia Vekaletinin tasdiki ile kabul edilen sahalarda
da bu kanun hukumleri uygulanir" denilmektedir.

Belediye sinirlarindan farkli olarak yeni bir simir getirilmesi ihtiyacina neden
gerek duyuldugu lzerinde durulmasi gerekmektedir. 47. maddenin gerekcesinden
anlasildig1 lizere, belediye sinirlart disinda kalan ve kanunun ciktigr tarihlerde
ozellikle buyuk sehirlerin cevrelerinde gorulen gecekondulasmaya maruz kalan
alanlara hizli bir sekilde mudahale etme amaci tasinmaktadir.

Bilindigi gibi, 6785 sayili kanunda sadece belediye sinirlan icerisindeki imar
faaliyetlerinin duzenlemesine amir hukumlere yer verilmistir Belediye sinirlan
disinda kalan alanlarda uygulanabilecek imar ile ilgili hukumler bulunmamaktadir.
Bunun sonucunda sehirlerin cevresinde her turlu denetimden uzak bir sekilde
gelisebilecek yapilasmanin onlenmesi geregi ortaya cikmaktadir. 6785 sayili kanun
ile bu gorev, mucavir alan kavrami getirilerek belediyelere verilmistir.

6785 sayili imar Kanunun kabul edildigi donemin kentlesme acisindan ortaya
cikardig1 ozel sorunlar goz oniline alindiginda ve kanunun biitiinii yorumlandiginda,
mucavir alanlarla ilgili olarak yapilan dizenlemenin yalmzca bir "tedbir" olarak
disliniildigi ortaya cikmaktadir. Donemin oOzellikleri kisaca tekrarlanirsa,
kentlesmenin ve buyuk kentler etrafinda gecekondu yapiminin buyuk bir ivme
kazandig1 ve o6zellikle istanbul'da kapsamli bir imar hareketinin hiikiimet politikas
haline geldigi vurgulanabilir. Boyle bir ortamda, belediye sinirlann disinda kentsel
gelismeyi ya da yapilasmayi1 denetleyebilecek, planlayabilecek herhangi bir kamu
otoritesi de mevcut degildir.



1972 yiinda 20/7/1970 tarihli ve 1605 sayili kanun ile 6785 sayili imar
Kanununun pek cok maddesi degistirilmis bu arada dokuz ek madde getirilmistir.
Mucavir alanlar ile ilgili 47. madde'ye, bu alanlarin belediye sinirlarina bitisik
olmasinin gerekmedigi ve koyleri de ihtiva edebilecegi hakkinda bir fikra daha
eklenmistir. Bununla birlikte, imar Nizamnamesi yirirlikte kaldigindan,
uygulamada onemli bir degisiklik ortaya cikmamistir. Ek fikra, daha cok, 5442 sayili
il idaresi Kanunun 2. maddesine dayali olarak yapilan, koylerin miicavir saha
icerisinde yer alamayacagi yoniindeki itirazlan ortadan kaldirmak amaciyla
getirilmistir.1605 sayili kanun ile yapilan degisikliklerle, 7116 sayili Kanun ile
kurulmus bulunan imar ve iskan Bakanligi, imar ile ilgili pek cok yetki ve goreve
sahip kilimirken, Ek.7. ve Ek 8. maddeler ve bu maddelere gore cikarilan ve 18 Ocak
1975 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan yonetmelik ile de imar faaliyeti belediye ve
miicavir alan sinirlanimin disina cikarilmakta ve bu faaliyetler icin de imar ve iskan
Bakanligi ve Valilikler gorevlendirilmekteydi.

9.11.1985 tarihinde vyirirliige giren 3194 sayili imar Kanunu, 1605 sayili
Kanun ile degisik 6785 sayili kanunun yerini almistir. 3194 sayili Kanun ile on oriilen
imar diizeni, yerini aldig1 kanundan onemli farkliliklar géstermektedir. Bunlardan,
mucavir alan ile ilgili olanlar soyle siralanabilir:

1- 6785 sayili kanunun 1. maddesi, kanunun kapsadigi alan1 belediye sinirlan ile
sinirlarken, 3194 sayili Kanunu 2. maddesinde "Belediye ve mucavir alan sinirlan
icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve ozel
butun yapilar bu Kanun hiukumlerine tabidir" denilerek kanunun yurirluluk
alaninda sinirlama yapilmasina son verilmektedir.

2- 6785 sayii Kanunda miucavir alan tammlanmazken, 3194 sayili Kanunda
5.maddede miucavir alan, "imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve
mesuliyeti altina verilmis alan” olarak tanimlanmaktadir. Yine ayn1 5. Madde ‘de
“ilgili idare” tamm altinda, belediye ve mucavir alan sinirlan icerisinde
belediye, disinda da valilikler zikredilerek, imar acisindan sorumlu iki ayn
idarenin varlig1 kabul edilmektedir.

3- 3194 sayii Kanunun 45. maddesinde mucavir alanlarin saptanmasi esas ve
usulleri, 6785 sayili Kanuna gore temelden degistirilmistir. 6785 sayili kanunda
yer alan, 'belediye hudutlarina mucavir bulunan ve beldenin mustakbel inkisafi
bakimindan luzumlu gorulen’ ifadesi tumden kaldinlmistir. Boylece, mucavir
alanlarin saptanmasinda esas alinacak hic bir olcut kalmamistir. Ayrica, 6785
sayili kanunda tasdik ile sinirli olan Bakanlik yetkisi, degistirerek tasdik etmeyi
veya degistirilmek lizere iadeyi de kapsamak lizere genisletilmistir.

4- Bundan baska, 6785 sayii kanunda mucavir alandan ¢cikma konusu 6zel olarak
duzenlenmemisken, 3194 sayili Kanunda c¢ikma isleminin ayni usullere tabi
oldugu belirtilmistir. Bununla da, miicavir alanlarin saptanmasinda herhangi bir
olcut bulunmamasi bir kez daha vurgulanmaktadir. Cunku "beldenin mustakbel
inkisaf sahasi icinde bulunmak” gibi bir olcutun var olmasi halinde, mucavir
alandan cikma gibi bir durumun gecerli olmamasi gerekecektir. Daha da onemli
olarak 3194 sayili Kanun ile getirilen duzenlemelerin butuniu ve ayrica "Bakanlik
gerekli gordiigu hallerde micavir alana alma ve ¢ikarma hususunda re'sen karar
verebilir" hilkmii ile Bakanliga bu konuda yetki verilmistir.

Mucavir alan tanimi imar Kanunlan ile getirilmekle birlikte, giderek baska
yasalarda da yer almaktadir.



Onama Tiirleri

1) 6785 sayili Kanunun 47. maddesi uyarinca imar ve iskdn Bakanliginca yapilan
onamalar,

2) 6785 sayili Kanunu 47. ve Ek 7-8 maddesi kapsaminda Bakanlar Kurulu Karan
ile yapilan onamalar,

3) 3194 sayili Kanunun 45. maddesi uyarinca Bakanlikca yapilan onamalar,

4) 3194 sayili Kanunun 45. ve 9. maddesi uyarinca cevre duzeni plani ile birlikte
Bayindirlik ve iskan Bakanliginca yapilan onamalar.

MUCAVIR ALANLARIN BELEDIYELER ACISINDAN ONEMi.

e Miicavir alanda belediye hizmet gotiirme yikimliliugind Ustlenilmemektedir.
(Har¢ alinmasi icin su ve yol olmasi yeterli olup, bunlarin belediyece saglanma
zorunlulugu bulunmamaktadir.)

« Bu alanlarda yasayan ve belediyenin vergi mukellefi olan vatandas, belediye
organlarinin secmeni degildir.

e Belediye Gelirleri Yasasi uyarinca miicavir alandan vergi ve harc alinabilir (ilan
ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Yangin Sigortasi Vergisi.
Cevre Temizlik Vergisi, Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci Olcii ve
Tart1 Aletleri Muayene Harci Bina insaat Harci v.s)

e Mdicavir alanda kalan arsa ve arazilerin emlak vergileri belediyece tahakkuk ve
tahsil edilmektedir.

e Belediye sinirlan ve micavir alanlar icinde faaliyet gosteren maden
isletmelerince, 3213 sayii Maden Kanununun 14 Uncu maddesinde yer alan
paylara ilaveten yillik satis tutarinin % 0,2'si nispetinde belediye pay1 aynlir.

e Tirkiye Biyiik Millet Meclisine bagli milli saraylar haric belediye ve miicavir alan
sinirlan icinde gercek ve tuzelkisilerce isletilen her turli muzelerin giris
ucretlerinin % 5'i belediye pay1 olarak ayrilir

e imarla ilgili dolayli ve dogrudan iliskili olan mevzuat, belediyelere hak, yetki ve
gorev tamimi yaparken mucavir alanlarnn da kapsamaktadir. (Cevre Kanunu,
Kultur ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, Gecekondu Kanunu vb.) Ayrica pek
cok kanunla belediyelere verilen gorevler mucavir alan1 da kapsamaktadir (4077
saylli Tuketicinin korunmasi Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 3572 sayili is yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina dair Kanun
Hikmiine Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 3998 sayili
Mezarliklarin Korunmasi Kanunu vb.)

e Belediye sinirlarinda oldugu gibi miicavir alan sinirlan icindeki Hazineye ait
tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarn tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili
belediyelerin Gecekondu Kanunu hukimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktanlir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa buyuksehir
belediyesine % 10 oraninda pay verilir.

o Buyuksehir belediyelerinin, mucavir alan sinirlann icinde bulunan vyerlerde
hazineye ait tarim arazileri satilamaz.

e Belediyeler; belediye sinirlan icerisinde mucavir alanlarda, kendilerine ait veya
tahsis edilen, izin verilen, irtifak hakki tesis edilen yerlerde agaclandirma ve
erozyon kontrolu calismalan yapar ve "Belediye Ormanlan” kurar. Bu sahalarin
bakim, koruma ve isletmesini yapar ve yaptirir.



e Organize sanayi bolgesinde imar para cezasi verilmesi yolunda karar almaya
belediye ve mucavir alan sinirlan icinde belediyeler yetkilidir. Clinku 4562 sayili
Kanun ile Organize Sanayi Bolgelerine taninan vyetki, bu alanda arazinin
kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, insaas1 ve kullanimiyla ilgili diger
butun izinler ve ruhsatlarin verilmesi ve denetlenmesi ile sinirlidir.

e Belediyelerce veya belediyelere bagli miesseselerce insa, tamir ve
genisletilmeye tabi tutulan yollann iki tarafinda bulunan veya baska bir yola
cikist olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden
Yol Harcamalarina Katilma Payi, kanalizasyon tesisi yapilmasi halinde,
bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Payi, su tesisleri yapilmasi halinde, dagitimin yapildig
saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina
Katilma Pay1 alinir:

e Mera, yaylak ve kislaklarin geleneksel kullanim amaciyla gecici yerlesme yeri
olarak uygun gorulen kisimlan valilikce bu amacla kurulacak bir komisyon
tarafindan tespit edilir. Bu vyerlerin ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci
degistirilerek tapuda Hazine adina tescilleri yapilir. Bu tasinmazlar, geleneksel
kullanim amaciyla gecici yerlesme yeri olarak kullanilmak ve degerlendirilmek
uzere, idarelere tahsis edilir.

KOYDE YASAYANLAR AGISINDAN MUCAVIR ALAN

442 sayili KOy Kanunu uyarinca koy tiizel kisiligince alinan para cezalar, agac
gelirleri, har¢, emlak ve arazi gelirleri benzeri gelirler koy tizel Kkisiligi
korunmasina ragmen koyiin miicavir alana dahil edilmesinden sonra belediyelere
odenmektedir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 27 nci maddesi uyarinca belediye ve miicavir
alanlar disinda koy nufusuna kayithh ve koyde surekli oturanlarin koy yerlesik
alanlan ve civarinda ve mezralarda yaptiracagi konut, hayvancilik veya tarimsal
amacli yapilar icin insaat ve iskan ruhsati aranmamakta olup, yapinin fen ve saglik
kurallarina uygun olmasi ve muhtarliktan izin alinmasi1 yeterli olmaktadir. Koyun
mucavir alana dahil edilmesinden sonra bu alanlar insaat ve iskan ruhsati islemine
tabi olmakta ve imar ve insaat isleri ile ilgili formaliteler de artmaktadir.

Bunu yani sira; Belediye ve miucavir alan sinirlan icine giren koylulere ait
konutlar ve gelir vergisinden muaf esnaf ile Gelir Vergisine tabi mukellefler
tarafindan bizzat isyeri olarak kullanilan binalar ait emlak vergisi muafiyetlerini
kaybetmekte, “isyeri acma izni Harcina” ve cevre temizlik vergisi gibi ek vergilere
tabi olmaktadirlar.

Ayrica, Belediye micavir alan sinirlan disindaki koylerde bulunan Hazine
tasinmazlarinin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan, % 25 oraninda; dortte biri
ilgili koy tiizel kisiligine 6denmek ve kalam diger koylere gotiiriilecek hizmetlerde
kullamlmak Uzere, il ozel idarelerine pay verilirken bu pay miucavir alanlarda
belediyeye verilmektedir.

Butun bunlarin yam sira, mucavir alanlarda yasayan ve belediyenin vergi
mukellefi olan vatandas, belediye baskani ve belediye organlarimin se¢cmeni
degildir.



Ote yandan miicavir alanla koyliye gelen maddi kiilfet her ne kadar artsa da
belediyeler yerlesim alanlarimin plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun bir
sekilde tesekkiiliinli saglamaktadir.

Belediyelerin mustakbel gelisme alanlarinda, sahil ve turizm kesimlerinde ve
sanayi aksinda kalan yakin koyler yogun yapilasma baskisi altinda kalmakta ve bu
durum cogu kez gelir kaynagi tarim ve hayvancilik olan koylerde tarim arazilerinin
kacak yapilasmaya acilmasina sebebiyet vermektedir. Bu da artan rant gelirlerinin
illegal iktisadi faaliyetlere zemin hazirlamasina neden olmaktadir. Bu alanlarin
miucavir alana dahil edilmesi ile daha etkin bir denetim saglanmaktadir.

Ayrica mucavir alanda yasayanlara kismen de olsa belediye hizmetleri
ulastirilmaktadir.

_ MUCAVIR ALANLARA BELEDIYELERCE GOTURULMESI GEREKEN BELEDIYE
HIZMETLERI:

Belediyenin gorev, sorumluluk ve vyetki alam belediye sinirlarim
kapsamaktadir. Dolayisiyla sadece belediye sinirlan icindeki musterek ihtiyaclarin
karsilanmasina donuk harcama yapilabilir. Bununla beraber belediye meclisinin
karari ile mucavir alanlara belediye hizmetleri goturtulmesi mumkundur.

3194 Sayili imar Kanunu'nda belediyeyi baglayan herhangi bir sart ve durum
bulunmamaktadir. Bu alanlarda belediyenin takdir yetkisi vardir.

Ancak Belediye Gelirleri Kanununun 104 nci maddesine gore Belediye
Gelirleri Kanununun miucavir alanlarda uygulanabilmesi icin belediyece bu alanlara
gotiiriilmesi gereken hizmetler icisleri Bakanliginin “2 Seri Nolu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebligi”nde

e Tasitlarin mahallin 6zelliklerin gore gidebilecegi yolun yapilmis, bakima alinmis
olmasi,

e Miicavir alanda temiz ve sagliga uygun icme ve kullanma suyu bulunmasi, olarak
belirlenmistir.

) Bu iki hizmetin belediyece gotiriilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Ornegin, sehirleraras1 karayolundan yararlanan bir vatandasin yoldan yararlandig
kabul edilmektedir.



“MUCAVIR ALAN SINIRI” iLE “BELEDIYE SINIRI” ARASINDAKi FARK NEDIR?

"Belediye”, Belde halkinin ortak yerel gereksinmelerini karsilayan ve belde
hizmetlerini goren kamu tiizel kisiligine sahip yerel yonetim kurulusudur. “Belediye
Sinmin”, bir belediyenin Yasa kurallarina gore belirlenen sinirlandir.

il ve ilce merkezlerinde zorunlu olmak iizere, niifusu 5000 ve lzerinde olan
yerlesim birimlerinde belediye kurulmaktadir. Belediyesi bulunan yerlesim yerlerine
belde denilmektedir. Belediye, mahalli yoneticisi olan idari birimlerdir.
Belediyeler, o cevre halki tarafindan secilen bir belediye Meclisi ile bir Belediye

baskani tarafindan yonetilir. Gerek idari, gerekse mali bakimdan bagimsiz olan bir
tesekkuldur.

Koy, mahalli idare teskilatinin en kucuk yerlesim yeri, muhtar ile tuzel
kisilige sahiptir. 5442 sayili il idare Kanunu'na gore yapilan idari teskilatta koyler,
kasabalara baglhidir. Koy kanunu ile merkezi idareyle olan miinasebetleri
diizenlenmistir. Bu kanuna gore, niifusu 5000'den asagi olan yerler koydiir. Koyd,
muhtar ve koy ihtiyar meclisi idare eder. Bunlar, secmenler tarafindan bes senede
bir secilir. Koylin 6gretmeni ile imami koy ihtiyar heyetinin tabii liyesidir.

MUCAVIR ALAN SINIRI ise belediye sinirlarinin_disinda, imar mevzuati
bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti adina verilmis olan sinirdir.

Belediye ya da il, ilce ve koy sinirlan birer idari simirdirlar. Mucavir alan idari
sinir  degildir. Ornegin, bir alanda belediye kurulup, belediyenin secilmis
organlarinin is basina gelmesi bu alan icindeki koylerin idari varligi ve tiizel
kisiliginin sona ermesine yol acar. Oysa bir kdylin miicavir alan sinirlarina alinmasi,
koyln idari ve tiizel kisiliginin sona ermesi anlan:ma gelmez.
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MUCAVIR ALAN SINIRLARI iCINDE YER ALAN YERLESMELERIN BELEDIYE
OLMALARI

Mucavir alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti
altina verilmis alanlardir. Mucavir alan sinirlann idari sinirlar olmayip, iktisadi,
sosyal ve kentsel gelismeleri mekansal olarak planli bir sekilde yonetmek ve
denetlemek amaciyla imar bakimindan belediyelerin yetkisine verilen yerler oldugu
dikkate alinmalidir.

Bu nedenle bir belediyenin mucavir alaninda bulunan alanlarin bir kismi veya
tamaminin belediye olmasi durumunda, belediye sinirina dahil edilen yerlerdeki
belediyenin miicavir alan sinirn herhangi yeni bir isleme gerek kalmaksizin
ortadan kalkar. Ancak belediye sinin disinda kalan alanlar micavir statisuni
korumaya devam eder ve yeni bir onaylama yapilincaya kadar bagh bulundugu
belediyenin mucavir alani olur.

Belediye siirt : EmssmmnmmnnEn
Diger belediye sinir1

A Belediyesinin miicavir alan sinir1

A Belediyesinin miicavir alant niteligini kaybeden alan




Asagidaki sekilde bir koyiin bir kismi1 belediye sinirina bir kism1 miicavir alana
dahil edildigi gosterilmistir. Buna gore, A ve B harfi ile gosterilen alanlardan B
alani belediyenin mahallesi olur iken A alani koy tiizel kisiligini korumaktadir.

Belediye sinir1 : ee0ccocooe
Koy sinirt : - .
Miicavir alan sinir1 : ecccocooe



MUCAVIR ALAN BELIRLEME iLKELERI

Bilindigi lzere 3194 sayili imar Kanununun tammlarla ilgili 5. Maddesinde
“mucavir alanlar” imar mevzuati bakimindan belediyelerin denetim ve
sorumlulugunda olan alanlar olarak tammlanmaktadir. Bu ise, imar Kanununun
amac¢ maddesinde dile getirilen, yerlesmelerin ve yapilasmalarin plan, fen, saghk
ve cevre sartlarina uygun olusumunun saglanmasi ile iliskili denetim ve
sorumluluklan kapsamaktadir. Bu nedenle, mducavir alanlarin belirlenmesinde
uyulmasi gereken ilkeler dile getirilen mevzuattaki genel kapsam ve cerceve ile
iliskili olmak durumundadir. Mucavir alanlarin onemi, bu sinirlar icerisindeki
yapilasmanin denetlenmesi, yonlendirilmesi ile iliskili olmasindandir. “Mucavir
alanlar” olas1 gelisme alanlarimn onceden denetim altinda tutulmasi, buralarda
imar mevzuati acisindan ortaya cikabilecek sorunlara onlem alinmasi ve planlama
ve altyap1 hizmetlerinin gerceklestirilmesinin saglanmas1 acisindan ilgili
belediyesinin denetim ve sorumluluguna birakilan alanlardir

Micavir alanlar belirlenirken belediyelerin olas1 gelisme alanlarin1 denetim
ve kontrol altinda tutmak, bu bolgelerde imar mevzuati acisindan ortaya
cikabilecek sorunlara onlem almak, planlama ve altyap1 hizmetleri gibi belediye
hizmetlerinin gerceklestirilebilmesi amaclanmaktadir. Bu dogrultuda, micavir alan
sinirlan saptanirken, kamu yaran ve kamu hizmeti gerekleri esas alinmalidir. Bu
nedenle mucavir alan belirlenirken oncelikle, belediyenin olasi gelisme alanindaki
yapilanmanin denetim altina alinmasi, belediye sinirlan kapsamindaki ve
cevresindeki planlama biitiinligiiniin saglanmasi amaclanmalidir.

Her seyden 6nce miicavir alan biyiikligiiniin belediyenin bu cerceve de
gorevlerini ve sorumluluklarin1 yerine getirebilecegi bir fiziksel olcekte olmasi
gereklidir. Aksi durumda, belediye mucavir alanin1 kontrol edemeyip, gorevini
yerine getiremeyecektir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesinin on sartlarindan
birisi ulasilabilirliktir. Miicavir alana ulasilabilirligin saglanmas1 yani yol
baglantilarinin etkin bir bicimde kurulmus olmas1 miicavir alanin denetlenmesi icin
bir on sart olmaktadir.

Ayn1 bicimde belediyelerin olanaklari da miucavir alanin belirlenmesinde
onemli girdilerden birisi olmaktadir. Belediyenin eleman, ara¢ ve gere¢ durumu,
gelir ve giderlerinin diizeyi mucavir alanin denetlenmesi ve bu alanda belediyelere
verilen sorumluluklarin yerine getirilebilmesi acisindan onemlidir. Arag, gerec ve
eleman acisindan sinirli olanaklari olan, butcesi sinirli olan bir belediyenin mucavir
alanda kendisi icin tanimlanan sorumluluklan etkin ve verimli bir bicimde yerine
getirmesi beklenemez.

Sehircilik ilkeleri acisindan son olarak uzerinde durulmasi gereken nokta ise
miucavir alan sinirlarinin belirlenmesinde, ilgili belediyenin sorumlulugu altindaki
sehrin gelisme egilimleriyle iliskilendirilmesidir. Yukarida da tanimladigimiz gibi
mucavir alanin onemi bu swinirlar icindeki yapilasmanin kontrol edilmesi
yonlendirilmesi ve benzeri gibi hedeflerle yakindan ilgilidir. Bu nedenle bir
belediyenin miicavir alanminin tespitinde kentin gelisme egilimlerinin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle ilgili yerlesmelerin, eger varsa, nazim imar



planlarinin ve bu planlarin temel kararlarinin da miucavir alanlarin belirlenmesinde
temel veri olarak alinmasi gereklidir.

Bakanligimiz miicavir alan taleplerinin incelenmesinde, 3194 sayii imar
Kanunu’nun belirledigi kural ve oOlclilerde uygulama vyapilmasina 06zen
gostermektedir. Bakanlikca, mucavir alan tespitlerinde, belediyenin kentsel
gelisme, planlama, planlama ile baglantili altyapr hizmetleri, kacak yapilasma
kontroll, koylerde yapilasma denetimi zorunlulugu vb. nedenler lzerinde agirlikli
olarak durmaktadir. Bu hususlar mucavir alan belirlenmesinde onemle dikkate
alinmalidir.

Belediyeler;

a) Kacak ve carpik yapilasmay1 onlemek ile fen ve saglik sartlarina uygun
planli yapilasmayi saglamak,

b) Plan kararlarina gore yerlesmenin gelisme alaninda olmak,

c) Ust 6lcekli plan kararlarinin uygulanmasi ve takibini saglamak,

¢) Ozel kanunlarla belirlenmis koruma alanlarin1 korumak,

d) Ulke, bolge veya kent icin énemli yatinmlar yapmak veya yatinmlara
altyap1 goturmek ve belediye hizmetleri sunmak,

gerekcelerinden biri veya birden fazlasi icin mucavir alan teklifinde
bulunabilir.




MUCAVIR ALAN TEKLIFLERi HAZIRLANIRKEN iZLENECEK YOL:

Belediyeler; mucavir alan sinirnna alm i ikleri
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BELEDIYESI MECLIS KARARI

W Karar Tarihi:

Belediye Meclisini Teskil Edenler: /

Giindemin 3. maddesi olan Ilgemiz Belediyesi miicavir alan sinirlari 3194 sayih
kanunun 45 maddesi geregince Ankara- Kayseri Devlet karayolunun kuzey tarafinda OSB nin bati
" smurina kadar olmak tizere kuzeye dogru ortatama 1000 m, ve doguya doguda ortalama 3000 m lik
bir alan ve devaminda Koyl bati smirmin 2. derece Dogal sit alani sinirina kadar 300 m
eninde yaklagik 5000 m boyunda ve yolun giineyinde ise 300 m eninde 2.derece dogal sit alanna
kadar 8000 m boyunda olmak iizere toplam yaklagik 731 ha alan, Batida mevcut Belediye
sinirimizdan itibaren yolun kuzeyindeki = kdyii sirina kadar olmak tizere yolun iki yaninda 300
er metre eninde yaklagik 2000 m boyunda bir alan olmak tizere toplam yaklagik 123.8 Ha alan
Belediye miicavir alan icerisine alinmasima Baymdirhk ve fskan Bakanligina onayl!é{llmasmdan
sonraki 6 ay icerisinde bu alana imar plani yapilmast kararlagtirilarak tanzim edilen evraklar
Baymdirhk vg iskan Bakanlhigina sunulmus olup oy birligi ile karar verildi. o

3 31 - .
Meclis ‘Baskam ‘ Katip Uye . Katip Fie

Ornek Belediye Meclis Karari



BELEDIYE MUCAVIR iINCELEME FOYU

IL - YERLESME ADI

ACIKLAMA

BASKANLIK ONAY]

GENEL BILGI (teklif amaci)

TEKLIF MUCAVIR ALAN
SINIRINI BELIRLEME
ESASLARINA UYGUN

TEKLIF ALANA GIREN
KOYLERIN LISTESI

BELEDIYE MECLIS
KARARI(Teklif alan cografi
olarak tanimlanmis, koordinat
degerlerine ve yiizol¢limiine yer
verilmis).

[]

BELEDIYE GEREKCE RAPORU

[

[]

MUCAVIR ALAN
DEGERLENDIRME FORMU 1

[

[]

MUCAVIR ALAN
DEGERLENDIRME FORMU 2

[

1/25 000 PAFTA (belediye,
oneri alan, varsa diger belediye,
mevcut miicavir, koy, il ve ilce
sinirlari ve koy yerlesik alan
sinirlarini iceren)

SAYISAL VERI (iilke koordinatli
taranmis paftalar iizerinde
sinirlar islenmis ve kirik noktalari
koordinatlanmis, Genelge ekine
uygun hazirlanmis.)




Valilik, taleple ilgili olarak, belgelerin tamaminin  hazirlanip
hazirlanmadigini, sinirlarin haritaya dogru islenip islenmedigini ve formlarda yazili
bilgilerin dogru olup olmadigini kontrol ettikten sonra, mahallinde inceleme yapar.
inceleme sonuclarina gore teklife konu alan gorsel semalar ile aciklayan, teknik
bilgi veren belediye teknik gerekcelerini inceleyen ve belediyenin hizmet
kapasitesinin etkin ve yeterli olup olmadigini analiz eden nitelikte teknik gerekce
raporu hazirlar. Teklife iliskin olarak hazirlanan teknik gerekce raporunda ayrica
teklifin uygun bulunup bulunmadigina dair goris belirtilir. harita ve formlarin
gercege uygunlugunu ve dogrulugunu on bes giin icinde onaylar, uymayanlan
diuzeltilmek uzere belediyeye iade eder. Eksilikler tamamlandiktan sonra,

Valilikge, il 6zel idaresinin ilgili teknik biriminden, teklif alana iliskin olarak
yatinm, plan, proje ve vyiriitilen hizmetleri hakkinda gérisii alimr. ihtiyac
duyulmas1 halinde, teklif hakkinda ilgili kurum ve kuruluslarin gorusu sure
belirtilerek istenir. Bu konudaki yazilara otuz gun icinde cevap verilmemesi halinde
olumlu gorus verilmis kabul edilir.

Valilik, teklif alaninda kalan koylere bilgi verir. Bilgilendirmeyi takip eden
bir hafta icerisinde teklife iliskin gerekceli koy ihtiyar heyeti karari alinir ve valilige
iletilir. Bu sure icinde karar alinmamasi durumunda koy ihtiyar heyeti karar olumlu
kabul edilir. Koy ihtiyar heyeti kararinin olumsuz olmasi durumunda, ihtiyar heyeti
kararinda yer alan gerekceler incelenir ve konu hakkinda gorus olusturulur. Mucavir
alan degerlendirme formlarindaki valiligin doldurulmasi gerekli kisimlar doldurur,
bilgilerin dogru ve eksiksiz dolduruldugunun kontrolii yapar. Teklife iliskin, tiim
bilgi, belge ve paftada yer alan sinir bilgilerinin dogrulugu kontrol eder ve aslina
uygunlugu onaylar. Teklif dosyasina, hazirlanan gerekce raporu ile il 6zel idaresi
goriisti eklenir ve teklif icin karar alinmak uzere il idare Kuruluna gonderir.

Baska belediyenin miicavir alan1 kapsaminda kalan teklifler

Teklif sahibi belediye tarafindan, baska bir belediyenin mucavir alanindaki
yerler icin talepte bulunulmasi halinde, Genelgenin | A maddesinde belirtilen
gerekceler disinda diger belediyenin gelisme alaninda kalip kalmadigi, diger
belediyenin yerlesme alanina iliskin kullanim, yatinm, planlama ve idari
bakimindan bitiinliik saglayip saglamadig1 gibi hususlarinda teklife iliskin diger
belediyenin gorusu alinir ve teklif dosyasina eklenir.



T.C. L.
] . VALILIGI
i1 Idare Kurulu Miidiirliigii

KARAR TARiHI : 12011
KARAR SAYISI

Il idare Kurulu Vali Yardimcisi . Bagkanhginda asagida isim ve
unvanlari yazilt kurul iiyelerinin katilmasiyla 18/01/2011 giinii saat 14:00'da topland.

KARAR

{limiz . . Belediyesinin, ., Kayii ve K&yt hudutlar igerisinde I.
Alan 123 ha, II. Alan Koyl ve _ 1 K&yt hudutlan igerisinde 731 ha olmak iizere
toplam 854 ha'lik alanin - r Belediyesi miicavir alan simirlarina alinmast ile ilgili geregi
goriigiildi.

; flge Belediyesinin =~ Koyii ve = - : Koyi hudutlan icerisinde I. Alan
123 ha, I. Alan 7 "2 Kéyit ve ©  _ | Kdyii hudutlan igerisinde 731 ha olmak lizere
toplam 854 ha'lik alanin - : Belediyesi miicavir alan sinirlarina alinmast ile ilgili . ___
Belediyesince 3194 sayili Imar Kanununun 45 nci maddesi geregince 7~~~ ) tarih ve
say1li meclis kararinin alindig1, miicavir alan degerlendirme form 1 ve form 2.nin hazirlandigi,
1l Ozel idaresinin olumlu yazisi ile Bayindirhk ve Iskan Miidirliigii teknik heyet olumlu
gerekge raporunun hazirlandign ve 1/25000 olgekli harita iizerine islendigi, o - Koy,
~" % Koy, . ; Koyii ve . . Kayi ihtiyar heyeti kararlarinin bulundugu dosyasinda
g6riilmiis olup, planli gelismenin saglanmas: ve denetim altinda tutulmasi bakimindan, ! r
lige Belediyesi Miicavir alan simirlarina alinmas: talebinin uygun olduguna oybirligi ile karar

(Miinhal) . N
1l Hukuk fsleri Md. Defterdar 1 Milli Egitim IOMV
Uye Uye Uye >

Bay. y¢Iskan Md. 1 Sagt %jdum 1l Tdm Midhirt
“Uye’ ) Uye
' i

Ornek 11 idare Kurulu Karari

Valilik, belediyeden (4) takim halinde iletilen teklif dosyalarin, il idare
kurulu karan, il ozel idaresi gorusu, teknik gerekce raporu, alinmis ise koy ihtiyar
heyeti karan, ilgili kurum ve kurulus goruslerini de eklemek suretiyle duzenler. Bu
teklif dosyalarindan bir takimim kaydi tutulmak ve arsivlenmek uzere muhafaza
eder, bir takimim ilgili belediyeye, iki takimini da incelenmek iizere Bakanliga
gonderir.

Valilik teklif dosyasinda eksik bulunmamasi halinde bu is ve islemleri otuz
gun icerisinde tamamlar.



VALILIK MUCAVIR INCELEME FOYU

IL - YERLESME ADI

ACIKLAMA

VALILIK ONAYI

GENEL BILGI (teklif amaci, koyler vs.)

TEKLIFIN VALILIGE ULASMA TARIHI

BELEDIYE MECLIS KARARI

BELEDIYE GEREKGCE RAPORU

MUCAVIR ALAN DEGERLENDIRME FORMU 1

MUCAVIR ALAN DEGERLENDIRME FORMU 2
(Valilikce Doldurulmasi gereken boliim dolduruldu)

N I A W I A

1/25 000 PAFTA (belediye, oneri alan, varsa diger
belediye, mevcut miicavir, koy, il ve il¢e sinirlarini
iceren)

N I A W I A

O

SAYISAL VERI (iilke koordinatli taranmis paftalar
tizerinde sinirlar islenmis ve kirik noktalari
koordinatlanmis, Genelge ekine uygun hazirlanmis.)

[

KOY KOY BILGILENDIRME YAZISI TARIHI

KOY IHTiYAR HEYETi KARARLARI

O

KOY IHTIYAR HEYETI KARARININ OLUMSUZ OLMASI
DURUMUNDA, IHTiYAR HEYETI KARARINDA YER ALAN
GEREKCELER INCELENiIP KONU HAKKINDA GORUS
OLUSTURULDU.

[

iL OZEL IDARESI GORUSU

IHTIYAC DUYULMASI HALINDE iLGiLI KURUM VE
KURULUSLARIN GORUSU OTUZ GUN ICINDE GELDI

VALILIK GEREKCE RAPORU

VALILIK GORUSU

TEKLIFE ILISKIN, TUM BILGI, BELGE VE PAFTADA YER
ALAN SINIR BILGILERININ DOGRULUGU KONTROL EDILDI
VE ASLINA UYGUNLUGU ONAYLANDI.

N I I I o 0 O O

iL IDARE KURULU KARARI

N I I I o 0 O O




Bakanlhk, teklifi, belgelerin tam olup olmadigi ve belgelerin onaylanip
onaylanmadigina bakmak suretiyle on incelemeye alir. Eksik veya onaysiz belge
gonderilmis ise belgeler tamamlanmak lizere Valiligine iade edilir. Belgeler tam ise
esas inceleme yapar. Bu incelemede sinirlar kontrol edilir, daha once yapilan
onamalarla Kkarsilastinlir, vyururlukte bulunan her tur ve olcekte planlar
cercevesinde belediye ve valilik gerekce raporlan degerlendirilir, gerekli goriliirse
yerinde inceleme yapar.

Baska belediyenin mucavir alan1 kapsaminda kalan teklifler, teklif dosyasinda
yer alan bilgiler ile gerektigi takdirde mahallinde yapilan inceleme sonucu elde
edilen veriler, teklife konu alana iliskin hali hazirda miicavirin baglh bulundugu
belediyenin imar konusunda vyaptig1 calismalar, belediyenin alana gotiirdiigi
hizmetler ile teklif alan icindeki koy gorusleri gibi veriler dikkate alinarak
Bakanlikca degerlendirilir.

Bakanlik; onayli iist Olcekli plan kararlan, afetler, dogal, tarihi, kiltiirel ve
ekolojik ozellikler, degisen idari sinirlar sonucu miicavir alanlarin biitlinliglinin
bozulmas1 veya teklif gerekcesinin ortadan kalkmas1 gibi zaruret gerektiren
hallerde herhangi bir teklif veya talep olmaksizin ilgili valilige bilgi vererek ve
gerektiginde belediye ile isbirligi saglayarak miicavir alana dahil etme ve cikarma
islemini re’sen yapabilir.

Bakanlk, yapilan incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda, eger teklif
uygun bulunmuyor ise talebin degerlendirilemedigi Valilige iletilir.

Bakanlik, Butun islemlerin tamamlanmasi sonucu Bakanlik mucavir alan
onayini gerceklestirerek onayli miicavir alanin islendigi 1/25.000 olcekli haritalar
Valilige, ilgili belediyeye, il ozel idaresine, iller Bankasi AS’ye ve icisleri
Bakanligina goénderir.

Valilik, miicavir alan simn icine alinan alanlarin baglhi oldugu koy
muhtarliklarina onaya dair yazi ile bilgi verir. ilgili valiligince ve belediyesince bilgi
amacli ilan panolarinda otuz giin siireyle ilan edilir. ilgili valilik ilan ile ilgili
Bakanligr bilgilendirir.



T aara G
== wharali malaw, el
g

Pl et

* e mhurur
reda S .
emrr— e - gl
g
] -
H




MUCAVIR ALAN TEKLIFi HAZIRLANIRKEN DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR:

e Miicavir alan tekliflerinde yazismalarimin Valilik (Cevre ve Sehircilik il
Miidiirliigii) kanali ile yapilmast ve 3194 sayili imar Kanunu’nun 45. maddesi
uyarinca Bakanligimiza gonderilmesi gerekmektedir.

e Miicavir alan simn belediyenin bagli oldugu il, simrinin disina tasmamalidir.

Miicavir alan sininyla idari simir farkli olmalarina ragmen, uygulamalarda belli

bir bitiinlik saglamak gerekmektedir. Bu nedenle, miicavir alanin belediyenin

bagli oldugu ilce sinirlarin disina tasmamasi da temel ilkeler arasindadir. Farkli
bir ilcenin sininnda kalan bir alanin belediyeye mucavir alan olarak verilmesi
durumunda vatandaslarin farkli ilce birimlerinde islerini yurutmek zorunda
kalacagi dikkate alinmalidir.
o e ——

Belediye sinir1

1l sinir

flge S

Miicavir alan teklif sinir1

Miicavir sinir1 teklif edilemeyecek alan :
Miicavir teklif edilmesi uygulamada uygun olmayan alan : B




e Micavir alan bir baska belediyenin belediye simirina tasmamalidir. Bir baska
belediyenin belediye sinirlan icinde micavir alan onaylansa dahi bu
onaylamanin hukimsiuz onama olacaktir.

Belediye sinir1
Miicavir alan teklif sinir1
Miicavir sinirt teklif edilemeyecek alan - A




e Teklif, gerekce de goz oniine alinarak, sirasiyla dogal (irmak, gol, dag sirtlarn,
orman vb.) ve yapay (yol, su kanali, vb.) esikler, idari simrlar (koy, belediye,
ilce, il, ulke), ozel kanunlarla belirlenen alan sinirlan (0zel cevre koruma alan,
turizm alan ve merkez siniri, vb.) ve parsel sinirlan dikkate alinmalidir.

Il siniri . - . .-
flge smirt : — N
Belediye sinir1 : ececccscssccee

Diger belediye sinir1

Teklif miicavir alan sinir1

K&y tapulama sinir1 (kdy sinirt)
K&y yerlesik alan1

0000000 OCOCOS




« Micavir tekliflerinin yer aldig1 pafta icinde varsa Ulke, il, ilce, belediye ve
mevcut miicavir alan sinirlan ile diger belediyelere ait miicavir alan sinirlarinin
gosterilmesi gerekmektedir.

1l sinir : [
flge st : — o
Belediye sinir1 : PP
Diger belediye sinir1

Mevcut miicavir alan sinir1 eeeccccccce

Teklif miicavir alan sinirt
Diger belediyenin miicavir alan sinir1 : eccccccccce

0000000 OCOCOS

« Teklif; Simrli bir amaca yonelik olmamalidir. (Kamulastirma bedelinin
arttinlmasi, benzin istasyonu acabilmek icin v.b.)



« Teklif; koy iceriyorsa, koy tapulama sinirlari ve koy yerlesik alan sinirlan
1/25.000 olcekli haritada belirtilmelidir

Il siiri . - . .-
flge st : — N
Belediye sinir1 : ceccsccccscsce

Diger belediye sinir1
Mevcut miicavir alan sinir
Teklif miicavir alan sinir1
Diger belediyenin miicavir alan sinir1 : eccccccccce
K&y tapulama sinir1 (kdy sinirt)
Koy yerlesik alant

00006000 OCGCOIOS
000000 OGOGOODS

« Valilik teklif alaninda kalan koylere bilgi verir. Bilgilendirmeyi takip eden bir
hafta icerisinde teklife iliskin gerekceli koy ihtiyar heyeti karari alinir ve valilige
iletilir. Bu sure icinde karar alinmamasi durumunda koy ihtiyar heyeti karan
olumlu kabul edilir. Koy ihtiyar heyeti kararinin olumsuz olmasi durumunda,



ihtiyar heyeti kararinda yer alan gerekceler incelenir ve konu hakkinda gorus
olusturulur.

« Belediyelerin onayli imar plan sinirlarinin 1/25.000 olcekli haritalara islenmesi
gerekmektedir.

P
N

Belediye st e
Miicavir alan teklif sinir1 ! eececcccece

Onayl Imar Plam Sinir :

e Teklif edilen alanlarin ¢cok parcali ve belediyenin hizmet imkanlarn ve
denetim kapasitesini asacak derecede genis veya hizmet normlarina uymayan
miinferit ve parsel 6lceginde olmamasina dikkat edilmelidir.



« Teklif alana iliskin gerekce raporunda; Oneri alan ile ilgili olarak;

o Micavir alan isteme gerekcesi; ne amacla istendigi ve bu amaci
gerceklestirecek tedbirler,

o Onerilen alanin hektar cinsinden biiyiikliig,

o Onerilen alanin diger bir belediyenin miicavir alaninda veya gelisme alaninda
olup olmadigi,

o Onerilen alandaki hizmetlerin (icme ve kullanma suyu, kanalizasyon, aritma,
ulasim, cop toplama vb.) hangi idare tarafindan yapildigi,

o Onerilen alanda gerceklestirilmesi amaclanan yatinmlar (toplu konut,
sanayi, kucuk sanayi, altyap1 vb.),

o Onerilen alamn belediye ve bagli oldugu il merkezine km olarak uzakligi,

o Onerilen alamin, arazi kullammi, miilkiyet yapisi, ozel statiili (sit, tabiat:
koruma ve milli park vb.) alan gibi niteliklerine iliskin bilgiler,

belirtilir.

MUCAVIR ALAN TEKLIFIMiZiN GEREKCELERI

a. Belediyemiz Sinirlari Cevresindeki Durum ve Gelismeler

karayolu lizerinde gelismekte olan
bir sehirdir. Ulkemizdeki giincel karayolu sebekesini gelistirme ve yenileme
calismalari, yakin gevremizdeki Kayseri gibi énemli sehirlerin sanayilesme ve
ihracat hamleleri ve turistik 6nemi gibi nedenlerle onemli bir
karayolu trafiginin ortasinda yer almaktadir.

Son yillarda tilkemizde yaygin bir egilim olarak karayollar lizerinde “outlet
center”, “AVM” vb. adlar altinda ¢ok yogun ticari alanlar olusturulmaktadir. Yine
akaryakit sektoriindeki rekabet nedeniyle de karayollar Uzerinde gok sayida
akaryakit istasyonlari kurulmakta bunlar da ayni zamanda konaklama ve ticari
alanlar icermektedir.

ilcemizde iilkemizdeki sanayilesme hamlesinde yerini almak tzere bir OSB
kurulmus, ilgemizle . arasindaki karayolu lizerinde ve belediye sinirlarimiz
distnda bir OSB veri segilerek calismalar baslatilmistir.

b. Miicavir Alan isteme Gerekgelerimiz

Halen Belediyemize ait bir miicavir alan bulunmamaktadir. Belediyemiz,
belediye sinirlar dahilindeki planh ve plansiz alanlardaki imar faaliyetlerinin
denetimini eksiksiz yapmakta, olasi plan digi gelismelere midahale ederek
kentimizin imar planinin uygulanmasi igin etkin ¢aba gostermektedir.

Kentsel gelismeyi oldukga 6nemli sekilde etkileyecek olan OSB’nin belediye
sinirlart diginda  kurulmus olmasi gelecekte planli kentlesme ¢abalarimizi
olumsuz yonde etkileyebilecektir. Belediye sinirlarimiz ile OSB alani arasinda
oldukga genis bir denetim disi alan vardir.

Ayrica, OSB’nin ihtiyag duyacag tim kentsel hizmetlerin belediyemiz
tarafindan karsilanmasi durumu ile karsi karsiyayiz. Bu hizmetlerin saglanmasi
OSB’nin gelismesi ve bagsarili olmasi agisindan da énemlidir.

Keza yukarida degindigimiz tiirden, yol boyunca olusacak tesis talepleri de
mevcut plan kararlarimizi gergeklestirme ve koruma konusunda énemli sorunlar
yaratabilecek, kent ekonomisini de derinden etkileyecektir. Yatirimlarin ve ticari
faaliyetlerin belediye sinirlari disina ve karayoluna kaymasi imar planimizin
dayanagl olan gelisme senaryolarini ve gelisme alanlarini olumsuz sekilde
etkileyecektir.
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Temel olarak yukarida saydigimiz gerekgelerle OSB alaninin, OSB alan ile
belediye sinirlari arasinda kalan alanin ve dogu ve bati yénlerinde karayolu
boyunca bir koridorun miicavir alanimiz olmasi gerektigi kanaatindeyiz.

¢. Miicavir Alan Olusturmaktaki Amaglarimiz

Oncelikle, OSB’nin gelismesi ile birlikte karayolu boyunca énemli bir kentigi
ulasim faaliyeti baslayacaktir. Bu ulagimin saglanmasi ve denetimi belediyemizin
gorevleri arasindadir.  OSB’nin kentsel hizmetlerinin saglanmasi beldemiz
agisindan 6nemlidir. Bunlarin eksiksiz ve usuliince yapilabilmesi igin OSB’nin
belediye sinirlari igerisinde olmasi zorunludur.

OSB’nin 6nemli bir isglici ¢cekim merkezi haline gelmesi ile birlikte, OSB
cevresinde ve oOzellikle belediye sinirlari ile OSB arasindaki bélgede ve de
karayolu boyunca, konut ve ticari alan gelisme talepleri olmasi kagimilmazdir. Bu
gelismelerin  kontrol altina alinmasi, denetimi ve imar planimizin
uygulanabilmesinin saglanmasi agisindan s6z konusu bédlgenin belediyemiz
denetiminde olmasi bir zorunluluk olarak gérulmektedir.

Yasanilan diger drneklerde goruldigu Uzere karayolu boyunca olusan ticari
alanlar, beldelerin ekonomisini uzun vadede olumsuz etkilemektedir. Kigik
tireticilerin ve esnafin kent ekonomisine olan katkisini yok etmekte, ticari
faaliyet sonucu olusan kaynaklarin baylk sermaye aracihifiyla kent digina
aktarilmasi sonucunu getirmekte, yarattigi sinirh istihdamin ¢ok fazlasi oraninda
issizlik yaratmakta, kent igindeki ticari alanlarin ¢dkmesine neden
olabilmektedir. Belediye sinirlart disinda yapilacak bu tiir tesislerin belediye
biitgesine de katkisi olmamaktadir. Amacimiz, bu tiir merkezlere yénelik
talepleri mimkiin oldugunca kent igerisindeki planh alanlarda kargilayarak, kent
dokusuna ve ekonomisine verecegi zararlar en aza indirebilmektir.

Keza sehirlerarasi karayolu boyunca olusan buyiik alisveris merkezleri,
karayolu Uzerinde bir trafik yuki yaratarak, kentici ulasimda ve karayolunda
sorunlara neden olmakta, trafik kazasi olasiliklarini artirmaktadir. Amacimiz, bu
thr yer segim kararlarinin, yattnmcinin belirleyecegi araziler yerine, imar plani
kararlari dogrultusunda ve planli alanlarda verilebilmesini saglamak, beldemizi
olasi olumsuz gelismelerden korumaktir.

d. Amaglarimizi Gergeklestirmek icin Ongdrdiigiimiiz Onlemler

e Organize Sanayi Bolgesini micavir alana dahil ederek, ptanh kentlesme ve
kentsel servis kalitesini artirmak.

e OSB ile belediye sinirlarimiz arasinda kalan alani olasi kontrolsiiz ve plansiz
gelismel/efe karsi miicavir alana dahil etmek.
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e Doguda karayolu boyunca, kéyu sinirlarina bitisik 1. Derece Sit alanina
kadar yolun iki yaninda bir koridoru micavir alan sinirlarina dahil etmek.
Batida karayolu boyunca yolun kuzeyindeki sinirina denk gelen
noktaya kadar, yolun iki yaninda bir koridoru micavir alan sinirlarina dahil
etmek.

e. Miicavir Alan Sinirini Belirlerkenki Hassasiyetlerimiz

Belediyemizin dogu sinirlar ! Byu’nin yerlesik alanina bitigiktir. Kéy
yerlesimi karayolunun hemen glineyindedir. OSB ile belediye sinirlarimiz
arasinda kalan alan micavirimiz agisindan olduk¢a ©nemlidir. Ancak koéy
yerlesimine fazla midahale etmemek amaciyla, yolun giiney béliminde
miicavir sinirin1 300 m olarak sinirlandirmayi 6ngérdik.

Belediye sinirlarimizin dogusu, ! ve yolu olmasi nedeniyle
yolboyu ticari faaliyetler agisindan daha cazip konumdadir. Bu nedenle dogudaki
miicavir sinirmizin zaten denetimli bir bélge olan SIT sinirina kadar uzatiimasinin
gerekli oldugunu kabul ettik.

Bati yonlinde “koy sinirlart ' Belediyesi sinirlarina dayanmaktadir.

Belediyesi'nin de ilerde miicavir olusturma talebi olabilecegi ve

;koy yerlesiminin karayolu lzerinde olmasi nedeniyle bu yerlesim alanini
miicavire katmamak i¢in miicavir alan sinirmizi ’ *kdy sinirlarinda bitirmeyi
ongordik.
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ONERILEN MUCAVIR ALANIN OZELLIKLERI

a. Alanin ve Sinirlarinin Cografi Olarak Tanimi

Doguda; mevcut belediye sininmizdan itibaren, Devlet Karayolunun kuzey
tarafinda OSB’nin bati sinirina kadar olmak lizere kuzeye dogru ortalama 1000 m
ve doguya dogru ortalama 3000 m’lik bir alan ve devaminda - . Kéyii bati
sinirinin 1. Derece Dogal Sit Alani stnirina kadar 300 m eninde yaklasik 5000 m
boyunda ve yolun giineyinde ise giineye dogru 300 m eninde Il. Derece Dogal Sit
Alani sininina kadar yaklasik 8000 m boyunda olmak (izere toplam yaklasik 731
ha alan;

Batida; mevcut belediye sinirmizdan itibaren yolun kuzeyindeki skoy
sinirina kadar olmak lzere yolun iki yaninda 300’er metre eninde yaklasik 2000
m boyunda bir alan olmak iizere toplam yaklasik 123,8 ha alan micavir alan
olarak énerilmistir.

b. Belediyemiz Sinirlari gcevresindeki 6nemli Alanlar

Belediye sinirlarimizin  kuzeyinden 1l. Derece Dogal Sit Alani Sinirn
gecmektedir. Sinir yer yer belediye sinirlarimizi da icine almaktadir. S6z konusu
Sit sinirt doguda belediye sinirlarimizin yaklasik 8 km dogusundan gegmektedir.
Yine Doguda ! . Koyl sinirlari igerisinde bulunan bir gol ve gevresi de dogal
sit konumundadir.

Doguda ; Devlet Karayolunun kuzeyinde belediye sinirlarimiza
yaklasik 1500-2000 m mesafede - Organize Sanayi Bélgesi yer almaktadir.

c. Diger Yerlesim Alanlari ile Konumu

Belediyesi Siniri, Belediye sinirlarimizin batisinda yaklasik 6500 m
mesafededir.

Oneri miicavir alan, Doguda ’ ' Koyi ve Koy sinirlari icerisinden
geg¢mektedir. Batida Koyl sinirlan igerisinden gegmekte, yolun
kuzeyinde 3y sinirina dayanmakta, yolun giineyinde ise “kéy sinirlari
icerisinde yer almaktadir.

d. Oneri Alandaki Mevcut Yatinmlar ve Kullanimlar
Oneri miicavir alan icerisinde yer alan en dnemli yatinm .r Organize

Sanayi Bolgesi'dir. Tarimsal amagh ¢esitli kullanimlar ve bazi yolboyu servis
kullanimlan meyeuttur.
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. MUCAVIR ALAN iCINDE KALAN VE GEVRESINDEKi YERLESMELER
a. Bati Aksi

Batidaki mucavir alan igersine : K8yl'niin bir kismi ile By’tn
bir kismi girmektedir. Mucavir alanin timiyle kapsadigi herhangi bir yerlesim
yoktur.

b. Dogu Aksi

Dogudaki micavir alan igerisine | Kéyu’'niin karayolu kenarindaki kismi
ile, OSB ile Belediye sinirlari arasinda kalan kismi girmektedir. Ayni sekilde kS
Koyi’'nin de karayolu boyunda kalan kismi Gneri micavir alan sinirlan
icerisindedir.
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« Valilikce (Cevre ve Sehircilik il Midiirligi) hazirlanan teknik gerekce raporu,
rapor formatina uygun ve idari yetkili tarafindan da onayli olmalidir. Ayrica
raporda mucavir teklifine iliskin Valilik gorusu net bir sekilde belirtilmelidir.

ili .

ilgesi R

Belediye Ad1 : 1 . Belediyesi

Konu : Miicavir alana alma talebi.

GEREKCE RAPORU

{limiz 1 Ilge Belediyesi Miicavir Alan smnir1 igerisine alma talebi, 3194 sayil
Imar Kanunun 45. maddesi ile Bakanhgimiz ; Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Mudiirliigiinin  26.04.2007 302/3101 sayili 2007/3 genelgesi ve diger ilgili tim genelgeler
kapsaminda * Baymdirhk ve Iskan Miidurligii Teknik elemanlarinca incelemesi
yapilmigtir.

. Belediyesi tarafindan teklife konu edilen alan;

I. Alan Batida . ; Kd&yii arazisinde kalan 41,3 ha’ lik, - Koyii arazisinde
kalan 82,5 ha’ lik alan olmak iizere toplam 123,8 ha ‘lik alam1 kapsamaktadir. Teklife konu
L.Alann Belediyesi merkezine uzaklii 4988.5 m. mesafededir.

I1. Alan doguda . 1 K&yl arazisinde kalan 478,4 ha’ lik, Koyii arazisinde
kalan 135,4 ha’ ik ve | OSB alaninda kalan 117,2 ha’ lik olmak iizere toplam 731 ha’
lik alam kapsamaktadir. Teklife konu II. Alanin Belediyesi merkezine uzakhig:
6951,25 m. mesafededir. Teklife konu Lve ILalan bakanliga gonderilen paftalar {izerinde
isaretlenmistr.

Teklif edilen her iki alan ile ilgili olarak Bakanligimz ; Teknik Aragtirma ve
Uygulama Genel Miidiirliigiintin 26.04.2007 302/3101 sayili 2007/3 genelgesi kapsaminda

* 11 Ozel 1daresine goriis sorulmus olup, teklif edilen her iki alanmin Belediyesi
Miicavir alanina alinmasinda kurumlar agisindan sakinca bulunmadigim bildirmiglerdir.

Bakanligimiz; Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigiintin 22.01.2001 tarih
ve 155/1240 sayill yazilarna istinaden, teklife konu 1. ve II. Alan icerisinde kalan ¥
t ve ( : Koyii Ihtiyar Heyeti olumlu karar almis (Ek-1, Ek-2, Ek-3), ancak
Koyt Koy Ihtiyar Heyeti olumsuz karar almiglardir (Ek-4).

Teklife konu edilen her iki alanla ilgili imar diizenini saglamak iizere
Belediyesi meclisi, ' tarih ve sayill karar1 alarak, miicavir alanda onay
tarihinden itibaren 6 ay igerisinde imar planlama ve imar programlama islemlerinin
yapilacagini taahhiit etmisgtir.

Teklif edilen edilen her iki alanda, Belediyeninin planli ve plansiz alanlardaki imar
faaliyetlerinin denetimini eksiksiz yapabilmesi, olas plan dis1 gelismelere miidahale edilmesi
ve kentsel gelismeyi etkileyecek olan OSB ve yol boyunca olusacak tesislerin belediye
smirlant disinda kalmasi nedeniyle gelecekte planh kentlesmeyi etkileyecegi, OSB’ nin
Snemli bir is giici ¢ekim merkezi haline gelmesi ile birlikte gelismeler olacagi bu
gelismelerin kontrol altina alinmast, denetimi ve imar planinin uygulanabilmesi agisindan
bahsedilen her iki alanin planli gelismenin saglanmasi ve denetim altinda tutulmasi
bakimindan Belediyesi Miicavir alan sinwlarina alinmas: talebinin uygun olacag
kanaatine varilmustir.

. /1#bu belge gerinde 3 niisha olarak tanzjw ye/fmza olunmustur. 11/01/201
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o Gepelgede belirtilen evraklar, tam olarak hazirlanmali ve bilgi ve belgelerin
dogrulugu Valiliklerce onaylanmalidir. Miicavir Alan Degerlendirme Formlan
gksisiz doldurulmali ve “Miicavir Alan Degerlendirme Formu-2”de yer alan
oneri alanin diger bir belediyenin miicavir sahasinda veya gelisme sahasinda

olgp“olmadlgl bilgisi Valilikce cevaplanmasi ve Formlar Valilikce imzalanip
muhurleri tamamlanmalidir. )

ASLININ AYNIDIR

ALAN DESERLENDIRME FORNL ,
Umit GGC 2

ONERILEN MUCAVIR ALAN IL LGIL e
YORENIN DOGAL TARIHE VE Dadal ve Tarihi ézellidi vokour. /

FRONOMIK DEGERLERE Ekonomik vanden tarmm amach Kullanlmakadir,
KOY.MAHALLE OLUP DLMADIGH
VARSA KOY IHTIYAR HEYET] KARARLE
TESBITLIISE, KOY YERLESIK ALAN
SINIRLARI ISARETLENIP
{SARETLENMEDIGI

Koy simrlars icmnde bulunup. hiy yerlesih alan

siwnrlarticerssinde ve dismda kalan alan

‘; YENT KURUEMLUS BELEDIYE VE ILCE |
| VARSA, RESMI GAZETEDE YAY IMLANMIS | Yok
TARIHI VE SINIRLARL

| H t
ONAYLI IMAR PLANT OLUP OLMADIGI ! ‘
VARSA SINIRLARININ [SARETLENIP

| ISARETLENMEDIGI ;

1 |

\ |

TONERI ALANININ BELEDIYE VE BAGLI esafe ;
OLDUGU iL MERKEZINE “KILOMETRE™ Develi Kiyii = 8 km

| OLARAK MESAFESI |

‘ i

PRERI ALANININ DIGER BIR BELEDIYENIN
MUCAVIR SAHASINDA VEYA GELISME | Bagka bir belediyenin miicavir ya da gelisme
ALANINDA OLUP OLMADIGH | sahasinda bulunmamaktadir
(VALILIKCE CEVAPLANACAK) (Baymndirlik ve iskan Midiirliigii)

[ ONERILEN ALANIN TTT T TeTessnbiniai
BUYUKLLGH

A

[ TEKNIK ALYAPT HIZMETLERININ (SU,

ELEKTRIK, COP, KANALIZASY ON, ULASIM) < i
i ) | Cop o Bevkay BIJ.Cop konteymri Koydu. |
HANGI IDARE TARAFINDAN YAPILDIGI: Kanalizasven @ Yok |

| e 32
| DEGERLENDIRME FORMUNA TLISKIN, {
| BELEDIYE ONAYE VE TARIMIE : |

( IMZA-MUHUR-KASE )

DEGCERLENDIRME FORMUNA TLISKIN,
VALILIK ONAY1 VE TARILLE :
DMAZA-MUHUR-KASE )

Ornek Miicavir Alan Degerlendirme Formu



« Harita bilgileri yeterli olmali, mutlaka lejant bulunmali ve paftalar Valiliklerce
onaylanmalidir.

YENI HAMIDIYE
ESKIHAMIDIYE

KOY SINIRLARI

ILCE SINIRI

ONAYLI IMAR PLANI ALANI

TEKLIF MUCAVIR ALAN

U

BARTIN iLi
MERKEZ ILCE
KOZCAGIZ BELDESI
MUCAVIR ALAN TEKLIF KROKISI

HAZIRLAYAN

= \
:r_'\, LTA IMAR INS
i) 5;1\’ P
‘—_:_‘L:‘LA- i
T ,
[
|

Ornek Pafta Onay1

* Mdicavir Alan sinir cizimlerinde, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik’te
belirtilen ¢izim teknikleri kullanilacaktir.

LEJAND 1:25.000

SINIRLAR
Ek: 2"(.

iDARI SINIRLAR
B ) DEVLET SINIRI (12 u¢ lcm by 3mmara)

AD %
- e I SINIRI {12uc temzoy 3mm a0l

eenn ey ILCE SINIRI { 0 Bue 8mm boy 4mm.ora)

BELEDYE ACI .
33 COCO0O00OCC BELEDIYE SINIRI (034 dmm caph)

SELEDIVE A g
321000 QOO0 COC  MUCAVIR SAHA SINIRI (¢ 3y 3mmeopii)
ONAMA TARIM

30',)“5 000000 XOY SINIRICO3se2mm copi)



« Teklif koyleri kapsiyor ise, koy yerlesik alaninin tamaminin, mimkun olan

yerlerde ise koy idari sininmin tamaminin, 6neri alamin icinde ya da disinda
kalmas1 saglamr. Oneri olarak tespit edilen miicavir alan simn icinde baska bir
ilgili idarenin yetkisine birakilmak Uzere herhangi bir alan tanimlanmamalidir.

Belediye sinir1 : PP
0000000 OCGFONOGS

Mevcut miicavir alan sinir1
Teklif miicavir alan sinirt
K&y tapulama sinir1 (kdy sinirt) : — — —
Koy yerlesik alant

Ozel Idarenin yetkisine birakilan alan




« Baska bir belediyenin miucavir alamndaki yerler icin talepte bulunulmasi

halinde, Genelgenin | A maddesinde belirtilen gerekceler disinda diger
belediyenin gelisme alaninda kalip kalmadigi, diger belediyenin yerlesme
alanina iliskin kullanim, yatinm, planlama ve idari bakimindan biitiinliik saglayip
saglamadig1 gibi hususlarinda teklife iliskin diger belediyenin gorisii alinir ve
teklif dosyasina eklenir.
Bu tir teklifler, teklif dosyasinda yer alan bilgiler ile gerektigi takdirde
mahallinde yapilan inceleme sonucu elde edilen veriler, teklife konu alana
iliskin hali hazirda micavirin bagli bulundugu belediyenin imar konusunda
yaptig1 calismalar, belediyenin alana gotiirdiigli hizmetler ile teklif alan icindeki
koy gorisleri gibi veriler dikkate alinarak Bakanlikca degerlendirilir.
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Belediye sinir1 : ececccscssccee
Diger belediye sinir1

Mevcut miicavir alan sinir1 eececccccoe

. . . NN N NN NN NN N
Teklif miicavir alan sinir1

Diger belediyenin miicavir alan sinir1 : ©0cccccccce



» Belediye ve mucavir alan sinirlan disinda, imarla ilgili yetkiler, 5302 sayili yasa
kapsaminda il Ozel Iidaresinde bulundugundan, teklif Bakanligimiza
gonderilmeden once, Ozel idarenin vyetkili teknik birimi koordinasyonu
saglanarak, teklif miicavir alanda idarenin yatirnm, plan, proje ve vyiiriitiilen
hizmetleri kapsaminda gorustinin alinmasi zorunludur.

T.C.
.IL OZEL IDARESI
imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii

Sayr :M.40.0.101.0.13.00.00/0:
Konu :Goriis

BAYINDIRLIK VE iSKAN MUDURLUGU

tarih ve  sayih yazme

Beledive Bagkanli@ nin ‘ ve  Kkarariile [limiz’ lgesi Koyl
civar1 731 ha'lk alan ve ; Kayii civart 123.8 ha alanlarin ekli krokide gosterilen yerin,
Beledivesi miicavir alanma katdmast igin 3194 sayili kanunun 45. Maddesi geregince kurumumuz
acisindan sakincasinm bulunup bulinmadi@ gériisii sorulmaktadr,

1lgili yerlerin viiriirlikteki imar Kanun ve Yonetmeliklerine. miicavir alan miiracaat sartlarna
uveun olmak kayduyla sakinca yoktur.
Bilgilerinize rica ederim.
Ya da
... kurumumuz agisindan sakinca bulunup bulunmadigi géris( sorulmaktadir.

Teklif alanda yer alan ... kdyu icerisinde idaremizin ... projesi( ...yatirimi ) halen yurtilmekte olup, séz konusu proje
alaninin Idaremiz yetkisinde birakilarak teklif micavir alan sinirinin yeniden dlzenlenmesi sarti ile, teklif micavir
alanin ... belediyesine verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

Valia.

Ya da
... kurumumuz agisindan sakinca bulunup bulunmadigi gérisi sorulmaktadir.

Teklif alan sinirlari igerisinde idaremizin hizmetleri kapsaminda herhangi bir plan proje ve yatirimi bulunmadigindan, teklif
mucavir alanin ... belediyesi micavir alani olarak belirlenmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

Ornek 11 Ozel idaresi Gériis Yazist



Usul ve esaslara uygun hazirlanmayan, eksik bilgi ve belge bulunan teklifler
hakkinda Bakanlikca yapilacak bildirimi miiteakip doksan takvim giini
icerisinde bitiin eksiklerin tamamlanarak Bakanliga sunulmasi zorunludur. Bu
siire zarfinda tamamlanmayan teklifler Bakanlikca yeni bir isleme gerek
olmaksizin kabul edilmemis sayilir. Bu duruma gelmis olan teklifin
belediyesince muracaati halinde yeniden hazirlanmasi gerekir.

Mucavir alan sinirlanina iliskin alinan mahkeme kararlarimin 30 gun icinde
idarece yerine getirilmesi zorunludur. S0z konusu islemlerde sureye uyulmasi ve
Bakanligimizca istenilen bilgi, belge ve gorislerin siiresi icinde ilgili makama
iletilmesi hususuna titizlikle uyulmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen hususlarin disinda mucavir tekliflerinin, bilgi teknolojilerine

uygun hazirlanmasin1 saglamak ve Bakanligimizca hazirlanan miicavir envanterine
uygun veri standardim gelistirmek amaciyla olanagi olan tiim belediyeler asagida
belirtilen hususlara uyarak teklif hazirlamalidir. (Bakiniz 07.06.2007 gun ve 2007/3
saylli Genelge)

1.

Miicavir alanlara iliskin hazirlanacak 1/25000 6lcekli halihazir teklif paftalar
oncelikle taranmalidir, (taramada renkli 24bit ve 300dpi cozunurluk tercih
edilmelidir)

7 param- datum Taranan paftalar Turkiye koordinatlar Uzerine oturtulmalidir,
(UTM 60 projeksiyon, ED-50 TURKIYE)

Paftalarin bilgisayar ortamindaki imaj goruntusu Uzerine, Ustte belirtilen butin
sinir bilgileri ayn tabakalarda (layer) CAD ortaminda cizilmelidir,

Tabakalar (alan olarak hazirlanacaklar); belediye Sinir, mevcut micavir alan
sinir, oneri micavir alan sinin, diger belediye sinirlar, diger belediyelerin
mucavir alan simirlari, onayli imar plam sinirlarnn ve koy idari simirlarini
kapsamalidir.

Tabakalar (cizgi olarak hazirlanacaklar); varsa ilce sinirlar, varsa il sinirlan ve
ulke sinirlarin1 kapsamalidir.

Oneri micavir alan sinirinin kirk noktalarina noktalar atilmali, bu noktalarin
koordinat degerleri nokta dosyasi halinde hazirlanarak gonderilmelidir.
Hazirlanan tim sayisal veriler, iki ayn cd lizerine kopyalanarak Bakanligimiza
gonderilmelidir.
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MUCAVIR ALANDAN CIKMA;

Mucavir alandan cikma talepleri genelde koylerden gelmekle birlikte, kimi
zaman, belediyeler de mucavir alanlarim Valilik denetimine birakmak
isteyebilmektedir. 3194 sayili imar kanunu’nun 45. Maddesinde miicavir alandan
cikarma islemlerinin de alma islemleri ile aynm usule tabi oldugu aciklanmaktadir.
Bu nedenle alma islemlerinde istenilen tum bilgi ve belgeler cikarma islemlerinde
de hazirlanir.

Koylerin mucavir alandan ¢ikma taleplerinde gerekceli koy ihtiyar heyeti
kararn alimr veya koy halki mucavirden ¢ikma taleplerini belirttikleri dilekce ile
basvurulur. Basvuru Bakanliga yapilmis ise, Bakanlik, talebi Valilige gonderir ve
gerekcenin icerigine gore micavir alandan cikma talebi Valilik tarafindan
degerlendirilir. Talep, nihai goriislerin yer aldig1 teknik rapora baglanarak ve ilgili
belediyesinin meclis karan ile birlikte, Bakanliga iletilir. Basvuru Valilige yapilmis
ise Valilik talebi gerekcenin icerigine gore degerlendirir ve teknik rapora baglayarak
basvuru ve eklerini Bakanliga iletir.

Belediyenin kendi mucavir alaninin bir kismim ¢cikarmak istemesi durumunda
alma islemlerinde belirtilen mucavir alan teklifi hazirlama usullerine uyulur. Bu
durumda, belediye gerekce raporu ve belediye meclis karari ile Valilige basvurur.
Valilik yerinde inceleme yaparak, il ozel idaresi gorusu ve il idare kurulu karan
alinarak, gorusii ile birlikte ¢cikarma talebi Bakanliga iletilir.

Bakanlik, koy veya belediyenin talebini, isteyecegi bilgi ve belgelerle birlikte
degerlendirir, kabul ederek iptal onay1 yapar ya da iade eder.
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YARGI KARARLARININ YERINE GETiRILMESi

Mahkemelerin almis oldugu iptal karari onemli sonuclar dogurur. Yonetim,

iptal kararlanim yerine getirmek zorundadir. idari Yargilama Usulii Kanunu, bu
alanda ayrintili bir dizenleme icermektedir.

Buna gore;

Esas hakkindaki kararlar gibi yurutmenin durdurulmasi kararlarinin da yerine
getirilmesi zorunludur.

Kararlar en gec otuz gun icinde yerine getirilir.

Kararlarin  yerine getirilmesinin  geciktirilmesi  yonetimin  hukuksal
sorumlulugunu gerektirir.

Kararlarin, kamu gorevlisi tarafindan kasten yerine getirilmemesi, kamu
gorevlisinin kisisel sorumlulugunu gerektirir.

Anilan Kanun uyarinca, yonetim yargi kararlarinin icaplarina gore gecikmeksizin
islem ve eylemde bulunmakla yukumludur. Bu sure, yargi kararinin yonetime
tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez.

idareler yargi kararlar sonucu olusan durumla ilgili olarak, Bakanligin istedigi

bilgileri zamaninda ve oncelikle, istenildigi sekilde gondermek zorundadir. Yasanan
gecikmeler nedeniyle, Bakanlik yargi kararlarim uygulama konusunda zorluklar
cekmekte olup, bundan dogacak sorumluluklar idarelere ait olacaktir. Aciklanan
nedenlerle yargiya intikal etmis mucavir is ve islemleri ile ilgili olarak gereken
hassasiyetin gosterilmesi hususu oncelikle beklenmektedir.



MUCAVIR ALAN HAKINDA SIKCA SORULAN SORULAR

Soru - Mucavir alan teklifinde teklif koyun bir kismini kapsiyorsa koy ihtiyar heyeti
karar1 alinamamasi durumunda mucavir alan teklifi onaylanabilir mi?

Cevap- Evet onaylanabilir. Koyun bir bolumu de teklif edilebilir. Koyun
muvafakatinin alinmas1 zorunlu degildir. Ancak koyiin karar organlarina bilgi
verilmesi ve olumsuz da olsa dosyada goruslerinin bulunmasi konunun daha sonraki
hukuki incelemeleri veya yargilama surecini olumlu yonde destekleyecektir.

Soru - Belediyenin mucavir alan teklif dosyasinda Meclis Karar disinda bulunmasi
gereken diger belgeler hangileridir?

Cevap- Sunlardir;

—Gerekce raporu

—Teklif alan ve belediye sinirlarina iliskin 1/25 000 olcekli standart topografik
halihazir harita (bu haritada cevrede yer alan belediyeler ve teklife konu koylerin
idari hudutlan, varsa koy yerlesik alan sinirlar, il veya ilce sinirlan, imar planh
alan sinirlan yer alacaktir)

—Genelge eki formlar ( 2 adet form doldurulacaktir, birisi belediye digeri
bayindirlik midirliglince onaylanacaktir)

—il Ozel idare Miidurliigiiniin teklife iliskin gorisi,

—Koy bilgisi ve Koy ihtiyar heyeti karan,

ile valilige gonderilir. Cevre ve Sehircilik il Midiirligi teknik rapor diizenler il idare
Kurulu karan alarak konuyu incelenmek lizere 2 dosya halinde Bakanliga iletir.

Soru - Belediyemizin 1973 yilinda alinan bir meclis karan ile belediye sinirlan
belirlenmis ve cok genis bir alan secilmistir. Aym1 zamanda mducavir alan sinin
belediye sinin olarak kabul edilmistir. Ancak belediyede su an sadece meclis karan
bulunmaktadir. Haritalar bulunmamaktadir. Bu harita alinmak icin Bakanliga
basvurulabilinir mi? Bakanlikta bu harita bulunur mu? Ya da mucavir alanm yeniden
belirlemeye gerek var mi?

Cevap- Belediye sinirlan Belediye Yasasi geregi farkli bir siirece tabi olup onay ile
diger is ve islemler Valilikler ve icisleri Bakanliginca yiriitiilmektedir. Bu konuda
Bakanligimizin herhangi bir gorev ve sorumlulugu bulunmamaktadir. Belediye sinin
tespit edilirken ayrica mucavir alan sinin tespit edilmez. Mucavir alan sonraki
donemde belediyenin ihtiyac duyacagi ilave alanlar icin giindeme gelen bir
husustur. Dolayisiyla mevcut durumda bir belediyenin 3194 sayili imar Kanununa
dayali olarak Bakanlikca duzenlenen bir mucavir onayr yok ise bu belediyenin
sadece belediye sinirlar1 onayli demektir ve bu simirlar dahilinde hizmetlerini
surdurecektir. Bakanlik arsivinde belediye sinirlann yer almamaktadir. Ancak
miicavir onay1 yapilir ise dosyasinda simr bilgileri bulunabilir. Ozet olarak bir
belediye ancak ihtiyac duydugunda belediye sinirlari disinda olmak kosulu ile
miicavir teklifi hazirlamak durumundadir. Belediye kuruldugunda ayrica miicavir
alan kabul edilemez. Belediye sinirlan icerisinde mucavir alan yer almaz. Ancak
sinirlarin disinda teklif edilebilecektir.

Soru - Mucavir alan sinirlaninin sayisal ortamda cizilmesi istenmistir. Ancak;
ozellikle ilce ve belde belediyelerinde NetCAD ortaminda calisabilecek teknik
eleman eksikligi mevcuttur.



ihale yoluyla yapilmasi da ekonomik sikintilar ve mali yetersizlikler nedeniyle
mucavir alan sinirlarin sayisal ortamda hazirlanmasin1 sekteye ugratmaktadir. Bu
sorunun giderilmesi icin teknik destek ve NetCAD kurslarinin acilmasi gerekmez mi?
Yada mali yetersizligi gidermek acisindan ekonomik destek yapilamaz mi?

Cevap- Bu konuda duyulan ihtiyaca binaen egitim projeleri hazirlanmaktadir. Hali
hazirda imar Hizmetleri Gelistirme Programi kapsaminda bu egitimler
verilmektedir. Konu ile ilgili olarak Bakanlik Mesleki Egitim Dairesi ile temas
kurulmas1 gerekmektedir. Egitim faaliyetleri disinda baskaca bir destek tedbiri
bulunmamaktadir.

Soru - Koyiin tamami veya merasi micavire girerse ne olur? Koy tiizel kisiligi ne
olacak?

Cevap- Koyun bir bolumunun veya merasinin mucavire girmesi koyun tuzel kisilinde
bir degisiklige neden olmaz. Koylin ortak mallarinda da bir degisiklige sebep olmaz.
Micavir alan bir idari diizenleme degil, imar hizmetleri ve denetim agisindan
belirlenmis bir yetkilendirme sinindir. Harita, planlama ve uygulama faaliyetlerinin
daha etkin yurutulmesi adina yapilan bir yetki transferidir. Bu hudut hizmet
kapasitesine gore belirlenir ve degisiklige de ugrayabilir veya Bakanlikca
kaldinlabilir.

Soru - Altyap1, yol, su hizmetleri goturme mecburiyeti var m? Hangi hizmetleri
goturmeye mecburlar?

Cevap- Belediyelerin micavir alana goturmeleri gereken olmazsa olmaz hizmet
imar hizmetleridir. Ancak Belediyeler; mucavir alanlarina, har¢ ve vergileri
alabilmeleri icin, Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi uyarinca yol ve icme suyu
goturmekle yukumludurler. Bunun disinda Belediyeler ayrica c¢cop toplama,
ilaclama, toplu tasima, altyapr ve koordinasyon konularinda da hizmet goturmek
uzere meclis kararlan alabilirler.

Soru - Parsel sinirlan ile uyusmayan mucavir alan sinirlarinin olmasi durumunda
hangi idare karar alacaktir?

Cevap- Micavir sinirlarinin mulkiyet sinirlan ile cakismamasi durumunda yapilacak
diizenleme, sorunun niteligine gore farklilik gostermektedir.

Soyle ki; eger miicavir sinirimin iizerinde bir toplu yap1 uygulamasi veya sanayi alam
gibi genis Olcekli bir planlama varsa, bu alanin tek yetkili idareyi saglayacak sekilde
yeniden miicavir teklifine konu edilmesi ve miicavir sinirlarinin degistirilmesi
gerekmektedir. Ancak yeni teklif hazirlanamamasi durumunda, mevcutta hangi
yapilar ve alanlar hangi idare sahasinda kaliyorsa o idarenin karar organlarinca
sonuclandinlmasi mevzuat geregidir. Tek yapinin sinirla celismesi durumunda ise, o
kutlenin yansindan fazlasi hangi idarede kaliyor ise o idarece is ve islemlerinin
yurutulmesi gerekmektedir.

Soru - Micavir onaylanmis ama yetkiyi Valilik kullaniyor? Bu mumkun mu?

Cevap- Onayli bir mucavir alan var ise; yetki o belediyenin baskan ve meclisince
kullanilmak durumundadir. Hukukun geregi; hicbir idare vyasayla kendisine
verilmemis bir yetkiyi veya yetkisi disinda bir alan1 duzenleme hakkin1 kullanamaz.
Aynm sekilde bir belediyenin de vyetki alam disinda duzenleme hakki
bulunmamaktadir. Baska bir ifade ile bir belediye, belediye ve mucavir alan sinin
disinda duzenleme yapamaz.



Soru - Miicavir alam bulunmayan belediyelerin belediye simrlar1 Bakanligimizda
mevcut mu?

Cevap- Belediye sinirlar1 5393 sayili belediye kanunu kapsaminda belirlendiginden
icisleri ~ Bakanliginin  yetki ve  sorumlulugunda olup, Bakanligimizca
arsivlenmemektedir. Bakanligimiz arsivinde sadece miicavir tekliflerine iliskin bilgi
amacli belediye sinirlar1 bulunmaktadir.

Soru - Daha once onayli Cevre Duzeni Planinda bulunan belediye miucavir saha
sinirlan gecerli midir?

Cevap- il cevre diizeni planlarinda yer alan miicavir alan simirlan bilgi amacli
islenmis olup, bilgi amaclhidir. Ancak bazi il cevre duzeni planlarinda plan
kararlarinin daha iyi uygulanabilmesi icin Bakanligimizca 3194 sayili imar Kanunun
45. maddesi uyarinca resen mucavir alan verilmis olup, bu alan 9. Madde uyarinca
onaylanan paftalar iizerinde ayrica imar Kanunun 45. maddesi uyarinca da
onaylanmistir.

Soru - Mucavir alan icerisinde daha sonraki yillarda yeni belediyeler kurulmus
oldugundan, bunlara bagli olarak miicavir alan sinir degistirilecek mi?

Cevap- Mucavir alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti
altina verilmis alanlardir. Mucavir alan sinirlan idari simirlar olmayip, iktisadi,
sosyal ve kentsel gelismeleri mekansal olarak planli bir sekilde yonetmek ve
denetlemek amaciyla imar bakimindan belediyelerin yetkisine verilen yerler oldugu
dikkate alinmalidir. Bu nedenle bir belediyenin mucavir alaninda bulunan alanlarin
bir kism1 veya tamaminin belediye olmasi durumunda, belediye sinirina dahil edilen
yerlerdeki belediyenin mucavir alan sinin herhangi yeni bir isleme gerek
kalmaksizin ortadan kalkar. Ancak belediye sinin disinda kalan alanlar micavir
statlsiini korumaya devam eder ve yeni bir onaylama yapilincaya kadar bagli
bulundugu belediyenin miicavir alani olur.

Soru - Gecmiste, Cevre Duzeni plan ile birlikte onaylanan mucavir alan teklifleri,
cevre duzeni planinin mahkemelerce iptal edilmesi veya soz konusu cevre duzeni
planinin degistirilmesi, yiriirliikten kalkmasiyla iptal edilmis mi sayilir.

Cevap- il cevre diizeni planlarinda plan kararlarimn daha iyi uygulanabilmesi icin
Bakanligimizca 3194 sayili imar Kanunun 45. maddesi uyarinca cevre diizeni plam
ile onaylanan mucavir alanlar her ne kadar birlikte onaylanmis gorulse bile aslinda
iki ayrn onamadir. Bu nedenle paftalara iki ayr1 onama kasesi basilmistir. Yani
patalar lizerinde hem imar Kanunun 9. Maddesi hem de 45. maddesi uyarinca
onaylandigina iliskin kase bulunmaktadir. Bu cercevede planlarin iptal edilmesi
veya ortadan kalkmasi veya degistirilmesi miicavir alanin ortadan kalktigi anlamina
gelmez. Micavir alanin ortadan kalmasit icin ayn bir onama yapilmasi
gerekmektedir.

Soru - Belediyemiz mucavir alaninda kalan bir kisim alan belediyemiz sinirina
katilmistir. Ancak daha sonra dava acilarak belediye sinin iptal edilmistir. Bu
durumda bu alan tekrar micavir alanimiz midir?

Cevap- Bu alan artik belediyenin miicavir alan1 degildir. Clinkii Belediye sinin idari
bir sinir olup, belediye sinirinin onaylanmasi ile birlikte mucavir alan sinin ortadan
kalkmistir. Mucavir alan islemini ortadan kaldiran bu dizenlemenin herhangi bir
sebeple ortadan kalkmasi nedeniyle tekrar mucavir alana geri donulemez.



Soru -Mucavir alanda yasayan koylu vatandas belediye nufusuna katilir mi? Belediye
niifusuna dahil edilmiyor ise bu alanlara hizmet gétiiriilmesine ragmen iller Bankast
katki payr alinamayacaktir bu konuda gorusunuz nedir?

Cevap- 5393 sayili Belediye Kanunu’nda Belediye: “Belde sakinlerinin mahalli
musterek nitelikteki ihtiyaclarim karsilamak uzere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi,” olarak tamimlanmistir. 3194 sayili imar Kanununda ise “Miicavir Alan imar
mevzuat1 bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan
alanlardir.” tanim yer almaktadir. Goriildugi gibi miicavir alan idari sinir degildir.
Bu nedenle bu alanda yasayanlar belde sakini sayilmamakta olup, belediye
nufusuna katilmamaktadir.

5779 sayili il Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da “Genel butce vergi gelirlerinden belediye ve il
ozel idarelerine ayrilan paylarin dagitimina esas belediye ve il niifuslari, her yilin
ocak ayindan gecerli olmak lizere icisleri Bakanligi tarafindan, Tiirkiye istatistik
Kurumundan alinmak suretiyle, iller Bankasi ve Maliye Bakanligina bildirilir.” hiikmii
yer almaktadir. Bu cercevede belediyelere ayrilan paylarin dagitiminda belediyenin
nufusu esas alinmaktadir.

Soru - Belediye sinin hudut name ile belirlenmistir. Net krokisi yoktur. Belediye
sinirlarimizi 1/25.000 haritalara koordinatlara baglamak suretiyle nasil
olusturabiliriz?

Cevap- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ikinci Bolimi’nde yer alan, Sinirlarin
Kesinlesmesi basligr altindaki 6. maddesinde;

“Belediye sinirlari, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin gorisl lizerine
valinin onayi ile kesinlesir.

Kesinlesen sinirlar, valilikce yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve
durum bir tutanakla belirlenir. Kesinlesen sinir kararlar1 ile dayanagi olan
belgelerin birer 6rnegi; belediyesine, mahalli tapu dairesine, il 6zel idaresine ve o
verin muilki idare amirine gonderilir.

Kesinlesen  sinmirlar  zorunlu nedenler olmadikca bes il sire ile
dedistirilemez.” denilmektedir.

Anilan kanun hukmu uyarinca Belediye sinmin, 1/25000 olcekli halihazir harita
uzerine islenmek suretiyle Vali onayi ile kesinlestirilir.

Soru - Belediye mucavir alaninda kalan bir kisim alan belediye sinirina bitisiktir. Bu
alan belediyenin mahallesine olabilir mi?

Cevap- Bu alan miicavir alan statiisiinii korudugu miiddetce belediyenin mahallesi
olamaz. Cunku Belediye sinin idari bir sinirdir mucavir alan sinin yetki simindir. Bu
alanin mahalle olabilmesi icin belediye sinirina katilmasi gerekmektedir.

Soru - Organize Sanayi Bolgeleri icindeki ruhsatlar Organize Sanayi Bolge
Mudurluklerince verilmektedir. Oysa bu alanlardaki cezalar belediyelerce
verilmektedir. Bu durumda belediyeler yasaya uymayan durumlari nasil tespit
edebilirler.

Cevap- Organize sanayi bolgesinde imar para cezasi verilmesi yolunda karar almaya
belediye ve mucavir alan sinirlan icinde belediyeler yetkilidir. Cunku 4562 sayili
Kanun ile Organize Sanayi Bolge Mudurluklerine taninan yetki, bu alanda arazinin
kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, insaas1 ve kullamimiyla ilgili diger
butun izinler ve ruhsatlarin verilmesi ve denetlenmesi ile sinirtidir. Uygulamada



Organize Sanayi Bolge Mudirliikleri veya Bilim Sanayi Teknoloji ve Bakanliginca
yapilan tespitler sonucunda imar mevzuatina uymayan vyapilar belediyelere
bildirilmekte ve belediyeler cezai islemleri uygulamaktadirlar.

Soru - Koy yerlesik alan tespit edilmis bir koyun bir kismi1 A belediyesinde, kalan
kismi1 B belediyesi tarafindan mucavir alan olarak teklif edilebilir mi? Bir koyun
farkli belediyelerin mucavir alaninda kalmasi yetki karmasasina neden olmaz mi?
Cevap- Bir kdyiin iki farkli belediyeye miicavir alan olarak verilmesinde imar
Kanunu acisindan bir sakinca yoktur. idari simrlar bozulmadigindan yetki
karmasasindan soz edilemez. Bilindigi gibi miicavir Alan imar mevzuati bakimindan
belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan alanlardir idari yapiyi
degistirmez.

Soru - Tapulama sinin belediye sinin olarak tanimlanabilir mi?
Cevap- Tapulama simin idari simir olamaz. Idari sinirlar kendi ozel yasalan ile
belirlenen sinmirlardir.



