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AMAÇ VE KAPSAM 

Balıkesir ili, Gönen ilçesi, Alacaoluk mahallesi 111 ada 32 parsel sınırları içerisinde yer 

alan; EÜ/10274-19/05007 lisans numaralı "Gönen Rüzgâr Enerji Santrali Projesi" kapsamında 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurulunun (EPDK) 23.05.2024 tarih ve 12637-23 numaralı Kurul 

Kararı ile türbin sayısı ve türbin koordinatlarında bir değişiklik olmadan, 

14,4MWm/9,9MMWe (3x(4,8 MWm/3,3MWe))'ye kurulu güce tadil edilmiş olup, 22.07.2024 

tarih ve 938609 numaralı Daire Başkanlığı Olur’u ile uygun bulunmuştur. Söz konusu 3 adet 

türbin alanına ilişkin güç artışı ve bu nedenle türbin kanat yarı çapındaki artıştan kaynaklı 

yapılan plan teklifleri; “1/5000 ölçekli ilave Nazım İmar Planı ve Nazım İmar Planı Değişikliği” 

ile “1/000 ölçekli İlave Uygulama İmar Planı ve Uygulama İmar Planı Değişikliği” olmak üzere 

plan hiyerarşisi ilkesine uygun olarak hazırlanmıştır. 

Plan çalışmasının temel amacı; plana konu rüzgâr enerji santrallerinin 

sürdürülebilirlik ilkesi dahilinde; düzenli, sağlıklı ve planlı bir yapıda olmasına imkân 

sağlayacak imar planlarının hazırlanması ve planlama alanına ilişkin yapılan araştırma-analiz-

değerlendirme çalışmaları ışığında plan kararlarının oluşturulmasıdır. 

Rapor içeriğinde plan çalışmalarına konu alanın yer aldığı il ve ilçe düzeyinden genel 

araştırmalar, planlama alanına yönelik ayrıntılı analizler ve mevcut durum bilgileri yer 

almaktadır. Bu analizler ve veriler ışığında alanda planlanan rüzgâr enerji santrali projesinin 

gerçekleştirilebilmesi için gerekli kurum ve kuruluş görüşleri, lisans bilgileri ve yer seçimine 

yönelik ayrıntılar aktarılmıştır. 

Tüm araştırma ve analiz çalışmaları akabinde plan teklifi; kullanım kararları, 

yapılaşma koşulları ve plan hükümleri ile bir bütün olarak sunulmuştur. 

İş bu rapora konu çalışmalar; “1/1000 ölçekli İlave Uygulama İmar Planı ve Uygulama 

İmar Planı Değişikliği” araştırma, analiz ve plan teklifi ayrıntılarını kapsamaktadır. 
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 PLANLAMA ALANININ TANIMI 

1.1. Konum 

İmar Planı çalışmalarına konu olan çalışmalar Balıkesir ili, Gönen ilçesi, Alacaoluk 

mahallesi 111 ada 32 parsel sınırları içerisinde yer almaktadır. 

Resim 1. Uydu Görüntüsü – Konum 

 

Kaynak: (Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü, 2024) 

Planlama alanı Balıkesir il merkezinin kuzeybatısında, Gönen ilçe merkezinin ise 

güneybatısında yer almaktadır. Alanın Balıkesir il merkezine karayolu ulaşım mesafesi 

112km, Gönen ilçe merkezine ulaşım mesafesi ise 24 km’dir. Proje alanını deniz seviyesinden 

yüksekliği 807 metre ve 961 metre aralığında değişmektedir. 

Mevcut durumda türbin alanlarına taşıt erişimi toprak veya stabilize nitelikli arazi ve 

orman yollarından sağlanmaktadır. 

 



GÖNEN RÜZGÂR ENERJİ SANTRALİ 

1/1000 ÖLÇEKLİ İLAVE UYGULAMA İMAR PLANI VE UYGULAMA İMAR PLANI DEĞİŞİKLİĞİ 

 

3 

1.2. Projenin Genel Durumu ve Koordinatları 

“Gönen RES” projesine ilişki üretim lisansı; Balay Enerji Elektrik Üretim Anonim 

Şirketi’ne, Balıkesir ili Gönen ilçesi ile Çanakkale Yenice ilçesi sınırları içerisinde kurulması 

planlanan elektrik üretim tesisinde, 24.06.2021 tarihinden itibaren 49 yıl süreyle, üretim 

faaliyeti göstermek üzere 6446 sayılı Elektrik Piyasa Kanunu ve ilgili mevzuat hükümleri 

uyarında Enerji Piyasa Düzenleme Kurulu’nun 24.06.2021 tarihli ve 10274-19/05007 sayılı 

kararı ile verilmiştir. 

Lisansta çeşitli konularda tadiller yapılmış olup, güncel lisans eklerde (EK-1) yer 

almaktadır. Bildirim adresi, tesis tamamlanma süresi, ünite ve tesis kurulu güç konularına 

ilişkin yapılan tadillerin sonuncusu 22.07.2024 tarih ve 938609 sayılı Daire Başkanlığı Olur’u 

ile kesinleşmiş ve şu an ki halini almıştır. 

Ana kaynak türü “Rüzgâr” olan projede, tadil edilen 4,8 MWm/3,3 MWe güç 

kapasiteli 3 adet ünite ile toplamda 14,4 MWm/9,9 MWe ünite gücünde, yıllık 

39.600.000kWh elektrik enerjisi üretilmesi planlanmaktadır. 

“Gönen RES” projesi Rüzgâr Enerji Santrali için ünite koordinat bilgileri aşağıda yer 

almaktadır. 

Tablo 1. Ünite Koordinat Bilgileri 

Üniteler E N Kurulu Güç 

T1 53967,054 4435092,347 4,8 MWm/3,3 MWe 

T2 540171,489 4435401,588 4,8 MWm/3,3 MWe 

T3 540443,724 4435416,700 4,8 MWm/3,3 MWe 

Toplam Kurulu Güç 14,4 MWm/9,9 MWe 

Kaynak: 24.06.2021 tarih ve EÜ/10274-19/05007 numaralı Üretim Lisansı 
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Harita 1. Uydu Görüntüsü – Planlama Alanı 
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 ÇEVRESEL ETKİ DEĞERLENDİRME (ÇED) SÜRECİ 

Plan çalışmalarına konu “Gönen Rüzgâr Enerji Santrali Projesi” ne ilişkin Çevresel 

Etki Değerlendirmesi süreci; “25.11.2014 tarih ve 29186 sayılı Resmî Gazete yayımlanarak 

yürürlüğe giren Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliği’nin Ek-2 listesi” kapsamında yer 

alan “Gönen Rüzgâr Enerji Santrali (12 MWm/9,9 MWe)” projesi ile ilgili olarak inceleme-

değerlendirme yapılmış ve proje tanıtım dosyasında çevresel etkilere karşı alınması 

öngörülen önlemler yeterli görülmüştür. 03.12.2018 tarih ve E-2018245 karar numarası ile; 

anılan proje için ÇED raporu hazırlanmasına gerek bulunmadığı ve söz konusu projeye ÇED 

yönetmeliğinin 17. Maddesi gereğince “Çevresel Etki Değerlendirmesi Gerekli Değildir” 

kararı verilmiştir. (EK-2) 

24.06.2021 tarih ve EÜ/10274-19/05007 numaralı Üretim Lisansında yapılan tadiller 

sonrasında, 03.12.2018 tarih ve E-2018245 Karar numarası ile anılan proje için verilen "ÇED 

Gerekli Değildir" Kararı için; Balıkesir Valiliği, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 

Müdürlüğü’nün 11.07.2024 tarih ve 9946718 sayılı yazısında; 

“…EPDK'nın23.05.2024 tarih ve 12637-23 karar sıra no'lu belgesinde Gönen RES 

(12MWm/9,9 MWe) projesinin (14,4 MWm/9,9 MWe) güce tadil edildiği belirlenmiş olup, türbin 

sayısı ve türbin koordinatlarında herhangi bir değişiklik olmadığından, 03.12.2018 tarih ve E-

2018245 Karar numarası ile anılan proje için verilen "ÇED Gerekli Değildir" Kararı geçerliliğini 

korumaktadır.” 

İfadelerine yer verilmiştir.  
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 YENİLENEBİLİR ENERJİ KAVRAMI 

Enerji kaynakları kullanış türlerine göre yenilenemez ve yenilenebilir olmak üzere 

ikiye ayrılmıştır. Dönüştürülebilirliklerine göre ise birincil ve ikincil enerji kaynakları olarak 

sınıflandırılmaktadır. Dönüştürülebilirliklerine göre; kömür, petrol, doğal gaz, nükleer, 

biyokütle, hidrolik, güneş, rüzgâr, dalga ve gel-git gibi herhangi bir dönüşüme ya da 

değişime uğramamış enerji kaynakları birincil (primer) enerji olarak adlandırılmaktadır. 

Diğer taraftan, elektrik, benzin, motorin, ikincil kömür, kok, petrokok, hava gazı ve 

sıvılaştırılmış petrol gazı (LPG) gibi birincil enerjinin dönüştürülmesi sonucu elde edilen 

enerji kaynakları ikincil (sekonder) enerji olarak adlandırılmaktadır (Özbektaş, Şenel, & 

Sungur, 2023). 

Yenilenebilir enerji, doğal kaynaklardan elde edilen ve doğada kendi evrimi 

içerisinde bir sonraki zaman diliminde kendini yenileyebilen enerji türüdür. Güneş, rüzgâr, 

biyoenerji, jeotermal, gel-git, dalga, hidrojen ve hidrolik en temel yenilenebilir enerji 

kaynaklarıdır. Çevreye zarar vermemeleri sebebiyle temiz enerji kaynağı olmaları, enerjide 

dışa bağımlılığı azaltmaları ve istihdam artışı sağlamaları bu tür enerji kaynaklarının en 

önemli özellikleridir. Getirdiği bu avantajlar nedeniyle ülkemizde ve dünyada yenilenebilir 

enerji kaynağı potansiyelinin ortaya konması oldukça önem arz etmektedir (Özbektaş, 

Şenel, & Sungur, 2023). 

3.1. Dünya’da ve Türkiye’de Yenilenebilir Enerji 

1973 yılında meydana gelen birinci petrol krizinin ardından enerjinin önemi tüm 

dünya ülkeleri tarafından daha iyi anlaşılmaya başlanmıştır. Bu tarihten sonra ülkeler enerji 

kaynaklarını çeşitlendirme ve alternatif enerji kaynakları kullanma noktasında önemli 

adımlar atmış, özellikle enerji ithal eden ülkeler enerjinin sürdürülebilir kullanımı adına 

çeşitli politika arayışları içine girmişlerdir. 2000’li yıllara gelindiğinde alternatif enerji 

arayışları büyük bir ivme kazanmış ve yenilenebilir enerji konusundaki çalışmalar artmaya 

başlamıştır (Yenilenebilir Enerji Araştırma Derneği, [t.y.]). 

Küresel ölçekte yapılan incelemelere göre 2010 yılı öncesinde rüzgâr ve güneş 

enerjisinden elde edilen elektrik enerjisi üretimi diğer yenilenebilir enerji kaynaklarının 

altında kalsa da 2021 yılına gelindiğinde hidrolik enerji hariç en çok elektrik üretiminin 
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gerçekleştiği yenilenebilir enerji kaynakları rüzgâr ve güneş olmuştur. Rüzgârdan elde 

edilen elektrik enerjisi 2000’li yılların başından itibaren düzenli olarak artış eğilimindedir. 

Güneş enerjisinden ise 2009 yılına kadar kayda değer bir elektrik üretimi gözlemlenmemiş 

ancak son yıllarda artış eğiliminde olduğu görülmektedir. Diğer taraftan, hidrolik enerji en 

fazla elektrik üretiminin yapıldığı yenilenebilir enerji kaynağı olmaya devam etmektedir 

(Özbektaş, Şenel, & Sungur, 2023) 

Türkiye, coğrafi konumu ve jeolojik özellikleri ile yenilenebilir enerji kaynaklarından 

enerji üretim potansiyeli yüksek bir ülkedir. Bu doğrultuda yapılan çalışmalar ile yenilenebilir 

ve yerli kaynaklar kullanılarak toplam elektrik enerjisi üretiminin yaklaşık %65’lik kısmını 

karşılanmaktadır (Enerji Kentleri Birliği, 2024). 

Türkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarına bağımlı enerji santrallerinin toplam kurulu 

gücü sıralamasında dünyada 12’nci, Avrupa’da ise 5’inci sıradadır. Daha da detaylandırmak 

gerekirse: 

• Hidroelektrik kurulu gücünde Dünya’da 9’uncu, Avrupa’da 2’nci, 

• Rüzgâr kurulu gücünde Dünya’da 12’nci, Avrupa’da 7’nci, 

• Jeotermal kurulu gücünde Dünya’da 4’üncü, Avrupa’da 1’inci, sıradadır 

(Enerji Kentleri Birliği, 2024). 

3.2. Rüzgâr Enerjisi 

 Dünya’da ve Türkiye’de Rüzgâr Enerjisi 

Rüzgâr enerjisi 1990’lı yılların başından beri tüm dünyada özellikle başlangıçta 

Avrupa’da olmak üzere çok önemli bir enerji yatırım kaynağı olmuştur. Günümüze kadar 

tüm dünyada bu alanda oldukça fazla sayıda projeler yürütülmüş ve faaliyete geçmiştir ve 

hatta bu çalışmalara yönelimde bulunmayan gelişmiş veya gelişmekte olan ülke neredeyse 

kalmamıştır (Dede, 2023). 

Yenilenebilir enerji sistemleri kullanımı, Türkiye’de de tüm dünyada olduğu gibi gün 

geçtikçe dikkat çekici bir artış göstermektedir. Bu noktada yenilenebilir enerji 

kaynaklarından rüzgârın kullanımı ile Türkiye’de son zamanlarda oldukça önemli ve fazla 

sayıda yatırımlar yapılmaktadır. Rüzgâr enerjisinin birim enerji maliyetinin makul bir 

seviyede olması ve projelerin zamanla yüksek kazançlar sağlaması yenilenebilir enerji 

üzerine olan yatırımların bu alanda fazlalaşmasını mantıklı kılan hususlardır (Dede, 2023). 
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Haziran 2023 sonu itibariyle ülke genelinde rüzgâr enerjisine dayalı elektrik kurulu 

güç 11.566 MW olup, toplam kurulu güç içerisindeki oranı %11,00’dır. 

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı tarafından hazırlanan Türkiye Rüzgâr Enerjisi 

Potansiyeli Atlası ile yer seviyesinden 30, 60, 100 ve 150 metre yükseklikler için rüzgâr 

kaynak bilgileri ve 100 metre yükseklikler için rüzgâr yönü verileri üretilmiş ve bu 

parametreler kullanılarak güç yoğunluğu, rüzgâr sınıfı ve 3 MW gücündeki bir rüzgâr türbini 

için kapasite faktörü ile yıllık enerji üretimi değerleri hesaplanmıştır (Enerji ve Tabii 

Kaynaklar Bakanlığı, 2023). 

Resim 2. Yıllık Ortalama Rüzgâr Hızı Dağılımı – 100 Metre 

 
Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, 2023) 

Resim 3. Yıllık Ortalama Rüzgâr Güç Yoğunluğu Dağılımı – 100 Metre 

 
Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, 2023) 

 



GÖNEN RÜZGÂR ENERJİ SANTRALİ 

1/1000 ÖLÇEKLİ İLAVE UYGULAMA İMAR PLANI VE UYGULAMA İMAR PLANI DEĞİŞİKLİĞİ 

 

9 

Resim 4. Kapasite Faktörü Dağılımı – 100 Metre 

 
Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, 2023) 

 Rüzgâr Enerji Santrallerinin Yer Seçim Kriterleri 

Rüzgâr enerji santrallerinin yer seçiminde dikkat edilmesi gereken hususlar 

konusunda yapılan çalışmalar ve literatür araştırmalarına göre, rüzgâr enerji santrallerinin 

yer seçiminde dikkate alınan kriter başlıkları incelenmiştir. 

1- Topografik Yapı 
2- Türkiye Rüzgâr Enerji Potansiyel Atlası (REPA) İrdelemesi 
3- Mülkiyet 
4- Ulaşım 
5- Trafo Merkezleri ve ENH Konumlarına Yakınlık 
6- Koruma, Sit Statüsü veya Özel Kanuna Tabi Alan İrdelemesi 
7- Depremsellik, Jeolojik Yapı, Yerleşilebilirlik 
8- Bitki Örtüsü vb. gibi unsurlar dikkate alınarak yer seçimi yapılmalıdır. 

 Planlama Alanı Rüzgâr Enerjisi Potansiyeli 

Planlama alanına konu Balıkesir ili Rüzgâr Enerji Potansiyeli Atlasına (REPA) göre 

rüzgâr enerji potansiyeli değerlendirilmiştir. 

Balıkesir ilinin rüzgâr enerji potansiyeline bakıldığında ilde ortalama rüzgâr hızı 5,43 

m/s olup, ortalama güç yoğunluğu 263,382 W/m2’dir. Ortalama kapasite faktörü ise %28,1 

olarak ölçülmüştür (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, 2023). İlin rüzgâr enerji potansiyeli 

açısından sahip olduğu potansiyel değer, ülke ve bölgenin sahip olduğu potansiyeller 

açısından önemli role sahiptir.  Balıkesir ilinin yer aldığı Marmara bölgesinin sahip olduğu 

rüzgâr enerjisine ait rüzgâr hızı, güç yoğunluğu ve kapasite faktörü bilgileri tabloda ye 

almaktadır. 
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Tablo 2. Balıkesir ili ve Marmara Bölgesi Rüzgâr Enerji Potansiyeli 

Üniteler Maksimum Rüzgâr Hızı Maksimum Güç Yoğunluğu 
Maksimum Kapasite 
Faktörü 

Balıkesir 10,79 1357,68 66,64 

Bilecik 7,61 524,984 41,2 

Bursa 8,88 838,19 55,7 

Edirne 8,81 731,46 57,8 

Çanakkale 9,86 994,23 63,2 

Kırklareli 8,80 672,274 57,5 

Kocaeli 6,70 378,99 41,15 

İstanbul 7,79 489,607 0,51 

Sakarya 7,28 511,17 45,2 

Tekirdağ 8,16 538,39 0,53 

Toplam (ort) 8,46 703,69 42,94 

Resim 5.Balıkesir İli Rüzgar Enerji Potansiyeli 

 
 

 

Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, 2023) 
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 ARAŞTIRMA VE ANALİZLER 

Araştırma ve analiz çalışmaları İmar Planına konu 3 ünitenin yer aldığı Balıkesir ili, 

Gönen ilçesi, Alacaoluk mahallesi ve planlama alanı yakın çevresine ilişkin hazırlanmıştır. 

4.1. Ülke ve Bölgesindeki Yeri 

Marmara Bölgesi sınırları içerisinde kuzeyde, Ege Bölgesi’nin kuzeyinde, 39° 40′ 

kuzey enlemleri ve 26° 28′ boylamları arasında, Bursa’nın batısında yer alan Balıkesir ilinin, 

güneyinde Manisa ve İzmir, batısında Çanakkale illeri, kuzeyinde Marmara Denizi yer 

almaktadır. 

Gönen ilçesi, Balıkesir iline bağlı 20 ilçeden biri olup Balıkesir il merkezinin 

kuzeybatısında yer almaktadır. Batıda Çanakkale ili, güneyde Balya ilçesi, doğuda Manyas 

ve Bandırma ilçesi, kuzeyde Marmara Denizi ile çevrilidir. Alacaoluk ilçesi Gönen ilçe 

merkezinin yaklaşık 15 km batısında konumludur. 

Harita 2. Ülke ve Bölgesindeki Yeri 
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4.2. Yönetimsel/Hukuki Yapı İdari Bölünüş 

Planlama alanının bulunduğu Balıkesir ili, büyükşehir statüsündedir. Balıkesir 

Büyükşehir Belediyesi, 12.11.2012 tarihinde kabul edilen ve 6 Aralık 2012 tarihli Resmî 

Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 6360 sayılı ''On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi ve 

Yirmi Yedi İlçe Kurulması ile Bazı Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına 

Dair Kanun'' ile kurulmuştur (Resmi Gazete, 2012). İlçe Belediye Teşkilatı olan Gönen 

Belediyesi ise 1885 yılında kurulmuştur. Balıkesir il sınırlarında; 20 İlçe Belediye Teşkilatı ve 1 

Büyükşehir Belediyesi Teşkilatı olmak üzere toplam 21 Belediye Teşkilatı bulunmaktadır. 

Tablo 3. Balıkesir İline Bağlı İlçeler, Belediye Teşkilatı ve Mahalle Sayıları 

İlçe 
Belediye 
Teşkilatı 

Mahalle Sayısı İlçe 
Belediye 
Teşkilatı 

Mahalle Sayısı 

Altıeylül 1 94 Havran 1 34 

Ayvalık 1 34 İvrindi 1 70 

Balya 1 46 Karesi 1 70 

Bandırma 1 55 Kepsut 1 69 

Bigadiç 1 80 Manyas 1 50 

Burhaniye 1 39 Marmara 1 14 

Dursunbey 1 110 Savaştepe 1 50 

Edremit 1 47 Sındırgı 1 75 

Erdek 1 28 Susurluk 1 54 

Gömeç 1 13 
TOPLAM 21* 1133 

Gönen 1 101 

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu, 2024) 

Harita 3. İl İdari Bölünüş 
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4.3. Yerleşimin Ulaşım Ağı 

Genel ulaşım bağlantıları açısından Balıkesir ili, çevre illere ve ülkenin diğer 

bölgelerine hava, kara, deniz ve demiryolu ulaşım ağıyla bağlıdır. İlin bulunduğu konum 

itibari ile yer aldığı Kuzey-Güney, Doğu-Batı bağlantı yollarının kesişimi, ilin tarih boyunca 

lojistik öneme sahip olmasında rol oynamış olup bu önemi günümüzde hala korumaktadır.  

Balıkesir ilinde karayolları bağlantıları oldukça gelişmiştir. Bu yol ağı içerisinde 104km 

Otoyol, 574 km Devlet Yolu, 550 km İl Yolu olup toplam 1228 km’lik yol ağı il içerisinde yer 

almaktadır. 

Balıkesir ilinde 2 adet havalimanı bulunmaktadır. Bu havalimanları; Balıkesir Merkez 

Havalimanı ve Balıkesir Koca Seyit Havalimanı’dır. (Devlet Hava Meydanları İşletmesi Genel 

Müdürlüğü, [t.y.]). Balıkesir Koca Seyit Havalimanı 1997 yılında sivil nitelikte açılmış olup, 

çoğunlukla yurtiçi uçuşlar için hizmet vermektedir. Planlama alanının Balıkesir Koca Seyit 

Havalimanı’na uzaklığı 105 km’dir. 

İlin diğer havayolu bağlantısı olan Balıkesir Merkez Havalimanı 1998 yılında hizmete 

açılmış olup, yurt içi uçuşlar ve sivil-askeri niteliğe sahip bir havalimanıdır. Mevcut durumda 

özel uçuş seferleri için kullanılmaktadır. Planlama alanının Balıkesir Merkez Havalimanı’na 

uzaklığı 112 km’dir. 

Balıkesir ilinin kuzeyinde yer alan Bandırma Limanı, Güney Marmara ve Ege 

Bölgesi’ne olan bağlantıları ve ticari faaliyet üssü olması, aynı zamanda İstanbul’a yakınlığı 

ile yük taşımacılığında önemli bir role sahiptir. Bandırma Limanı bölgenin 2973 metrelik en 

uzun rıhtım uzunluğuna sahip olması ile Türkiye’nin en büyük dökme yük limanlarından 

biridir. Bandırma Limanı bulunduğu konumla ve tüm ülkeye ulaşan demiryolu bağlantıları 

ile 350.000 TEU yükün elleçlenebildiği bir limandır (Güney Marmara Kalkınma Ajansı, 2024). 

İstanbul, İzmir ve Ankara illerini birbirine bağlayan Balıkesir'de, 280 km'lik demiryolu 

ağı bulunmaktadır. Bu demiryolu ağında yılda 500.000'den fazla seyahat eden yolcu ve 

1.200.000 tondan fazla yük taşınmaktadır (Güney Marmara Kalkınma Ajansı, 2024). 
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Harita 4. Bölgesel Ulaşım Ağındaki Yeri 
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4.4. Etki Alanı, Kademelenme ve Yakın-Uzak Çevre İlişkileri 

İBBS1, bölgesel istatistiklerin ve Kalkınma Ajansları başta olmak üzere ulusal/bölgesel 

ve AB uyum sürecindeki bölgesel gelişme politikalarının uygulama zemini olarak 

kullanılmaktadır. Yapılan sınıflandırmada, iller düzey 3 seviyesi olarak kabul edilmiş, komşu 

illerin gruplandırması ile de 26 Düzey-1 ve 12 Düzey-2 Bölgeleri oluşturulmuştur. 

Balıkesir ili İstatistiki Bölge Birimleri Sınıflaması (İBBS) sistemine göre Düzey-1 Batı 

Marmara Bölgesi’nde (TR2) yer almaktadır. TR2 Batı Marmara bölgesinde 5 il yer 

almaktadır. Bunlar Tekirdağ, Edirne, Kırklareli, Balıkesir, Çanakkale illeridir. İl Düzey-2 

Balıkesir Alt Bölgesi’nde (T22) yer almaktadır. Balıkesir ilinin Düzey-3 kodu TR221’dir 

(Kalkınma Ajansları, [t.y.]).  

Tablo 4. Balıkesir İli Bölge Sınıflandırması (İBBS) 

Balıkesir Bölge Adı Kodu 

Düzey-1 Bölge Batı Marmara TR2 

Düzey-2 Bölge Balıkesir TR22 

Düzey-3 Bölge Balıkesir TR221 

Kaynak: (Kalkınma Ajansları, [t.y.]). 

Harita 5. İBBS Bölge Sınıflandırması 

 

 

1 İstatistiki Bölge Birimleri Sınıflandırması (İBBS) (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS)), Avrupa 
Birliği’nde, bölgesel istatistiklerin tek bir mekansal sınıflandırmaya göre üretilmesini temin etmek için, Avrupa Topluluğu İstatistik Ofisi 
(Eurostat) tarafından 1970’lerden itibaren geliştirilmiş olan ve 1988’den itibaren AB mevzuatında yer almaya başlayan bir istatistiki 
sınıflandırma yöntemidir. Yapılan sınıflandırmada, iller düzey III seviyesi olarak kabul edilmiş, komşu illerin gruplandırması ile 26 Düzey II 
ve 12 Düzey I Bölgeleri oluşturulmuştur (Kalkınma Ajansları, [t.y.]) 
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4.5. Genel Çevre Özellikleri, Coğrafi ve Fiziki Yapı 

 İklim 

Balıkesir iline ait iklim özelliklerinin görülmesinde coğrafik konumun önemi 

bulunmaktadır. Akdeniz ve Karadeniz bölgesi arasında yer almakta olan ilin Ege kıyılarına 

yakın bölgelerinde yazları sıcak ve kurak, kışları ılık ve genellikle yağışlı olan Akdeniz iklimi, 

Marmara kıyılarına yakın bölgelerde ise daha çok Karadeniz ikliminin etkisiyle yazlar serin 

ve yağışlı geçmektedir. Kıyılardan iç kesimlere gidildikçe iklim karasallık eğilimi 

göstermektedir (İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü, 2021). 

Meteoroloji Genel Müdürlüğünün İllere Ait Genel İstatistik Verileri kapsamında 24 

yıllık (1999-2023) periyotta Balıkesir ilinde ölçülen en yüksek sıcaklık 43,2 °C (Temmuz), en 

düşük sıcaklık ise -18,8°C (Şubat)’dir. Yıllık ortalama sıcaklık ise 14,8 °C’dir. Balıkesir ili 1999-

2023 yılları arası rasat ortalamalarına göre 604,5 mm yıllık toplam yağış miktarına sahiptir. İl 

ve bölge genelinde yağış en çok ilkbahar ve kış aylarında görülmektedir. 

Tablo 5. Balıkesir İli İklim Verileri (1999-2023) 
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Ölçüm Periyodu (1999 – 2023) 

Ortalama 
Sıcaklık (°C) 

4,7 6,1 8,8 12,8 17,8 22,6 25,5 25,6 21,3 16,0 10,4 6,4 14.8 

Ortalama En 
Yüksek Sıcaklık 

(°C) 
9,2 11,3 15,0 19,8 25,3 29,9 32,5 32,6 28,8 22,8 16,8 10,9 21.2 

Ortalama En 
Düşük Sıcaklık 

(°C) 
0,9 1,7 3,3 6,3 10,5 15,1 18,0 18,6 14,3 10,0 5,4 2,6 8.9 

Ortalama 
Güneşlenme 
Süresi (saat) 

3,0 4,0 5,1 6,7 8,6 10,1 11,1 10,1 8,0 6,1 4,1 2,7 6.6 

Ortalama Yağışlı 
Gün Sayısı 

13,72 12,44 11,72 9,80 7,60 5,76 1,04 1,36 4,12 7,12 8,96 12,04 95.7 

Aylık Toplam 
Yağış Miktarı 

Ortalaması (mm) 
86,3 77,7 64,0 56,7 37,7 34,6 11,6 4,8 28,2 47,9 76,1 78,9 604.5 

Ölçüm Periyodu (1927 – 2023) 

En Yüksek 
Sıcaklık (°C) 

23,5 25,2 29,6 33,1 37,8 42,5 43,2 43,2 40,3 38,3 31,2 26,1 43.2 

En Düşük 
Sıcaklık (°C) 

-11,9 -18,8 -7,1 -4,0 1,1 5,0 11,0 9,4 3,2 -1,6 -7,9 -10,1 -18.8 

Kaynak: (Meteoroloji Genel Müdürlüğü, 2024) 
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Grafik 1.Balıkesir İli İklim Verileri (1999-2023) 

 

Kaynak: (Meteoroloji Genel Müdürlüğü, 2024) 

Grafik 2. Balıkesir İli Hâkim Rüzgâr Yönü 

 

Kaynak: (Meteoblue, 2024) 
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4.5.1.1. Planlama Alanı Rüzgâr Durumu 

Balıkesir ilinin rüzgâr enerji potansiyeline bakıldığında ilde ortalama rüzgâr hızı 5,43 

m/s olup, ortalama güç yoğunluğu 236,382 W/m2’dir. Ortalama kapasite faktörü ise %28,1 

olarak ölçülmüştür (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, 2023). 

Planlama alanına konu Balıkesir ili Rüzgâr Enerji Potansiyeli Atlasına (REPA) verileri 

3.2.3 Planlama Alanı Rüzgâr Enerjisi Potansiyeli başlığı altında yer almaktadır. 

Grafik 3. Gönen İlçesi Hâkim Rüzgâr Yönü 

 

Kaynak: (Meteoblue, 2024) 

      Planlama alanının yer aldığı Gönen 

ilçesinin hâkim rüzgâr yönü 

kuzeydoğudur. Hâkim rüzgâr yönü; 

esen rüzgâr yönünün tersi 

istikamette olup Gönen ilçesinde 

rüzgarların yoğun olarak güneybatı 

yönünden olduğu tespit edilmiştir. 

Ülkemizin yüksek rüzgâr enerjisi potansiyeline sahip en önemli illerinden biri olan 

Balıkesir ilinin, REPA (Rüzgâr Enerji Potansiyeli Atlası) verilerine göre son yıllarda artan 

yatırımların katkısıyla Balıkesir ili Türkiye’nin rüzgâr enerjisi üretiminde önemli şehri haline 

geldiği gözlenmektedir.  
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 Jeolojik – Jeomorfolojik Yapı 

Balıkesir ili ve civarı Tersiyer zaman diliminde Alp Orojenezi etkisiyle oluşan alan 

üzerinde kuzeyden ve güneyden değişik fazlarda riyolitik dasitik andezitik yanardağ 

erüpsiyonlarda tortul malzemelerin taşınması sonucu yanal ve düşeyde tortul volkanik 

geçişlerin meydana gelmesinde etkili olmuştur.  

Tektonik kökenli kıta hareketlerinin sonucunda açılmış olan Balıkesir Ovası ve yakın 

çevresi 250-500 metreler arasında değişen az yüksek tepelik alanlardan oluşmaktadır. 

Bölgede yer alan su kaynaklarının aşınım hareketleri ile oluşan batıdan Edremit Oluğu, 

güneybatıdan Ege Bölgesi’nin graben sistemlerinden biri olan doğu-batı uzantılı Bakırçay 

Oluğu ve kuzeyden Marmara Bölgesi’nin en geniş düzlüğü olan Karacabey Ovası ilin etrafını 

çevrelemektedir. Erken Miyosen ’den itibaren, Balıkesir ve çevresindeki volkanik 

faaliyetlerle birlikte gölsel havzalar oluşmuştur. Bu sebeple ilin güney ve batı kesiminde 

andezitik kökenli konglomera, kumtaşı, kireçtaşı ve kiltaşları çökelleri gözlenmiştir (İl Afet 

ve Acil Durum Müdürlüğü, 2021).  

Harita 6. Türkiye Jeomorfoloji Haritası 
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 İmar Planına Esas Jeolojik – Jeoteknik Etüt Raporu 

“Balıkesir İli, Gönen İlçesi, Alacaoluk Mahallesi, Soğucak Mevkii 111 Ada 32 Parsel 

Alanında İşaretlenmiş Gönen Rüzgâr Enerji Santralleri Projesi 3 adet T1-T2-T3 Numaralı 

Türbin Noktaları, Şalt Merkezi ve Bağlantı Yolları İçin 1/5000 Ölçekli Nazım İmar Planına Esas 

ve 1/1000 Ölçekli Uygulama İmar Planına Esas Jeolojik-Jeoteknik Etüt Raporu”, 03.01.2025 

tarihinde onaylanmıştır. 

Gönen ilçesinin yer aldığı Biga Yarımadasında, temeli Üst Paleozoyik yaşlı ve 

başkalaşım geçirmiş kayaçlar oluşturmaktadır. Alanda Üst Paleozoyik ve Paleojen olmak 

üzere farklı iki yaşta granittik sokulum bulunmaktadır. Tersiyer yaşlı çökeller tamamen 

karasal iken Miyosen-Pliyosende yersel havzalarda oluşmuştur. İnceleme alanının jeolojisini 

Geç Oligosen-Erken Miyosen yaşlı döneme ait volkanik kayaç türlerinden andezit ve tüf 

yayılımı oluşturmaktadır. Bu birimler genel olarak sarımsı-gri renkli, çakıl içerikli üst 

seviyelerde tamamen ayrıştığı gözlenmiş olup alanın bir kısmında ise ayrışmış halde 

gözlenmiştir. Birim genel olarak Hallaçlı formasyonu üzerinde yer almaktadır, üstü de 

aşınmalıdır. 

Onaylı jeolojik-jeoteknik etüt raporuna göre; 

1- İnceleme alanında 9 adet sondaj çalışması yapılmış olup, yeraltı suyuna 

rastlanılmamıştır. 

2- İnceleme alanı dahilinde sürekli akış gösteren dere bulunmamaktadır. Ancak 

inceleme alanı ve çevresinde yer yer kuru dere yatakları bulunmaktadır. 

3- İçme ve kullanma suyu, şehir şebekesinden sağlanmaktadır. 

İnceleme alanı yerleşime uygunluk açısından değerlendirilmiş olup tek kategoride 

değerlendirilmiştir. 

Önlemli Alanlar 2.1 (ÖA-2.1): Önlem Alınabilecek Nitelikte Stabilite Sorunlu Alanlar: 

İnceleme alanının Jeolojisini Geç Oligosen-Erken Miyosen yaşlı Hallaçlı Formasyonu 

(Toh)’na ait andezit-tüf ve yaşlı kaya birimlerinin yayılımları oluşturmaktadır. İnceleme 

alanının topografik eğimi %10-20, %20-30, %30-40, %40-50, %50-60, %60-70, %80-90 arasında 

değişmektedir. 
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İnceleme alanı içinde hali hazırda herhangi bir kütlesel hareket yoktur. İnceleme 

alanında eğimin %10’dan fazla olduğu kesimlerde tüfler çok ayrışmış, kırıklı ve çatlaklı olması 

ve aynı zamanda rezidüel zon kalınlığı fazla olmasına rağmen yapılan analizler sonucu 

herhangi bir stabilite sorunu gözlemlenmemiştir. İnceleme alanı içinde hali hazırda 

herhangi bir kütlesel hareket yoktur. İnceleme alanında eğimin %10’dan fazla olduğu 

kesimlerde tüfler çok ayrışmış, kırıklı ve çatlaklı olması ve aynı zamanda rezidüel zon kalınlığı 

fazla olmasına rağmen yapılan analizler sonucu herhangi bir stabilite sorunu 

gözlemlenmemiştir. 

Planlama alanının morfolojisinde ve yerleşilebilirliğin şekillenmesinde etkili 

stratigrafi ve litoloji gibi faktörlerin yanı sıra tektonizma da etkili olmuştur. Morfolojik 

incelemelerden elde edilen sonuçlar; türbin yerleri için incelenen alanın morfolojik 

özelliklerinden ve ikliminden kaynaklanan zemin duraysızlığı, heyelan, kayma, su baskını 

veya çığ vb. gibi bir duraysızlık beklenmediği şeklindedir. 

Bu alanlarda; 

- Parsel bazında zemin etütlerinde stabilite analizleri ayrıntılı olarak yapılmalıdır.  

- Bu alanlarda yapılacak hafriyatlar sırasında kazılarda meydana gelebilecek olası 

kaymalara karşı gerekli güvenlik önlemleri alınmalı, hafriyat sonucunda oluşabilecek dik 

şevler kesinlikle açıkta bırakılmadan uygun projelendirilmiş istinat yapıları ile 

desteklenmelidir. 

- Alanda yeraltı sularına ve yağışlarla (kar, yağmur vb.) oluşabilecek yerüstü sularına 

karşı uygun drenaj sistemleri oluşturulmalı ve bu drenaj sistemleriyle yüzey ve zemin suları 

ortamdan uzaklaştırılmalıdır.  

- Yapılacak yapılar, Hallaçlar Formasyonuna ait (Toh) kayaların sağlam birimlerine 

oturtulmalı ya da yapı yükleri sağlam kesimlerine taşıttırılmalıdır.  

- Yapılaşmaya gidilirken her parsel için parsel bazında zemin etüt raporu 

düzenlenmelidir. Hazırlanacak parsel bazında zemin etüt raporlarında taşıma gücü ve şev 

stabilite analizleri yapılarak bu raporlarda belirtilen önlemlerin ve gerekli tedbirlerin 

alınmasından sonra yapılaşmaya gidilmelidir. 
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- İnceleme alanında yapılacak kazılarda stabilite problemleri ile 

karşılaşılabileceğinden stabiliteye yönelik gerekli analizler yapılmalı, inşaat kazısı öncesi yol, 

altyapı sistemleri ve komşu parsellerin güvenliğini sağlayacak tedbirler alınmalıdır.  

- Derin kazılarda oluşacak şevler uygun projelendirilmiş istinat yapılarıyla 

desteklenmelidir.  

- Yüzey ve atık suların temele ulaşmasını engelleyecek drenaj sistemleri 

uygulanmalıdır.  

- Parsel bazı zemin etütlerinde temel tipi ve temel derinliği belirlenerek temelin 

oturacağı seviyelere ait mühendislik parametreleri ayrıntılı olarak irdelenmeli ve stabiliteye 

yönelik mühendislik önlemleri belirlenmelidir.  

- Zemin temel etüt çalışmalarında yapılacak kazılar, planlanacak yapı yükleri ve df 

yüklerde hesap edilerek yamaç boyunca stabilite analizleri yapılmalı, stabiliteyi sağlayacak 

kalıcı mühendislik önlemleri belirlenmelidir.  

- Afet bölgelerinde yapılacak yapılar kapsamındaki yönetmelik hükümlerine ve 

Türkiye Bina deprem Yönetmeliğine (TBDY 2018) uyulması gerekir. 

Onaylı jeolojik-jeoteknik etüt raporuna göre; 

- İnceleme alanında yer altı suyuna rastlanmamıştır, ayrıca Hallaçlar Formasyonuna 

ait (Toh), birimlerden oluşması nedeni ile sıvılaşma potansiyeli taşıyan zemin özelliğinde 

değildir. İnceleme alanında yeraltı sularına ve yağışlarla oluşabilecek yerüstü sularına karşı 

uygun drenaj sistemleri oluşturulmalı ve bu drenaj sistemleriyle yüzey ve zemin suları 

ortamdan uzaklaştırılmalıdır.  

- T.C. Balıkesir Valiliği İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü tarafından hazırlanan 

25.08.2018 tarih ve 79804078-805.02.02.02-E.82234 sayılı yazısında belirtildiği üzere; “Söz 

konusu alanda 7269 sayılı yasada belirtilen heyelan, kaya düşmesi, çığ, su baskını gibi 

afetlerden dolayı alınmış bir Afete Maruz Bölge Kararının olmadığı tespit edilmiştir.” 

- İnceleme alanında mevcut akarsu yatağı, dere, …vb. su kaynakları gözlenmemiştir. 

Buna rağmen bölgede olası aşırı yağışlar (Kar, yağmur, vb.), kuru derelerden gelebilecek 
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taşkın, çevre yüzey suları ve topografik eğimin yüksek olması nedeniyle oluşabilecek drenaj 

ağlarına karşı, uygun drenaj sistemleri oluşturulmalı ve bu drenaj sistemleri ile yüzey ve 

yağış suları ortamdan uzaklaştırılmalıdır. 

- İnceleme alanı içinde ve yakın çevresinde (en az 100 metrelik alanda) yapılan 

incelemelerde olası heyelan, su baskını, kaya düşmesi, çığ vb. afet türünden bir risk 

bulunmamaktadır. 

- İnceleme alanında Çökme, Tasman, Karstlaşma, Tsunami, Tıbbi Jeoloji vb. etkileri 

yoktur. 

İlgili raporun sonuç ve öneriler kısmında; 

“… 

1- Bu çalışma; Balay Enerji ve Elektrik Üretim A.Ş.’nin firmamıza yaptığı müracaata 

istinaden hazırlanan, Balıkesir İli, Gönen İlçesi, Alacaoluk Mahallesi, Soğucak Mevkii, 1/5000 

Ölçekli H18C-20C, H18C-20D Nolu Halihazır Haritalar ve 1/1000 Ölçekli H18C- 20D-2D, H18C-20D-

2C, H18C-20C-ID, H18C-20D-4B, H18C-20D-3A Nolu Halihazır Haritalarda, 111 Ada, 32 Parsel 

alanında işaretlenmiş "Gönen Rüzgâr Enerji Santrali Projesi" kapsamında yaklaşık ~22.65 

hektar yüzölçümündeki alana Santral Sahası, 3 adet TI-T2-T3 Numaralı Türbin Noktaları, Şalt 

Merkezi ve Bağlantı Yollar için 1/5000 Ölçekli Nazım imar Planına Esas ve 1/1000 Ölçekli 

Uygulama imar Planına Esas Jeolojik-Jeoteknik Etüd Raporu ile inceleme alanının yerleşime 

uygunluk durumunun değerlendirilmesidir.  

2- Bu çalışma kapsamında; gerekli arazi gözlemleri, sondaj çalışmalar, jeofizik ölçümler, 

laboratuvar verileriyle yapılan hesaplamalar ve jeolojik-jeoteknik değerlendirmeler sonucunda 

inceleme alanının yerleşime uygunluk durumu belirlenerek rapor tamamlanmıştır. Bu amaçla 

inceleme alanın 1/1000 ve 1/5000 ölçekli jeoloji haritaları yapılmış, bu alanda yer alan jeolojik 

birimlerin genel jeolojik-jeoteknik özellikleri belirlenmiş ve yerleşim açısından jeolojik-

jeoteknik sakıncaların olup olmadığı irdelenmiştir. Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Mekânsal 

Planlama Genel Müdürlüğü'nün 28.09.2011 tarih ve 102732 sayılı genelge gereği ve Mülga 

Bayındırlık ve İskân Bakanlığı Afet işleri Genel Müdürlüğü’nün 19.08.2008 tarih ve 10337 sayılı 

genelge ekindeki format 3'e göre hazırlanmıştır.  
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Jeofizik ölçüm çalışmaları için; Sismik Kırılma, MASW, Mikrotremör ve ERT ölçümleri 

02-07/08/2019, Sondaj çalışmalar 12-14/08/2019 tarihinde gerçekleştirilmiştir. Bu çalışma 

sonucunda çalışma alanının jeolojik-jeoteknik özelliklerini belirlenerek yerleşime uygunluk 

açısından değerlendirilmesi yapılmış aşağıdaki sonuçlara ulaşılmıştır. İnceleme alanında, 9 

adet SK-1=15.00m, SK-2=15.00m, SK-3=15.00m, SK-4=15.00m, SK-5=15.00m, SK-6=15.00m, SK-

7=15.00m, SK-8=15.00m ve SK-9=15.00m derinliğinde temel sondaj çalışmalarından alınan 

örnekleri üzerinde yapılan deneyler sonucu etüt alanında gözlenen zemin yapısının; genel 

olarak, Rezidüel Hallaçlar Formasyonu ve Hallaçlar Formasyonuna ait (Toh), Geç Oligosen-

Erken Miyosen yaşlı, tüf birimlerinden ibaret olduğu tespit edilmiştir. İnceleme alanında 

yapılan deney sonuçları ise detaylı olarak Ek-8* de belirtilmiştir. 

3- İnceleme alanın 1/1000 ölçekli ve 1/5000 ölçekli Jeoloji Haritalar hazırlanarak zemin 

birimleri ortaya konmuş, Mühendislik Jeolojisi Haritaları hazırlanmıştır. 

4- İnceleme alanında, yaklaşık eğim aralığı ağırlıklı %10-20, %20-30, %30-40, %40-50, %50-

60, %60-70, %80-90 aralığında belirlenmiştir. İnceleme alam içinde hali hazırda herhangi bir 

kütlesel hareket yoktur. Mutlak suretle, yüzey ve yeraltı suyuna yönelik drenaj sistemleri 

oluşturulmalı ve drenaj sistemleri yapılacak alt yapı projelerine dâhil edilmelidir.  

5- Parsel alanında farklı profiller boyunca 9 adet sismik kırılma çalışmas1, 9 adet MASW 

çalışması, 9 noktada Mikrotremör ve 9 Profil ERT çalışması uygulanmıştır.  

6- İnceleme alanında MASW, sismik kırılma ve Mikrotremör çalışmalar ile Zemin Hâkim 

Titreşim Periyodlar1; 0.34 sn. ile 0.91 sn. aralığında olduğu tespit edilmiştir. Saha için zemin 

büyütmesi değeri MASW sonucu A=1.28-1,91 arasında bulunmuştur. 

7- Yapılan sismik çalışmalar sonucunda sismik Vp-Vs hızlara göre değerlendirme 

yapılacak olursa tüm profillerde 2 tabaka ayırımı gözlenmiştir. İlk tabaka 1.6- 2.8 m.  

kalınlıklarında değişen Vp hıza 306- 532 m/sn arasında ve Vs hızlar1 166-305 m/sn arasında 

değişen düşük dayanımlı, boşluk orana fazla silt-kil-kum karışımından oluşan bitkisel toprak 

(Tarım toprağı) gözlenmektedir. İkinci tabakada ise inilen sismik derinliğe kadar Vp hızları 925 

-2205 m/sn arasında ve Vs hız1 548- 737 m/sn arasında değişen orta yüksek hızlı, orta-yüksek 

dayanımlı yer yer ayrışmış tüf birimlerinden oluşmaktadır. Mas çalışmaları sonucu Vs30 hızları 
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382-749 m/sn aralığında bulunmuş ve buna göre Türkiye Bina Deprem Yönetmeliğinde ZC ve 

spt değerlerine göre ZD zemin sınıfına girmektedir. 

SK-1 (T-1 alanı), SK-2 (Santral Sahası Bağlantı Yolu) ve SK-8 (Şalt Merkezi) için; yapılan 

hesaplamalarda, Türkiye Bina Deprem Yönetmeliği (TBDY 2018)- Yeni Deprem Yönetmeliğine 

Vs30 hızlarına göre "ZC" zemin çıkmasına rağmen, Cu drenajsız kayma dayanımına göre "ZD" 

zemin ve Standart Penetrasyon Testi sonuçlarına göre "ZD" zemin olmasından dolayı yine 

TBDY 2018 göre ve rezidüel birimler olması nedeniyle "ZD" zemin sınıfı olarak alınmalıdır. 

8- İnceleme alanında yapılan temel sondajlarında yeraltı suyuna rastlanılmamıştır. 

o İnceleme alanında yer altı suyunun bulunmaması, Vp/Vs oranının 3’ten küçük oluşu 

ve Vs hızının 300 m/sn den büyük oluşu nedeniyle bölgede sıvılaşma 

beklenmemektedir. 

9- Çalışma alan 1/5000 Ölçekli Nazım İmar Planına Esas ve 1/1000 Ölçekli Uygulama imar 

Planına Esas planına altlık teşkil edecektir. İnceleme alanı, Balıkesir-Çanakkale Planlama 

Bölgesi 1/100.000 Ölçekli Çevre Düzeni Plan’ında "Orman Alan" sınıfında kalmaktadır. İnceleme 

alanında hazırlanan jeolojik-jeoteknik etüt raporu nazım ve uygulama imar planına altlık 

oluşturulacaktır. İnceleme alanında herhangi bir taşkın sahası bulunmamaktadır. İnceleme 

alanı içerisinde herhangi bir kuru/akar dere bulunmamaktadır. Planlama aşamasında kurum 

görüşüne uyulmalıdır.  

10- İnceleme alanında, Afete Maruz Bölge kararı bulunmamaktadır. Planlama 

aşamasında kurum görüşüne uyulmalıdır.  

11- İnceleme alanında yapılan so9ndaj, ERT, sismik, mikrotremör ve Masw çalışmaları 

neticesinde; inceleme alanı yerleşime uygunluk açısından 1 grupta incelenmiştir.  

Önlemli Alan (ÖA-2.1) Önlem Alınabilecek Nitelikte Stabilite Sorunlu Alanlar 

o Parsel bazında zemin etütlerinde stabilite analizleri ayrıntılı olarak yapılmalıdır.  

o Bu alanlarda yapılacak hafriyatlar sırasında kazılarda meydana gelebilecek olası 

kaymalara karşı gerekli güvenlik önlemleri alınmalı, hafriyat sonucunda oluşabilecek 
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dik şevler kesinlikle açıkta bırakılmadan uygun projelendirilmiş istinat yapıları ile 

desteklenmelidir. 

o Alanda yeraltı sularına ve yağışlarla (kar, yağmur vb.) oluşabilecek yerüstü sularına 

karşı uygun drenaj sistemleri oluşturulmalı ve bu drenaj sistemleriyle yüzey ve zemin 

suları ortamdan uzaklaştırılmalıdır. 

o Yapılacak yapılar, Hallaçlar Formasyonuna ait (Toh) kayaların sağlam birimlerine 

oturtulmalı ya da yapı yükleri sağlam kesimlerine taşıttırılmalıdır.  

o Yapılaşmaya gidilirken her parsel için parsel bazında zemin etüt raporu 

düzenlenmelidir. Hazırlanacak parsel bazında zemin etüt raporlarında taşıma gücü 

ve şev stabilite analizleri yapılarak bu raporlarda belirtilen önlemlerin ve gerekli 

tedbirlerin alınmasından sonra yapılaşmaya gidilmelidir. 

o İnceleme alanında yapılacak kazılarda stabilite problemleri ile 

karşılaşılabileceğinden stabiliteye yönelik gerekli analizler yapılmalı, inşaat kazısı 

öncesi yol, altyapı sistemleri ve komşu parsellerin güvenliğini sağlayacak tedbirler 

alınmalıdır.  

o Derin kazılarda oluşacak şevler uygun projelendirilmiş istinat yapılarıyla 

desteklenmelidir.  

o Yüzey ve atık suların temele ulaşmasını engelleyecek drenaj sistemleri 

uygulanmalıdır.  

o Parsel bazı zemin etütlerinde temel tipi ve temel derinliği belirlenerek temelin 

oturacağı seviyelere ait mühendislik parametreleri ayrıntılı olarak irdelenmeli ve 

stabiliteye yönelik mühendislik önlemleri belirlenmelidir.  

o Zemin temel etüt çalışmalarında yapılacak kazılar, planlanacak yapı yükleri ve df 

yüklerde hesap edilerek yamaç boyunca stabilite analizleri yapılmalı, stabiliteyi 

sağlayacak kalıcı mühendislik önlemleri belirlenmelidir.  

o Afet bölgelerinde yapılacak yapılar kapsamındaki yönetmelik hükümlerine ve 

Türkiye Bina deprem Yönetmeliğine (TBDY 2018) uyulması gerekir. 

12- Sondaj logları, laboratuvar deney sonuçlarına ve sismik dalga hızı Vs dikkate 

alındığında, arazide yer alan Hallaçlar Formasyonuna ait (Toh), Geç Oligosen-Erken Miyosen 

yaşlı birimlerinde ZC Zemin Sınıfı için, Spektrum Karakteristik Periyotları TA=0.096 (s), 
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TB=0.482(s), TL=6.000 (s) değerleri, Düşey Elastik Tasarım Spektrumu: TAD=0.032 (s), 

TBD=0.161, TLD=3.000 (s) değerleri tespit edilmiştir.  

13- İnceleme alanı Türkiye Deprem Haritasında (50 yılda aşılma olasılığı %10-tekrarlama 

aralığı 475 yıl olan) en büyük yer ivmesi “0.446 g lik tehlike” sınırları içerisindedir. Planlama 

sonrası yapılacak projelerde, Türkiye Bina Deprem Yönetmeliği (TBYD) hükümlerine uyulması 

gerekmektedir.  

14- Bu rapor, 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planına Esas ve 1/1000 Ölçekli Uygulama İmar 

Planına Esas Jeolojik-Jeoteknik etüt raporu olup, Zemin Etüt Raporu yerine kullanılamaz. 

Zemin Etüt Raporu hazırlanması aşamasında o tarihte yürürlükte olan Zemin Etüt Raporu 

formatına uygun olarak hazırlanması gerekmektedir.  

15- Bu rapor, T.C. Çevre ve Şehircilik Bakanlığının 28.09.2011 tarih ve 102732 sayılı 

genelgesinde belirtilen hususlar doğrultusunda Format-3’e göre hazırlanmış hazırlanacak 

1/5000 Ölçekli Nazım İmar Planına Esas ve 1/1000 Ölçekli Uygulama İmar Planına Esas Jeolojik-

Jeoteknik Etüt raporu olup parsel bazında hazırlanan zemin etüt raporu yerine kullanılamaz.  

16- Planlama aşamasında kurum görüşlerine uyulmalıdır.” 

İfadelerine yer verilmiştir. 
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 Depremsellik 

Anadolu levhasının kuzey ve güney yönlü sıkışmanın bir sonucu olarak harekete 

geçen Kuzey Anadolu Fay Hattı’nın batı uzanımları olan yaklaşık KD-GB uzanımlı Bayramiç-

Çan, Evciler, Yenice-Gönen, Sarıköy, Pazarköy, Havran-Balıkesir doğrultu atımlı fayları 

oluşturmuştur (İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü, 2021). 

Balıkesir ili merkez olmak üzere, palesismolojik araştırmalar ile fay segmenti izi 

uzunluğuna dayanan deterministik deprem tehlike analizlerine göre ili ve yakın çevresinde 

etkileyebilecek özellikte 20 adet diri fay bulunmaktadır. Bunlardan en önemlileri; Yenice-

Gönen Fayı, Balıkesir Fayı ve Edremit Fayı’dır. Bunların yanı sıra son yüz yılda deprem 

üretmiş olan Gelenbe Fay Zonu ve Simav Fay Zonu da bölgesel ölçekte önemli deprem 

kaynaklarıdır (İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü, 2021). 

AFAD Deprem Dairesi Başkanlığının 18.03.2018 tarih ve 30364 sayılı kararı ile 

yürürlüğe giren Türkiye Deprem Tehlike Haritasına göre ise planlama alanı, büyük oranda 

deprem tehlikesi orta-yüksek olan (en büyük yer ivmesi 0,4-0,5 g değer aralığında olan) 

bölgede yer almaktadır. Yapılaşma esnasında 14.07.2007 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan 

"Afet Bölgelerinde Yapılacak Yapılar Hakkındaki Yönetmelik" esaslarına uyulmalıdır. 

Harita 7. Türkiye Deprem Tehlike Haritası 
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 Topografik Yapı 

Balıkesir ilinin bulunduğu bölge, genellikle dalgalı düzlükler ile bu düzlük alanların 

arasında gelişmiş platolardan oluşan bir topografik yapıya sahiptir. İnceleme alanının 

yüksek alanlarda oluşan hafif engebeli veya düz alanlar (plato) ve çöküntü alanlarından 

(havzalar) oluşan günümüzdeki topografik yapıyı kazanması, bölgenin geçirdiği jeodinamik 

evrimle yakından ilgilidir.  

Fazla engebeli olmayan Balıkesir jeolojik gelişime bağlı olarak şekillenen, ilin kuzey 

yönünde yer alan Karadağ’ın batı uzantılarının yüksekliği 2000 metreye bulmazken, ilin 

güneydoğu ve güneybatı kesimleri daha dağlıktır. İlde yer alan diğer dağların yüksekliği, 

güneydoğuda Alaçam Dağları’na bağlı Ulus Dağı’nın yüksekliği 1769 metre, güneybatı-

kuzeydoğu doğrultusundaki Kaz Dağları’nın yüksekliği 1774 metreyi bulmaktadır.  

Balıkesir ilinin jeolojik yapısı, çeşitli dağ ve kütlelerle zengin bir morfoloji sergiler. İl, 

Gemlik ve Bandırma arasında yer alan 767 metre yüksekliğindeki Karadağ'dan, Bandırma ve 

Erdek körfezlerinin güneyinde bulunan Edincik Dağı'na kadar farklı jeolojik formasyonlara 

ev sahipliği yapar. Kapıdağ Yarımadası, eski bir kütle olup 803 metre yüksekliğe ulaşır ve 

başlangıçta kıyıya yakın bir ada olarak varlık göstermiştir. Çataldağı (Kepez) ise Manyas 

havzasının güneyinde yer alır ve 1336 metre yüksekliği ile dikkat çeker. Alaçam Dağları, 

Balıkesir’in güneydoğusunda, 1615 metreye kadar ulaşan yüksekliği ile engebeli bir yapıya 

sahiptir. Madra Dağı, Kozak Dağları olarak da bilinir ve 1338 metre yüksekliği ile Marmara ve 

Ege bölgelerini ayıran bir su bölümü oluşturur. Kazdağı ise, Edremit Körfezi'nin kuzeyinde, 

1767 metreye ulaşan Babadağ ile öne çıkar. Bu dağlar ve kütleler, Balıkesir'in jeolojik 

çeşitliliğini ve zengin morfolojik yapısını gözler önüne serer (T.C. Kültür ve Turizm Bakanlığı, 

2024). 

Rüzgâr enerji santrallerinin verimliliğini etkileyen temel koşullardan birisi bölgenin 

topografik yapısıdır. Topografik yapıda arazinin eğim, yükseklik, bakı gibi parametrelerine 

bakılmaktadır. 
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Plana konu alanın yükselti kuşaklarının alan içindeki dağılımına bakıldığında; 

planlama alanının %37,05’ini 884-922 metre aralığındaki yükselti kuşağı oluşturmaktadır. 

Rüzgâr Enerji Santrallerinin yer seçiminde önemli kriterlerden olan yükseltinin rüzgâr yönü 

ve şiddetine doğrudan etkisi vardır.  

Genellikle rüzgâr hızı, yüksekliğe bağlı olarak her 150 metre içinde artış 

göstermektedir. Planlama alanı bu kapsamda değerlendirildiğinde; planlama alanı sınırları 

içerisinde yer alan rüzgâr türbinlerinin yükseltileri 845 m-961 m aralığındadır. Yükselti 

açısından rüzgâr türbinlerinin uygun alan içerisinde yer aldığı değerlendirilmiştir. 

Tablo 6. Planlama Alanı Yükselti Kuşakları 

Yükselti Kuşakları Alan (ha) Oran (%) 

807 m-845 m 0,25 4,56% 

845-884 m 1,85 33,94% 

884-922 m 1,95 35,58% 

922-961 m 1,43 26,09% 

Toplam 5,48 100,00% 

Kaynak: (Ofis Çalışmaları, 2024) 

Harita 8. Yükselti Kuşakları 
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Plana konu alanın eğim durumu irdelenmiştir. Alan içerisinde %0-%30 ve üzeri eğim 

aralığı bulunmaktadır. Planlama alanının eğimi, %0-10 eğim aralığında %1,27 oranında, %10-20 

eğim aralığında %39,41 oranında, %20-30 eğim aralığının %31,10 oranında ve %30 ve üzeri eğim 

aralığında %29,19 oranında alan yer almaktadır. Rüzgar Enerji Santrali kurulacak alanlarda 

düşük ve orta eğim en uygun eğim aralığıdır.  

Eğim değerinin düşük olduğu alanlarının seçilmesinde en önemli faktör kurulumun 

ekonomik maliyetini düşürmesidir. Planlama alanı bu kapsamda değerlendirildiğinde alanın 

eğim açısının dengeli dağılımı ve çoğunluğun yüksek değerlere sahip olmaması, orta eğim 

sınıfı içerisinde yer alan eğim değerlerinin rüzgâr enerjisi santrali kurulumu için uygun olarak 

değerlendirilmiştir. 

Tablo 7. Planlama Alanı Eğim Durumu 

Eğim Durumu Alan (ha) Oran (%) 

%0-10 0,07 1,27% 

%10-20 2,16 39,41% 

%20-30 1,65 31,10% 

%30+ 1,60 29,19% 

Toplam 5,48 100,00 

Kaynak: (Ofis Çalışmaları, 2024) 

Harita 9. Eğim Durumu 
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Planlama alanına yönelik bakı analizi yapılmıştır. Analizler incelendiğinde planlama 

alanının bakı yönünün %25,72’si kuzeydoğu, %24,23’ünün güneydoğu, %21,81’i doğu yönlü 

olup alan içerisinde batı ve güneybatı yönlerine cephe bulunmamaktadır. Rüzgâr enerji 

santrallerinin yer seçiminde planlama alanının hâkim rüzgâr yönü de dikkate alınarak 

rüzgârın sürekli estiği yönler ideal bakı yönü olarak kabul edilmiştir.  Planlama alanının yer 

aldığı Gönen ilçesinin hâkim rüzgâr yönü kuzeydoğudur. Hâkim rüzgâr yönü; esen rüzgâr 

yönünün tersi istikamette olup Gönen ilçesinde rüzgarların yoğun olarak güneybatı 

yönünden estiği tespit edilmiştir. Bu durumda planlama alanı bakı yönlerinin rüzgâr yönleri 

açısından avantajlı olduğu değerlendirilmektedir. 

Tablo 8. Planlama Alanı Bakı Yönleri 
Bakı Yönü Alan (ha) Oran (%) 

Kuzey 0,98 18,04% 

Kuzeydoğu 1,40 25,72% 

Doğu 1,19 21,81% 

Güneydoğu 1,32 24,23% 

Güney 0,52 9,65% 

Kuzeybatı 0,03 0,56% 

Kuzey 0,98 18,04% 

Toplam 5,48 100,00 

Kaynak: (Ofis Çalışmaları, 2024) 

Harita 10. Bakı Yönleri 
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 Su Kaynakları 

Geçiş bölgesinde yer alan Balıkesir ilinde görülen çeşitli iklimler, ilin yeraltı ve yer 

üstü su kaynaklarının beslenmesinde etkilidir. İlin coğrafi konumu ile çeşitlenen iklimin 

etkisiyle yazları aylarının sıcak ve kurak geçmesi su kaynak seviyelerinin düşmesine neden 

olurken, kışları artan yağışlar ve ılıman hava su kaynaklarını beslerken taşkın riskini de 

beraberinde getirmektedir.  

Balıkesir ili Marmara Havası, Susurluk Havzası ve Kuzey Ege Havzası sınırları 

içerisinde yer almaktadır. Bu havzaları besleyen en önemli akarsulardan Susurluk Çayı, Biga 

Çayı, Koca Çay, Simav Çayı, Menderes Çayı, Madra Çayı ve Bakır Çayı Balıkesir il sınırları 

içerisinden geçmektedir. Bunun yanında bu ana derelere bağlanan birçok dere ve derecik 

bulunmaktadır. Bu derelerin zaman zaman taşmasıyla tarım alanlarında ve yerleşim 

yerlerinde maddi zararlar meydana gelmektedir.  

Kuzey Ege, Susurluk ve Marmara Havzaları sınırları içerisinde kalan Balıkesir ilinin, 

Edremit, Ayvalık, Bandırma, Erdek, Marmara, Manyas, Kepsut ve Susurluk ilçelerinde sel 

olaylarının yoğunlaştığı gözlenmektedir. En son 2012 yılında Marmara Adası, 2016 yılında 

Ayvalık ve 2018 yılında Bandırma ve Erdek ilçelerinde ciddi taşkın olayları yaşanmış, çok 

sayıda konut, işyeri, araç ve tarım arazisinde maddi zararlar meydana geldiği tespit 

edilmiştir (İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü, 2021).  

 Bitki Örtüsü 

Marmara Bölgesi ve Ege Bölgesi’nin iklimsel özelliklerinin gözlemlendiği Balıkesir 

ilinde, çeşitlenen iklimsel özellikler bitki örtüsünün de çeşitlenmesine sebep olmaktadır.  

İlin toplam arazi varlığının %45’i orman alanı, %32’si kültür ve %8’i çayır ve mera ve 

%15’i kullanılmayan arazidir. Çoğunlukla il sınırlarının kuzey-güney doğrultusunda uzanan 

ormanlık alanlar Dursunbey, Bigadiç, İvrindi ve Sındırgı ilçelerinde yoğunlaşmakta olup 

ormanlık varlığının büyük kısmı karaçam ve kızılçam, kayın, gürgen, meşe, söğüt, ılgın, çınar 

ağaçlarından ve zeytinlik alanlarından oluşmaktadır. Kaz Dağları’nın yer aldığı bölgede 

Kazdağı Göknar’ı, Susurluk, Kepsut, Bandırma ve Gönen civarında kayın, gürgen ve meşe 

türleri bulunmaktadır. 
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Rüzgâr enerji santrallerinin yer seçiminde verimliliği etkileyen faktörlerden birisi 

kurulum yapılacak alanın arazi kullanım durumudur. Santral kurulacak alanın doğal bitki 

örtüsünde, bitki çeşitliliği, bitkilerin yüksekliği ve bitki yoğunluğu; rüzgâr hızını keserek, 

rüzgâr yönünü değiştirerek rüzgâr enerji santrallerinin verimliliğini düşüren bir etkiye 

sahiptir. Aynı zamanda bitki örtüsü, rüzgârın sıcaklık, nem ve basınç özelliklerine etki ederek 

rüzgâr enerjisi üretimini etkiler. Bitki örtüsünün olumsuz etkilerinin yanı sıra olumlu etkileri 

de bulunmaktadır. Bunlar; bitki örtüsü, rüzgâr türbinlerini koruyarak uzun vadede bakım 

maliyetini düşürmekte ve rüzgâr enerjisi üretim alanlarında çevresel dengeyi koruyarak 

ekosistemi olumlu etkilemektedir. 

Planlama alanın konu olduğu Balıkesir ili, Gönen ilçesi, Alacaoluk mahallesi 111 ada 32 

parsel orman vasıflıdır. Söz konusu alana ilişkin ilk olarak 14.02.2024 tarih ve 10969623 sayılı 

Tarım ve Orman Bakanlığı oluru ile 77.972,96 m²’lik alanda yer almak üzere 3 adet türbin 

alanı, şalt alanı ve ulaşım yoluna ilişkin kesin izin verilmiştir. 

İşbu rapora konu olan ilave alanlardaki İmar Planı çalışmaları kapsamında Tarım ve 

Orman Bakanlığı, Orman Genel Müdürlüğünün 07.10.2024 tarih ve 13261044 sayılı yazısı ile; 

“ilave 8.237,13 m2 (3 türbin) ormanlık alanda rüzgar enerji santrali kurulması 

maksadıyla, Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü, 25. Bölge Müdürlüğü’nün 04.07.2018 tarih ve 

469693 sayılı yazılarında ve Balıkesir Orman Bölge Müdürlüğünün 03.05.2023 tarih ve 7998198 

sayılı yazılarında belirtilen şartların yerine getirilmesi” şartları ile; 

6831 sayılı Orman Kanunu’nun 17. maddesinin üçüncü fırkası ile olur tarihinden 

itibaren 24 ay süreyle bedelli ilave ön izin verilmesine ilişkin uygun görülmüştür. 
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4.6. Demografik Yapı 

 Planlama Alanını İçeren Yerleşmenin Nüfus Büyüklükleri 

TÜİK Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi 2023 yılı verilerine göre Türkiye Nüfusu 

85.372.377 kişidir. Balıkesir ilinin yer aldığı Düzey-1 TR2 Batı Marmara Bölgesinin 2023 Yılı 

Nüfusu ise 3.808.146 kişidir. Bu nüfus toplam ülke nüfusunun %4.46’sına denk gelmektedir. 

Düzey-1 TR2 Batı Marmara Bölgesinin 2 alt bölgesi bulunmaktadır. Bunlar TR21 Tekirdağ ve 

TR22 Alt Bölgeleridir. Balıkesir ili TR22 alt bölgesinde yer almaktadır. Bölgede yer alan diğer 

il Çanakkale ilidir. TR22 2023 yılı nüfusu 1.844.018 kişidir. TR22 nüfusu Batı Marmara Bölge 

nüfusunun %48,42’sini oluşturmaktadır. TR221 Balıkesir il nüfusu 1.273.519 kişi olup TR22 alt 

bölge nüfusunun %69,06’sını oluşturmaktadır. Balıkesir iline bağlı 20 adet ilçe 

bulunmaktadır. Bu ilçeler arasında en yüksek nüfus sırasıyla Karesi, Altıeylül, Edremit, 

Bandırma ve Gönen ilçelerine aittir. Gönen ilçesinin 2023 yılı nüfusu 75.572 kişidir. Bu nüfus 

il nüfusunun %5,93’ünü oluşturmaktadır ve ilçe nüfus büyüklüğü açısından il genelinde 

5.sırada yer almaktadır. Planlama alanının yer aldığı Alacaoluk mahallesi nüfusu 81 kişidir. 

 Nüfus Değişimleri 

Nüfus değişimleri son 5 yıllık veriler ışığında irdelenmiştir. Ülke nüfusu 2019 ve 2023 

yılları arasında sürekli artış göstermektedir. Batı Marmara Bölge nüfusları da ülke profiline 

benzer şekilde son 5 yılda toplamda artış eğilimi göstermekte olsa da 2020 ve 2022 yıları 

arasında sabit artış göstermemiştir. Ülke geneli son 5 yıllık nüfus artış hızı 0,46’dır. 

Tablo 9. Türkiye ve Düzey-1 Bölgeleri Nüfus Verileri (2019-2023) 

Kod Bölge Adı (Düzey 1) 2019 2020 2021 2022 2023 

TR6 Akdeniz 10.627.530 10.759.218 10.888.766 11.020.550 10.851.089 

TR5 Batı Anadolu 8.124.729 8.168.261 8.283.180 8.339.470 8.387.683 

TR8 Batı Karadeniz 4.666.150 4.638.622 4.666.651 4.665.938 4.730.539 

TR2 Batı Marmara* 3.601.928 3.632.398 3.699.764 3.743.485 3.808.146 

TR9 Doğu Karadeniz 2.690.180 2.677.584 2.693.034 2.690.038 2.733.265 

TR4 Doğu Marmara 8.124.975 8.235.816 8.380.829 8.511.450 8.598.503 

TR3 Ege 10.618.433 10.689.115 10.784.645 10.886.803 10.946.780 

TRC Güneydoğu Anadolu 8.975.618 9.118.921 9.210.444 9.305.910 9.410.624 

TR1 İstanbul 15.519.267 15.462.452 15.840.900 15.907.951 15.655.924 

TRA Kuzeydoğu Anadolu 2.200.022 2.192.453 2.183.098 2.154.748 2.171.569 

TR7 Orta Anadolu 4.075.758 4.088.228 4.108.687 4.124.939 4.181.284 

TRB Ortadoğu Anadolu 3.930.407 3.951.294 3.940.275 3.928.271 3.896.971 

Türkiye 83.154.997 83.614.362 84.680.273 85.279.553 85.372.377 

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu, 2024) 
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Balıkesir ilinde nüfus artış hızı ülke genelinden yüksektir. Batı Marmara Bölgesi için 

1,39 olan değer Balıkesir ili için 1,21’dir. Balıkesir ilinin 2019 yılında 74.186 kişi olan nüfusu 

2023 yılında 75.572 kişiye çıkmıştır. Batı Marmara ve Balıkesir ilinde nüfus artış hızı ülke 

genelinden yüksektir. 

Tablo 10. TR8 Düzey-2 Bölgeleri Nüfus Verileri (2019-2023) 

Kod Bölge Adı (Düzey 2) 2019 2020 2021 2022 2023 

TR21 Tekirdağ, Edirne, Kırklareli 1.831.151 1.850.565 1.891.878 1.926.512 1.964.128 

TR22 Balıkesir, Çanakkale* 1.770.777 1.781.833 1.807.886 1.816.973 1.844.018 

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu, 2024) 

Balıkesir ilçelerini nüfus artış hızları sıralamasında Gönen ilçesi il genelinde 9. Sırada 

yer almaktadır. İlçenin son 5 yılda nüfusu 1.389 kişi artmıştır. 

 Nüfus Dağılımı 

Balıkesir ili Gönen ilçesi Alacaoluk mahallesi nüfuslarının cinsiyet dağılımı 

irdelenmiştir. İl, ilçe ve mahalle düzeyinde erkek-kadın nüfusu birbirine yakın olmakla 

birlikte Balıkesir ilinde (%50,20) ve Alacaoluk Mahallesinde (%64,20) erkek nüfusu 

çoğunlukta iken Gönen ilçesinde kadın nüfusu (%50,13) ağırlıktadır. 

Tablo 11. Balıkesir İl, İlçe ve Mahalle Nüfus Cinsiyet Dağılımı 

Yerleşim Erkek Oran (%) Kadın Oran (%) Toplam 

Balıkesir 639.260 50,20 634.259 49,80 1.273.519 

Gönen 37.688 49,87 37.884 50,13 75.572 

Alacaoluk 52 64,20 29 35,80 81 

Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu, 2024) 

Grafik 4. Balıkesir İl, İlçe ve Mahalle Nüfus Cinsiyet Dağılımı  

 
Kaynak: (Türkiye İstatistik Kurumu, 2024) 
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4.7. Sosyal ve Ekonomik Yapı 

Balıkesir ilinin sahip olduğu doğal zenginlikler, il için birçok alanda istihdam olanağı 

sağlamaktadır. Hem sanayi hem de ticarette gelişimine devam eden Balıkesir daha çok 

tarıma bağlı olan sektörlerde ilerlemesini devam ettirmiş, başta İstanbul, İzmir ile Bursa gibi 

sanayisi gelişmiş şehirlere kara, deniz ve demiryolu ile bağlantısını sağlamıştır. İl genelinde 

istihdam edilenlerin %22,3’ü tarım, %20,1’i sanayi, %7,4’ü inşaat ve %50,3’ü de hizmet 

sektöründe yer almaktadır (Balıkesir Kent Konseyi, 2020). 

Balıkesir ilinin ekonomik faaliyetleri arasında çoğunlukla tarım ve hayvancılık ön 

plana çıkmaktadır. Tarımsal üretim bakımından Manyas, Gönen, Balıkesir, Edremit, Havran, 

Burhaniye ovaları çevresinde geniş yer tutan arazilerde başta zeytin, buğday, arpa, mısır, 

tütün, pamuk, ayçiçeği, şekerpancarı, yem bitkileri, kavun, karpuz, narenciye, sarımsak, 

şeftali, domates olmak üzere diğer sebze ve meyvelerin birçoğu üretilmektedir. Tarımsal 

üretim bakımından Manyas, Gönen, Balıkesir, Edremit, Havran, Burhaniye ovaları önemli yer 

tutar (T.C. Kültür ve Turizm Bakanlığı, 2024). 

İlde gelişen bir diğer önemli sektör olan balıkçılık Balıkesir’in denize kıyısı olan 8 ilçesi 

mevcut olup bu ilçelerin hepsinde balıkçılık faaliyetleri görülmektedir. Bu ilçeler; Ayvalık, 

Gömeç, Edremit, Burhaniye, Bandırma, Erdek, Marmara, Gönen ilçeleridir. Balıkçılığın 

yanısıra Balya, Bandırma, Bigadiç, İvrindi, Manyas Kuş Gölü, Savaştepe, Sındırgı Çaygören 

Baraj Gölü, Susurluk Barajı Göl ve göletlerinde tarla balıkçılığı ile balıklandırma çalışması 

yapılmaktadır (T.C. Kültür ve Turizm Bakanlığı, 2024). 

İlin sahip olduğu önemli ulaşım bağlantı ile kentin gelişmesinde önemli etken olan 

sanayi sektörü, başlıca tarım sanayisi temelli olmakla birlikte maden sanayisi de kentte 

gelişmiş durumdadır. Balıkesir ilinin sahip olduğu çeşitli ve zengin bir jeolojik yapıdan dolayı, 

dünyanın en zengin rezervlerinden olan Balıkesir ilinde yer alan bor, altın, mermer, kurşun, 

çinko, bakır, civa, demir gibi yeraltı zenginliklerinin ihracatı yapılmaktadır (T.C. Kültür ve 

Turizm Bakanlığı, 2024). 
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 Sosyal Gelişim 

Sosyo-Ekonomik Gelişmişlik Sıralaması Araştırmaları (SEGE) politika, strateji ve kamu 

uygulamalarına girdi sağlamak amacıyla Türkiye’deki Düzey-2 bölgelerinin, illerin ve ilçelerin 

sosyo-ekonomik gelişmişliklerini nesnel olarak ölçen ve karşılaştıran analiz çalışmalarıdır. 

Çalışmalarda, sosyo-ekonomik gelişmişliği ölçen değişkenler kullanılarak Düzey-2 

bölgelerinin, illerin ve ilçelerin gelişmişlik düzeyleri istatistiksel tekniklerle analiz edilmekte 

ve söz konusu birimlerin gelişmişlik sıralaması ortaya konmaktadır. 

81 ili içeren İl Sosyo-Ekonomik Gelişmişlik Sıralaması Araştırması (SEGE-2017) 

çalışmasında sosyo-ekonomik gelişmişliği ölçen 52 değişken kullanılmıştır. Analizler 

sonucunda Düzey-2 bölgelerinin ve illerin endeks skorları ve sıraları belirlenmiş, skorlardaki 

doğal kırınımlara göre iller 6, Düzey-2 bölgeleri ise 4 gelişmişlik kademesinde 

gruplandırılmıştır.  

Balıkesir ili bu araştırma kapsamında 2. Kademe iller arasında yer almakta olup 

toplam sıralamada 24. sırada yer almaktadır ve gelişmişlik indeksi 0,476 olarak 

hesaplanmıştır (Kalkınma Ajansları Genel Müdürlüğü, 2019). 

973 ilçeye ait İlçe Sosyo-Ekonomik Gelişmişlik Sıralaması Araştırması (SEGE-2022) 

çalışmasında ise sosyo-ekonomik gelişmişliği ölçen 56 değişken kullanılmıştır. Analiz 

sonucunda, ilçelerin endeks skorları ve sıraları belirlenmiş, skorlardaki doğal kırınımlara 

göre ilçeler 6 gelişmişlik kademesinde gruplandırılmıştır.   

Gönen ilçesi bu araştırma kapsamında 3. Kademe ilçeler arasında yer almakta olup 

toplam sıralamada 254. sırada yer almaktadır ve gelişmişlik indeksi 0,326 olarak 

hesaplanmıştır (Kalkınma Ajansları Genel Müdürlüğü, 2022). 
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4.8. Mülkiyet Durumu 

Balıkesir ili, Gönen ilçesi Alacaoluk mahallesi 111 ada 32 nolu parsel orman vasfında 

yer almaktadır. Parselin toplam yüzölçümü 16.807.034,38 m²’dir. Söz konusu parsel Hazine 

adına tescilli olup Mülga Orman ve Su İşleri Bakanlığına (Orman Genel Müdürlüğü’ne) 

tahsislidir. 

Söz konusu alana ilişkin ilk olarak 14.02.2024 tarih ve 10969623 sayılı Tarım ve Orman 

Bakanlığı oluru ile 77.972,96 m²’lik alanda yer almak üzere 3 adet türbin alanı, şalt alanı ve 

ulaşım yoluna ilişkin kesin izin verilmiştir. (EK-3) 

İşbu rapora konu olan ilave alanlardaki İmar Planı çalışmaları kapsamında Tarım ve 

Orman Bakanlığı, Orman Genel Müdürlüğünün 07.10.2024 tarih ve 13261044 sayılı yazısı ile; 

“ilave 8.237,13 m2 (3 türbin) ormanlık alanda rüzgar enerji santrali kurulması 

maksadıyla, Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü, 25. Bölge Müdürlüğü’nün 04.07.2018 tarih ve 

469693 sayılı yazılarında ve Balıkesir Orman Bölge Müdürlüğünün 03.05.2023 tarih ve 7998198 

sayılı yazılarında belirtilen şartların yerine getirilmesi” şartları ile; 

6831 sayılı Orman Kanunu’nun 17. maddesinin üçüncü fırkası ile olur tarihinden 

itibaren 24 ay süreyle bedelli ilave ön izin verilmesine ilişkin uygun görülmüştür. 
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Harita 11. Mülkiyet Durumu 
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4.9. Halihazır Haritalar 

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarına Dayalı Üretim Tesis Alanı (Gönen Rüzgar Enerji 

Santrali) 1/1000 ölçekli İlave Uygulama İmar Planı ve Uygulama İmar Planı Değişikliği, 3 adet 

olmak üzere 1/1000 ölçekli H-18-C-20-D-2-D, H-18-C-20-D-2-C ve H-18-C-20-D-3-A no.lu halihazır 

harita paftalarına girmektedir. Balıkesir ili Gönen ilçesi Alacaoluk mahallesi yersel yöntemle 

üretilen 1/1000 ölçekli halihazır haritalar, İmar Kanunun 7/A maddesine göre Balıkesir 

Büyükşehir Belediye Başkanlığı tarafından 25.06.2018 tarihinde onaylanmıştır. 

Resim 6. 1/1000 ölçekli Pafta Anahtarı 

 

Kaynak: (Ofis Çalışmaları, 2024)



GÖNEN RÜZGÂR ENERJİ SANTRALİ 

1/1000 ÖLÇEKLİ İLAVE UYGULAMA İMAR PLANI VE UYGULAMA İMAR PLANI DEĞİŞİKLİĞİ 

 

42 

4.10. Yapı Yasaklı Alanlar 

Plan çalışmalarına konu alan içerisinde herhangi bir yapı yasaklı alan 

bulunmamaktadır. 

4.11. Özel Kanunlarla Tanımlanmış Alanlar ve Korumaya İlişkin Veriler 

Planlama alanının konu olduğu Balıkesir ili Gönen ilçesi Alacaoluk mahallesi 111 ada 

32 parsel orman vasıflıdır. Balıkesir Orman Bölge Müdürlüğü’nün 16.07.2018 tarih ve 

E.1525234 sayılı yazısında konu alanlarda 6831 Sayılı Orman Kanunu hükümlerine göre 

Devlet Ormanı olarak sınırlandırılan orman sayılan alanlara isabet ettiği belirtilmiştir. 

6831 sayılı Orman Kanunu gereği Devlet Ormanlarının ve orman sayılan alanların 

imar çalışmalarına konu edilemeyecek statüdedir. Ancak aynı kanunun 17/3 maddesi 

hükümlerine göre izin dosyası hazırlanarak talepte bulunulabileceğinden, evrak üzerinde ve 

fiilen çalışma yapılmadan önce Orman Kanunu’nun 17/3 Maddesinin Uygulaması Hakkında 

Yönetmeliği hükümleri doğrultusunda ön izne konu edilmesi ile olur tarihinden itibaren 24 

ay süreyle bedelli ilave ön izin verilmiştir. 

Plan çalışmalarına konu alanların Orman statüsü haricinde milli park, tabiat parkı, 

tabiatı koruma alanı, özel çevre koruma bölgesi, sulak alan, ova alanı, ruhsatlı maden sahası 

ve benzer alanlarda kalmadığı, Kentsel, arkeolojik veya tarihi sit statüsü bulunan alanda yer 

almadığı, parsel üzerinde korunması gerekli taşınmaz kültür veya tabiat varlığı yer almadığı 

tespit edilmiştir. 
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4.12. Planlama Hiyerarşisi ve Gelişim Sürecindeki Yeri 

 Üst Ölçekli Meri Plan Kararları ve Yasal Çerçeve  

Planlama alanını konu edinen stratejik planların, alt ve üst ölçekleri mekansal 

planların irdelenmesi sürece ve üretilecek plan kararlarına yön vermesi ve eşiklerin ortaya 

konması açısından önemlidir. Bu irdeleme plan hiyerarşisinin analiz edilmesini ve plan 

bütünlüğünün korunmasını sağlamaktadır. Üst ölçekli planlarda, söz konusu olan planlama 

alanı Balıkesir-Çanakkale Planlama Bölgesi 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı ve Gönen 

1/25.000 ölçekli Nazım İmar Planı kapsamında yer almaktadır. 

4.12.1.1. 1/100.000 ölçekli Balıkesir-Çanakkale Planlama Bölgesi Çevre Düzeni Planı 

Planlamaya konu alan üst ölçekli Çevre Düzeni Planı olarak; Mülga Çevre ve Şehircilik 

Bakanlığı tarafından 20.08.2014 tarihinde onaylanan Balıkesir-Çanakkale Planlama Bölgesi 

1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı kapsamı içinde H18 numaralı pafta sınırları içerisinde 

yer almaktadır. Söz konusu alan Balıkesir-Çanakkale Planlama Bölgesi 1/100.000 ölçekli 

Çevre Düzeni Planı’nda "Orman Alan” kullanımına tekabül etmektedir. 

Çevre Düzeni Planı’nda söz konusu alanın yer aldığı “Orman Alanı” ile ilgili geliştirilen 

plan hükümleri şu şekildedir;  

“8.23.1. Bu planda “Orman Alanı” olarak gösterilen alanlar, devlet ormanları, hükmi 

şahsiyeti haiz amme müesseselerine ait ormanlar, özel ormanlar, muhafaza ormanları, ağaçlık 

veya ağaçlandırılacak alanlar olup 6831 sayılı “orman kanunu” hükümlerine tabi alanlardır. 

8.23.2. Planlama bölgesi içindeki orman alanları, Orman Genel Müdürlüğü’nden alınan 

orman amenajman planı esas alınarak, bu plana işlenmiştir. 

8.23.3. Sınırlar konusunda tereddüt oluşması veya imar planlarının yapımı sırasında 

orman kadastro sınırları esas alınacak olup ilgili kurum görüşünün alınması şarttır. 

8.23.4. Planlama bölgesi bütününde, hangi kullanımda kaldığına bakılmaksızın, orman 

mülkiyetinde olan ve Orman Genel Müdürlüğü’nce tahsisi yapılan alanlar, gerekli izinler ve T.C. 

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’nın görüşünün alınması kaydı ile 1/100.000 ölçekli çevre düzeni 

planı değişikliğine gerek kalmaksızın, tahsis süresi dahilinde tahsis amacına uygun olarak 

kullanılabilir.” 
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Harita 12. 1/100.000 ölçekli Balıkesir-Çanakkale Planlama Bölgesi Çevre Düzeni Planı 
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4.12.1.2. Gönen 1/25.000 Ölçekli Nazım İmar Planı  

Planlamaya konu alan üst ölçekli Nazım İmar Planı olarak; “Gönen 1/25.000 ölçekli 

Nazım İmar Planı” kapsamında kalmaktadır. Söz konusu 1/25000 ölçekli Nazım İmar Planı; 

Balıkesir Büyükşehir Belediye Meclisi tarafından, 26.08.2021 tarihli ve 882 sayılı Karar ile 

onanmıştır. Söz konusu plan kapsamında planlamaya konu alan “Orman Alanı” 

kullanımında kalmaktadır. “Gönen 1/25.000 ölçekli Nazım İmar Planı” plan hükümlerinde 

“Orman Alanları” ile ilgili plan hükümlerinde: 

“3.4.2.4. Bu alanlarda planda hangi kullanımda kaldığına bakılmaksızın Orman 

Mülkiyetinde olan ve Orman Genel Müdürlüğü’nce tahsisi yapılan alanlar, Balıkesir Büyükşehir 

Belediyesi ve ilgili kurumların görüşleri ile izinlerinin alınması kaydı ile tahsis süresi dahilinde 

tahsis amacına uygun olarak kullanılabilir.” Hususlarının yer almasından dolayı ilgili planda 

plan değişikliği yapılması gerekmemektedir. 

Balıkesir Büyükşehir Belediyesi’nin 14.10.2024 tarih ve 247346 sayılı yazısında; 

“… yapılması düşünülen 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı değişikliği teklifinin 

hazırlanması sırasında; ilgi (f) Başkanlık Oluru, 1/100.000 ölçekli Balıkesir-Çanakkale 

Planlama Bölgesi Çevre Düzeni Planı ve Plan Hükümlerine uyulması, Daire Başkanlıklarımız 

ve BASKİ Genel Müdürlüğümüz ilgi (c-ç-d-e) yazılarında belirtilen görüş ve önerilere 

uyulması, 3194 sayılı İmar Kanunu, Mekansal Planlar Yapım Yönetmeliği ve yürürlükteki ilgili 

diğer mevzuat hükümlerine uyulması gerekmektedir.” İfadelerine yer verilmiştir. 

 Alt Ölçekli Meri Plan Kararları 

Alana ilişkin alt ölçekli planlama kapsamında; Gönen Rüzgar Enerji Santrali Projesine 

ilişkin onaylı imar planları irdelenmiştir. 

Gönen Rüzgar Enerji Santrali projesi kapsamında Balıkesir ili, Gönen ilçesi sınırlarında 

yer alan rüzgar enerji santrali ve yollara yönelik hazırlanan 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planı 

ve 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı, mülga Çevre ve Şehircilik Bakanlığınca 02.03.2020 

tarihinde Cumhurbaşkanlığı 1 nolu Kararnamesinin 102 (k) maddesi uyarınca ve 3194 sayılı 

İmar Kanunun 9. Maddesi uyarınca onaylanmıştır. Söz konusu meri plana ait Onay eklerde 

(EK-4) yer almaktadır. 
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Harita 13. 1/1000 ölçekli Meri Uygulama İmar Planı 

 



GÖNEN RÜZGÂR ENERJİ SANTRALİ 

1/1000 ÖLÇEKLİ İLAVE UYGULAMA İMAR PLANI VE UYGULAMA İMAR PLANI DEĞİŞİKLİĞİ 

 

47 

 KURUM GÖRÜŞLERİ 

Balıkesir ili, Gönen ilçesi, Alacaoluk Mahallesi 111 ada 32 parsel sınırları içerisinde 

“Rüzgar Enerji Santrali” amaçlı İmar Planı’na yönelik kamu kurum ve kuruluşlarının görüşleri 

talep edilmiş olup iletilen görüşler aşağıda özetlenmiştir. 

5.1. Genel Hususlara İlişkin Görüşler 

Gönen Belediye Başkanlığı, İmar ve Şehircilik Müdürlüğünün, 06.08.2024 tarih ve 

3898 sayılı yazısında; 

“Söz konusu parsel Balıkesir-Çanakkale Planlama Bölgesi Çevre Düzeni Planı’nda 

“Orman Alanı” lejantında kalmaktadır. Bahse konu parselin mülkiyete esas izinlerinin Orman 

Genel Müdürlüğü’nden alınması hususunun ilave imar planı sürecinde dikkate alınarak; 

Gönen Rüzgar Enerji Santrali amaçlı 1/5000 ölçekli İlave Nazım İmar Planı ve 1/1000 

ölçekli Uygulama İmar Planı yapılmasında Çanakkale-Balıkesir Planlama Bölgesi 1/100.000 

ölçekli Çevre Düzeni Planının maddelerinde belirtilen hükümler ile birlikte 3194 Sayılı İmar 

Kanunu, bu kanunun ilgili yönetmelikleri ve mer’i mevzuat kapsamında ilgili kurum ve 

kuruluşların uygun görüş ve izinlerinin olumlu olması kaydıyla tarafımızca bir sakınca 

bulunmamaktadır.” Hususları bildirilmiştir. 

Balıkesir Büyükşehir Belediye Başkanlığı, İmar ve Şehircilik Dairesi Başkanlığı’nın 

14.10.2024 tarih ve 247346 sayılı yazısında; 

“3194 sayılı İmar Kanunu'nun "Planların hazırlanması ve yürürlüğe konulması" başlıklı 

8. maddesinde "(Ek cümle:14/2/2020-7221/6 md.) Planlar, plan değişiklikleri ve plan 

revizyonları; kayıt altına alınmak ve arşivlenmek üzere Bakanlıkça oluşturulan elektronik 

ortama yüklenmek ve aynı sistem üzerinden Plan İşlem Numarası almak zorundadır." 

belirtildiği üzere tüm veriler eksiksiz olarak yüklenmiş olarak, alınan plan işlem numarası 

(teklif numarası) plan değişikliği teklifine ait yazınızda (dilekçe) belirtilmesi gerekmektedir. 

… yapılması düşünülen 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı değişikliği teklifinin 

hazırlanması sırasında; ilgi (f) Başkanlık Oluru, 1/100.000 ölçekli Balıkesir-Çanakkale Planlama 

Bölgesi Çevre Düzeni Planı ve Plan Hükümlerine uyulması, Daire Başkanlıklarımız ve BASKİ 

Genel Müdürlüğümüz ilgi (c-ç-d-e) yazılarında belirtilen görüş ve önerilere uyulması, 3194 sayılı 

İmar Kanunu, Mekansal Planlar Yapım Yönetmeliği ve yürürlükteki ilgili diğer mevzuat 

hükümlerine uyulması gerekmektedir.” İfadelerine yer verilmiştir. 



GÖNEN RÜZGÂR ENERJİ SANTRALİ 

1/1000 ÖLÇEKLİ İLAVE UYGULAMA İMAR PLANI VE UYGULAMA İMAR PLANI DEĞİŞİKLİĞİ 

 

48 

5.2. Meri İmar Planlarına İlişkin Görüşler 

Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, Mekansal Planlama Genel 

Müdürlüğünün, 05.09.2024 tarih ve 10379337 sayılı yazısında; 

“Yapılan incelemeler neticesinde; söz konusu proje alanının Balıkesir-Çanakkale 

Planlama Bölgesi 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planında (ÇDP) hakim fonksiyon olarak 

"Orman Alanı" ve kısmen "Tarım Alanı"nda kaldığı anlaşılmakta olup 1/100.000 ölçekli ÇDP-

Plan Hükümlerinin "8.37. YENİLENEBİLİR ENERJİ ÜRETİM ALANLARI" başlığı altında; 

"8.37.1.YENİLENEBİLİR ENERJİ ÜRETİM ALANLARINDA, AŞAĞIDA DÜZENLENEN YER 

SEÇİMİ KRİTERLERİNE UYULMASI VE BAKANLIĞIN GÖRÜŞÜNÜN ALINMASI KOŞULUYLA İLGİLİ 

KURUM VE KURULUŞLARDAN ALINAN İZİNLER VE ENERJİ PİYASASI DÜZENLEME KURUMUNCA 

VERİLECEK LİSANS KAPSAMINDA, İLGİLİ KURUM VE KURULUŞ GÖRÜŞLERİ DOĞRULTUSUNDA 

HAZIRLANAN NAZIM VE UYGULAMA İMAR PLANLARI, İLGİLİ İDARESİNCE ONAYLANIR VE VERİ 

TABANINA İŞLENMEK ÜZERE BAKANLIĞA GÖNDERİLİR: BU ALANLARIN YER SEÇİMİNDE 

AŞAĞIDA BELİRTİLEN KRİTERLERE UYULACAKTIR.  

•6831 SAYILI "ORMAN KANUNU" KAPSAMINDA KALAN ALANLARDAKİ YATIRIMLARIN 

GEREKLİ İZİNLER ALINARAK ÖNCELİKLİ OLARAK ORMAN NİTELİĞİNİ KAYBETMİŞ 

ALANLARDA GERÇEKLEŞTİRİLMESİ ESASTIR.  

•TARIMSAL ÜRETİM AMAÇLI KORUNMASI ESAS OLAN 5403 SAYILI TOPRAK KORUMA 

VE ARAZİ KULLANIMI KANUNU KAPSAMINDA KALAN TARIM ARAZİLERİNDE YAPILACAK 

OLAN YATIRIMLARDA 5403 SAYILI KANUN HÜKÜMLERİ KAPSAMINDA "TARIM DIŞI 

AMAÇLA KULLANIM İZNİ" NİN ALINMASI ZORUNLUDUR.  

•ÇDP'DE DOĞAL KARAKTERİ KORUNACAK ALANLAR VE DİĞER KORUMA ALANLARI İLE 

İÇME VE KULLANMA SUYU KORUMA KUŞAKLARINDA KALAN ALANLARDA YAPILACAK 

UYGULAMALARDA İMAR PLANLARININ HAZIRLANMASI AŞAMASINDA, 

ÜNİVERSİTELERİN İLGİLİ BÖLÜMLERİNCE FAALİYETİN ÇEVREYE OLABİLECEK OLASI 

ETKİLERİNİN VE ALINACAK ÖNLEMLERİN AÇIKLANDIĞI EKOSİSTEM DEĞERLENDİRME 

RAPORU HAZIRLANMASI ZORUNLUDUR. BU ALANLARDA İLGİLİ MEVZUAT HÜKÜMLERİ 

VE EKOSİSTEM DEĞERLENDİRME RAPORU DOĞRULTUSUNDA UYGULAMA 

YAPILACAKTIR.  

•İMAR PLANI AŞAMASINDA, JEOLOJİK ETÜT RAPORUNA UYULACAKTIR.  

•PLAN SINIRI İÇERİSİNDE BULUNAN KÜLTÜR VE TURİZM KORUMA VE GELİŞİM 

BÖLGELERİ, ÖZEL ÇEVRE KORUMA ALANLARI, MİLLİ PARK, TABİAT PARKI, TABİATI 

KORUMA ALANI, YABAN HAYATI KORUMA GELİŞTİRME SAHASI GİBİ ÖZEL KANUNLARA 

TABİ ALANLARDA İLGİLİ KANUN HÜKÜMLERİ ÇERÇEVESİNDE İLGİLİ KURUMLARDAN 

UYGUN GÖRÜŞ ALINACAKTIR.  
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•KURULMUŞ/KURULACAK TESİSLERDE, İLGİLİ MEVZUAT ÇERÇEVESİNDE ÇEVRESEL TÜM 

ÖNLEMLERİN ALINMASI ZORUNLUDUR." 

hükmü yer almaktadır.  

Bu kapsamda, ilgi yazı konusu "Rüzgar Enerji Santrali" projesi amaçlı imar planı 

çalışmalarına ilişkin iş ve işlemlerin; başta Tarım ve Orman Bakanlığı/İl Müdürlüğü olmak üzere 

mevzuatı uyarınca alınması gereken kurum ve kuruluş görüşleri doğrultusunda, 1/100.000 

ölçekli ÇDP'nin "8.37" başlığı altında yer alan hükümler ve meri mevzuat hükümlerine uygun 

olarak, çevre düzeni planında değişiklik yapılmaksızın ilgili idaresince yürütülebileceği 

değerlendirilmektedir. 

Hususları belirtilmiştir. 

5.3. Mülkiyete İlişkin Görüşler 

Gönen Kaymakamlığı, Milli Emlak Servis Şefliğinin 06.08.2023 tarih ve 10141705 

sayılı yazısında; 

“İlçemiz Alacaoluk Mahallesi 111 ada 32 parsel no’lu 16.807.034,38 m2 yüzölçümlü 

orman vasıflı taşınmaz üzerinde kaldığı, taşınmazın orman olarak kullanılmak üzere Tarım 

ve Orman Bakanlığına (Orman Genel Müdürlüğüne) tahsisli olduğu, imar planı, mülkiyet 

izinler ve çevresel etki değerlendirme çalışmaları yapılmasında, tahsisli kurum tarafından 

sakınca bulunmaması halinde kurumumuzca herhangi bir sakınca bulunmadığı 

bildirilmiştir.” 

Hususları bildirilmiştir. 

5.4. Özel Statülü Alanlara İlişkin Görüşler 

Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, Tabiat Varlıklarını Koruma Genel 

Müdürlüğünün, 31.07.2024 tarih ve 10098549 sayılı yazısında; 

“…bahse konu planlama alanının 383 sayılı Kanun Hükmünde Kararname uyarınca ilan 

edilmiş herhangi bir Özel Çevre Koruma Bölgesi kapsamında kalmadığı tespit edilmiştir. 

Söz konusu alanın; milli park, tabiat parkı, sulak alan vb. koruma alanlarında kalıp 

kalmadığına dair bilgi ve görüşün Tarım ve Orman Bakanlığı 2. Bölge Müdürlüğünden tabiat 
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varlığı ya da doğal sit statüsü olan alanları içerip içermediğine dair bilginin Çanakkale ve 

Balıkesir Valiliklerinden (Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlüğü) temin edilmesi,  

… 

Bahsi geçen korunan alanların bulunması halinde ise, bahse konu alanda imar planı 

yapılmasında 1 Numaralı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin 109. Maddesinde tanımlanan 

görev ve yetkiler bakımından Bakanlığımızca (Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü) 

değerlendirilecek bir husus bulunmamaktadır.”   

İfadelerine yer verilmiştir. 

Balıkesir Valiliği, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlüğünün, 18.09.2024 

tarih ve 10460983 sayılı yazısında; 

“Bahse konu alanın 383 sayılı Kanun Hükmünde Kararname uyarınca Bakanlar Kurulu 

Kararı ile ilan edilmiş herhangi bir Özel Çevre Koruma Bölgesi sınırları ve 2863 sayılı Kültür ve 

Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamında ilan edilen doğal sit alanı sınırları dışında yer 

aldığı ve üzerinde herhangi bir tabiat varlığı kaydı bulunmadığı, 3621/3830 sayılı Kanunun 

Kurumumuza verdiği yetkiler kapsamındaki yerlerden olmadığı, yapılmak istenen tesisin ilgili 

kurum/kuruluş görüşleri, 3194 sayılı İmar Kanunu ve ilgili yönetmelikleri ile mer'i mevzuat 

kapsamında değerlendirilebileceği ayrıca 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı ile ilgili kurum 

görüşünün Bakanlığımızın 06.08.2015 tarih ve 53276502-305.02-E.13185 sayılı yazısına istinaden 

Balıkesir Büyükşehir Belediye Başkanlığından alınması hususunda gereğini rica ederim”  

İfadelerine yer verilmiştir. 

Millî Savunma Bakanlığı, Balıkesir İnşaat Emlak Bölge Başkanlığı’nın 06.08.2024 

tarih ve 3801875 sayılı yazısında; 

“Konu ile ilgili yapılan inceleme sonucu söz konusu planlama alanı içerisinde Milli 

Savunma Bakanlığı sorumluluğunda askeri alan, ANT akaryakıt boru hattı, mania planı, askeri 

yasak bölge ve askeri güvenlik bölgesi bulunmadığı (Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil 

Güvenlik Komutanlığı hariç) tespit edilmiştir.”  

Hususlarına yer verilmiştir.  
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5.5. Koruma Alanlarına İlişkin Görüşler 

Kültür ve Turizm Bakanlığı, Yatırım ve İşletmeler Genel Müdürlüğünün, 05.08.2024 

tarih ve 5488650 sayılı yazısında; 

“İlgi yazı ile sınırları belirtilen RES alanı 2634 Turizmi Teşvik Kanunu uyarınca ilan 

edilmiş herhangi bir kültür ve turizm koruma ve gelişim bölgesi veya turizm merkezi sınırları 

içerisinde kalmamaktadır. Anılan alanda Genel Müdürlüğümüzce yürütülen bir çalışma 

bulunmamaktadır.” 

İfadelerine yer verilmiştir. 

Balıkesir Valiliği, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlüğünün, 18.09.2024 

tarih ve 10460983 sayılı yazısında; 

“… herhangi bir Özel Çevre Koruma Bölgesi sınırları ve 2863 sayılı Kültür ve Tabiat 

Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamında ilan edilen doğal sit alanı sınırları dışında yer aldığı ve 

üzerinde herhangi bir tabiat varlığı kaydı bulunmadığı” 

İfadelerine yer verilmiştir. 

Kültür ve Turizm Bakanlığı, Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğünün, 

23.10.2024 tarih ve 5845684 sayılı yazısında; 

“Balıkesir İli, Gönen RES projesinin 12MWm/9,9MWe (3x(4MWm/3,3 MWe) olan tesis 

toplam kurulu gücü Enerji piyasası Düzenleme Kurulunun (EPDK) 23.05.2024 tarih ve 12637-23 

sıra numaralı kararı ile türbin sayısı ve türbin koordinatlarında bir değişiklik olmadan 14,4 

MWm/9,9 MWe (3x(4,8 MWm/3,3 MWe)) kurulu güce tabi edilmesi esasında (imar planları ve 

mülkiyet izinleri) verilecek izinlerde Kurumumuz Mevzuatı açısından sakınca 

bulunmamaktadır.”  

İfadelerine yer verilmiştir. 
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5.6. Tarım Alanlarına İlişkin Görüşler 

Tarım ve Orman Bakanlığı, Orman Genel Müdürlüğünün 07.10.2024 tarih ve 

13261044 sayılı yazısında; 

“Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü 25. Bölge Müdürlüğünün 04.07.2018 tarih ve 

469693 sayılı yazılarında ve Balıkesir Orman Bölge Müdürlüğünün 03.05.2023 tarih ve 

7998198 sayılı yazılarında belirtilen şartların yerine getirilmesi, 6831 sayılı Orman Kanunun 

17inci maddesinin üçüncü fıkrası ve bu madde kapsamında düzenlenen yönetmelik gereği 

izin raporuna konu bedellerin yatırılması ve onaylı taahhüt senedi verilmesi şartı ile olur 

tarihinden itibaren 24 ay süreyle bedelli ilave ön izin verilmesi uygun görüşle …”  

İfadelerine yer verilmiştir. 

5.7. Çevresel Kaynaklara İlişkin Görüşler 

Tarım ve Orman Bakanlığı, Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü, 25. Bölge Müdürlüğü, 

Havza Yönetimi, İzleme ve Tahsisler Şube Müdürlüğünün 02.08.2024 tarih ve 4865954 

sayılı yazısında; 

“… 

a) Söz konusu alanlar, Kurumumuza ait herhangi bir gölet ve barajın rezervuarında, 

sulama ve toplulaştırma sahasında, içme suyu maksatlı göl ve barajların içme suyu koruma 

alanları içerisinde ya da su toplama havzasında ve ilan edilen YAS koruma alanında 

bulunmadığı tespit edilmiştir.  

b) 17.03.2010 tarih ve 1987 sayılı Acil ve Afet Durum Yönetimi Başkanlığı yazısında; 

“Derelerin üzerleri kesinlikle kapatılmayacaktır.” İfadesi yer alındığından, dere yatağının üzeri 

hiçbir biçimde kapatılmamalıdır.  

c) Söz konusu alanlarda olası aşırı yağışlarda oluşabilecek çevre, yüzey ve yamaçlardan 

gelecek suların drenajlarıyla ilgili tüm tedbirlerin tarafınızca alınması gerekmektedir.  

… 
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Yukarıda belirtilen hususlara uyulması ve diğer gerekli tüm izinlerin alınmış olması 

kaydıyla, bahse konu alanlarda, Rüzgar Enerji Santrali yapılmasına yönelik planlama 

yapılmasında Kurumumuzca mevzuatı açısından bir sakınca bulunmamaktadır.”  

İfadelerine yer verilmiştir. 

Tarım ve Orman Bakanlığı, II. Bölge Müdürlüğünün, 20.09.2024 tarih ve 15815379 

sayılı yazısında; 

“Türbin koordinatlarının ve proje alanının değişmediği, kanat yarıçapında artış olduğu, 

kurulu gücün 14,4 MWm/9,9MWe (3x(4,8 MWm/3,3MWe) kurulu güce tadil edildiği, tadil 

projesi ile ilgili Çevre Şehircilik Balıkesir İl Müdürlüğünün 9946718 sayılı yazısı ile 03.12.2018 

tarih ve 2018245 no.lu ÇED Gerekli Değildir kararının geçerli olduğunun bildirildiği, hususları 

tespit edilmiştir.  

Bu kapsamda; ekolojik dengenin korunmasında gerekli özenin gösterilmesi, mer'i 

mevzuat uyarınca ilgili diğer kurum/kuruluşlardan gerekli izinlerin alınması, yazı ekinde 

gönderilen RES taahhütnamesinin yeni kapasiteye göre yeniden düzenlenerek noter onaylı 

olarak Bölge Müdürlüğümüze sunulması, ilk izindeki türbinler arası ve kanatlar arası mesafenin 

korunması, proje alanı değişmeden kapasite artışı yapılmasında Doğa Koruma ve Milli Parklar 

2.Bölge Müdürlüğümüzce sakınca görülmemektedir.” Hususları bildirilmiştir. 

Balıkesir Su Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü, Arıtma Tesisleri Dairesi 

Başkanlığının, 07.09.2024 tarih ve 127486 sayılı yazısında; 

“Söz konusu faaliyetle ilgili “Su Havzaları Koruma Yönetmeliği” hükümlerinde 

değerlendirme yapıldığında, faaliyet sahasında bir kısmının, Kumköy Regülatörü Uzun 

Mesafeli Koruma Alanında, bir kısmının da Gönen-Yenice Barajı Uzun Mesafeli Koruma Alanına 

girdiği, istenilen Türbin alanlarında ve Türbin yol güzergahlarının herhangi bir baraj koruma 

alanına girmediği; … Alacaoluk Mahallesinin ITRF 96-3 derece Kaynak 1 Y: 539732.69 

X:4436355.0,  Kaynak 2 Y:540086.44 X:4435527.54 koordinatlarında içme suyu kaynağının 

bulunduğu ve türbin yol güzergahından … cazibeli içme suyu hatlarından geçtiği tespit 

edilmiştir.  
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Söz konusu talebinize istinaden 10.03.2020 tarihli ve 31064 sayılı Resmi Gazete' de 

yayımlanarak yürürlüğe giren "İçme-Kullanma Suyu Havzalarının Korunmasına Dair 

Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmeliği”; Uzun Mesafeli Koruma Alanı Madde 

12-(14) "Gerekli çevresel altyapı önlemlerinin alınması şartıyla güneş enerji santrali, rüzgar 

enerjisi santrali ve hidroelektrik santrali kurulmasına izin verilebilir" ve Gönen Baraj Gölü ve 

Kumköy Regülatörü Özel Hükümleri Uzun Mesafeli Koruma Alanına İlişkin Hükümler Madde 

5.4.19. fıkrasında "Bu alanda, rüzgâr enerji santrali ve güneş enerji santrali kurulmasına gerekli 

çevresel altyapı ve kirlilik kontrolü tedbirlerinin alınması şartıyla izin verilebilir.." 

denilmektedir. 

… konuya ilişkin olarak talebiniz faaliyetlerinizin anılan taahhütname çerçevesinde 

sürdürülmesi kaydıyla Genel Müdürlüğümüzce uygun görülmüştür ” 

Hususları bildirilmiştir. 

5.8. Enerji ve Tabii Kaynaklara İlişkin Görüler 

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Enerji İşleri Genel Müdürlüğünün, 31.07.2024 

tarih ve 271281 sayılı yazısında; 

“Rüzgar, güneş, jeotermal ve biyokütle kaynaklarına dayalı elektrik üretim tesislerinin 

kurulması amacıyla yapılan önlisans veya lisanssız elektrik üretim faaliyetleri başvuruları için 

6446 Sayılı Kanunun 7’nci maddesinin dördüncü ve dokuzuncu fıkraları kapsamında 

oluşturulan görüşlerimiz, başvuru şekline göre Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu (EPDK) veya 

ilgili şebeke işletmecisine bildirildiğinden, ilgi yazınızda belirtilen alanın görüş verdiğimiz 

elektrik üretim tesislerini etkileyip etkilemediğine ilişkin olarak EPDK ve/veya ilgili şebeke 

işletmecisinden alınacak nihai görüşler doğrultusunda değerlendirilmesi gerekmektedir.  

Bununla birlikte, söz konusu alandaki olası tarım arazilerinin, 19/07/2005 tarihli ve 

25880 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanan 5403 sayılı Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu 

kapsamında ilan edilen “Büyük Ova Koruma Alan”ları içerisinde kalması durumunda, ilgi 

Kanunun 14’üncü maddesine göre tarım dışı kullanımları için kamu yararı kararı alınması 

gerekmektedir.” 

İfadelerine yer verilmiştir. 
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Maden ve Petrol İşleri Genel Müdürlüğünün, 

06.08.2024 tarih ve 2024367962 sayılı yazısında; 

“… yeni proje alanının halihazırda kayıtlarda bulunan alanın dışında bölümünün Genel 

Müdürlüğümüzce verilmiş ve yürürlükte olan herhangi bir maden ruhsat hakkı ile girişimi 

bulunmadığı tespit edilmiş olup, Gönen RES projesinin ekte belirtilen koordinatlar dahilindeki 

toplam 52,83 hektar alanda yapılmasında Genel Müdürlüğümüzce herhangi bir sakınca 

olmadığına karar verilmiştir.” 

İfadelerine yer verilmiştir. 

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Elektrik Üretim Anonim Şirketi Genel 

Müdürlüğü, Yapım İşleri Daire Başkanlığının, 07.08.2024 tarih ve 1140096 sayılı yazısında; 

“… Söz konusu alanda herhangi bir tesisimiz plan ya da projemiz olmadığından 

görüşümüz bulunmamaktadır.” 

İfadelerine yer verilmiştir 

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Boru Hatları ile Petrol Taşıma A.Ş., Etüt ve Proje 

Dairesi Başkanlığının, 26.07.2024 tarih ve 2960152 sayılı yazısında; 

“Yazı ekindeki veriler tarafımızca incelenmiş olup söz konusu alanda Kuruluşumuza ait 

mevcut veya planlanan boru hattı ve tesis bulunmamaktadır.” İfadelerine yer verilmiştir. 

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Türkiye Elektrik İletim Anonim Şirketi Genel 

Müdürlüğü, 2. Bölge Müdürlüğü (Bursa), Tesis ve Kontrol Müdürlüğü, 25.07.2024 tarih ve 

3581309 sayılı yazısında; 

“Teşekkülümüze ait, mevcut ve tesisi planlanan herhangi bir enerji iletim hattı 

bulunmamaktadır.  

İfadelerine yer verilmiştir. 
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5.9. Teknik Altyapıya İlişkin Görüşler 

Uludağ Elektrik Dağıtım Anonim Şirketinin, 18.09.2024 tarih ve 24195 sayılı 

yazısında; 

“Yapılan inceleme neticesinde Balıkesir ili, Gönen ilçesi, Alacaoluk Mahallesi, 111 ada, 32 

parsel numaralı taşınmaz üzerinde işletmesi Şirketimize ait alt ve üst yapımız olmadığı tespit 

edilmiş olup, söz konusu parsel içerisinde olan ve yazınız ekinde belirtildiğiniz haritadaki 

alanlarda İmar Planı değişikliği yapılmasında Şirketimiz açısından sakınca bulunmamaktadır” 

İfadelerine yer verilmiştir. 

Aksa Çanakkale Doğalgaz Dağıtım Anonim Şirketinin 15.08.2024 tarih ve 13038 sayılı 

yazısında; 

“Yapılacak bölge sorumluluğumuz dışında kalmakta olup herhangi bir görüş 

belirtilememektedir.”  

Hususları bildirilmiştir. 

Türk Telekom Anonim Şirketinin, 25.09.2024 tarih ve 272645 sayılı yazısında; 

“Ekte bilgileri iletilen lokasyonda Türk Telekom'a ait hizmet sağlayıcı envanter 

bulunmamaktadır. Yapılması planlanan çalışma için Türk Telekom kaynaklı bir engel 

bulunmamaktadır.” 

İfadelerine yer verilmiştir. 

5.10. Ulaşım Altyapısına İlişkin Görüşler 

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı, Altyapı Yatırımları Genel Müdürlüğünün, 13.08.2024 

tarih ve 2093859 sayılı yazısında; 

“Söz konusu alanda Bakanlığımız Altyapı Yatırımları Genel Müdürlüğünce yürütülen 

herhangi bir etüt ve proje çalışması bulunmamaktadır.” 

İfadelerine yer verilmiştir. 
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Karayolları Genel Müdürlüğü, 4. Bölge Müdürlüğünün, 27.12.2023 tarih ve 1409727 

sayılı yazısında; 

"Söz konusu alanda mevcut bir projemiz bulunmamakta olup faaliyet ile ilgili belirtilen 

koordinatlar içerisinde kalınması, Karayoluna giriş ve çıkışların 2918 sayılı Karayolları Trafik 

Kanunu’na göre çıkartılan 15 Mayıs 1997/22990 değişiklik 06/01/1998/23222 Sayılı Resmi 

gazetede yayımlanan Karayolları Kenarında Yapılacak ve Açılacak Tesisler Hakkında 

Yönetmelik hükümleri kapsamında sağlanması kaydıyla söz konusu planlamanın İdaremizce 

sakıncası bulunmamaktadır.”  

Hususları yer almaktadır.  

Devlet Demiryolları İşletmesi Genel Müdürlüğü, TCDD 3. Bölge Müdürlüğü, Emlak 

Servis Müdürlüğünün, 29.07.2024 tarih ve 964040 sayılı yazısında; 

“bahse konu olan alanda bu aşamada Teşekkülümüze ait herhangi bir planlamamız 

bulunmamaktadır.” 

İfadelerine yer verilmiştir.  

Devlet Hava Meydanları İşletmesi Genel Müdürlüğü, Elektronik Dairesi 

Başkanlığının 26.07.2024 tarih ve 71916 sayılı yazısında; 

“Söz konusu imar planı çalışmasının, Havalimanları için AIP’de ilan edilmiş olan aletli 

geliş, yaklaşma/iniş ve kalkış usulleri ile kuruluşumuz sorumluluğunda bulunan CNS Elektronik 

Sistemleri açısından olumsuz etkisinin öngörülmediği değerlendirilmektedir.” 

 İfadelerine yer verilmiştir. 

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı, Sivil Havacılık Genel Müdürlüğü, Havaalanları Daire 

Başkanlığı’nın 29.07.2024 tarih ve 82889 sayılı yazısında; 

“Sivil hava ulaşımına açık havaalanları mania planları dışında kaldığı tespit edilen 

alanda tesis edilecek yapılara ilişkin ilgi (c) yazımız kapsamında işlem yapılması gerekmekte 

olup tesis edilecek türbinlerin arazi kotundan 150 metre ve daha fazla yükseklikte olması 

durumunda, söz konusu yapıların hava araçları için tehlike oluşturmadığına yönelik Devlet 

Hava Meydanları İşletmesi Genel Müdürlüğünün olumlu görüşünün alınarak Genel 
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Müdürlüğümüze sunulması ve İlgi (b) Talimat Bölüm 6’da belirtilen kriterlere uygun olarak 

işaretlenmesi/ışıklandırılması gerekmektedir.”  

Hususlarına yer verilmiştir.  

5.11. Diğer Görüşler 

Balıkesir Valiliği, İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğünün 25.07.2024 tarih ve 1025999 

sayılı yazısında; 

“İlgi yazı ekinde sunulan alanlarda; heyelan, kaya düşmesi, su baskını, çığ vb. doğal 

afetler nedeniyle 7269 sayılı Kanun kapsamında alınmış herhangi bir Afete Maruz Bölge 

Kararı’nın olmadığı tespit edilmiş olup söz konusu alanlarda imar planı ve mülkiyet izinleri ile 

ilgili işlemler yapılmasında Müdürlüğümüzce sakınca bulunmamaktadır.”  

İfadelerine yer verilmiştir.  

Balıkesir Valiliği, İl Sağlık Müdürlüğünün 31.07.2024 tarih ve 249946434 sayılı 

yazısında; 

“… Rüzgar Enerji Santrali söz konusu yönetmelik çerçevesinde İkinci Sınıf Gayr, Sıhhi 

Müesseseler kapsamında yer aldığından çevresinde sağlık koruma bandı bırakılması zorunlu 

olan tesislerden değildir. 

Ancak yapılması planlanan Rüzgar Enerji Santrali müştemilatının planlamaya esas tüm 

yapılar dikkate alınarak, bu yapıların birbirlerine, parsel sınırlarına ve parselin dışında kalan 

yapılara olan yaklaşma mesafelerinin standartlara uygun olması sağlanmalıdır. Bu plan ve 

proje yeni yapılacak veya ıslah edilecek sokakların istikamet ve genişliğini, meydanların ve 

bütün umumi yerlerin sıhhi şartlarını taşınmalı ve imar planı ana kararlarını bozmamalı sosyal 

ve teknik altyapı ihtiyaçlarını kendi bünyesinde sağlamalıdır. Sosyal tesis atıklarının 

bertarafında kanalizasyon sistemi yer almıyor ise mevzuatla belirlenen başkada hükümlerin 

bulunmaması halinde 19 Mart 1971 tarih ve 13783 Sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Lağım 

Mecrası İnşası Mümkün Olmayan Yerlerde Yapılacak Çukurlara Ait Yönetmelik” hükümlerine 

uyulmalıdır.  Müdürlüğümüz mevzuatı açısından Rüzgar Enerji Santrali amaçlı imar planlarının 

yapılmasında yukarıda belirtilen hususlara uyulması halinde sakınca bulunmamaktadır.” 

Hususlarına yer verilmektedir.  
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Maden ve Tetkik Arama Genel Müdürlüğünün 

02.08.2024 tarih ve 439643 sayılı yazısında; 

“Başta deprem olmak üzere, Ülkemizin doğa kaynaklı afet riski dikkate alınarak işlem 

tesis edilmesi önerilmektedir. Belirtilen alan çevresinde Kurumumuzun bundan sonra 

yapabileceği olası çalışmalara ilişkin hakları saklı kalmak kaydıyla, söz konusu alanda 

Kurumumuz çalışmaları açısından engel teşkil edecek herhangi bir husus bulunmamaktadır.”  

İfadelerine yer verilmiştir. 
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 ARAŞTIRMA SONUÇLARININ DEĞERLENDİRİLMESİ 

6.1. Sentez 

İlave imar planı ve plan değişikliği çalışmalarına konu alan; Balıkesir ili Gönen ilçesi 

Alacaoluk Mahallesi 111 ada 32 parsel sınırları içerisinde yer almaktadır. 

“Gönen RES” projesine ilişki üretim lisansı; Balay Enerji Elektrik Üretim Anonim 

Şirketi’ne, Balıkesir ili Gönen ilçesi ile Çanakkale Yenice ilçesi sınırları içerisinde kurulması 

planlanan elektrik üretim tesisinde, 24.06.2021 tarihinden itibaren 49 yıl süreyle, üretim 

faaliyeti göstermek üzere 6446 sayılı Elektrik Piyasa Kanunu ve ilgili mevzuat hükümleri 

uyarında Enerji Piyasa Düzenleme Kurulu’nun 24.06.2021 tarihli ve 10274-19/05007 sayılı 

kararı ile verilmiştir. 

Lisansta çeşitli konularda tadiller yapılmış olup, güncel lisans eklerde (EK-1) yer 

almaktadır. Bildirim adresi, tesis tamamlanma süresi, ünite ve tesis kurulu güç konularına 

ilişkin yapılan tadillerin sonuncusu 22.07.2024 tarih ve 938609 sayılı Daire Başkanlığı Olur’u 

ile kesinleşmiş ve şu an ki halini almıştır. 

Ana kaynak türü “Rüzgâr” olan projede, tadil edilen 4,8 MWm/3,3 MWe güç 

kapasiteli 3 adet ünite ile toplamda 14,4 MWm/9,9 MWe ünite gücünde, yıllık 

39.600.000kWh elektrik enerjisi üretilmesi planlanmaktadır. 

Plan çalışmalarına konu “Gönen Rüzgâr Enerji Santrali Projesi” ne ilişkin Çevresel 

Etki Değerlendirmesi süreci; “25.11.2014 tarih ve 29186 sayılı Resmî Gazete yayımlanarak 

yürürlüğe giren Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliği’nin Ek-2 listesi” kapsamında yer 

alan “Gönen Rüzgâr Enerji Santrali (12 MWm/9,9 MWe)” projesi ile ilgili olarak inceleme-

değerlendirme yapılmış ve proje tanıtım dosyasında çevresel etkilere karşı alınması 

öngörülen önlemler yeterli görülmüştür. 03.12.2018 tarih ve E-2018245 karar numarası ile; 

anılan proje için ÇED raporu hazırlanmasına gerek bulunmadığı ve söz konusu projeye ÇED 

yönetmeliğinin 17. Maddesi gereğince “Çevresel Etki Değerlendirmesi Gerekli Değildir” 

kararı verilmiştir. (EK-2) 

24.06.2021 tarih ve EÜ/10274-19/05007 numaralı Üretim Lisansında yapılan tadiller 

sonrasında, 03.12.2018 tarih ve E-2018245 Karar numarası ile anılan proje için verilen "ÇED 
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Gerekli Değildir" Kararı için; Balıkesir Valiliği, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 

Müdürlüğü’nün 11.07.2024 tarih ve 9946718 sayılı yazısında; 

“…EPDK'nın23.05.2024 tarih ve 12637-23 karar sıra no'lu belgesinde Gönen RES 

(12MWm/9,9 MWe) projesinin (14,4 MWm/9,9 MWe) güce tadil edildiği belirlenmiş olup, türbin 

sayısı ve türbin koordinatlarında herhangi bir değişiklik olmadığından, 03.12.2018 tarih ve E-

2018245 Karar numarası ile anılan proje için verilen "ÇED Gerekli Değildir" Kararı geçerliliğini 

korumaktadır.” İfadelerine yer verilmiştir. 

Planlama alanının bulunduğu Balıkesir ili, büyükşehir statüsündedir. İl sınırları 

içerisinde 20 İlçe Belediye Teşkilatı ve 1 Büyükşehir Belediyesi Teşkilatı olmak üzere toplam 

21 Belediye Teşkilatı bulunmaktadır. Genel ulaşım bağlantıları açısından Balıkesir ili, çevre 

illere ve ülkenin diğer bölgelerine hava, kara, deniz ve demiryolu ulaşım ağıyla bağlıdır. 

İlin bulunduğu konum itibari ile yer aldığı Kuzey-Güney, Doğu-Batı bağlantı yollarının 

kesişimi, ilin tarih boyunca lojistik öneme sahip olmasında rol oynamış olup bu önemi 

günümüzde hala korumaktadır. İlin karayolları oldukça gelişmiştir. 

Balıkesir iline ait iklim özelliklerinin görülmesinde coğrafik konumun önemi 

bulunmaktadır. Akdeniz ve Karadeniz bölgesi arasında yer almakta olan ilin Ege kıyılarına 

yakın bölgelerinde yazları sıcak ve kurak, kışları ılık ve genellikle yağışlı olan Akdeniz iklimi, 

Marmara kıyılarına yakın bölgelerde ise daha çok Karadeniz ikliminin etkisiyle yazlar serin 

ve yağışlı geçmektedir. Kıyılardan iç kesimlere gidildikçe iklim karasallık eğilimi 

göstermektedir 

Balıkesir ilinin rüzgar enerji potansiyeline bakıldığında ilde ortalama rüzgar hızı 5,43 

m/s olup, ortalama güç yoğunluğu 236,382 W/m2’dir. Ortalama kapasite faktörü ise %28,1 

olarak ölçülmüştür. Ülkemizin yüksek rüzgâr enerjisi potansiyeline sahip en önemli 

illerinden biri olan Balıkesir ilinin, REPA (Rüzgâr Enerji Potansiyeli Atlası) verilerine göre son 

yıllarda artan yatırımların katkısıyla Balıkesir ili Türkiye’nin rüzgâr enerjisi üretiminde önemli 

şehri haline geldiği gözlenmektedir. 

Planlama alanına konu Balıkesir ili Rüzgar Enerji Potansiyeli Atlasına (REPA) verileri 

3.2.3 Planlama Alanı Rüzgar Enerjisi Potansiyeli başlığı altında yer almaktadır. 
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Planlama alanının yer aldığı Gönen ilçesinin hakim rüzgar yönü kuzeydoğudur. Hakim 

rüzgar yönü; esen rüzgar yönünün tersi istikamette olup Gönen ilçesinde rüzgarların yoğun 

olarak güneybatı yönünden olduğu tespit edilmiştir. 

İnceleme alanının jeolojisini Geç Oligosen-Erken Miyosen yaşlı döneme ait volkanik 

kayaç türlerinden andezit ve tüf yayılımı oluşturmaktadır. Bu birimler genel olarak sarımsı-

gri renkli, çakıl içerikli üst seviyelerde tamamen ayrıştığı gözlenmiş olup alanın bir kısmında 

ise ayrışmış halde gözlenmiştir. Birim genel olarak Hallaçlı formasyonu üzerinde yer 

almaktadır. İnceleme alanı yerleşime uygunluk açısından değerlendirilmiş olup tek 

kategoride Önlemli Alanlar 2.1 ( ÖA-2.1): Önlem Alınabilecek Nitelikte Stabilite Sorunlu 

Alanlar başlığı altında değerlendirilmiştir. 

AFAD Deprem Dairesi Başkanlığının 18.03.2018 tarih ve 30364 sayılı kararı ile 

yürürlüğe giren Türkiye Deprem Tehlike Haritası’na göre ise planlama alanı, büyük oranda 

deprem tehlikesi orta-yüksek olan (en büyük yer ivmesi 0,4-0,5 g değer aralığında olan) 

bölgede yer almaktadır. Yapılaşma esnasında 06.02.2007 tarih ve 26454 sayılı Deprem 

Bölgelerinde Yapılacak Binalar Hakkındaki Yönetmelik hükümlerine uyulmalıdır. 

Plana konu alanın yükselti kuşaklarının alan içindeki dağılımına bakıldığında; 

planlama alanı 884-922 metre aralığındaki yükselti kuşağında yer almaktadır. 

Planlama alanının eğimi, %0-10 eğim aralığında %1,36 oranında, %10-20 eğim aralığında 

%39,47 oranında, %20-30 eğim aralığının %29,86 oranında ve %30 ve üzeri eğim aralığında 

%29,31 oranında alan yer almaktadır. Rüzgar Enerji Santrali kurulacak alanlarda düşük ve 

orta eğim en uygun eğim aralığıdır.  

Planlama alanına yönelik bakı analizi yapılmıştır. Analizler incelendiğinde planlama 

alanının bakı yönünün %25,72’si kuzeydoğu, %24,23’ünün güneydoğu, %21,81’i doğu yönlü 

olup alan içerisinde batı ve güneybatı yönlerine cephe bulunmamaktadır. Bu durumda 

planlama alanı bakı yönlerinin rüzgar yönleri açısından avantajlı olduğu 

değerlendirilmektedir. 

Balıkesir iline bağlı 20 adet ilçe bulunmaktadır. Bu ilçeler arasında en yüksek nüfus 

sırasıyla Karesi, Altıeylül, Edremit, Bandırma ve Gönen ilçelerine aittir. Gönen ilçesinin 2023 

yılı nüfusu 75.572 kişidir. 
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Balıkesir ili, Gönen ilçesi Alacaoluk mahallesi 111 ada 32 nolu parsel orman vasfında 

yer almaktadır. Parselin toplam yüzölçümü 16.807.034,38 m²’dir. Söz konusu parsel Hazine 

adına tescilli olup Mülga Orman ve Su İşleri Bakanlığına (Orman Genel Müdürlüğü’ne) 

tahsislidir. 

Söz konusu alana ilişkin ilk olarak 14.02.2024 tarih ve 10969623 sayılı Tarım ve Orman 

Bakanlığı oluru ile 77.972,96 m²’lik alanda yer almak üzere 3 adet türbin alanı, şalt alanı ve 

ulaşım yoluna ilişkin kesin izin verilmiştir. 

İşbu rapora konu olan ilave alanlardaki İmar Planı çalışmaları kapsamında Tarım ve 

Orman Bakanlığı, Orman Genel Müdürlüğünün 07.10.2024 tarih ve 13261044 sayılı yazısı ile; 

“ilave 8.237,13 m2 (3 türbin) ormanlık alanda rüzgar enerji santrali kurulması 

maksadıyla, Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü, 25. Bölge Müdürlüğü’nün 04.07.2018 tarih ve 

469693 sayılı yazılarında ve Balıkesir Orman Bölge Müdürlüğünün 03.05.2023 tarih ve 7998198 

sayılı yazılarında belirtilen şartların yerine getirilmesi” şartları ile; 

6831 sayılı Orman Kanunu’nun 17. maddesinin üçüncü fırkası ile olur tarihinden 

itibaren 24 ay süreyle bedelli ilave ön izin verilmesine ilişkin uygun görülmüştür. 

Plan çalışmalarına konu alan içerisinde herhangi bir yapı yasaklı alan 

bulunmamaktadır. 

Üst ölçekli planlarda, söz konusu olan planlama alanı Balıkesir-Çanakkale Planlama 

Bölgesi 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı ve Gönen 1/25.000 ölçekli Nazım İmar Planı 

kapsamında yer almaktadır. 

Gönen Rüzgar Enerji Santrali projesi kapsamında Balıkesir ili, Gönen ilçesi sınırlarında 

yer alan rüzgar enerji santrali kurulmasına yönelik yürürlükteki 1/5000 ölçekli Nazım İmar 

Planı ve 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı, mülga Çevre ve Şehircilik Bakanlığınca 

02.03.2020 tarihinde Cumhurbaşkanlığı 1 nolu Kararnamesinin 102 (k) maddesi uyarınca ve 

3194 sayılı İmar Kanunun 9. Maddesi uyarınca onaylanmıştır. 
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 PLAN TEKLİFİ 

7.1. Plan Gerekçesi 

Türkiye’de son yıllarda hızlanan kentleşmeyle birlikte enerji ihtiyacı da hızla 

artmaktadır. Artan bu enerji ihtiyacının karşılanmasına yönelik Türkiye’nin birçok 

bölgesinde yenilenebilir enerji yatırımları yapılmaktadır. Yapılan bu enerji yatırımları, söz 

konusu bölgelerin mevcut doğal değerleri ve potansiyelleri kullanılarak, bölgeye ve ülke 

ekonomisine en uygun ve sürdürülebilir şekilde gerçekleştirilmektedir. 

Planlama alanı kapsamında yapılan analiz ve sentez çalışmaları doğrultusunda söz 

konusu alanın rüzgar enerji santrali kurulumunda herhangi bir sakınca taşımadığı, planlama 

alanının rüzgar enerji santrallerinin verimli çalışma prensipleri ve çevresel etkileri 

kapsamında avantajlı bir konumda yer aldığı ortaya konmuştur. İmar Planına Esas Jeolojik-

Jeoteknik Etüt Raporunda, inceleme yapılan alanda rüzgar enerji santrali kurulmasında 

herhangi bir sakınca bulunmadığı tespit edilmiştir. Söz konusu planlama alanı için imar 

planına esas olarak görüş talep edilen kurum görüşünde ise; çalışma alanında rüzgar enerji 

santrali kurulmasına ilişkin olumsuz bir görüş bulunmamaktadır. 

Balıkesir ili, Gönen ilçesi, Alacaoluk mahallesi 111 ada 32 parsel sınırları içerisinde yer 

alan; EÜ/10274-19/05007 lisans numaralı "Gönen Rüzgâr Enerji Santrali Projesi" kapsamında 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurulunun (EPDK) 23.05.2024 tarih ve 12637-23 numaralı Kurul 

Kararı ile türbin sayısı ve türbin koordinatlarında bir değişiklik olmadan, 

14,4MWm/9,9MMWe (3x(4,8 MWm/3,3MWe))'ye kurulu güce tadil edilmiş olup, 22.07.2024 

tarih ve 938609 numaralı Daire Başkanlığı Olur’u ile uygun bulunmuştur. Söz konusu 3 adet 

türbin alanına ilişkin güç artışı ve bu nedenle türbin kanat yarı çapındaki artıştan kaynaklı; 

“1/1000 ölçekli İlave Uygulama İmar Planı ve Uygulama İmar Planı Değişikliği” 

hazırlanmıştır. 

Hazırlanan planlarda kurulacak rüzgar enerji santrali tesisinin özellikleri, ihtiyaçları, 

ilgili kurum-kuruluş görüşleri de dikkate alınarak plan ve plan notlarında düzenlemeler 

yapılmıştır. 
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7.2. 1/1000 Ölçekli İlave Uygulama İmar Planı 

Balıkesir ili, Gönen ilçesi, Alacaoluk mahallesi 111 ada 32 parsel sınırları içerisinde; 

4,8MWm/3,3 MWe güç kapasiteli 3 adet ünite ile toplamda 14,4 MWm/9,9 MWe ünite 

gücünde “Rüzgar Enerjisi Santrali” amaçlı plan teklifi hazırlanmıştır. 

Plan çalışmalarında; 

• Planlama alanına ilişkin araştırma-analiz çalışmaları yapılmış, bu analiz sonuçlarına 

göre sentez ve eşik sentezi analizleri üretilmiştir. 

• Üst ölçekli plan kararları ve hükümleri dikkate alınmıştır. 

• Onaylı Jeolojik ve Jeoteknik Etüt Raporunda belirtilen hükümlere uyulmuştur. 

• Plan çizimleri onaylı halihazır haritalar üzerine yapılmıştır. 

• Planlama alanına ilişki kurum ve kuruluş görüşleri alınmış olup, görüşlerde belirtilen 

hususlar dikkate alınarak plan kararları ve plan hükümleri üretilmiştir. 

• Plan çizim ve gösterim teknikleri “Mekansal Planlar Yapım Yönetmeliği” hükümlerine 

uygun olarak hazırlanmıştır. 

Hazırlanan 1/1000 ölçekli İlave Uygulama İmar Planı ve Uygulama İmar Planı 

Değişikliği kararları; plan hiyerarşisi ilkesi doğrultusunda 1/5000 ölçekli İlave Nazım İmar 

Planı ve Nazım İmar Planı Değişikliği kararlarına uygun olarak hazırlanmıştır. 

EÜ/10274-19/05007 lisans numaralı "Gönen Rüzgâr Enerji Santrali Projesi" 

kapsamında Enerji Piyasası Düzenleme Kurulunun (EPDK) 23.05.2024 tarih ve 12637-23 

numaralı Kurul Kararı ile tadil edilen ünite kurulu güçleri doğrultusunda, türbin sayısı ve 

türbin koordinatlarında bir değişiklik olmadan, türbin kanat yarı çapındaki artıştan kaynaklı 

ilave alanlarla birlikte; türbin süpürme alanları “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarına Dayalı 

Üretim Tesisi Alanı (Rüzgar Enerjisi Santrali)” olarak düzenlenmiştir. 

Tablo 12. Türbin Güç Bilgileri 

Türbin 
Numarası 

Mevcut Ünite 
Kurulu Gücü 

İlave Ünite Kurulu 
Gücü 

Tadil Sonrası Oluşan 
Toplam Kurulu Güç 

T1 4MWm/3,3 MWe 0,8 MWm 4,8 MWm/ 3,3 MWe 

T2 4MWm/3,3 MWe 0,8 MWm 4,8 MWm/ 3,3 MWe 

T3 4MWm/3,3 MWe 0,8 MWm 4,8 MWm/ 3,3 MWe 

Toplam 12 MWm/9,9 MWe 2,4 MWm 14,4 MWm/9,9 MWe 
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Yürürlükteki onaylı imar planında belirlenen “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarına Dayalı 

Üretim Tesisi Alanı (Rüzgar Enerjisi Santrali)”, tüm türbinlerde olmak üzere toplamda 

0.82ha büyüklüğünde ilave alan eklenmiştir. 

Alana ilişkin ulaşım bağlantılarına yönelik olarak meri plandaki yollar ve ulaşım 

kararlarında herhangi bir değişiklik yapılmamıştır. 

Rüzgar Enerji Santrali Projesi kapsamında “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarına Dayalı 

Üretim Tesisi Alanı” yükseklikler plan üzerinde belirtilmiştir. 

Tablo 13. Türbinlere İlişkin Teknik Bilgiler 

Türbin Numarası Kule Yüksekliği (m) Kanat Yarıçapı (m) Türbin Yüksekliği (m) 

T1 83 66.6 149.6 

T2 110 66.6 176.6 

T3 110 66.6 176.6 

Alan kullanımları dağılımı aşağıdaki tabloda yer almaktadır. 

Tablo 14. Uygulama İmar Planı Alan Dağılımı 

Türbin 
Numarası 

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarına Dayalı 
Üretim Tesis Alanı 

Mevcut 
Yol 

Alanı (ha) 

Toplam Planlama 
Alanı (ha) 

Mevcut Alan (ha) İlave Alan (ha) 

T1 1.35 0.28 0.04 1.68 

T2 1.27 0.25 0.03 1.54 

T3 1.32 0.30 0.04 1.66 

Toplam 3.95 0.82 0.11 4.88 

Kaynak: (Ofis Çalışmaları, 2024) 
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Harita 14. 1/1000 ölçekli İlave Uygulama İmar Plan ve Uygulama İmar Planı Değişikliği 
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 EKLER 

EK-1 Enerji Piyasası Düzenelem Kurumu Üretim Lisansı 
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EK-2 ÇED Değerlendirme Belgesi (11.07.2024) 
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EK-3: Orman Ön İzinleri 
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EK-4: 1/1000 Ölçekli Meri Uygulama İmar Planı Onayı 
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