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1. PLANLAMA ALANININ KONUMU 

1.1.Planlama Alanının Yeri 

Planlama çalışmasına konu olan alan; Balıkesir ili, Ayvalık ilçesine bağlı Namık 

Kemal Mahallesi idari sınırları içerisinde yer almaktadır. 

Balıkesir İli, Türkiye’nin kuzeybatısında, Marmara Bölgesinde yer almaktadır. İl 

sınırları 39º 06’ ve 40º 39’ kuzey enlemleri ve 26º 39’ ve 28º 58’ doğu boylamları 

arasında konumlanmıştır. Balıkesir İlinin kuzeyinde Marmara Denizi, batısında Ege 

Denizi ve Çanakkale, güneyinde İzmir ve Manisa, güneydoğusunda Kütahya, 

doğusunda ise Bursa İli yer almaktadır. 

Balıkesir İlinin hem Marmara hem de Ege Denizi’ne kıyısı bulunmakta olup; 

290,5 km’lik kıyı bandının 115,5 km’si Ege Denizi’nde, 175 km’si de Marmara 

Denizi’ndedir. İlin Marmara Denizi’nde Marmara Adaları, Ege Denizi’nde Ayvalık 

Adaları olarak bilinen 22 adası vardır. 

Planlama alanının sınırları içerisinde yer aldığı Namık Kemal Mahallesinin bağlı 

olduğu Ayvalık İlçesi, Balıkesir İlinin Ege Bölgesinde bulunan kesiminde yer 

almaktadır. İlin en batısında, Ege Denizi’nin kuzeyinde ve Edremit Körfezi’nin 

güneyinde bulunan ilçe, Türkiye’nin  en önemli turizm merkezlerinden biridir. İlçe, 

batıda Ege Denizi, kuzeyde Gömeç İlçesi, doğuda İzmir İli’nin Bergama İlçesi ve 

güneyde Altınova ile çevrilidir. Doğal sınırları ise kuzeyde Bezirgan Deresi, doğuda 

Sazanlık Deresi, Hisar ve Demirhan Boğazları, güneybatıda Kaplan Dağları’nın 

oluşturduğu Sarımsak Yarımadası ile batıda 22 Yunan Adası ve Alibey (Cunda) 

Adası’dır. Alibey Adası, Dolap Boğazı ile Ayvalık’a bağlanmaktadır. 

Şekil 1. Balıkesir İlinin ve Ayvalık İlçesinin Ülke ve Bölge İçindeki Konumu 

 

Plan yapılacak olan; 1017 ada 51 nolu parselin sınırları içerisinde yer aldığı 

Namık Kemal Mahallesi ise; Ayvalık ilçe merkezinin batısında bulunan Alibey (Cunda) 

Adasında bulunmaktadır. 
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1.2.Yönetim Yapısı, İdari Bölünüş ve Sınırları 

Balıkesir ilinin 06.12.2012 tarih 28489 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 6360 

sayılı “Ondört ilde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması ile Bazı Kanun 

ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” ile 

Büyükşehir ilan edilmesiyle ve 30 Mart 2014 yerel seçimleri ile birlikte büyükşehir 

belediyesine dönüşmüştür. (https://balikesir.bel.tr/, 2019) 

Aynı kanun kapsamında, Merkez’de 6 Eylül ve Karesi ilçeleri kuruldu. Balıkesir 

ili, büyükşehir statüsü kazandığı için köyler de mahalle statüsü almıştır. Balıkesir 

Büyükşehir Belediyesi’nin yetki alanı il mülki sınırları olarak belirlenirken, Balıkesir İl 

Özel İdaresi’nin de tüzel kişiliği kaldırılmıştır. 1980’de Balıkesir İlinde 17 ilçe, 31 

bucak, 902 köy bulunmaktadır. İldeki toplam belediye sayısı ise 39’dur. 2020 yılında 

hazırlanan TÜİK verilerine göre; Balıkesir ilinde merkez ilçe dâhil olmak üzere 20 ilçe, 

987 mahalle vardır.  (https://balikesir.bel.tr/, 2019)  

Tablo 1. Balıkesir İli ve İlçelerine Ait Genel Bilgiler 

İlçe Adı Kuruluş Yılı Mahalle Sayısı Eskiden Bağlı Olduğu İlçe Yüzölçümü(m2) 

Merkez 1923 164 - 1.454 km² 

Ayvalık 1928 34 Burhaniye 265 km² 

Balya 1923 46 - 936 km² 

Bandırma 1923 54 - 592 km² 

Bigadiç 1944 80 Merkez 1.028 km² 

Burhaniye 1923 38 - 280 km² 

Dursunbey 1923 111 - 1.948 km² 

Edremit 1923 47 - 731 km² 

Erdek 1928 28 Bandırma 260 km² 

Gömeç 1991 13 - 223 km² 

Gönen 1923 101 Burhaniye 1.118 km² 

Havran 1959 34 Edremit 543 km² 

İvrindi 1944 69 Merkez 761 km² 

Kepsut 1953 68 Merkez 908 km² 

Manyas 1936 50 Bandırma 593 km² 

Savaştepe 1954 50 Merkez 409 km² 

Sındırgı 1923 74 - 1.378 km² 

Susurluk  54 Merkez 645 km² 

Marmara 1987 14 Erdek 117 km² 

Balıkesir İli, Ayvalık İlçesi, daha önceden merkezde 150 Evler, Ali Çetinkaya, 

Fethiye, Fevzipaşa-Vehbibey, Gazi Kemalpaşa, Hamdibey, Hayrettinpaşa, İsmetpaşa, 

Kazım Karabekir, Mithatpaşa, Namıkkemal, Sahilkent, Sakarya, Sefa-Çamlık, Yeni, 

Zekibey olmak üzere toplam 16 adet mahalleden oluşan ilçe belediyesi konumunda 

iken, 6360 sayılı Kanun kapsamında 2014 yılı Mahalli İdareler Genel Seçimi ile birlikte 

büyükşehir statüsüne kavuşan Balıkesir Büyükşehir Belediyesine bağlı ilçe kademe 

belediyesi konumuna gelmiştir. Belde Belediyesi olan Altınova ve Küçükköy 

beldelerinin mahalle olarak, yine Akçapınar, Bağyüzü, Beşiktepe, Bulutçeşme, Çakmak, 

Çamoba, Hacıveliler, Karaayıt, Kırcalar, Muratelli, Mutlu, Odaburnu, Tıfıllar, Türközü, 

Üçkabaağaç, Yeniköy’den oluşan toplam 16 adet köyün tüzel kişiliklerinin kalkarak 

mahalleye dönüşmesi ile birlikte toplamda 34 adet mahallesi olan ve ilçe idari 

sınırlarının belediye sınırları olduğu bir ilçe konumuna kavuşmuştur. 
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Şekil 2. Planlama Alanının Konumu-1 

 

Şekil 3. Planlama Alanının Konumu-2 
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Şekil 4. Bilgi Paftası 
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2. PLAN HİYERARŞİSİ VE GELİŞİM SÜRECİNDEKİ YERİ 

2.1.Planlama Sürecinin Tarihsel Gelişimi 

Balıkesir-Çanakkale Planlama Bölgesi 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı 

644 sayılı Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’nın Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun 

Hükmünde Kararname’nin 7. maddesi uyarınca, Bakanlık Makamı’nın 20/08/2014 

tarihli ve 13549 sayılı Olur’u ile onaylanmıştır. Çevre Düzeni Planında zaman 

içerisinde münferit değişiklikler yapılmıştır. 

Balıkesir-Çanakkale Planlama Bölgesi 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı 

Değişikliği 1 nolu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin 102. Maddesi uyarınca 

19.02.2020 tarihinde onaylanmıştır. 

22.03.1994 tarihinde Mülga Bayındırlık ve İskân Bakanlığınca onaylanan 

Edremit Körfez Kıyı Kesimi 1/25.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı, Balıkesir-Çanakkale 

Planlama Bölgesi 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planının Çevre ve Şehircilik 

Bakanlığı tarafından 20.08.2014 tarih ve 13549 sayılı Bakanlık oluru ile onaylanması 

üzerine yürürlükten kalkmıştır. 

Planlama alanının Alibey Adası Doğal Sit Alanına giren kısmına dair “Balıkesir 

ili 2. ve 3.derece Arkeolojik, Doğal, Kentsel Ait Alanlarına ait 1/5000 ölçekli Koruma 

Amaçlı Nazım İmar Planı ve bir kısmında 1/5000 ve 1/1000 ölçekli Koruma Amaçlı 

Uygulama İmar Planı, Revizyon ve bir kısmında Plana Esas Mikrobölgeleme Etüt 

Yapımı işi” kapsamındaki çalışmalar devam etmektedir. 

Ayvalık Alibey Adası III. Derece Doğal Sit Alanı İmar Planı, Ayvalık Belediye 

Meclisinin 05.04.1990 tarih, 039 sayılı meclis kararıyla kabul edilmiş, mülga Bursa 

Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kurulunun 19.04.1990 tarih, 1075 sayılı kararıyla 

uygun görüldükten sonra yürürlüğe girmiştir.  Ayvalık Belediyesince, söz konusu onaylı 

planda 165 pafta, 930 ada, 4-5-6 parseller ile kentsel sit alanında kalan, 167 pafta, 1017 

ada, 51 parselde yer alan taşınmaza ait 1/1000 ölçekli koruma amaçlı uygulama imar 

planı tadilatı hazırlanmıştır. Hazırlanan plan değişikliği mülga Çanakkale Kültür ve 

Tabiat Varlıklarını Koruma Kurulunun 26.11.2004 tarih ve 385 sayılı kararıyla uygun 

görüldükten sonra yürürlüğe girmiştir.  

2.1.1.Üst Ölçekli Planlar ve Plan Hükümleri 

Balıkesir Çanakkale Planlama Bölgesi 1/100.000 Ölçekli Çevre Düzeni Planının 

amacı 2040 yılı hedef alınarak bölgenin sahip olduğu doğal, tarihi ve kültürel 

değerlerinin koruma-kullanma dengesini sağlamaya yönelik; ülke ve bölge kalkınma 

politikalarını, gelişim eğilimleri ile sektörel hedefleri de göz önünde bulundurularak, 

planlama bölgesi içerisinde sürdürülebilir bir çevrenin oluşturulması, hızlı ve kontrolsüz 

kentleşmenin, parçacıl sektörel planlama kaynaklı sorunların ortadan kaldırılması, 

kentleşme ve sanayileşmenin kontrollü gelişiminin ve yönetiminin sağlanması, 

ekonomik gelişmelerin sürdürülebilir kılınması, ekolojik dengeyi bozacak 
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müdahalelerin engellenmesi, kültürel ve doğal değerlerin korunmasını sağlayacak 

biçimde sosyal, ekonomik, kültürel ve mekânsal gelişmenin yönlendirilmesidir. 

Namıkkemal Mahallesi sınırları içerisinde yer alan planlama alanı, Balıkesir-

Çanakkale 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planında; kırsal yerleşik alanı olarak 

tanımlanmıştır. Çevre düzeni planında, planlama alanı III. Derece Doğal Sit Alanı 

sınırları içerisinde yer almaktadır. 

Şekil 5. Planlama Alanının Balıkesir-Çanakkale Planlama Bölgesi 1/100.000 Ölçekli Çevre 

Düzeni Planındaki Yeri 

 

22.03.1994 tarihinde Mülga Bayındırlık ve İskân Bakanlığınca onaylanan 

Edremit Körfez Kıyı Kesimi 1/25.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı, Balıkesir-Çanakkale 

Planlama Bölgesi 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planının Çevre ve Şehircilik 

Bakanlığı tarafından 20.08.2014 tarih ve 13549 sayılı Bakanlık oluru ile onaylanması 

üzerine yürürlükten kalkmıştır. 
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Planda tanımlanmış olan kentsel ve kırsal yerleşme alanlarına dair kentsel 

meskûn yerleşme alanlarında, kentsel konut gelişme alanlarında, özel kentsel konut 

gelişme alanlarında, kırsal yerleşme alanlarında, toplu konut alanlarında, turizm tesis 

alanlarında, ikinci konut yerleşim alanlarında, kamping alanları, günübirlik kullanım 

alanlarında ve eğitim alanlarında onanlı imar planları ile getirilen hükümler (yoğunluk, 

emsal, ifraz şartları) geçerlidir.  

2.1.2.Meri İmar Planları 

Ayvalık Alibey Adası III.Derece Doğal Sit Alanı İmar Planı, Ayvalık Belediye 

Meclisinin 05.04.1990 tarih, 039 sayılı meclis kararıyla kabul edilmiş, mülga Bursa 

Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kurulunun 19.04.1990 tarih, 1075 sayılı kararıyla 

uygun görüldükten sonra yürürlüğe girmiştir.  

Ayvalık Belediyesince, söz konusu onaylı planda 165 pafta, 930 ada, 4-5-6 

parseller ile kentsel sit alanında kalan, 167 pafta, 1017 ada, 51 parselde yer alan 

taşınmaza ait 1/1000 ölçekli koruma amaçlı uygulama imar planı tadilatı hazırlanmıştır. 

Hazırlanan plan değişikliği mülga Çanakkale Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma 

Kurulunun 26.11.2004 tarih ve 385 sayılı kararıyla uygun görüldükten sonra yürürlüğe 

girmiştir.  

Planlamaya konu olan 1017 ada 51 parsel, 1/1000 ölçekli Koruma Amaçlı 

Uygulama İmar Planında; Spor Alanı, Sosyo Kültürel Tesisler ve Belediye Hizmet 

Alanı olarak düzenlenmiştir.  

Ayvalık Belediye Meclisi tarafından 16.03.1995 Tarih ve 024 Sayılı BMK ile 

Kısmi yapılaşma kararı alınmıştır.  

  Şekil 6. Planlama Alanının 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planındaki Durumu 
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3.ARAŞTIRMA VE ANALİZ ÇALIŞMALARI 

3.1.Fiziksel Yapı 

3.1.1.Topoğrafya 

Düşük eğimli yapıya sahip olan planlamaya konu olan alandaki en yüksek kot 

noktası 3.510 metre iken en düşük kot noktası 2.138 metredir. Söz konusu parselde 

hâkim olan bakı yönü güneybatıdır. 

3.1.2.İklim 

Yazları sıcak ve kurak, kışları ılık ve yağışlı geçen Ege kıyılarında hüküm süren 

Akdeniz iklimi, ilin genelinde de görülmektedir. Batıdan doğuya, kuzeyden güneye 

gidildikçe ise karasal iklim etkisini arttırır. Bu yüzden iç kesimlerde kışlar soğuk 

geçmektedir. İlin Marmara kıyılarında da Karadeniz ikliminin etkisi görülür. 

Dolayısıyla burası yazları ılıktır. 

Balıkesir ilinin iklimi, Akdeniz iklimi ile Karadeniz iklimi arasındaki geçiş 

bölgesine bulunmaktadır. Bu nedenle; ilde her iki iklimin karakteristik özelliklerini de 

görmek mümkündür. İl Akdeniz ikliminin etkisi altında iken yazları sıcak ve kurak, 

kışları ılık ve yağışlı geçmektedir. İl; Karadeniz ikliminin etkisinde bulunduğu kış 

aylarında ise soğuk ve yağışlı geçmektedir (Balıkesir İli 2018 Yılı Çevre Durumu 

Raporu,2019). 

İlin Ege kıyılarında bulunan ilçeleri genellikle Akdeniz ikliminin etkisinde 

kalmakta, Marmara kıyılarında Karadeniz iklimi görülmekte, iç kesimlere doğru 

gidildikçe de iklim, karasallık arz etmektedir(Balıkesir İli 2018 Yılı Çevre Durumu 

Raporu,2019). 

Genelde Ayvalık İlçesinde, yazları sıcak ve kurak, kışları ılık ve genellikle 

yağışlıdır. Çalışma alanına en yakın istasyon 39 19’ N enlemi, 26 42’ E boylamında ve 

denizden 4 m. yükseklikte bulunan Ayvalık istasyonudur (Ayvalık Adaları Tabiat Parkı 

Uzun Devreli Gelişme Planı, Egeplan – 2002).  

Ayvalık meteoroloji istasyonu değerlerine göre ortalama yılık toplam yağış 655 

mm’dir. Yağışın en fazla olduğu aylar Kasım-Aralık- Ocak ve Şubat’tır. Yağışın en az 

olduğu aylar ise Haziran-Temmuz-Ağustos ve Eylül aylarıdır. Yıllık ortalama sıcaklık 

16oC, en sıcak ay Temmuz ayı (25.7oC - 26.0oC), en soğuk ay ise (7.8oC - 6.8oC) ile 

Ocak ayıdır. Ayrıca yüksek ve orta şiddette rüzgâra maruz kalan bir bölgede yer 

almaktadır. Bitki örtüsünü ise maki (özellikle zeytin ağaçları) oluşturmaktadır. Ayvalık 

İlçesi’nde ve civarında önemli geçim kaynağı zeytincilik olup, yörede zeytinyağı ve 

sabun fabrikaları bulunmaktadır. Yüksek kotlarda küçükbaş ve büyükbaş hayvancılık 

yapılmakta olup sahil kesiminde ise balıkçılık yapılmaktadır. 

3.1.3.Bitki Örtüsü 

Marmara denizi kıyılarında özellikle güneye bakan yamaçlarda ve Ege Denizi 

kıyılarında Akdeniz bölgesine özgü bir bitki topluluğu olan maki yaygındır. Yok 
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edilmekten kurtuldukları yerlerde, Ege kıyılarında, 500-600 m., Marmara kıyılarında 

300-400 m.’ye kadar yayılış gösteren maki topluluğu yukarılarda yerini ormanlara 

bırakmaktadır.  Bu ormanlar dağların kuzeye bakan yüzlerinde nemli, güneye bakan 

yüzlerinde kuru orman niteliği kazanır.  Bu kesimlerde adaçayı, kekik, ebegümeci, 

funda, gelincik, ballıbaba ve papatya türlerinin yanı sıra funda benzeri dikenli bitkilere 

de rastlanmaktadır.  

Ayvalık ilçe toprakları içerisinde yer alan dağlar genellikle denize dikey inerler 

ve bu nedenler ilçe kıyıları girintili çıkıntılıdır. Bu girinti ve çıkıntılar boyunca burunlar 

ve kuytu koylar meydana gelmiştir. İlçeyi saran tepeler ve sayfiye kesimi çamlarla 

kaplıdır. İlçenin Ege denizindeki kıyılarının uzunluğu 34 km’dir. Bu kıyının gerisinde 

kalan dağların arasında geniş ve düz alanlar ve ovacıklar meydana gelmiştir. 

3.1.4.Jeolojik Yapı 

Ayvalık ilçesi sınırları içerisinde yer alan inceleme alanında jeolojik duruma 

ilişkin araştırmalar, inceleme alanını oluşturan bölgeyi kapsayacak biçimde Analiz 

Mühendislik İnşaat Sondajcılık Madencilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Şti. tarafından 

hazırlanan ve 10.07.2017 tarihinde Çevre ve Şehircilik Bakanlığı, Mekânsal Planlama 

Genel Müdürlüğü tarafından onaylanan “Balıkesir İli Ayvalık İlçesi Toplam 3125.83 

Hektar Alanın İmar Planına Esas Mikrobölgeleme Etüt Raporu”ndan faydalanarak 

hazırlanmıştır (Ek 4). 

İnceleme alanında yer alan Alibey Adası(Cunda Adası) 1.Bölge, Lale Adası 

2.Bölge, Ayvalık Merkezi Sefa Çamlık ve Küçükköy Mahalleleri 3.Bölge, Sarımsaklı 

Yarımadası 4. ve 5.Bölge, Sarımsaklı Yarımadası Tuzla Mevkii 6.Bölge, Altınova Sahil 

7.Bölge, Altınova Merkez 8.Bölge, Murateli’nin doğusu 9.Bölge olarak adlandırılmıştır. 

Planlama çalışmasına konu olan, Alibey Adası, Namıkkemal Mahallesi idari sınırları 

içerisinde yer alan, 1017 ada 51 parsel; yapılan jeolojik etüt çalışmasında Uygun Alan-2 

(UA-2) olarak nitelendirilmiştir. 

Uygun Alan 2 (UA-2): Kaya Ortamlar 

İnceleme alanında jeolojik birim olarak Ynutdağ Volkantilerine ait aglomera, 

andezit, tüf, bazalt, silisleşmiş tüf, silişleşmiştüfit, tüf-andezit ardalanması, Yuntdağ 

Volkantileri Tüflerinin gözlendiği, topoğrafik eğimin %0-10 arasında değişim 

gösterdiği, yeraltı suyunun gözlenmediği alanlardır. Bu alanlar yerleşime uygunluk 

açısından Uygun Alan 2 olarak değerlendirilmiştir. Bu alanlarda; 

• Derin kazılarda oluşacak şevler, açıkta bırakılmayarak uygun projelendirilmiş 

istinat yapılarıyla korunmalıdır.  

• Yüzey sularının yapı temellerine olumsuz etkilerini bertaraf edecek drenaj 

sistemleri yapılmalıdır. 

• Yapı yüklerinin taşıttırılacağı seviyelere ait mühendislik parametreleri projeye 

esas temel ve zemin etütlerinde ayrıntılı olarak belirlenmelidir. 
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• Dere yataklarına bağlı su baskını tehlikesi konusunda güncel DSİ görüşü 

alınmalıdır. 

• Temel tipi ve temel derinliği dikkate alınarak, yapılaşmayı olumsuz etkileyecek 

her türlü jeolojik tehlikeye ve su baskını tehlikesine yönelik mühendislik 

önlemleri alınarak yapılaşmaya gidilmelidir. 

• İnceleme alanında lokal olarak gözlenen dolgular yer aldığından dolgunun 

yayılımı, kalınlığı zemin-temel etütlerinde belirlenip, dolgu harfedilmelidir. 

Bina temelleri dolgu anıtındaki jeolojik birimlerin mühendislik problemi 

içermeyen seviyelerine taşıttırılmalıdır. Bina temelleri kesinlikle dolgulara 

taşıttırılmamalıdır. 

3.2.Demografik Yapı 

2020 yılı Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sitemi (ADNKS) sonuçlarına göre, 

Balıkesir ili nüfus büyüklüğü açısından 81 il arasında 17.büyük ilidir. Aşağıdaki tabloda 

Balıkesir ilinin 2000-2020 yılları arasındaki nüfus bilgileri ADNKS sonuçlarından, 

1970-2000 yılları arasındaki nüfus bilgileri ise Genel Nüfus Sayımı(GNS) 

sonuçlarından alınarak aktarılmıştır. 

Tablo 2. Balıkesir, Ayvalık ve Namık Kemal Mahallesinin 2000-2020 Yılları Arasındaki 

Değişimi 

Yıllar Balıkesir İli Ayvalık İlçesi Namık Kemal Mahallesi 

2000 1.075.347 58.738 - 

2007 1.118.313 58.638 1.142 

2008 1.130.276 61.730 1.153 

2009 1.140.085 62.460 1.175 

2010 1.152.323 63.627 1.211 

2011 1.154.314 64.349 1.233 

2012 1.160.731 64.153 1.169 

2013 1.162.761 64.462 1.191 

2014 1.189.057 69.880 1.409 

2015 1.186.688 67.902 1.331 

2016 1.196.176 68.457 1.311 

2017 1.204.824 68.831 1.247 

2018 1.226.575 71.063 1.301 

2019 1.228.620 70.720 1.245 

2020 1.240.285 71.725 1.260 
  (Kaynak: TÜİK,2021) 

Balıkesir ilinin son 20 yıllık süreç içerisindeki nüfus gelişimi incelendiğinde, 

nüfusun artış eğiliminde olduğu görülmektedir.  

Planlama alanının sınırları içerisinde yer aldığı Ayvalık ilçesinin 2000-2020 

yılları arasında nüfusu değişkenlik göstermektedir. 2000-2014 arasında ilçenin 

nüfusunda düzenli bir artış veya azalma olmamıştır. 2014 yılından itibaren Ayvalık 

ilçesinin nüfusu düzenli olarak artmıştır. 2020 yılı Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemine 

göre Ayvalık ilçesi nüfus büyüklüğü bakımından Balıkesir ilinin 6.ilçesidir. Planlama 
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alanının bulunduğu Namık Kemal Mahallesinin yıllar içerisindeki nüfus değişimi 

Ayvalık ilçesi ile paralel olarak seyretmiştir.  Ayvalık ilçesi ve Namık Kemal Mahallesi 

nüfusu belirli dönemlerde azalış yaşamış olsa da genel olarak bakıldığında artış 

yaşanmıştır. 

Planlama alanının sınırları içerisinde yer aldığı Ayvalık ilçesinin 2000-2020 

yılları arasında nüfusu değişkenlik göstermektedir. 2000-2014 arasında ilçenin 

nüfusunda düzenli bir artış veya azalma olmamıştır. 2014 yılından itibaren Ayvalık 

ilçesinin nüfusu düzenli olarak artmıştır. 2020 yılı Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemine 

göre Ayvalık ilçesi nüfus büyüklüğü bakımından Balıkesir ilinin 6.ilçesidir. 

2020 yılı Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemine göre; Namık Kemal Mahallesi, 

Ayvalık ilçesinin en büyük dokuzuncu mahallesidir. Namık Kemal Mahallesinin 

nüfusu, Ayvalık ilçe nüfusunun %1.8’ini oluşturmaktadır. 

Ayvalık ilçesi nüfusunun yaş gruplarına göre dağılım verilerine bakıldığında; 

nüfusun orta yaş gruplarına doğru yığıldığı görülmektedir. Yaş gruplarına göre dağılım 

tablosunda genç nüfus gruplarının yaşlı nüfus gruplarından daha yüksek olması nüfusun 

önümüzdeki yıllarda artma potansiyeli barındırdığını göstermektedir.  

Ayvalık ilçesi nüfusunun yaş gruplarına göre dağılım verilerine bakıldığında; 

nüfusun orta yaş gruplarına doğru yığıldığı görülmektedir. Yaş gruplarına göre dağılım 

tablosunda genç nüfus gruplarının yaşlı nüfus gruplarından daha yüksek olması nüfusun 

önümüzdeki yıllarda artma potansiyeli barındırdığını göstermektedir.  

Tablo 3. Ayvalık İlçesi Nüfusun Yaş Gruplarına Göre Dağılımı 

Yaş Grupları Erkek Kadın Toplam Oran(%) 

0-4 1.806 1.698 3.504 4.89 

5-9 1.923 1.867 3.790 5.28 

10-14 2.009 1.888 3.897 5.43 

15-19 2.009 1.877 3.886 5.42 

20-24 2.107 1.993 4.100 5.72 

25-29 2.124 1.990 4.114 5.74 

30-34 2.239 2.181 4.420 6.16 

35-39 2.410 2.364 4.774 6.66 

40-44 2.447 2.510 4.957 6.91 

45-49 2.409 2.665 5.074 7.07 

50-54 2.407 2.624 5.031 7.01 

55-59 2.768 2.868 5.636 7.86 

60-64 2.549 2.744 5.293 7.38 

65-69 2.209 2.416 4.625 6.45 

70-74 1.732 1.946 3.678 5.13 

75-79 1.169 1.297 2.466 3.44 

80-84 582 780 1.362 1.90 

85-89 278 503 781 1.09 

90+ 97 240 337 0.47 

TOPLAM 35.274 36.451 71.725 100 

(Kaynak:TUIK,2021) 
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Ayvalık ilçesine dair hazırlanan nüfus piramidi aşağıdaki grafikte aktarılmıştır. 

İlçenin göç verileri ve nüfus piramidi göz önünde bulundurulduğunda, ilçenin nüfus 

artışında dışarıdan aldığı göçlerin nüfus artışının önemli sebeplerinden biri olduğu 

görülmektedir. 

   Grafik 1. Ayvalık İlçesi Yaş Piramidi 

 

3.3. Sosyal ve Ekonomik Yapı 

Devlet Planlama Teşkilatı tarafından 2003 yılında yapılan “İllerin Sosyo-

Ekonomik Sıralaması Araştırması’na (Dinçer, Özaslan, Kavasoğlu, 2003) göre Balıkesir 

İli “İkinci Derecede Gelişmiş İller Grubu’nda yer almaktadır. Genel gelişmişlik düzeyi 

açısından Türkiye illeri arasında 14. sırada yer almaktadır.  

Grup genelinde, toplam istihdamın yüzde 52’si tarım, yüzde 13’ü sanayi, yüzde 

35’i hizmetler sektörlerinde çalışmaktadır. Toplam istihdam içinde sanayi sektörünün 

payının en yüksek olduğu iller; Tekirdağ, Gaziantep, Bilecik, Denizli ve Eskişehir’dir. 

Bu illerde, sanayi sektörü istihdamının yanı sıra ücretli çalışanlar ve işverenler 

oranlarının da göreli olarak yüksek olduğu görülmektedir. Grup içinde, istihdamın tarım 

kesiminde yoğunlaştığı iller ise; Aydın, Manisa, Mersin, Balıkesir, Muğla, Bolu, 

Zonguldak ve Çanakkale’dir. Diğer taraftan turizm merkezleri Antalya ve Muğla 

illerinde, tarım sektörünün yanında hizmetler sektörü de toplam istihdam içinde önemli 

bir yer tutmaktadır. 

Tarımsal verimliliğin yüksek olduğu grupta, ülke tarımsal üretim değerinin 

yüzde 35’i gerçekleştirilmektedir. Bu oluşuma katkıları en yüksek olan iller; Balıkesir 

(% 3,8), Mersin (% 3,3), Manisa (% 3,2) ve Antalya’dır (% 3). Benzer şekilde, grupta, 

kırsal nüfus başına düşen tarımsal ürünler üretim değeri ülke ortalamasının üzerindedir. 
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3.3.1.Sosyal Yapı 

3.3.1.1.Eğitim Durumu 

Balıkesir ili ve Ayvalık ilçesinin okuryazarlık düzeyine ilişkin değerlendirmeler, 

aşağıda “Okuma Yazma Durumu(+6 Yaş) ve “Bitirilen Eğitim Düzeyi (+15)” 

tablolarında yer verilen, 2020 yılı TUIK verilerine göre yapılmıştır. 

Veriler değerlendirildiğinde, okuryazar olmayan kesimin oldukça düşük bir 

kesimi oluşturduğu görülmektedir. Balıkesir ilinde okuma yazma bilen kadın sayısı, 

erkek sayısından daha azken, Ayvalık ilçesinde bu durumun tam tersi görülmektedir.  

Balıkesir ilinin 2020 yılı Ulusal Eğitim İstatistiklerine göre; 6 yaş üstü nüfusun 

yaklaşık %97’si okuma yazma bilmekte, yaklaşık %0.9’u okuma yazma bilmemekte, 

%2.1’inin okuma yazma bilme durumu bilinmemektedir. Ayvalık ilçesinin +6 yaş üstü 

nüfusun yaklaşık %96’sı okuma yazma bilmekte, yaklaşık %2’si okuma yazma 

bilmemekte, yaklaşık %2’sinin ise okuma yazma durumu bilinmemektedir.  

Tablo 4. Nüfusun Okuryazarlık Durumu 

Okuma yazma durumu ve cinsiyete göre nüfus ( 6+ yaş ) 

Ayvalık 

Okuma yazma durumu Toplam Erkek Kadın 

Okuma yazma bilmeyen 983 172 811 

Okuma yazma bilen 64.452 31.961 32.491 

Bilinmeyen 1.471 732 739 

Toplam 66.906 32.865 34.041 

Balıkesir 

Okuma yazma bilmeyen 20.038 3.561 16.477 

Okuma yazma bilen 1.123.325 567.048 556.277 

Bilinmeyen 10.094 4.926 5.168 

Toplam 1.153.457 575.535 577.922 

Kaynak: TUIK,2021 

15 yaş üzeri nüfusun eğitim durumuna göre dağılımı: Balıkesir ili ve Ayvalık 

ilçesinin 15 yaş üstü nüfusunun eğitim durumuna göre dağılımı aşağıda verilmiştir. 

Eğitim durumuna göre nüfusun değerlendirilmesi, 15 yaş ve üzerindeki nüfusun en son 

mezun olduğu okula göre yapılmıştır.  

Ayvalık ilçesi 15 yaş üstü nüfusunun ağırlıklı dilimini (%26’sını) ilkokul 

mezunları oluşturmaktadır. İlkokul mezunu olan grubu %25 ile lise ve dengi okul 

mezunu olan grup izlemektedir. 15 yaş üstü nüfusun %17’sini yüksekokul ve üzeri 

eğitim düzeyine sahip olan kesim oluşturmaktadır.  

Balıkesir ili 15 yaş üstü nüfusun da ağırlıklı dilimini Ayvalık’a benzer olarak 

ilkokul mezunları oluşturmaktadır. Balıkesir ilinde ilkokul mezunu olan nüfus 

Ayvalık’dan daha fazla %29 oranı düzeyindedir. Lise mezunları ikinci ağırlıklı dilimi 

oluşturmaktadır (%24). 

Balıkesir ilinde ve Ayvalık ilçesinde eğitim düzeyi yüksek lisans ve doktora olan 

kişi sayısı en azdır.   
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Tablo 5. 15 Yaş Üzeri Nüfusun Eğitim Durumuna Göre Dağılımı 

Ayvalık 

Eğitim durumu Toplam Erkek Kadın 

Okuma yazma bilmeyen 983 172 811 

Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 1.777 559 1.218 

İlkokul mezunu 14.464 6.321 8.143 

İlköğretim mezunu 4.238 2.119 2.119 

Ortaokul veya dengi okul mezunu 9.461 4.983 4.478 

Lise veya dengi okul mezunu 16.233 8.291 7.942 

Yüksekokul ve üzeri 11.012 5.655 5.357 

Yüksek lisans mezunu 853 455 398 

Doktora mezunu 115 72 43 

Bilinmeyen 1.419 707 712 

Toplam 60.555 29.334 31.221 

Balıkesir 

Okuma yazma bilmeyen 20.038 3.561 16.477 

Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 38.152 10.733 27.419 

İlkokul mezunu 275.580 110.093 165.487 

İlköğretim mezunu 80.548 45.174 35.374 

Ortaokul veya dengi okul mezunu 166.453 91.727 74.726 

Lise veya dengi okul mezunu 245.117 137.988 107.129 

Yüksekokul veya fakülte mezunu 175.784 97.219 78.565 

Yüksek lisans mezunu 13.341 7.789 5.552 

Doktora mezunu 2.355 1.466 889 

Bilinmeyen 8.930 4.331 4.599 

Toplam 1.009.821 510.081 499.740 
Kaynak: TÜİK,2021 

3.3.1.2. Bağımlı Nüfus ve Aktif Nüfus 

Aktif nüfus ve bağımlı nüfus oranları toplumsal yapı içindeki önemli 

göstergelerdir. DPT’nin tanımına göre “nüfus bağımlılık oranı, ekonomik açıdan aktif 

olmayan ve tüketici durumda bulunan yaş grubunun oranını göstermektedir” 

(DPT,2004). Nüfus bağımlılık oranı 0-14 yaş grubu ile 65 yaş üstü grubun, aktif nüfus 

olarak adlandırılan 15-64 yaş arası gruba oranı olarak açıklanabilir. Bağımlı nüfus oranı 

yalnızca tüketici olan nüfusa işaret etmektedir. Aktif nüfus olarak adlandırılan 15-64 yaş 

arası grup ise hem üretici hem tüketicidir. Bu nedenle, bağımlı nüfus, aktif çalışan 

nüfusa bağımlı olan nüfusu ifade etmektedir.  

Türkiye geneline bakıldığında, 2018 yılı verilerine göre, 15-64 arası yaş 

grubunda bulunan, aktif çalışma çağındaki nüfus toplam nüfusun %67.85’ini 

oluşturmaktadır. Türkiye genelinde, 0-14 yaş grubundaki bağımlı nüfus toplam nüfusun 

%23.39’unu; 65 ve daha yukarı yaş grubu bağımlı nüfus %8.76’sı olarak bulunmuştur 

(TUIK, ADNKS verileri). 

İBB sınıflandırması kapsamında Tekirdağ, Edirne, Kırklareli, Balıkesir ve 

Çanakkale illerini kapsayan TR2 Bölgesinin toplam bağımlılık oranı ülke genelinin 

altında kalmaktadır. TR2 Bölgesinin 0-14 yaş arası bağımlı nüfusu ülke genelinin 

altında, 65 yaş üzeri bağımlı nüfus oranı ise ülke genelinin üstünde olduğu 

görülmektedir.  
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Balıkesir ilinin toplam bağımlı nüfus oranına bakıldığında ise; ülke ve TR2 

Bölgesi genelinin oldukça üstünde olduğu görülmektedir. Balıkesir, 0-14 yaş bağımlı 

nüfusu da ülke ve TR2 Bölgesinin oldukça üstündedir.  

Planlama alanının bulunduğu Ayvalık ilçesinde ise 0-14 yaş bağımlı nüfusun 

toplam nüfusa oranı %15.86; 65 yaş ve üzeri bağımlı nüfusun toplam nüfusa oranı ise 

%17.87 olarak belirlenmiştir. İlçede toplam bağımlı nüfus oranı %33.73 olup bu oran 

Türkiye ve TR2 Bölgesinin üstünde, Balıkesir ilinin altında kalmaktadır. 

Tablo 6. Yaş Bağımlılık Oranı 

 
Toplam 

Nüfus 

0-14 Yaş Bağımlı 

Nüfus 

65 Yaş Üzeri Bağımlı 

Nüfus 

Toplam Bağımlı 

Nüfus 

Sayı % Sayı % Sayı % 

Türkiye 82.003.882 19.184.329 23.39 7.186.204 8.76 26.370.533 32.15 

TR2 Bölgesi 3.569.552 633.592 17.75 451.474 12.65 1.085.066 30.40 

Balıkesir 1.226.575 138.474 24.77 260.119 21.69 398.593 46.46 

Ayvalık 71063 11271 15.86 12700 17.87 23.971 33.73 
(Kaynak: TUIK,2019) 

3.3.2.Ekonomik Yapı 

3.3.2.1.Gelişmişlik Düzeyi 

Balıkesir ilinin temel göstergelere bağlı olarak gelişmişlik düzeyi, Kalkınma 

Bakanlığı Bölgesel Gelişme ve Yapısal Uyum Genel Müdürlüğü tarafından 2013 

yılında gerçekleştirilen İllerin ve Bölgelerin Sosyo-Ekonomik Gelişmişlik Sıralaması 

Araştırması ve DPT tarafından 2003 yılında gerçekleştirilen Sosyo-ekonomik 

Gelişmişlik Endeksi Çalışmalarına göre incelenmiştir. 2003 yılında 81 il içerisinde 

15.sırada, 2011 yılında ise 22.sırada yer almıştır. (DPT,2003) 

Gelişmişlik düzeyi belirlenirken ele alınan değişkenler ağırlıklı olarak nüfusa 

ilişkin verilerdir. Şehir nüfusunun toplam nüfus içindeki oranı, nüfus yoğunluğu, toplam 

yaş bağımlılık oranı, yıllık nüfus artış hızı, net göç hızı, işsizlik oranı gelişmişlik 

düzeyini belirleyen değişkenlerden bazılarıdır. 

Tablo 7. İstatistiki Bölge Birimleri Sınıflandırması Üçüncü Düzey Gösterge ve 

Sıralamaları (81 İl İçinde) 
TR33 Balıkesir Verileri Değer Sıra 

Şehir Nüfusunun Toplam Nüfus İçindeki Oranı %58,68 3 

Nüfus Yoğunluğu 68 17 

Toplam Yaş Bağımlılık Oranı 43,00 20 

Yıllık Nüfus Artış Hızı 15,27 11 

Net Göç Hızı 1,69 9 

İlköğretimde Öğretmen Başına Öğrenci Sayısı 16 24 

Yüz Bin kişi başına hastane yatak sayısı 266 14 

Bin kişi başına halk kütüphanelerinden yararlanma sayısı 342 13 

Bin kişi başına otomobil sayısı 107 7 

Kişi başına bitkisel üretim değeri 1766 5 

Kişi başına hayvansal ürünler değeri 1645 1 

Kişi başına canlı hayvanlar değeri 1087 3 
Kaynak:(TÜIK,2010) 
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TÜIK tarafından 2010 yılında Balıkesir-Çanakkale illerini kapsayan TR22 

istatistiki bölge birimi için hazırlanan Bölgesel Göstergeler çalışmasında ise Türkiye 

genelinde, 26 adet Düzey-2 istatistiki bölge birimi ve 81 adet Düzey-3 istatistiki bölge 

biriminin farklı konulardaki gelişmişlik sıralamaları ortaya konulmuştur. Balıkesir ilinin 

yer aldığı sıralamalar aşağıda verilmektedir. Bu veriler sonraki bölümlerde daha detaylı 

olarak ele alınmıştır (TÜIK,2010). 

Balıkesir’in şehir nüfusunun toplam nüfus içindeki oranı %58,68’dir ve bu 

oranla Türkiye’de 3. sırada yer almaktadır. Nüfus yoğunluğunda km2’ye düşen kişi 

sayısı 68 olan Balıkesir, sıralamada 17.sıradadır. Toplam yaş bağımlılık oranı %43 olan 

Balıkesir, Türkiye’nin 20. en bağımlı nüfusa sahip şehridir. Yıllık nüfus artış hızı 

%15,27 olan il, ülke sıralamasında ise 11.sıradadır. Net göç hızı açısından ise 9.sırada 

olup göç alan illerdendir (TÜİK,2010). 

Balıkesir ilinde dış ticaret yıllar itibariyle artış göstermektedir. Ancak henüz 

özellikle ilin ihracatı ve ülkenin toplam ihracatı içinden alınan pay potansiyelin altında 

kalmaktadır. İlin ihracatı yıllar itibariyle artarak 2013 yılında 619 milyon Dolar’a kadar 

yükselmiştir. 2014 yılında 537 milyon dolara inmiştir. Türkiye ihracatı içinden alınan 

pay ise 2013 yılında %0,41’ e kadar yükselmiştir. 2014 yılında %0,34 olmuştur. İhracat, 

ithalatın üzerinde gerçekleşmektedir ve bu itibarla Balıkesir dış ticarette fazla veren az 

sayıdaki illerin içinde yer almaktadır. Balıkesir’in ithalatı 2014 yılında 512 milyon dolar 

olarak gerçekleşmiştir. (Kaynak: Gayrimenkul ve Gayrimenkul Yatırım Ortaklığı 

Derneği,2015) 

Tablo 8. Balıkesir Dış Ticaret 

YILLAR 
İhracat 

(Milyon Dolar) 

İthalat 

(Milyon Dolar) 

Türkiye İhracatında 

Payı(%) 

Türkiye 

İthalatında Payı 

(%) 

2008 346 470 0,26 0,23 

2009 365 309 0,36 0,22 

2010 378 343 0,33 0,18 

2011 409 441 0,30 0,18 

2012 476 485 0,31 0,21 

2013 619 598 0,41 0,24 

2014 537 512 0,34 0,21 
(Kaynak:Türkiye İstatistik Kurumu) 

3.3.2.2.Ekonomik Veriler 

İş gücü ve istihdam piyasası verileri TR22 Bölgesi için ve Balıkesir için ayrı 

sunulmaktadır. 2014 yılı itibariyle bölgede işgücü 638.000 kişidir. İşgücüne katılma 

oranı Türkiye ortalamasının altında ve %48’dir. 2014 yılı itibariyle istihdam 602.000 

kişidir. İşsiz sayısı 36.000 kişidir. İşsizlik oranı %5,6 ile Türkiye ortalamasının oldukça 

altındadır. Bölgede daima ülke genelinin altında seyreden işsizlik oranı, 2010-2014 

döneminde ülke genelindeki iyileşmeye paralel olarak yaklaşık %8’den %5,6’ya 

gerilemiştir. Bölgedeki işsizlik oranının ülke genelinden daha düşük seviyelerde 

olmasının en önemli nedenlerinden birisi kırsalda yaşayan nüfus oranının yüksek 

olmasıdır.  
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Tablo 9. TR22 Balıkesir Çanakkale İş Gücü Durumu 
Göstergeler 2011 2012 2013 2014 

15 ve Üstü Yaş Nüfus(Bin Kişi) 1.289 1.312 1.319 1.329 

İş Gücü(Bin Kişi) 607 620 625 638 

İstihdam (Bin Kişi) 575 587 587 602 

İşsiz (Bin Kişi) 32 33 38 36 

İş Gücüne Katılma Oranı(%) 47.1 47.3 47.4 48.0 

İşsizlik Oranı(%) 5.3 5.4 6.0 5.6 

İstihdam Oranı(%) 44.6 44.7 44.5 45.3 

Tarım Dışı İşsizlik Oranı(%) 8.1 7.8 8.6 7.7 
(Kaynak:Türkiye İstatistik Kurumu) 

Balıkesir iline ait istihdam verileri 2013 yılına aittir. Buna göre Balıkesir’de iş 

gücüne katılma oranı %47,2, iş gücü nüfus ise 451.454 kişidir. 2013 yılında 424.367 

kişi istihdam edilmiş olup işsizlerin sayısı 27.087 ve işsizlik oranı %6’dır. İşsizlik oranı 

Türkiye ortalamasının oldukça altındadır. 

Tablo 10. Balıkesir İli İşgücü, İşsizlik ve İstihdam Oranları 
Göstergeler 2013 

Nüfus 1.162.761 

15 ve Üstü Yaş Nüfus 956.471 

İş Gücüne Katılma Oranı(%) 47,2 

İş Gücü Nüfus 451.454 

İstihdam 424.367 

İşsizlik Oranı(%) 6,0 

İşsiz 27.087 

Tarım Dışı İşsizlik Oranı(%) 8,1 
(Kaynak:Türkiye İstatistik Kurumu) 

3.4.Teknik Altyapı 

Planlama alanının yaklaşık 750 metre doğusunda kalan ve batı-doğu aksında 

bulunan 14.50 metrelik Lale Adası ve Alibey Adası yolu adayı, Lale Adası üzerinden 

Ayvalık’a bağlayan tek taşıt yoludur.  

Planlamaya konu olan Balıkesir ili, Ayvalık ilçesi, Namıkkemal Mahallesi 1017 

ada 51 parselin kuzeyinden 34.5 kV’luk Havai enerji nakil hattı, güney cephesinden 

34.5 Kv’luk yer altı enerji nakil hattının geçtiği tespit edilmiştir. 

Balıkesir Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğünden alınan görüşe göre; 

planlama alanının bulunduğu bölgedeki cadde ve sokaklardan içmesuyu ve 

kanalizasyon hattının geçtiği tespit edilmiştir. 

3.5.Arazi Kullanımı 

Planlama çalışmasına konu olan 1017 ada 51 nolu parselde, mevcut arazi 

kullanımında açık spor tesisi kullanımı yer almaktadır. Plan değişikliğine konu olan 

alanın etrafında konut ve ticaret yapıları, eğitim tesisi alanı, kentsel yeşil alan, liman, 

otopark alanları, yol, meydan kullanımları ile henüz yapılaşmamış boş parseller yer 

almaktadır (bkz. Arazi Kullanım Analizi Haritası).  
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  Şekil 7. Arazi Kullanım Analizi Haritası  

 

Plan değişikliğine konu olan alanın etrafında yer alan yapılaşmaya konu olan 

konut, ticaret ve eğitim alanlarındaki yapılar genellikle iki katlı olmak üzere 

yapılaşırken alan içerisinde bir katlı yapılaşmalara da rastlanmaktadır (bkz. Kat Adetleri 

Analizi Haritası).  
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  Şekil 8. Kat Adetleri Analizi Haritası  

 

3.6.Yapı Yasaklı Alanlar 

Planlama alanı ve çevresinde yapı yasaklı alan statüsüne sahip bir alan 

bulunmamaktadır. 
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3.7.Özel Kanunlara Tabi Alanlar 

Planlama çalışmasına konu olan parsel;  milli park, tabiat parkı, sulak alan vb. 

koruma alan sınırları içerisinde yer almamaktadır. 

3.8.Koruma Statüsü Bulunan Alanlar 

Planlama çalışmasına konu olan Ayvalık ilçesi, Namıkkemal Mahallesi 1017 ada 

51 parsel; 728 nolu ilke kararı gereğince Bursa Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma 

Kurulunun 19.01.1990 tarih ve 1075 sayılı kararıyla sınırları belirlenen III. Derece 

Doğal Sit Alanı sınırları içerisinde yer almaktadır. 

3.9.Mülkiyet Yapısı 

Balıkesir ili Ayvalık ilçesi Namıkkemal Mahallesi idari sınırları içerisinde yer 

alan 1017 ada 51 nolu parselin tamamı Ayvalık Belediyesi mülkiyetindedir. Plan 

değişikliğine konu olan alan civarında ise Hazine mülkiyetindeki alanlar, Belediye 

mülkiyetindeki alanlar ile Özel mülkiyet konu olan alanlar yer almaktadır(bkz. Mülkiyet 

Analizi Haritası).  
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  Şekil 9. Mülkiyet Analizi Haritası  
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3.10.Yerleşme/Yapılaşma Alanları ile İlgili Özellikler 

Planlama çalışmasına konu olan 1017 ada 51 nolu parselde mevcutta sporcuların 

giyinme soyunma ihtiyaçlarını karşılamak üzere yapılmış geçici yapılar yer almakta 

olup tek katlı olarak yapılmışlardır.  

Planlama çalışmasına konu olan 1017 ada 51 nolu parselde, mevcut arazi 

kullanımında açık spor tesisi kullanımı yer almaktadır. Plan değişikliğine konu olan 

alanın etrafında konut ve ticaret yapıları, eğitim tesisi alanı, kentsel yeşil alan, liman, 

otopark alanları, yol, meydan kullanımları ile henüz yapılaşmamış boş parseller yer 

almaktadır (bkz. Arazi Kullanım Analizi Haritası).  

Plan değişikliğine konu olan alanın etrafında yer alan yapılaşmaya konu olan 

konut, ticaret ve eğitim alanlarındaki yapılar genellikle iki katlı olmak üzere 

yapılaşırken alan içerisinde bir katlı yapılaşmalara da rastlanmaktadır (bkz. Kat Adetleri 

Analizi Haritası).  

3.11.Fotoğraflar 

  Şekil 10. Fotoğraf Çekim Yönleri 
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Fotoğraf 1 

 

Fotoğraf 2 

 

Fotoğraf 3 

 

Fotoğraf 4 

 

Fotoğraf 5 
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Fotoğraf 7 

 

Fotoğraf 8 
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4.KURUM GÖRÜŞLERİ 

Ayvalık Kaymakamlığı Milli Emlak İlçe Müdürlüğü 

Planlama çalışmasına konu olan 1017 ada 51 nolu parsele ilişkin, Ayvalık 

Kaymakamlığı Milli Emlak İlçe Müdürlüğü tarafından verilen 02.09.2020 tarih ve 

15778196-400(400)-E.25826 sayılı görüşte söz konusu parselin Maliye Hazinesine ait 

olmadığından imar plan tadilatında Kurumu ilgilendiren bir hususun olmadığı 

belirtilmiştir (Ek 11). 

Balıkesir Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Balıkesir Su ve Kanalizasyon 

İdaresi Genel Müdürlüğü tarafından verilen 19.03.2021 tarih ve E-49113334-220.06-

7940 sayılı görüşte; söz konusu parselin herhangi bir baraj koruma havzasına girmediği, 

18.03.2021 tarihinde Genel Müdürlük tarafından faaliyet sahasında yapılan 

incelemelerde; cadde ve sokaklardan içmesuyu ve kanalizasyon hattının geçtiğinin 

tespit edildiği belirtilmiştir. 

Söz konusu inşaat çalışmasında, imar, projelendirme ve yapım aşamasında 

mevcut hattın korunması, gerek görülmesi durumunda deplase işleminin yapılması, 

inşaatın yapım esnasında oluşabilecek aksaklıkların önüne geçilebilmesi için BASKİ 

Genel Müdürlüğü Ayvalık Şube Şefliği bünyesinde çalışan ekiplere bilgi verilmesi ve 

oluşabilecek zararların başvuru sahibi tarafından karşılanması kaydıyla, planlama 

çalışmasına ilişkin herhangi bir sakınca bulunmadığı bildirilmiştir (Ek 12).  

Balıkesir Valiliği Çevre ve Şehircilik İl Müdürlüğü 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Balıkesir Valiliği Çevre ve 

Şehircilik İl Müdürlüğü tarafından verilen 03.09.2020 tarih ve 51384593-305.99-

E.24854 sayılı görüşte; söz konusu parselin, 3621 sayılı Kıyı Kanununda “Sahil Şeridi” 

olarak tanımlanan alan içerisinde yer aldığı, Kıyı Kanununun Uygulanmasına Dair 

Yönetmeliğin “Sahil Şeridinde Planlama” ve “Sahil Şeridinde Yapılanma” başlıklı 17 

inci ve 18 inci madde hükümlerine tabi olduğu ve bu kapsamda iş ve işlemlerin 

yürütülmesi gerektiği ayrıca, plan değişikliği talebinin 3194 sayılı İmar Kanunu ve ilgili 

yönetmelikleri ile mer’i mevzuat kapsamında da değerlendirilmesi gerektiği 

belirtilmiştir (Ek 13). 

Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü 25.Bölge Müdürlüğü 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü 

25. Bölge Müdürlüğü tarafından verilen 02.10.2020 tarih ve E-32828584-

622.01(622.01)-606064 sayılı görüşte aşağıdaki hususlar belirtilmiştir.  

• Planlama alanında genişleme ya da kapasite artışı söz konusu olduğunda 

tekrar Kurum görüşü alınmalıdır. 

• Belirlenen alanın, Kuruma ait herhangi bir gölet ve barajın rezervuarında, 

sulama ve toplulaştırma sahasında, içmesuyu maksatlı göl ve barajların 
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içmesuyu koruma alanları içerisinde yada su toplama havzasında ve ilan 

edilen YAS koruma alanında bulunmadığı tespit edilmiştir. 

• Belirlenen alandaki, dere yataklarıyla ilgili tüm uygulamalarda, derelerin 

yatağını daraltacak, akış rejimini bozacak herhangi bir faaliyette 

bulunulmaması, inşaat ve işletme aşamasında oluşacak atıkların dere 

yataklarında depolanmaması, 09 Eylül 2006 tarih ve 26284 sayılı Resmi 

Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 2006/27 sayılı Dere Yatakları ve 

Taşkınlar konulu (Mülga) Başbakanlık Genelgesi, 20 Şubat 2010 tarih ve 

27499 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 2010/5 sayılı 

Akarsu ve Dere Yataklarının Islahı konulu (Mülga) Başbakanlık Genelgesi, 3 

Mayıs 2019 tarih ve 20763 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe 

giren Taşkın ve Rüsubat Kontrolü Yönetmeliği ile Balıkesir Valiliğince 

Valilik İlan panosunda ilan edilerek duyurulan ve ilgili kurumlara gönderilen 

30.04.2012 tarih ve 2012/1 nolu valilik kararı hükümlerine uyulması 

gerekmektedir. 2010 tarih ve 1987 sayılı Acil ve Afet Durum Yönetimi 

Başkanlığı yazısında; “Derelerin üzerleri kesinlikle kapatılmayacaktır.” 

İfadesi yer aldığından, dere yatağının üzer hiçbir biçimde kapatılmamalıdır. 

Dere yatak güzergâhlarında, Kurum görüşü alınmasından değişiklik 

yapılmaması gerekmektedir. Ulaşım yolu yapım ve bakım çalışmaları için 

derelerin üzerlerinden geçiş sağlanması amacıyla, sanat yapısı yapılmasına 

ihtiyaç duyulması halinde, Kurumdan ayrıca izin alınması ve dere yatak 

güzergâhlarında Kurumun izni olmaksızın değişiklik yapılmaması 

gerekmektedir. Zorunlu olarak yapılacak dere yol geçişlerinde, çok gözlü 

menfez şeklinde yapılan geçiş yapıları taşkınlar esnasında sürüklenen rusubat 

ile bitki kök ve dalları nedeniyle tıkanabildiğinden dolayı derenin Q500 

taşkın debisini geçirecek şekilde ve asgari (2m*2m) boyutunda kutu menfez 

ya da tercihen tek açıklıklı köprü yapılması uygun görülmektedir. Yapılacak 

köprü ve sanat yapılarının inşası esnasında dere yataklarına üst havzadan 

gelebilecek akışın civardaki arazilerde meydana getirmesi muhtemel 

oyuntular engellenerek araziler korunmalıdır. Köprü ve sanat yapılarının 

boyutlandırılması hususunda gerekli hallerde Bölge Müdürlüğü görüşü 

alınmalıdır. Dere yatak güzergâhlarında DSİ’nin bilgisi ve izni olmadan 

değişiklik yapılmaması gerekmektedir. Ayrıca derelerin olası taşkınları 

nedeniyle, yapılacak olan yapıların su basman kotlarının, derelerin şev üst 

kotlarından en az 2 metre yükseklikte olması gerekmektedir. 

• Belirlenen alanda olası aşırı yağışlarda oluşabilecek çevre, yüzey ve taşkın 

sularının ve yamaçlardan gelecek suların drenajıyla ilgili tüm tedbirlerin 

tarafınızca alınması gerekmektedir. Yapıların su basman kotunun doğal zemin 

kotundan yeterli yükseklikte uygulanması, faaliyet sahibinin ve taşınmaz 

üzerindeki yapılaşmadan dolayı 3.kişilerin görebileceği zarar ziyan 

hususunda DSİ’den zarar ziyan talep edilmemesi, taşkın zararlarından 

DSİ’nin sorumlu tutulmaması gerekmektedir. Dere yataklarına çok yakın 
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konumda gerçekleştirilecek faaliyetlerde, taşkın nedeniyle oluşabilecek her 

türlü can ve mal kaybı tamamıyla faaliyet sahibinin sorumluluğundadır. 

• Belirlenen alanda yeraltı suyu problemi yoktur. Su ihtiyacının yeraltı 

suyundan sağlanmak istenmesi halinde, faaliyete başlamadan önce 167 sayılı 

Yasa uyarınca Kurumumuzdan izin alınmalı. 31 Aralık 2004 tarih ve 25687 

sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan Su Kirliliği Kontrolü Yönetmeliği 

hükümlerine ve Yeraltı Sularının kirlenmeye ve bozulmaya karşı korunması 

hakkında yönetmelik hükümlerine uyulmalıdır. 

• Belirlenen alanda sondaj yapılması halinde, sondaj çalışmaları esnasında 

yeraltı suyunun korunması amacıyla ihtiyaç duyulan önlemlerin alınması, 

proseste bentonit haricinde başka katkı maddesi ve kimyasal kullanılmaması 

ve sondaj işlemi sırasında varsa tatlı su temini sağlanan akifer kısmın çimento 

ile tecrit edilerek geçilmesi gerekmektedir.  167 sayılı Yeraltı Suları 

Hakkındaki Kanun. 31 Aralık 2004 tarih ve 25687 sayılı Resmi Gazete’de 

yayınlanan Su Kirliliği Kontrolü Yönetmeliği, 7 Nisan 2012 tarih ve 28257 

sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan Yeraltı Sularının Kirlenmeye ve 

Bozulmaya Karşı Korunması Hakkındaki Yönetmelik ve 10 Ekim 2012 tarih 

ve 28437 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan İçme Suyu Temin Edilen Akifer 

ve Kaynakların Koruma Alanlarının Belirlenmesi Hakkındaki Tebliğ 

hükümlerine uyulması gerekmektedir. 

• Belirlenen alanda çalışan kişilerden ya da yerleşimden kaynaklanan 

muhtemel evsel nitelikli atık sular ve işletmelerden kaynaklanacak atık sularla 

ilgili 31 Aralık 2004 tarih ve 25687 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Su 

Kirliliği Kontrolü Yönetmeliği hükümlerine uyulmalıdır. Bu çerçevede sıvı 

fazda oluşacak atıkların ise geçirimsizliği sağlanmış ortamlarda depolanarak 

ilgili mevzuat çerçevesinde bertaraf edilmesi sağlanmalıdır.  Arıtılmış olsa 

dahi atık suların, İdare tarafınca inşa edilerek işletmeye açılmış sulama, 

drenaj tahliye kanalları veya ıslah edilmiş dere yataklarına deşarjı gerektiği 

durumda Kurum tarafından değerlendirilmek üzere, ayrıca müracaatta 

bulunulması gerekmektedir. Gerekli izinler alınabildiği taktirde yapılacak 

tesislerin, işletmelerin yada yerleşimlerin atık sularının yerüstü ve yeraltı 

sularını kirletmesi önlenmelidir. 

• Belirlenen alanda tespit edilecek çeşme, kaynak, pınar, kuyu vb. gibi 

yapıların korunması için gerekli tedbirlerin tarafınızca alınması 

gerekmektedir. Planlama alanı içerisinde ve civarında su kaynağına 

rastlanılması durumunda Kurumla irtibatla geçilmeli, su kaynağı ve kaynağı 

besleyen alanda herhangi bir tahribat yapılmamalı, bu alanlarda faaliyet 

yapılmamalıdır. 

Yukarıda belirtilen hususlara uyulması ve diğer gerekli tüm izinlerin alınmış 

olması kaydıyla, ilgili alanda planlama yapılmasında Kurum mevzuatı açısından bir 

sakınca olmadığı belirtilmiştir (Ek 14). 
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Balıkesir Büyükşehir Belediyesi Emlak ve İstimlak Dairesi Başkanlığı 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Balıkesir Büyükşehir Belediyesi 

Emlak ve İstimlak Dairesi Başkanlığı tarafından verilen 25.03.2021 tarih ve E-

40832410-752.01.99-13373 sayılı görüşte; söz konusu parselde 1/5000 ölçekli nazım 

imar planı ve 1/1000 ölçekli uygulama imar planı değişikliği yapılmasında herhangi bir 

sakınca olmadığı belirtilmiştir (Ek 15). 

Balıkesir Büyükşehir Belediyesi Fen İşleri Dairesi Başkanlığı 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Balıkesir Büyükşehir Belediyesi 

Fen İşleri Dairesi Başkanlığı tarafından verilen 18.03.2021 tarih ve E-55791140-

115.01.99-12283 sayılı görüşte; söz konusu parselde 1/5000 ölçekli nazım imar planı ve 

1/1000 ölçekli uygulama imar planı değişikliği yapılmasında herhangi bir sakınca 

olmadığı belirtilmiştir ( Ek 16). 

Balıkesir Büyükşehir Belediyesi İmar ve Şehircilik Dairesi Başkanlığı 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Balıkesir Büyükşehir Belediyesi 

İmar ve Şehircilik Dairesi Başkanlığı tarafından verilen 14.04.2021 tarih ve E-

46262231-115.01.05-16655 sayılı görüşte;  

• Plan açıklama raporu içerisinde; “Şekil 3. Değişikliğe konu alanın 

mevcut imar planındaki konumu” görselinde ve “2.Revizyon İmar Planı 

Gerekçeleri” başlığının ikinci paragrafında “S” lejandına sahip alan 

Sağlık Alanı olarak tanımlandığı; “Tablo 1.Mevcut Plan Alan Dağılımı 

ve Öneri Plan Değişikliği Alan Dağılımı” tablosunda ise Sosyal Tesis 

Alanı olarak tanımlandığı tespit edilmiş olup; tarafınızla yapılan 

görüşmeler neticesinde “Sosyo Kültürel Tesisler (halk eğitim merkezi, 

müze, kütüphane, ihtiyarlar yurdu vb.)” lejandına sahip olduğu 

anlaşılmıştır. Plan açıklama raporundaki bilgilerin bu doğrultuda kontrol 

edilerek yeniden düzenlenmesi 

• Kurum arşivinde yapılan incelemeler sonucunda; parselin doğal sit 

alanında kalan bölgeye ait onaylı 1/25000 ve 1/5000 ölçekli koruma 

amaçlı nazım imar planına rastlanılmamıştır. Bahse konu parseli de 

kapsayan ve yürürlükte olan 1/5000 ölçekli koruma amaçlı nazım imar 

planı yok ise 1/5000 ölçekli koruma amaçlı imar planının plan değişikliği 

olarak nitelendirilemeyeceği bu nedenle plan dosyasının teklif olarak 

hazırlanması, 

• Plan değişikliğine konu olan parsel bütününü kapsıyor ise; sit alanı türü, 

onay yetkisi mercileri, tabi olunan Kanun ve Yönetmelikler bakımından 

farklılık gösteren alanlara dair farklı içerikte koruma amaçlı imar planları 

hazırlanması, 

• İlgili mevzuat ve yönetmelik hükümlerine ve üst ölçekli plan 

hükümlerine uyulması gerektiği 

Belirtilmiştir(Ek 17). 
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Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Karayolları Genel Müdürlüğü 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı 

Karayolları Genel Müdürlüğü tarafından verilen 13.08.2021 tarih ve E.62888455-

754/527736 sayılı görüşte; planlama alanının karayolu güzergahı dışında kaldığı 

belirtilmiştir (Ek 18). 

Balıkesir Kültür Varlıklarını Koruma Bölge Kurulu Müdürlüğü 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Kültür ve Turizm Bakanlığı Kültür 

Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü Balıkesir Kültür Varlıklarını Koruma Bölge 

Kurulu Müdürlüğü tarafından verilen 08.09.2020 tarih ve 59672249-165.02.04-

E.660310 sayılı görüşünde Ayvalık İlçesi, Namıkkemal Mahallesi 1017 ada 51 parselin 

küçük kısmının Bursa Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kurulunun 28.10.1989 

tarih 795 sayılı kararıyla sınırları belirlenen Alibey Adası Kentsel Sit Alanı içerisinde 

yer alırken büyük bir kısmı Bursa Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kurulunun 

19.04.1990 tarih 1075 sayılı kararıyla sınırları belirlenen III.Derece Doğal Sit Alanı 

içerisinde yer aldığı belirtilmiştir. 

1/1000 ölçekli koruma amaçlı uygulama imar planı değişikliği sınırı 

değiştirilmiş olup, söz konusu parselin kentsel sit sınırında kalan kısmı planlama 

çalışmasına konu olan alan sınırından çıkarılmıştır (Ek 19).  

Balıkesir Büyükşehir Belediyesi Kent Estetiği Dairesi Başkanlığı 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Balıkesir Büyükşehir Belediyesi 

Kent Estetiği Dairesi Başkanlığı tarafından verilen 17.03.2021 tarih ve E-43762547-

115.01.99-12141 sayılı görüşte; söz konusu parselde devam eden ya da planlanan bir 

çalışmanın bulunmadığı belirtilmiştir (Ek 20). 

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Milli Emlak Genel Müdürlüğü 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı 

Milli Emlak Genel Müdürlüğü tarafından verilen 25.08.2020 tarih ve 160211 77-754-

E.178679 sayılı görüşte; Hazine ve Maliye Bakanlığının ilgi yazısı ile Bakanlığımıza 

(Milli Emlak Genel Müdürlüğü) iletilen Ayvalık Belediye Başkanlığının (imar ve 

Şehircilik Müdürlüğü) 21.07.2020 tarihli ve 13491 sayılı yazısı ve ekleri ilişikte 

gönderilmekte olup, konunun Hazine menfaati çerçevesinde, 123 ve 327 sıra sayılı Milli 

Emlak Genel Tebliğlerine göre Valiliğinizce (Çevre ve Şehircilik İl Müdürlüğü - Milli 

Emlak Müdürlüğü) değerlendirilerek ilgili Belediyeye cevap verilmesini rica ederim. 

Denilmektedir. (Ek 21). 

Milli Savunma Bakanlığı Lojistik Genel Müdürlüğü 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Milli Savunma Bakanlığı Lojistik 

Genel Müdürlüğü tarafından verilen 21.08.2020 tarih ve 73431282-754-486107 sayılı 

görüşte; söz konusu planlama sahasında askeri alan, askeri güvenlik bölgesi, askeri 

yasak bölge ve NATO akaryakıt boru hattı bulunmadığı belirtilmiştir (Ek 22). 
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Orman Genel Müdürlüğü Balıkesir Orman Bölge Müdürlüğü 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Orman Genel Müdürlüğü 

Balıkesir Orman Bölge Müdürlüğü tarafından verilen 26.08.2020 tarih ve 35529251-

255.01.05.-E.1772812 sayılı görüşte; söz konusu planlama alanının 6831 sayılı Orman 

Kanununa göre orman sayılmayan alanlarda kaldığı aynı kanunun 2 B maddesi uyarınca 

Hazine adına orman sınırları dışına çıkartılan yerlerden olmadığı anlaşılmış olduğu, 

yapılacak çalışmanın Kurum mevzuatı açısından sakıncası olmadığı belirtilmiştir (Ek 

23). 

T.C. Tarım ve Orman Bakanlığı, 2. Bölge Müdürlüğü 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Orman Genel Müdürlüğü 

Balıkesir Orman Bölge Müdürlüğü tarafından verilen 26.08.2020 tarih ve E-83992207-

045.01[045.01]-4135004 sayılı görüşte; söz konusu planlama alanının, Bölge 

Müdürlüğümüzce yapılan incelemede taşınmazın 2873 sayılı Milli Parklar Kanunu, 

4915 sayılı Kara Avcılık.' Kanunu, Sulak Alanların Korunması Yönetmeliği 

kapsamında özellikli yerlerden olmadığı, Balıkesir İli Ulusal Biyolojik Çeşitlilik 

Envanter ve izleme Projesi kapsamında öncelikli bir alanda yer almadığı tespit 

edilmiştir (Ek 24). 

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Genel 

Müdürlüğü 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı 

Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Genel Müdürlüğü tarafından verilen 11.09.2020 tarih 

ve 91331027-045.01(10040.40519)-E.191438 sayılı görüşte; planlama alanının 

1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planında “Doğal Sit Alanı”nda kaldığından, söz konusu 

alanın 383 sayılı Kanun Hükmünde Kararname uyarınca Bakanlar Kurulu Kararı ile ilan 

edilmiş herhangi bir Özel Çevre Koruma Bölgesi kapsamında kalmadığı belirtilmiştir. 

Ayrıca talebe konu alanın; milli park, tabiat parkı, sulak alan vb. koruma alanlarında 

kalmadığı hakkında bilgi ve görüşün Tarım ve Orman Bakanlığı’ndan alınması, tabiat 

varlığı ya da doğal sit statüsü bulunan alanların olup olmadığının ise Balıkesir 

Valiliğinden temin edilmesi, tabiat varlığı veya doğal sit statüsü bulunan alanlardan 

olması halinde talebe ilişkin ilgili Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Komisyonu 

kararının alınması gerektiği bildirilmiştir (Ek 25). 

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı Türkiye Elektrik Dağıtım A.Ş. Genel 

Müdürlüğü 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Enerji ve Tabii Kaynaklar 

Bakanlığı Türkiye Elektrik Dağıtım A.Ş. Genel Müdürlüğü tarafından verilen E-

53457394-045.03-11322 sayılı görüşte; 1017 ada 51 parsel nolu taşınmaz üzerinde CBS 

görüntüsünde belirtilen parselin kuzeyinden 34.5 Kv’luk Havai enerji nakil hattı’nın, 

parselin güney cephesinden 34.5 Kv’luk yer altı enerji nakil hattının geçtiği 

belirtilmiştir. Yatay ve düşey emniyet mesafeleri 30.11.2000 gün ve 24246 sayılı resmi 

gazetede yayınlanarak yürürlüğe giren Elektrik Kuvvetli Akım Tesisleri Yönetmeliği 
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44.maddesinin (h) ve (i) fıkralarında belirtilmiş olup bu yönetmeliğe göre hareket 

edilmesi gerekmektedir. Ancak imar planı yapılacak alanın büyük olmasından dolayı 

her 250 metre yarıçapında bir adet 5*8 ebatlarında uzun cephesi yola gelecek şekilde 

mülkiyet problemi olmayan yerlerin tahsis edilmesi gerektiği belirtilmiştir. 

Söz konusu alanda yapılacak olan imar planı çalışmalarında adı geçen 

yönetmelik maddelerine göre hareket edilmesi, işletmesi mevcut tesislerin korunması, 

enerji nakil hatlarının güzergâhındaki can ve mal emniyetinin sağlanmasını temin 

açısından gayrimenkuller üzerine tesis ettirilmiş olan irtifak hakları ve direk yerlerinin, 

trafoların korunması ve İmar Planı yapılacak alanın büyük olmasından dolayı her 250 

metre yarı çapında bir adet 5*8 ebatlarında uzun cephesi yola gelecek şekilde mülkiyet 

problemi olmayan yerlerin tahsis edilmesi şartı ile imar planı yapılmasında sakınca 

olmadığı bildirilmiştir (Ek 26). 

Balıkesir Büyükşehir Belediyesi Ulaşım Planlama ve Raylı Sistem Dairesi 

Başkanlığı 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Balıkesir Büyükşehir Belediyesi 

Ulaşım Planlama ve Raylı Sistem Dairesi Başkanlığı tarafından verilen 06.04.2021 tarih 

ve  E-38152989-115.01.99-15166 sayılı görüşte; ana ulaşım yollarına yönelik herhangi 

bir projenin bulunmadığı, yapılacak çalışmada 2918 sayılı Karayolu Trafik Kanununun 

hükümlerinin uygulanması, tanımlanacak fonksiyonların ihtiyacı oranında otopark 

alanının planlama sınırı içerisinde karşılanması, planlama çalışmasının Otopark 

Yönetmeliğine ve ilgili tebliğlerine uyularak hazırlanması, üst ölçekli plan 

hükümlerinde belirtilen şartlara uygun olarak hazırlanması gerektiği belirtilmiştir (Ek 

27). 

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Altyapı Yatırımları Genel Müdürlüğü 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı 

Altyapı Yatırımları Genel Müdürlüğü tarafından verilen 12.08.2020 tarih ve  58891979-

754(754)-44672 sayılı görüşte; Altyapı Yatırımları Genel Müdürlüğünce yürütülen 

herhangi bir etüt ve proje çalışmasının olmadığı belirtilmiştir ( Ek 28). 

Kültür ve Turizm Bakanlığı Yatırım ve İşletmeler Genel Müdürlüğü 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, Kültür ve Turizm Bakanlığı 

Yatırım ve İşletmeler Genel Müdürlüğü tarafından verilen 19.08.2020 tarih ve  

35698499-307.99(005)-E.604789 sayılı görüşte; söz konusu parselin, 2634 sayılı 

Turizmi Teşvik Kanunu uyarınca ilan edilmiş herhangi bir kültür ve turizm koruma ve 

gelişim bölgesi veya turizm merkezi sınırları içerisinde kalmadığı ve alanda Genel 

Müdürlük tarafınca yürütülen herhangi bir çalışma olmadığından dolayı imar planı 

çalışması yapılmasında bir sakınca olmadığı belirtilmiştir ( Ek 29). 

T.C. Balıkesir Valiliği, İl Tarım ve Orman Müdürlüğü 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, T.C. Balıkesir Valiliği, İl Tarım ve 

Orman Müdürlüğü tarafından verilen E-45099500-235.06.01-2211487 sayılı görüşte;  

Söz konusu taşınmazın Mülga Ayvalık Belediye Meclisinin 05.04.1990 tarih ve 39 
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sayılı meclis kararı ile kabul edilmiş. Bursa Kültür Varlıklar' Koruma Bölge Kurulunun 

19.04.1990 gün ve 1075 sayılı kararı ile imar planı içerisinde kaldığı anlaşıldığından ve 

5403 sayılı Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunun Geçici 6.Maddesine göre " 

Ek:(4/7/2019-7181/21 Md.) 19.07.2005 tarihinden önce onaylanmış 1/5000 veya 1/1000 

ölçekli imar planları veya arsa vasfı kazanmış parseller ile bu maddenin yürürlüğe 

girdiği tarihten önce belirlenen onaylı köy ve/veya mezraların yerleşik alanı ve civarı ile 

yerleşik alanlar izinli kabul edilir" dendiğinden, imar planı tadilat' çalışmaları hakkında 

bir sakınca bulunmamaktadır. ( Ek 30). 

T.C. Balıkesir Valiliği,  İl Jandarma Komutanlığı 

Planlama çalışmasına konu olan alana ilişkin, T.C. Balıkesir Valiliği, İl 

Jandarma Komutanlığı tarafından verilen 10.03.2022 tarih ve  E.604789 sayılı görüşte;  

690 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 2565 sayılı Askeri Yasak ve 

Güvenlik Bölgeleri Kanunu'nun 3'üncü maddesinde yapılan düzenleme ile Jandarma 

Genel Komutanlığı birliklerinin konuşlu bulunduğu hizmet binaları, karakollar ve 

benzeri yerler özel güvenlik bölgesi statüsüne alınmıştır. Jandarma Genel 

Komutanlığına tahsisli taşınmazların çevresindeki taşınmazları kapsayan özel güvenlik 

bölgesi bulunmamaktadır. 

Jandarma Genel Komutanlığının askeri yasak ve güvenlik bölgeleri ile ilgili 

görev ve sorumluluğu bulunmadığından, askeri yasak ve askeri güvenlik bölgeleri ile 

ilgili hususlarda Milli Savunma Bakanlığının, kamu veya özel kuruluşlara ait stratejik 

değeri haiz her türlü yer ve tesislerin çevresindeki özel güvenlik bölgeleri ile ilgili 

hususlarda Valiliğin görüşünün alınması gerektiğinden, bahse konu taşınmazın 

Jandarma Genel Komutanlığına tahsisli taşınmazlardan olmadığını arz ederim. ( Ek 31). 
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5.SENTEZ 

Planlama alanının sınırları içerisinde yer aldığı Namık Kemal Mahallesinin bağlı 

olduğu Ayvalık İlçesi, Balıkesir İlinin Ege Bölgesinde bulunan kesiminde yer 

almaktadır. 

Plan değişikliği yapılacak olan; 1017 ada 51 nolu parsel ve civarının sınırları 

içerisinde yer aldığı Namık Kemal Mahallesi ise; Ayvalık ilçe merkezinin batısında 

bulunan Alibey (Cunda) Adasında bulunmaktadır. 

Düşük eğimli yapıya sahip olan planlamaya konu olan alandaki en yüksek kot 

noktası 3.510 metre iken en düşük kot noktası 2.138 metredir. Söz konusu parselde 

hâkim olan bakı yönü güneybatıdır. Planlama çalışmasına konu olan 1017 ada 51 parsel; 

yapılan jeolojik etüt çalışmasında Uygun Alan-2 (UA-2) olarak nitelendirilmiştir. 

Planlama alanı parsel, mevcut arazi kullanımında açık spor tesisi durumundadır.  Plan 

değişikliğine konu olan spor alanında sporcuların giyinme soyunma ihtiyaçlarını 

karşılamak üzere yapılmış geçici yapılar yer almakta olup tek katlı olarak 

yapılmışlardır.  

Planlama çalışmasına konu olan 1017 ada 51 nolu parselde, mevcut arazi 

kullanımında açık spor tesisi kullanımı yer almaktadır. Plan değişikliğine konu olan 

alanın etrafında konut ve ticaret yapıları, eğitim tesisi alanı, kentsel yeşil alan, liman, 

otopark alanları, yol, meydan kullanımları ile henüz yapılaşmamış boş parseller yer 

almaktadır söz konusu alanın etrafında yer alan yapılaşmaya konu olan konut, ticaret ve 

eğitim alanlarındaki yapılar genellikle iki katlı olmak üzere yapılaşırken alan içerisinde 

bir katlı yapılaşmalara da rastlanmaktadır.  

Planlama çalışmasına konu olan Ayvalık ilçesi, Namıkkemal Mahallesi 1017 ada 

51 parsel; Bursa Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kurulunun 19.04.1990 tarih ve 

1075 sayılı kararıyla sınırları belirlenen III. Derece Doğal Sit Alanı sınırları içerisinde 

yer almaktadır.  

Söz konusu parselin bulunduğu bölgedeki cadde ve sokaklardan içmesuyu ve 

kanalizasyon hattı geçmekte olup, parselin kuzeyinden Havai enerji nakil hattı, güney 

cephesinden ise yer altı enerji nakil hattı geçmektedir. Bölgede yeraltı suyu problemi 

bulunmamaktadır. 

Plan değişikliğine konu olan alanda arazide yapılan tespitler, alınan kurum 

görüşleri ve elde edilen diğer veriler bir araya getirilerek sentez paftası oluşturulmuştur 

(bkz. Sentez Haritası).  
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  Şekil 11. Sentez Haritası 
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6.PLAN TEKLİFİ 

6.1.Plan Teklifinin Amacı, Gerekçesi, Yasal Dayanağı 

Ayvalık Alibey Adası III. Derece Doğal Sit Alanı İmar Planı, Ayvalık Belediye 

Meclisinin 05.04.1990 tarih, 039 sayılı meclis kararıyla kabul edilmiş, mülga Bursa 

Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kurulunun 19.04.1990 tarih, 1075 sayılı kararıyla 

uygun görüldükten sonra yürürlüğe girmiştir.  Ayvalık Belediyesince, söz konusu onaylı 

planda 165 pafta, 930 ada, 4-5-6 parseller ile kentsel sit alanında kalan, 167 pafta, 1017 

ada, 51 parselde yer alan taşınmaza ait 1/1000 ölçekli koruma amaçlı uygulama imar 

planı tadilatı hazırlanmıştır. Hazırlanan plan değişikliği mülga Çanakkale Kültür ve 

Tabiat Varlıklarını Koruma Kurulunun 26.11.2004 tarih ve 385 sayılı kararıyla uygun 

görüldükten sonra yürürlüğe girmiştir.  

Ayvalık ilçesi, Namıkkemal 

Mahallesi, 1017 ada 51 parsel onaylı imar 

planında spor tesis alanı, belediye hizmet 

alanı, kentsel yeşil alan ve sosyo kültürel 

tesis alanı olarak planlı durumdadır. 

Planlama alanının doğusunda mevcut plan 

kararlarıyla belirlenmiş sosyo kültürel 

tesis alanı ve belediye hizmet alanının 

üzerinde spor sahasının var olduğu 

görülmektedir. 

Şekil 12. Planlama Alanı Mevcut Durumu 

 

Planlama çalışmasına konu olan alan III.Derece Doğal Sit Alanı kapsamında 

kaldığı için hazırlanan imar planı değişikliği teklifi Korunan Alanlarda Yapılacak 

Planlara Dair Yönetmelik hükümleri gereği önce Balıkesir Tabiat Varlıklarını Koruma 

Bölge Komisyonuna daha sonra da Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Tabiat Varlıklarını 

Koruma Genel Müdürlüğüne sunulacaktır. Plan değişikliği teklifi 2017/01 sayılı 

Korunan Alanlarda Yapılacak İmar Planı Teklifi Usül ve Esaslarına Dair Genelge ve 

Eklerine uygun olarak hazırlanmıştır. 

6.2.Plan Teklifinin Getirdiği Kararlar 

Namıkkemal Mahallesi 1017 ada 51 parsel 1/5000 ölçekli Koruma Amaçlı 

Nazım İmar Planı Teklifi hazırlanmış olup, mevcut kullanımı spor alanı olan kısmı 

“Açık Spor Tesisi” olarak tanımlanmıştır. Söz konusu parselin batı kısmında sporculara 

hizmet verecek olan sosyal tesis alanı planlanmıştır. Ayrıca spor alanın kuzeyinde ve 

batısında kentsel yeşil alan olarak kullanılabilecek olan alanlar da park alanı olarak 

tanımlanmıştır. Spor alanının batısında ve kuzeydoğusunda da otopark alanları 

planlanmıştır. 

1/1000 ölçekli Koruma Amaçlı Uygulama İmar Planı Değişikliği teklifi ile 

mevcut kullanımı spor alanı olan kısmı “Açık Spor Tesisi” olarak tanımlanmıştır. Söz 

konusu parselin batı kısmında sporculara hizmet verecek olan sosyal tesis alanı 

planlanmış olup yapı yüksekliği 9,50 metre olarak belirlenmiştir. Ayrıca spor alanın 
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kuzeyinde ve batısında kentsel yeşil alan olarak kullanılabilecek olan alanlar da park 

alanı olarak tanımlanmıştır. Spor alanının batısında ve kuzeydoğusunda da otopark 

alanları planlanmıştır. 

Onaylı imar planındaki yerinden farklı bir şekilde yapılmış olan spor alanı 

(futbol sahası) hazırlanan plan değişikliği ile mevcut kullanım sınırlarına göre yeniden 

düzenlenmiştir. Öneri imar planı değişikliği ile mevcut kullanımına uygun olacak 

şekilde sınırları düzenlenmiştir. 

Ayrıca yeniden düzenlenen spor alanının batısında, sporcuların ihtiyaçlarını 

karşılamak üzere sosyal tesis için alan ayrılmıştır. Ayrılan bu alan içerisinde sporcular 

için soyunma ve giyinme mekanları, ıslak hacimler ve yatakhane bölümleri 

yapılabilecektir. 

Söz konusu sosyal tesisin boyutları plan üzerine aktarılmış olup ve yapı 

yüksekliği olarak da yençok:6,50 metre, emsal değeri 1.20 olarak belirlenmiştir. Şekil 

16’da yer alan mimari projede sosyal tesis yapısı 1 katlı olarak düzenlenmiş olup daha 

sonraki mimari proje çalışmalarında 2 katlı olarak projelendirilebilecektir. 

Alanın batısında ve kuzeydoğusunda iki farklı noktada genel otopark alanı 

düzenlemesi de yapılmıştır. 

Spor alanını batısında ve kuzeyinde kentsel yeşil alan olarak kullanılabilecek 

alanlar park alanı olarak tasarlanmıştır.  

6.3.Mevcut Plan ve Teklif Plan Kararlarının Karşılaştırılması 

Onaylı 1/5000 ölçekli koruma amaçlı nazım imar planı bulunmayan alan için 

hazırlanan 1/5000 ölçekli koruma amaçlı nazım imar planı teklifinde söz konusu 1017 

ada 51 nolu parselde açık spor tesisi, sosyal tesis alanı, park ve otopark alanları 

düzenlenmiştir.  

Planlamaya konu olan alanda yapılan 1/1000 ölçekli koruma amaçlı uygulama 

imar planı değişikliği ile spor alanı alan büyüklüğü 5382 m2 iken,  6684 m2’ye 

yükselmiştir. Mevcut planda yer alan ve 505 m² büyüklüğe sahip olan sosyal tesis alanı 

hazırlanan plan değişikliği ile alanın batısında ve 726 m² büyüklüğe sahip olacak 

şekilde yeniden düzenlenmiştir.  

Mevcut planda otopark kullanımı için 530 m2 alan ayrılmışken, plan değişikliği 

ile 580 m2 alan otopark kullanımı için düzenlenmiştir. 
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Şekil 13. 1/5000 ölçekli Koruma Amaçlı Nazım İmar Planı Teklifi 

 

Tablo 11. 1/1000 Ölçekli Koruma Amaçlı Uygulama İmar Planı Değişikliği Öncesi ve 

Sonrası Durum 

  Mevcut Plan Öneri Plan 

Kullanım Oran Alan Oran Alan 

Park 11.40 1279 10.89 1222 

Spor Alanı 47.96 5382 59.56 6684 

Belediye Hizmet Alanı 5.38 604 - - 

Sosyal Tesis Alanı 4.50 505 6.47 726 

Otopark 4.72 530 5.17 580 

 Yol 26.04 2922 17.92 2011 

Toplam Alan 100.00 11222 100.00 11222 
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Şekil 14. 1/1000 ölçekli Koruma Amaçlı Uygulama İmar Planı Değişikliği Öncesi 

 

Şekil 15. 1/1000 Ölçekli Koruma Amaçlı Uygulama İmar Planı Değişikliği Sonrası 
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Şekil 16. Mimari Proje 
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   Şekil 17. Mimari Kesitler 
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Şekil 18. Mimari Plan 
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                             Şekil 19. Vaziyet Planı 
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7. EKLER 

Ek 1. Bilgi Paftası 
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Ek 2. Kadastro Paftası  

 

 



Balıkesir ili, Ayvalık ilçesi Namık Kemal Mahallesi                                                                                                                                                                                                                                                                        
1017 Ada 51 Parsel Spor Alanı ve Civarı Koruma Amaçlı 

 

45 
 

Ek 3. Kadastro Çapı 
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Ek 4. Tapu Kayıt Belgesi 

(1017/51) 
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(1017/51) 
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1017/24) 
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18) 
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18) 
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)

 
 

 

 

 

 

 



Balıkesir ili, Ayvalık ilçesi Namık Kemal Mahallesi                                                                                                                                                                                                                                                                        
1017 Ada 51 Parsel Spor Alanı ve Civarı Koruma Amaçlı 

 

56 
 

 

Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)

 



Balıkesir ili, Ayvalık ilçesi Namık Kemal Mahallesi                                                                                                                                                                                                                                                                        
1017 Ada 51 Parsel Spor Alanı ve Civarı Koruma Amaçlı 

 

59 
 

 

 

 

 

 

Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)

 



Balıkesir ili, Ayvalık ilçesi Namık Kemal Mahallesi                                                                                                                                                                                                                                                                        
1017 Ada 51 Parsel Spor Alanı ve Civarı Koruma Amaçlı 

 

61 
 

 

 

 

 

 

Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)
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Tapu Kayıt Belgesi  

(1421/18)
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Ek 5. İmar Planına Esas Mikrobölgeleme Etüt Raporu Onay Sayfası  
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Ek 6. İmar Planına Esas Mikrobölgeleme Etüt Yerleşime Uygunluk Paftası 
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Ek 7. Balıkesir-Çanakkale Planlama Bölgesi 1/100.000 Ölçekli Çevre Düzeni Planı  
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Ek 8. Yürürlükteki İmar Planı   
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Ek 9. Yürürlükteki İmar Planı Lejantı 
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Ek 10. Kısmi Yapılaşma Kararı (16.03.1995 Tarih ve 24 Sayılı Ayvalık Belediye Meclisi 

Kararı)  
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Ek 11. Ayvalık Kaymakamlığı Milli Emlak İlçe Müdürlüğü 
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Ek 12. Balıkesir Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü 

 

 



Balıkesir ili, Ayvalık ilçesi Namık Kemal Mahallesi                                                                                                                                                                                                                                                                        
1017 Ada 51 Parsel Spor Alanı ve Civarı Koruma Amaçlı 

 

80 
 

Ek 13. Balıkesir Valiliği Çevre ve Şehircilik İl Müdürlüğü 
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Ek 14. Tarım ve Orman Bakanlığı Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü 
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Ek 15. Balıkesir Büyükşehir Belediyesi Emlak ve İstimlak Dairesi Başkanlığı 
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Ek 16. Balıkesir Büyükşehir Belediyesi Fen İşleri Dairesi Başkanlığı 
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Ek 17. Balıkesir Büyükşehir Belediyesi İmar ve Şehircilik Dairesi Başkanlığı 
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Ek 18. Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Karayolları Genel Müdürlüğü 
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Ek 19. Balıkesir Kültür Varlıklarını Koruma Bölge Kurulu Müdürlüğü 
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Ek 20. Balıkesir Büyükşehir Belediyesi Kent Estetiği Dairesi Başkanlığı 
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Ek 21. Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Milli Emlak Genel Müdürlüğü 
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Ek 22. Milli Savunma Bakanlığı Lojistik Genel Müdürlüğü 

 



Balıkesir ili, Ayvalık ilçesi Namık Kemal Mahallesi                                                                                                                                                                                                                                                                        
1017 Ada 51 Parsel Spor Alanı ve Civarı Koruma Amaçlı 

 

94 
 

Ek 23. Orman Genel Müdürlüğü Balıkesir Orman Bölge Müdürlüğü 
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Ek 24. T.C. Tarım Ve Orman Bakanlığı, 2. Bölge Müdürlüğü 
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Ek 25. Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü 
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Ek 26. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı Türkiye Elektrik Dağıtım A.Ş. Genel 

Müdürlüğü 
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Ek 27. Balıkesir Büyükşehir Belediyesi Ulaşım Planlama ve Raylı Sistem Dairesi 

Başkanlığı 
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Ek 28. Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Altyapı Yatırımları Genel Müdürlüğü 
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Ek 29. Kültür ve Turizm Bakanlığı Yatırım ve İşletmeler Genel Müdürlüğü 

 



Balıkesir ili, Ayvalık ilçesi Namık Kemal Mahallesi                                                                                                                                                                                                                                                                        
1017 Ada 51 Parsel Spor Alanı ve Civarı Koruma Amaçlı 

 

103 
 

 

Ek 30. T.C. Balıkesir Valiliği, İl Tarım ve Orman Müdürlüğü 
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Ek 31. T.C. Balıkesir Valiliği,  İl Jandarma Komutanlığı 
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Ek 32. Harita İnceleme Raporu 
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Ek 33. Peyzaj İnceleme Raporu 
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Ek 34. Uzman Diplomaları 
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MÜELLİF BİLGİLERİ 

Ek 35. Plan Müellifi Yeterlilik Belgesi 

 

Ek 36. Diploma 
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Ek 37. Büro Tescil Belgesi 
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Ek 38. Yetkilendirme Yazısı 

 

 


