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1. PLANIN KONUMU 

Yardımcı Kaynak Güneş Enerji Santrali alanı Balıkesir ili, Susurluk ilçesi, Yeniköy mahallesi 

128 ada 1 parsel üzerinde yer almaktadır. Santrale ulaşım sağlanması amacıyla yine Yeniköy Mahallesi 

sınırlarında kalan 4251 nolu orman vasıflı parselden ulaşım yolu amaçlı orman kesin izni alınarak imar 

planı çalışmalarına dahil edilmiştir.  

 

Şekil 1: Proje Alanı Konumu 

Proje alanına ait uydu görüntüsü aşağıda yer almaktadır. 
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Şekil 2:Proje Alanına Ait Uydu Görüntüsü 

 Proje alanının 1/25000 topografik haritadaki konumu aşağıda yer almaktadır. 

 
Şekil 3:Proje Alanına Ait Topografik Harita 
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2. PLAN DEĞİŞİKLİĞİNİN GEREKÇESİ 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumuna tesise yardımcı kaynak güneş enerji santrali eklenmesi 

üzerine başvuru yapılmış olup; Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu tarafından 28.04.2022 tarih ve 10947-

28 ile 16.06.2023 tarih ve 708317 sayılı kurul kararlarıyla Susurluk Rüzgar Enerji Santrali tesisine 

yardımcı kaynak olarak güneş enerji santrali ilave edilmiş ve santral birleşik kaynak elektrik üretim 

tesisine niteliği kazanmış olup plan bu gerekçe ile hazırlanmıştır. 

3. PLANLAMA ALANININ NİTELİKLERİ 

4. HUKUKSAL DAYANAK 

Sektörün ihtiyaçlarına yönelik olarak mevcut ve yeni kurulacak lisanslı elektrik üretim 

santrallerinde, birden faza kaynaktan elektrik üretilmesini sağlayan iki yeni düzenlemeden ilki olan 

“Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliğinden Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” 08 Mart 2020 

tarihli ve 31062 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır. Söz konusu düzenlemenin yürürlük tarihi 01 

Temmuz 2020 olarak belirlenmiştir. EPDK tarafından hazırlanan bir diğer önemli düzenleme; elektrik 

üretim tesisi kurmak üzere yapılan önlisans başvuruları ve üretim lisansları kapsamındaki tesislere 

ilişkin santral sahalarının belirlenmesinde uygulanacak esasları belirleyen “Elektrik Piyasasında 

Önlisans veya Lisanslara Konu Üretim Tesislerinin Santral Sahalarının Düzenlenmesinde İlişkin Usul 

ve Esaslar” 25 Haziran 2020 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumuna tesise yardımcı kaynak güneş enerji santrali eklenmesi 

üzerine başvuru yapılmış olup; Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu tarafından 28.04.2022 tarih ve 10947-

28 ile 16.06.2023 tarih ve 708317 sayılı kurul kararlarıyla Susurluk Rüzgar Enerji Santrali tesisine 

yardımcı kaynak olarak güneş enerji santrali ilave edilmiş ve santral birleşik kaynak elektrik üretim 

tesisine niteliği kazanmış olup plan bu gerekçe ile hazırlanmıştır. 

Balıkesir ili, Susurluk ve Karesi ilçesinde Ömerköy, Gökdere, Odalıdam, Kayalıdere, Derbent 

ve Kozdere mevkilerinde 29 adet rüzgar türbini ile 75 MWm/ 72,5 MWe kurulu gücünde işletilmekte 

olan Susurluk Rüzgar Enerji Santrali santral sahası içerisinde bulunan Yeniköy mahallesi 128 ada 1 

parsel üzerinde kalacak şekilde 1 adet sahada 5,0004 MWm kurulu gücünde “Yardımcı Kaynak” olarak 

“Güneş Enerji Santrali” kurularak Birleşik Kaynak Yenilenebilir Enerji Santrali Tesisine 

dönüştürülmesi planlanmaktadır. Hibrit Güneş Enerji Santralinin kurulmasıyla birlikte tesis toplam 

kurulu gücü 80,0004 /72,5 MWe olacaktır. 

 Bu kapsamda proje alanında yer alan mülkiyetler için Kamulaştırma Kanunu ve Orman 

Kanunun uyarınca mülkiyet izinlerinin tamamı alınmış olup, rapor ekinde sunulmuştur.  
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5. KADASTRAL DURUM 

Planlama alanı Balıkesir ili, Karesi ilçesi, Yeniköy Mahallesinde mülkiyeti Karesi Belediyesine ait 

olan tarla vasıflı 128 ada 1 parsel ile orman vasıflı 4251 parsel üzerinde bulunmaktadır. 

 

Şekil 4:Proje Alanına Ait Kadastro Bilgileri 

6. MÜLKİYET BİLGİLERİ 

6.1 Tapu Kaydı 

Yardımcı Kaynak Güneş Enerji Santrali proje alanına ait tapu kaydı aşağıda yer almaktadır.  

 
Şekil 5: Tapu Kaydı 



M. TEMİZ        F. ELLEZ 

SUSURLUK YENİLENEBİLİR ENERJİ KAYNAKLARINA DAYALI BİRLEŞİK KAYNAK ELEKTRİK ÜRETİM 

TESİSİ (RES+GES) / YARDIMCI KAYNAK GÜNEŞ ENERJİ SANTRALİ İLAVESİ PROJESİNE AİT 

1/1000 ÖLÇEKLİ İLAVE UYGULAMA İMAR PLANI PLAN AÇIKLAMA RAPORU 

 

7 

 

6.2 Tarım Dışı Uygunluk Kararı  

Balıkesir İl Tarım ve Orman Müdürlüğü’nün 20.01.2023 tarih ve 8623215 sayılı yazısı ile; 

arazinin yerinde incelenmesi ile hazırlanan 20.12.2021 onay tarihli etüt raporu ve ilgili evrakların, Tarım 

Arazilerinin Korunması Kullanılması ve Planlanmasına Dair Yönetmeliğin 6. Maddesinin (ğ) 

bendindeki “Büyükova Koruma Alanı dışındaki tarımsal amaçlı yapılar ile arazi etüt raporunda 

tarımsal kullanım bütünlüğünü ve arazi toplulaştırma projesi bütünlüğünü bozmadığı tespit edilen Kuru 

Marjinal Tarım Arazileri için gerçek ve tüzel kişiler tarafından yapılan tarım dışı amaçlı kullanım 

talepleri kurum gündemine alınması, valilikler tarafından değerlendirilerek sonuçlandırılır.” Hükmü 

ve 5403 sayılı sayılı Toprak Koruma ve Arazi Kullanım Kanununun 13. Maddesinin birinci fıkrasının 

(f) bendi kapsamında, Müdürlükçe değerlendirilmesi sonucunda; Karesi ilçesi, Yeniköy Mahallesi 128 

ada 1 nolu (Eski (0/958 parsel) tarla vasıflı taşınmaz üzerinde Eksim Enerji AŞ. Tarafından bölgede 

işletmede bulunan Susurluk Rüzgar Enerji Santraline Yardımcı Kaynak (GES) Güneş Enerji Santrali 

kurulması amacı ile söz konusu parselin tarımdışı amaçla kullanılması uygun görülmüştür. 

5403 sayılı Kanunun 13. Maddesi kapsamında verilen izinlerin yalnızca talep edilen amaç 

doğrultusunda kullanılması gerekmekte olup, farklı bir amaç doğrultusunda kullanılmak istenilmesi 

durumunda Kanun kapsamında yeniden izinlendirilmesi gerekmektedir. Balıkesir İl Tarım ve Orman 

Müdürlüğü’nün tarım dışı uygunluk yazısı raporun ekler bölümünde yer almaktadır. 

6.3 Kamulaştırma Kanunun 30. Maddesi Kapsamında Alınan Kamulaştırma Kararı  

Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu’nun 27.07.2023 tarih ve 11980-8 sayılı kurul kararı ile tesis 

için gerekli olan taşınmaz hakkında 2942 sayılı Kamulaştırma Kanununun 30 uncu maddesi 

uygulanması hususunun uygun görülmesine 6446 sayılı Elektrik Piyasası Kanununun 19 uncu 

maddesinin 1 nci fıkrası gereğince karar verilmiştir.  

İlgili EPDK kurul kararı raporun ekler kısmında yer almaktadır. 

 

Şekil 6: Kamulaştırma Planı 
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6.4 Ulaşım Yolunun Balıkesir Orman Bölge Müdürlüğü’nden İzinlendirmesi 

Proje sahası batısında yer alan orman kodlu yoldan ulaşım sağlanabilmesi adına Balıkesir 

Orman Bölge Müdürlüğü’ne ulaşım yolu kesin izni başvurusu yapılmıştır. 

Balıkesir Orman Bölge Müdürlüğü’nün 21.09.2023 tarih ve 9388683 sayılı olur yazısı uyarınca; 

Eksim Enerji AŞ. Adına 3.067,96 m2 lik GES yol izni talep edilmiş olup, talep ile ilgili Orman İşletme 

Müdürlüğünün yer incelemeleri, izin raporu, kroki ve diğer eklerin incelenmesi sonucunda istenilen 

maksada uygun kullanılmasına izin verilmesinde sakınca olmadığına karar verilmiştir.  

İzin oluru yazısı ve orman taahhüt senedi rapor ekinde sunulmuştur. 

 

Şekil 7: Ulaşım Yolu İzni – Orman Kadastro Haritası 
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Sonuç olarak proje alanının sahiplik bilgileri ve izin sınırlarına göre Yardımcı Kaynak Güneş Enerji 

Santralinin 128/1 parselin tamamında kurulacak olması sebebiyle parsel kamulaştırma yoluyla (30. 

Madde uygulaması) edinilmiş olup toplam büyüklüğü 58.268,65 m2’dir. Proje alanına ulaşım sağlamak 

amacıyla açılacak ve kullanılacak olan; Orman Kanunu uyarınca izinlendirilen ulaşım yolunun 

büyüklüğü ise 3.067,96 m2’dir. 

7. EĞİM ANALİZİ 

 
Şekil 8: Eğim Analizi 

 Yardımcı Kaynak Güneş Enerji Santralinin bulunduğu alan %0 ila %20 arasında değişen düşük 

eğimli alandadır.  Eğim yönü batıdan doğuya doğru olup, yamaçlar doğuya yönelimlidir.  

8. YERLEŞİME UYGUNLUK DURUMU VE JEOLOJİK-JEOTEKNİK ETÜT RAPORU 

Proje alanında yürütülen jeolojik ve jeoteknik çalışmalarda yerleşime uygunluk açısından 

önlemli alan sınıfında olduğu tespit edilmiştir. Önlemli alanlar ise iki sınıflamaya ayrılmıştır.  

▪ Önlemli Alan 5.1: Önlem Alınabilecek Nitelikte Şişme, Oturma ve Taşıma Gücü Açısından 

Sorunlu Alanlar 

▪ Önlemli Alan 2.1: Önlem Alınabilecek Nitelikte Stabilite Sorunlu Alanlar 

İmar planına esas jeolojik-jeoteknik etüt raporu 1 Numaralı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı 

Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin 102. Maddesinin 1. Fıkrasının (d) bendi ile 28.09.2011 

tarih ve 102732 sayılı Genelge uyarınca 29.11.2023 tarihinde onaylanmıştır. Rapora ait onay sayfası ve 

sonuç öneriler bölümü rapor ekindedir. 

Sıra 

No 

İzin Alanı 

Niteliği 
Mülkiyet Durumu Edinim Şekli Parsel Büyüklüğü 

İzin Alanı 

Büyüklüğü 

1 Tarla Karesi Belediyesi Kamulaştırma 

Kanunu 

58.268,65 m2 58.268,65 m2 

2 Orman Orman Orman Kanunu 5.384.601,00 m2 3.067,96 m2 
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Şekil 9: Yerleşime Uygunluk Haritası 

9. ALANA İLİŞKİN PLANLAMA SÜRECİ 

Susurluk Rüzgar Enerji Santrali’ne ait 1. Etap imar planları Balıkesir İl Özel İdaresi tarafından 

2010 yılında onaylanmıştır. Santrale ait 2. Etap imar planları ise Balıkesir Büyükşehir Belediyesinin 

24.05.2016 tarih ve 664 sayılı yazısı ile onaylanarak yürürlüğe girmiştir. Mer’i planlar plan teklif 

dosyasında sunulmuştur. 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu tarafından 28.04.2022 tarih ve 10947-28 ile 16.06.2023 tarih 

ve 708317 sayılı kurul kararlarıyla Susurluk Rüzgar Enerji Santrali tesisine yardımcı kaynak olarak 

güneş enerji santrali ilave edilmiş ve santral birleşik kaynak elektrik üretim tesisine niteliği kazanmıştır. 

Alınan EPDK kurul kararına istinaden Susurluk Rüzgar Enerji Santralinin devamı niteliğinde Yardımcı 

Kaynak Güneş Enerji Santrali alanı ilave imar planı olarak hazırlanmıştır. İlave imar planı plan onama 

sınırı mevcutta plansız durumda olup, yapılan ilave imar planı çalışması ile Yenilenebilir Enerji 

Kaynaklarına Dayalı Elektrik Üretim Tesis Alanı niteliği kazanmıştır. 

10. YÜRÜRLÜKTE OLAN PLANLARA İLİŞKİN İNCELEMELER 

10.1 1/100.000 Ölçekli Balıkesir-Çanakkale Planlama Bölgesi Çevre Düzeni Planı 

Balıkesir Çanakkale Planlama Bölgesi 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı Değişikliği 644 

sayılı Çevre ve Şehircilik Bakanlığı'nın Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde 

Kararname'nin 7. maddesi uyarınca Bakanlık Makamının 20/08/2014 tarihli ve 13549 sayılı Olur’u ile 

onaylanarak yürürlüğe girmiştir. 

Proje alanının 100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planındaki konumu aşağıda yer almaktadır. 
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Şekil 10: 1/100.000 Çevre Düzeni Planında Proje Alanının Durumu 
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Şekil 11: Balıkesir-Çanakkale Planlama Bölgesi Çevre Düzeni Planı Lejant Paftası 

Planın ilgili plan hükümleri aşağıda yer almaktadır. 

8.37 Yenilenebilir Enerji Üretim Alanları 

Yenilebilir enerji üretim alanlarında, ilgili kurum ve kuruluşlardan alınan izinler ve Enerji 

Piyasası Düzenleme Ve Denetleme Kurulunca verilecek lisans kapsamında, Çevre ve Şehircilik 

Bakanlığı’nın uygun görüşü alınması koşuluyla, bu planda değişikliğe gerek kalmaksızın, ilgili 

kurum ve kuruluş görüşleri doğrultusunda hazırlanan imar planlarının ilgili idaresince 

onaylanmasını müteakip uygulamaya geçilir. Sayısal ortamda bilgi için bakanlığa gönderilir.  

Kurulmuş/kurulacak tesislerde, ilgili mevzuat çerçevesinde çevresel tüm önlemlerin alınması 

zorunludur 
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11. ARAZİ KULLANIM DEĞERLERİ 

Tablo 1: Plan Değişikliğine Ait Arazi Kullanım Tablosu 

Alan Kullanımı Büyüklük (m2) 

Yol 3.136,52 

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarına 

Dayalı Elektrik Üretim Tesis 

Alanı 

(GES Alanı) 

58.268.65 

Toplam 61.405,17 

 Yardımcı Kaynak Güneş Enerji Santrali proje alanı için yapılan ilave uygulama imar planı 

çalışması ile 3.136,52 m2 yol alanı, 58.268,65 m2 yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı elektrik 

üretim tesis alanı olmak üzere toplam 61.405,17 m2 alan planlamıştır. 

12. MEKANSAL PLANLAR YAPIM YÖNETMELİĞİ EK-2’DE YER ALAN 

STANDARTLARA UYGUNLUK 

Mekansal Planlar Yapı Yönetmeliğinin 5. Maddesinin k bendinde; 

“k) Teknik altyapı alanları: Kamu veya özel sektör tarafından yapılacak elektrik, petrol ve 

doğalgaz iletim hatları, içme ve kullanma suyu ile yer altı ve yer üstü her türlü arıtma, kanalizasyon, 

atık işleme tesisleri, trafo, her türlü enerji, ulaştırma, haberleşme gibi servislerin temini için yapılan 

tesisler ile açık veya kapalı otopark kullanışlarına verilen genel isimdir.” 

 Denmektedir. Bu sebeple enerji tesisleri teknik altyapı alanı tanımındadır. Anılan yönetmeliğin 

Ek-2’de yer alan standartlara ilişkin tablonun açıklamalar kısmında; 

“12- Teknik altyapı alanlarının büyüklükleri ilgili idarelerce belirlenecektir.  

  13- Sosyal ve teknik altyapı alanları; ilgili Bakanlıklarının yönetmelik, yönerge, genelge, tebliğ 

gibi düzenlemelerinde belirlenen büyüklük değerleri dikkate alınmak kaydı ile bu yönetmelikte 

standartlarda belirlenen asgari alan büyüklüklerine tabi olmaksızın belirlenebilir.”  

hükümleri yer almaktadır. Yukarıda yer alan hükümler gereği planlama alanı belirtilen 

standartlara tabi değildir. 

13. TEKLİF PLAN KARARLARI, YAPILAN DÜZENLEME VE DEĞİŞİKLİKLERE 

İLİŞKİN AÇIKLAMALAR 

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarına Üretim Tesis Alanında (GES Alanı) yapılaşma koşulları 

E:0,90’dır. Planlama alanı kapsamında güneş enerji santrali alanında üretimine ilişkin tesislere bunların 

tamamlayıcısı niteliğinde altyapı ve üstyapı tesisleri ile tesisin işleyişi için gerekli yapı/bina yapılabilir, 

planlama alanı içinde ulaşımı sağlayacak servis yolları inşa edilebilir. Ancak hiçbir suretle konaklamaya 

ilişkin yapılar yapılamaz. Planlama alanında yapılacak güneş panelleri için yapı yüksekliği Yençok: 2 
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metre, tesisin tamamlayıcısı niteliğinde yapılacak olan altyapı ve üstyapı tesisleri için (OG, trafo köşkü 

vb.) yapı yüksekliği Yençok: 5 metre olarak belirlenmiştir. 

Planlama sahasında mevcut santral ulaşım yolunun devamı niteliğinde Orman Genel Müdürlüğü 

tarafından kullanım izni verilen orman yolu üzerinden ulaşılacaktır. Söz konusu yol planlama alanına 

dahil edilmiştir.  

Plan hükümleri plan paftası üzerinde yer almaktadır.  

14. PLANA İLİŞKİN GÖRSEL 

 

Şekil 12: 1/1000 ölçekli İlave Uygulama İmar Planı Çalışması 
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EK-1 / EPDK LİSANS BELGESİ 
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EK-2 / ÇED BELGESİ 
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EK-3 / TARIMDIŞI UYGUNLUK KARARI 
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EK-4 / KAMULAŞTIRMA KARARI 
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EK-5 / ULAŞIM YOLU İZİN OLURU VE  

ORMAN KESİN İZNİ TAAHHÜT SENEDİ 
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EK-6 / İMARA ESAS JEOLOJİK ETÜT RAPORU   
 

• ONAY SAYFASI 

• SONUÇ VE ÖNERİLER SAYFASI 
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