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" YONETici dzETi

Artan niifus ve sehirlesme baskilarina paralel olarak afet zararlarinin artmasi ve geleneksel afet yonetimi yaklasiminin iyilestirilmesi ihtiyaci
dogrultusunda kiiresel dlcekte yeni ynetim arayislari ortaya cikmis, boylelikle de afet yonetimine iliskin farkli yaklasimlar uygulamaya ko-
nulmustur. Diger taraftan afetlerin karmasik yapis, bilimsel olarak farkli disiplinleri bir araya getirmesi, etkilerinin kapsayiciig ile cesitliligi
ve afetlerin sebep oldugu fiziksel, ekonomik ve cevresel kayiplar dilkeleri afet konusunda organizasyonel olarak altematif yapilar gelistirmeye
zorlamistir. Afetlerin Gnemli 6lglide maddi ve maddi olmayan kaynak gerektirmesi ile kisith kaynaklarin verimli bir sekilde kullanitmasi zo-
runlulugu afetlere iliskin finansman ihtiyacinin dogru bir sekilde belirlenerek finansman ydntemlerinin maliyet etkin bir yapida kullanilmasini
gerekli kilmaktadir.

Afet Gncesi veya sonrasinda ortaya cikmasi muhtemel aksakliklar ve verimsizlikler ile ortak calismalardaki koordinasyon eksikligi afetlerin
hem ekonomik hem de insani maliyetinin yilkselmesine neden olmaktadir. S8z konusu muhtemel sorun alanlarinin giderilmesi ve afetlere
daha hazirlikli olunabilmesi icin merkezi ve yerel yonetimlerin afet ncesi ve sonrasi faaliyetler icin koordineli bir plan hazirlamasi, afet miida-
halesi icin acikca tanimlanmis kurallari ve tetikleyicileri belirlemesi ile risk-afet durumunda planlarin uygulanabilmesini sa§lamak amaciyla
gerekli finansmani sagjlamasi gerekmektedir.

Afetlerin meydana gelmesinden dnce finansal olarak yeterli kaynaklarin ayrilmasiyla afet durumunda finansal ihtiyaclarin daha hizli karsi-
lanmas saglanmakta, afet miidahale planlarinin givenilir hale gelmesine olanak taninmakta ve afet sonrasi belirsizlik azaltilmaktadir. Bu
cercevede, ulusal dlcekte siirdiirilebilir bir afet finansmani yapilabilmesi icin gereken afet risk yonetimi ve risk azaltma planlarinin afet risk
modellerine dayanmas oldukga dnemlidir. Afet Gncesi zarar azaltma, iyilestirme, hazirlik ve miidahale planlarinin gelistirilmesine olanak
taniyacak sekilde belirli bir metodolojiye dayanan, cesitli simiilasyon/modelleme yontemleri kullanarak senaryolar iretebilen ve olasi afet-
lerin ekonomik ve sosyal etkilerini lcebilen ekonometrik, yapay zeka veya makine dgrenmesi temelli sistematik uygulamalarin kullanilmasi
ihtiyac duyulacak finansmanin dnceden belirlenebilmesi agisindan kritiktir. Bunun yaninda, kullanilacak afet modelleri ve simiilasyonlarindan
elde edilecek mikro-bdlge ve afet tiirleri ayrimindaki finansman ihtiyacina gore finansal planlarin olusturulmasi finansman yonetimi icin bir
6n kosul niteligi tagimaktadir.

S6z konusu hususlar dikkate alinarak Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisinin hazirlanarak ve stratejiyle ilgili faaliyet ve eylemler icin finansal
planlamanin yapilmasi kritik bir husus olarak dne cikmaktadir. Bu yapilirken, finansal planlamay da iceren afet yonetimine dair planlarin tiim
makro politika setleriyle entegrasyonunun saglanmasi afetlere finansman temininde hazine ve maliyeden sorumlu kuruluslarla isbirliginin ve
uyumun artinlmasi acisindan nem arz etmektedir. Diger taraftan, afet risklerinin finansmaninda gerekli mekanizmalarin olusturulabilmesi
amaciyla finansal analitik konusunun alt basliklari olan finansal risk bilgileri veri tabaninin olusturularak finansal risk analizlerinin yapilmasi
etkin bir finansman yonetimi acisindan gerekli goriilmektedir. Zira afet yonetimine iliskin planlardaki faaliyet ve eylemler iin finansal plan-

lamanin yapilmasl, karar vericilere daha dogru kararlar alma imkani sagjlayacaktir.
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Afetlere yonelik finansal planlamanin temel amacr, afet sonrasinda mali desteklerin hazir olmasinin yaninda ihtiyac duyulacak finansmanin
gerekli oldugu anda hizlica kullanilabilir olmasini saglamaktadir. Giivenilir ve dnceden kararlastirilmis bir plan, finansal ihtiyaclarin hizla ve
onceliklendirilerek koordineli bir sekilde karsilanmasini, kaynaklarin verimli kullanimini ve afet sonrasi koordinasyon sorunlarinin azaltil-
masini temin etmektedir. Bunun yaninda, finansal planlama afet sonrasi belirsizliklerin azaltiimasinda etkin rol oynamaktadir. Ozellikle afet
risk sigortalarinin yayginlastinlmasi ile birlikte Gilkeler afet sonrasi finansmanin sagjlanmasini ve olasi afet durumunda ihtiyac duyulacak
finansmanin ne kadarlik bir kisminin karsilanacagini éngorebilmektedir.

Uluslararasi afet risk finansmani camiasi afetlere yonelik finansal planlama yaklasimlarinda degisiklige giderek, afet sonrasi etkin hale gelen
miidahalelere odaklanmak yerine dnleme ve hazirlikli olmaya odaklanan daha proaktif bir yaklasima gegmistir. Dinya Bankasinin Finans,
Rekabetcilik ve Yenilikcilik (Finance, Competitiveness, and Innovation-FCI) programi ile Kiiresel Afet Azaltma ve lyilestirme Araci (Global
Facility for Disaster Reduction and Recovery-GFDRR) arasindaki bir ortaklik olan Afet Risk Finansmani ve Sigorta Programi (Disaster Risk
Financing and Insurance Program-DRFIP) gibi girisimler, merkezi yonetimlerin risk yonetimi mekanizmalarinin kullanilmasi suretiyle afet
oncesinde acil durumlara iliskin planlanma yapilmasini dnermektedir.

Merkezi ve yerel yonetimlerin, hanehalklarinin ve soz konusu paydaslara destek saglayan kalkinma ve insani yardim kuruluslarinin afet
risklerinin belirlenmesi ve azaltilabilmesi amaciyla kullanabilecekleri finansal araclarin seciminde cesitli belirsizlikler bulunmaktadir. Farkl
finansal araclar, farkli nitelikteki aktorlere, farkli hizlarda, farkli miktarlarda kaynak saglayarak degisen 6lciide etkide bulunabilmektedir.
Dolayisiyla tilkelere 6zgii durumlar dikkate alinarak alternatif finansal araclara bagvurulmasi gerekmekte, ayrica her bir finansal aracin
salayabilecegi yarar afet durumu 6zelinde degisebilmektedir. Ayrica, alternatif finansal araclarin bilesimi ile afet riskinin verimli ve kapsamli
bir sekilde yonetilebilmesi miimkiin olmaktadr.

Merkezi ve yerel yonetimler yalnizca afet yardimlari ve iyilestirme masraflarini tistlenmekle kalmayip, ayni zamanda kamu altyapisinin yeni-
den insas! icin de finansman sagjlamak zorunda olmalan dolayisiyla oldukga biiyiik dlcekli bir riske maruz kalmaktadir. Diger taraftan bireyler
ve firmalarin yetersiz bir seviyede sigorta kapsaminda olmalari durumunda, merkezi yonetimlerin transfer 6demeleri sagjlayarak yeniden
insa faaliyetlerini desteklemesi beklenmektedir. Bu cercevede, gerek bireylerin gerekse de firmalarin sigorta kapsamlarinin genisletilerek
sigortall ve sigortasiz zararlar arasindaki mali farkin kapatilmasi sonucunda kamu kesiminin daha az transfer harcamasi yapmasiyla merkezi
yonetim biitcesi cok daha stirdiriilebilir bir sekilde yonetilebilecektir.

Afet ve acil durum finansman araclarinin siniflandinlmasinda ve finansmanin kullaniminda olduka kritik olan risk azaltma, risk tutma ve risk
transferi alternatifleri incelendiinde risk beklentilerinin en kritik bilesen oldugu dikkat cekmektedir. Bu gercevede risk azaltma; afet etkisinin
siddetini azaltan ve afet dncesinde yapilan faaliyetleri kapsamaktadir. Risk azaltma faaliyetleri, binalarda sel dnleme ve konutlarin giiclendi-
rilmesi gibi fiziksel miidahaleler ile birlikte, riske dayali yer secimi ile tahliye ve miidahale planlar gibi planlama faaliyetlerini icermektedir.
Diger taraftan, risk azaltma calismalari hijyen kitlerinin ve su aritma tabletlerinin dagitimi gibi afet etkilerinden hemen dnce gerceklestirilen

faaliyetleri veya kisa-orta-uzun vadeli tahminlere dayal olarak yapilan hazirlik calismalarini da kapsamaktadir. Risk tutma kapsaminda ise
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afet veya acil durumun meydana gelmesinden sonra, maliyetlerin bir kismi halihazirdaki fonlar kullanilarak dogrudan risk sahibi tarafindan
finanse edilebilmektedir. Risk tutma mekanizmasi nispeten giivenilir bir fon kaynagi olup, on yil veya daha kisa stirede gerceklesmesi bekle-
nen afetlerin finansmaninda en uygun alternatif olarak dne ¢ikmaktadir. Fonlarin hizli bir sekilde saglanabilmesi amaciyla risk tutma meka-
nizmalarina iliskin kaynaklarin nasil tahsis edilecegine iliskin yol haritasinin, afetin veya acil durumun gerceklesmesinden dnce belirlenmesi
gerekmektedir. Ilgili maliyetlerin risk sahibi tarafindan tutulmasi ve potansiyel olarak bir olay meydana geldikten sonraki yillar boyunca geri
ddenmesi nedeniyle risk tutma mekanizmasinin daha uzun vadeli maliyet etkileri bulunmaktadir.

Risk tutma araclan, fonlarin ya kendi rezervlerinden ya da geri 6demekle yiikiimlii olduklari dis sermayeden saglandidj, risk sahiplerinin ser-
mayeye erisimini saglayan dnceden diizenlenmis mekanizmalardir. Bu araclar aracilifiyla saglanan kaynaklar, afetten etkilenenlerden temin
edilmektedir. Baska bir deyisle, afetten etkilenenler, olayin ardindan ortaya cikan maliyetleri karsilama sorumlulugunu tistlenmektedir. Diger
taraftan risk transferi kapsaminda diisiik frekansli ve yiiksek siddetteki afetler icin risk tutma mekanizmalarinin kullanilmasi hususunun daha
diistik maliyetli olmamasi sebebiyle risk transferi araclanina basvurulmaktadir. Risk transfer mekanizmalari, yillik prim ddemesi karsiliginda
afet riskinin bir kismini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle, siklikla meydana gelmeyen ve yonetilemeyen toplam afet maliyeti risk transferi
yoluyla esdeger bir yonetilebilir yillik maliyete (prim) yeniden dagitilmaktadir. Bir afet veya acil durumun ortaya ¢ikmasindan sonra finans-
man aracinin 6deme kosullarinin gerceklesmesi durumunda risk transfer saglayicisi tarafindan risk sahibine fon aktarimi yapilmaktadir. Risk
tutma araclarina benzer sekilde, risk transfer araclarinin kullanimiyla iliskili kaynaklarin afet iliskili tetiklemeden sonra nasil kullanilacagina
iliskin kararlarin ideal olarak onden, acik ve katiimer bir istisare sirecinin ardindan alinmasi gerekmektedir. Risk tutma araclarinin aksine
risk transfer araclari, bir afet durumunda iiciincii taraflara belirli bir miktarda sermaye saglama yiikiimliiligiini getirmektedir. Sermaye
saglayici ise afetin olusmadigi donemlerde afetin meydana gelmesi riskini kabul etmesi karsiiginda bir ddeme almaktadir. Bu cercevede,
risk azaltimi, risk tutma ve risk transferine iliskin finansman yontemleri rapor kapsaminda detayli bir sekilde incelenmis olup, s6z konusu
finansman yontemleri asagjidaki sekilde siniflandinlmaktadir:

Risk azaltimina iliskin finansman yontemleri;

» Kredi ve Borclar (Loans)

P Mikro Krediler

» Tahvil ve Bonolar

» Hibeler

» Siibvansiyonlar ve Vergi Indirimleri

» Kredilendirme (Crediting)

> Etki Bonolar
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Risk tutmaya iliskin finansman yontemleri;
»  Acil Durum Biitcesi

»  Yedek Fonlar

»  Kosullu Krediler

Risk transferine iliskin finansman yontemleri;
»  Mikro Sigorta
»  Tanm Sigortalan
> Tekafiil & Karsilikli Sigorta
» Sigorta & Reastirans
> Afet Policeleri
» Risk Havuzlan

Afet finansman yontemlerinin teorik olarak irdelenmesinin ardindan afet finansman yontemlerinin karsilastirlmasina imkan sagjlanabilmesi
amaciyla AFAD uzmanlarina anket calismasi uygulanmistir. Anket kapsaminda AFAD calisanlarinin afet finansmanina ycnelik goris ve de-
gerlendirmeleri toplanarak yapilacak calismalarda kurumsal katilimciligin saglanmasi amaclanmistir. 31 adet sorudan olusan anket calis-
mas! kapsaminda oldukca dnemli bulgular elde edilmis olup, sonuclar rapor kapsaminda detayli bir sekilde incelenmektedir. Diger taraftan,
calisma kapsaminda Japonya, ABD ve Almanya'daki afet finansman yaklasimi irdelenmis olup Avrupa Birligi, Kanada, Danimarka, Meksika,
Kolombiya, Karayipler ve Fiji'deki iyi uygulama drnekleri rapor igerisinde ayrica sunulmustur.

Rapor kapsaminda karsilastirmali olarak detayli bir sekilde incelenen afet finansman yontemleri ve ilgili yaklasimlar dikkate alinarak hazir-

lanan ve en son bdlimde yer alan “Afet Finansman Stratejisi” okuyucularin degerlendirmelerine arz edilmistir.
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GIRiS

Nifus artisinin etkisi ile iktisadi kiymetlerin ve altyapi varliklarinin cografi olarak riskli alanlarda yogunlasmasi ve iklim degisikligi ile ilgili
hususlar toplumlarin dogal afetlerden kaynaklanan kayiplar yasama ihtimalini artirmaktadir. Ulkeler, afetlerin ardindan iyilestirme ve yeniden
insa etme faaliyetleri icin caba gdsterirken, zayif ekonomi, hasarli altyapi, tahrip olmus isletmeler, azalan vergi gelirleri ve artan yoksulluk
nedeniyle daha agir ve sarsici ekonomik ve finansal maliyetlerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Soz konusu maliyetler etkileri, acil kredilere,
sinirli mali kaynaklar diger ihtiyac alanlarindan uzaklastiran geriye doniik biitce diizenlemelering, vergi artislarina veya yeniden yapilanma ve
miidahale cabalarini finanse etmeye yonelik bagisci yardimlarina ve benzeri gecici cozimlere bagimli olan diisiik ve orta gelirli ekonomilerde
cok daha siddetli olabilmektedir. Afet odakli bir finansal dayaniklilik mekanizmasinin olmamasi, ulusal diizeyde ekonomik iyilesmeyi gecik-
tirmekte ve haneler, isletmeler ve savunmasiz topluluklar icin zorluklarin bilyimesine neden olmaktadr.

Afet dzelinde finansman tahsis edilmeden afet riskinin azaltilmasi ve afet sonrasi kayiplarin hizla telafi edilebilmesi oldukga giictiir. Bununla
birlikte, tilkelerin bir kismi cesitli nedenlerden dolayi afet riskinin azaltilmasi yoniinde yatirim yapmakta zorlanmakta ve bu durum asagjida
siralanan hususlarin etkisiyle giderek daha belirgin hale gelmektedir:

»  Kamu harcamalarinda afet risk azaltma finansmaninin karmasikligi: Kamu harcama yonetiminin ve devlet yonetisiminin yapisal ozellikleri,
elde edilecek mali tasarruflara karsin afet risk azaltma gibi geri doniisii goriiniir olmayan faaliyetlerin etkin bir sekilde finanse edilmesini

zorlastirmaktadir’.

»  Mevcut fonlarin yetersizligji: Ulkeler, kamu yatinmlarinda afet riskini etkin bir sekilde azaltmak icin uzun vadede kaynak eksikliini siirekli

olarak bilyiik bir engel olarak tanimlamaktadir’.

»  Gelistirilen politikalar uygulamak igin fon yetersizligi: Giiclii afet risk azaltma mekanizmalarina ve entegre afet risk azaltma politikalarina
sahip iilkeler bile mali destekten yoksun olabilmektedir®.

» Risk iizerine kriz sonras artan caba: Afet riskinin azaltilmasi (disaster risk reduction-DRR) ve iklim degisikligine uyum, bir krizin gercek-
lesmesi durumunda kamuoyunda yer bulan, ancak normal kosullar altinda ¢ok az dikkat ceken ve finansman temin edilen alanlar olarak

diger problemlerden ayrilmaktadir.

Kuraklik, sel ve deprem gibi asiri doga olaylar, yasamlari, gecim kaynaklarini ve kiiresel dlcekte ekonomileri tehdit etmektedir. Bu gercevede
afet risk finansmani bir yandan, afet risk yonetimine yonelik kapsamli bir yaklasimla afetlerin ekonomik etkilerine karsi savunmasi diisiik
olan {ilkelerin direncini kuvvetlendirmeyi hedeflemekte, diger yandan da afetlere karsi dayaniklilii artirarak kalkinmanin siirdiriilebilirligini
saglamakta ve tesvik etmektedir.

Sigorta ve finans piyasalar tarafindan saglanan, hem borclanma hem de merkezi yonetim biitceleriyle iliskili mekanizmalarin kullanildig

Jackson, D., 2011, Effective Financial Mechanisms at the National and Local Level for Disaster Risk Reduction. Geneva: UNISDR.

Gordon, M., 2013, Exploring Existing Methodologies for Allocating and Tracking Disaster Risk Reduction in National Public Investment. Geneva: UNISDR.
Mitchell, T. ve Aalst, M., 2008, Convergence of Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation. A review for DFID.

Lavell, A. ve Maskrey, A., 2014, The future of disaster risk management, Environmental Hazards 13(4).
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finansal risk yonetimi araclari, yatinmlarin riskten arindinlmasinda ve dayaniklilik kazanmasinda onemli roller iistlenmektedir.® Bu aralar bir
yatirmin risk profilini ve dolayisiyla iliskili diger araclanin maliyetlerini diistirdiikleri icin finansin Gnemli bir bileseni olarak one cikmaktadir.
Bu gercevede, afet risklerinin azaltilmasina yonelik yriitiilen projelerin ve iliskili harcamalarin yapisal maliyetleri nedeniyle yatinm yapmakta
cekincesi bulunan yatinmeilar finansman riskinin yonetilmesi neticesinde yonlendirilebilmektedir. Finansal risk araclari, yapisal miidahale
yatinmlarina iliskin maliyetlerin s6z konusu yatinmlarin faydalarinin tizerine ciktigi durumlarda, artik riskin transfer edilerek riskin azaltilmasi
yoluyla yatinmin gerceklesmesine olanak tanimaktadir.

Afet risklerine 6zel olarak gelistirilen sigorta araclar, afet olaylarindan kaynaklanan mali etkileri azaltmayi amaclamakta ve afet sonrasi
finansmanin hizli ve garantili bir sekilde afetten etkilenmis sigorta sahiplerine aktarilabilmesi sonucunda daha etkili acil yardim, erken miida-
hale ve yeniden yapilandirma finansmani saglayabilmektedir. ¢ Afet sigortasi, ozel sektdrdeki biiyik dlcekli kuruluslar ile kamu sektoriindeki
kuruluslar tarafindan kullamilmaktadir. Buna ek olarak, afet mikro sigortasi, genellikle ekonomik olarak en diisiik seviyedeki hanehalklarinin
ve kiiciik firmalarin diisiik maliyetli varlik ve gecim kaynaklarinin korunmasi yoluyla afet sonrasi finansmanda tamamlayici bir rol oynamak-
tadir.

Bu calisma, diinyadaki genel egilimler ve Tiirkiye'deki mevcut durum perspektifinde afet finansmani uygulamalarini ele alarak, yasanmak-
ta olan olumsuzluklar ve giindeme gelen yeni arayislar cercevesinde Tiirkiye icin bir afet finansmani yaklagimi sunmayr amaclamaktadir.
Galismanin ikinci béliimiinde Tiirkiye'deki afet finansmani siregleri analiz edilmektedir. Diinyada kullanilan afet finansmani yontemlerinin/
araclarinin ele alindigj tictincii bolimde, bu arag ve yontemlerin olumlu ve olumsuz yonleri karsilastirilmakta ve iyi uygulama émeklerine yer
verilmektedir. Dérdincii boliim, AFAD personelinin afet finansmani araclart hakkindaki gériislerinin ele alindii anket calismasinin sonuglarini
raporlarken, besinci boliim calismanin sonug ve dnerilerine yer vermektedir. Altinct ve son béliimde ise, kitapta karsilastirmali olarak detayli
bir sekilde incelenen afet finansman yontemleri ve ilgili yaklasimlar dikkate alinarak hazirlanan Afet Finansman Stratejisini okuyucularin

degerlendirmelerine sunulmaktadir.

5 Marsh & McLennan, 2018, Climate Resilience 2018 Handbook, Singapore.
6 OECD, 2017, OECD Recommendation on Disaster Risk Financing Strategies, Paris.
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2. TURKIYE'DE AFET FINANSMANI SURECLERININ ANALizZi

Afetlerin karmasik yapisi, bilimsel olarak farkli disiplinleri bir araya getirmesi, etkilerinin kapsayicilii ile cesitliligi ve afetlerin sebep oldugu
fiziksel, ekonomik ve cevresel kayiplar tilkeleri afet konusunda organizasyonel olarak alternatif yapilar gelistirmeye zorlamistir. Bu egilimi
paralel olarak Tiirkiye'deki afet yonetiminin kurumsal yapilanmasi da zaman icinde degisiklikler gostermistir.

Afet konusunda faaliyet gosteren Baghakanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirlii, Icisleri Bakanlii Sivil Savunma Genel Miidiirlii-
G ve Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigii 5902 sayili Kanun ile kapatilmis, séiz konusu kurumlarin yerine afet, deprem
ve acil durumlara iliskin hizmetler ile sivil savunma gorevlerini yerine getirmek tizere Basbakanlik catisi altinda Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD) kurulmustur.

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete'de (3. Miikerrer) yayimlanarak yiiriirlige giren 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karamame’-
nin 62. maddesi hiikiimleri geregince, 5902 sayili Kanun'un adi “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ile llgili Baz Diizenlemeler Hakkinda
Kanun” seklinde degistirilmis ve anilan Kanun'un bircok maddesi yiirirlikten kaldinlmistir.

703 Sayili KHK'nin yiirirliige girmesinin ardindan 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirlige giren 4 sayili
“Bakanliklara Bagl, Ilgili, lliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararamesi'nin
ikinci balimii hiikimleri geregince Iisleri Bakanligina bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlii kurulmus ve Baskanligin teskilat ile
gorev, yetki ve sorumluluk alanlari diizenlenmistir.

Yukarida siralanan mevzuat diizenlemeleriyle kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'nin afet ve acil durumlar ile sivil savunma kap-
samindaki hizmetleri yerine getirebilmek amaciyla faydalandigi finansman yontemleri asagida yer alan alt basliklarda oncelikle ilgili mevzuat

hiikiimleri sonrasinda ise Yatinm Programlan aynminda irdelenmistir.

2.1. Mevzuat Analizi

5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore kamu geliri “kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi,
pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen
gelirler, borclanma araclarinin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirler” olarak ifade edilirken; dzel gelir ise “genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gérevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda veya
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandinilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve
genel biitcede gasterilen gelirler” olarak tanimlanmaktadr.

Tiirkiye'de afete iliskin gdrev, yetki ve sorumlulugiu bulunan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanli, Igisleri Bakanlig ile Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi 5018 sayili Kanun'a gdre genel biitce kapsamindaki devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu idareleri olarak si-

niflandinimaktadir. 5018 sayili Kanun kapsaminda yukarida verilen tanimlardan hareketle biitce gelirlerinin kanuni dayanaginin bulunmasi
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gerekmekte olup, kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin gayri safi olarak biitcelerde gosterilmesi s6z konusu kanun kapsaminda hiikiim

altina alinmistir. Bu cercevede, kamu geliri ve 6zel gelirlerin kanunlarda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde dayanaginin bulunmasi

gerekmektedir. S6z konusu kanuni diizenlemeden hareketle ilgili mevzuat kapsaminda yer alan hiikiimlere Tablo 2.1'de yer verilmistir.

Tablo 2.1. Afet Finansmanina iligkin Mevzuat

Mevzuat Adi

llgili Madde

5902 sayili “Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanlii le ilgili Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanun”

Sozlesme ile arastirma, etiit ve proje yaptirma

MADDE 15 — (1) Bagkanlik, gérevleri ile ilgili olarak ihtiyag duydugu konularda yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilere arastirma, etiit ve proje
yaptirabilir.

(2) Birinci fikrada yazil isler icin 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hikiimleri uygulanmaz. Bu maddenin uygulanmasina iliskin

usul ve esaslar Kamu ihale Kurumunun goriisii alinarak cikanlacak bir yonetmelikle diizenlenir.

5902 sayili “Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanlii le ilgili Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanun”

Kaynak ydnetimi

MADDE 23 — (1) Kanunlarla ve afet ve acil durum ydnetimine iliskin Cumhurbaskanligi Karamamesi kapsamindaki faaliyetlerin ifasi amaclyla,
Baskanlik biitcesinde afet ve acil durum faaliyetleri Gdenedi tefrik edilir. Bagkanlik biitgesinde gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktan-
larak kullanilacak bu kaynaktan, Baskanlikca uygun gariilen hallerde, kamu kurum ve kuruluslan ile mahalli idarelerin hesaplarina da aktarma
yapilabilir. Kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idareler de, yukarida belirtilen amaclarda kullanilmak iizere Baskanlik hesabina aktarma
yapabilir. Bu sekilde aktanlan tutarlar, ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile mahalli idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda
izlenir. Afet ve acil durum hallerinde ortaya gikan ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla sinirli olmak tizere bu hesaptan yapilacak harcamalar, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degjildir; aktanlan bu tutarlanin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlarda kullanilacak ihale yontemlerine iliskin esas ve usuller, Maliye Bakanligji ve Bagkanlikca miiste-
reken belirlenir. (2) Yurt disinda meydana gelen afetler, acil durumlar ve insani krizler sonrasinda uluslararasi acil yardimlarin yapilmasi amacyla,
Baskanlik biitcesinde uluslararasi acil yardim faaliyetleri odenedi tefrik edilir. Bagkanlik biitgesine gider kaydedilmek suretiyle dzel hesaba
aktanlarak kullamilacak bu kaynaktan, Icisleri Bakanliginca uygun goriilen hallerde, kamu kurum ve kuruluslari ile mahallf idarelerin hesaplarina
da aktarma yapilabilir. Kamu kurum ve kuruluslar ile mahalli idareler de bu fikrada belirtilen amaclarda kullanilmak iizere Baskanlik hesabina
aktarma yapabilir. Bu sekilde aktanlan tutarlar, ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile mahallt idarelerin biitgelerine gelir kaydedilmeksizin dzel

hesaplarda izlenir. Ihtiyac halinde Cumhurbagkani karanyla insani yardim kampanyasi baglatilabilir.

Yurt diginda meydana gelen afet ve acil durum hallerinde ortaya gikan ihtiyaclarin karsilanmast amaciyla sinirli olmak iizere bu hesaptan ve insani
yardim kampanya hesaplarindan yapilacak harcamalar, 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi degildir; aktarilan bu tutarlann
harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlarda kullanilacak ihale yontemlerine iliskin esas ve usuller, Hazine ve Maliye Bakanlii

ile Icisleri Bakanli tarafindan miistereken belirlenir

(3) Genel biitceli idarelerin afet ve acil durum yonetimi ile ilgili genel biitceden yapacaklari her tirlii yatinmlar Bagkanlikga izlenir ve koordine
edilir. Ozel biitceli kuruluglar ile mahalli idarelerin kendi biitcelerinde afet ve acil durumlarda kullanilmak iizere, bu kurumlarca belirlenecek

tutarda odenek aynlabilir.

(&) Baskanlik, kanunlarla ve Cumhurbaskanligi karamameleriyle belirlenen gorevlerini yerine getirirken hizmet satin alabilir.

——————1 AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI
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5902 sayili “Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanlii ile ilgili Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanun”

EK MADDE 1

(5) Biiytiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediyesinin gerceklesen en son yil biite giderinin en az binde biri oraninda ve diger
illerde ise il 6zel idaresinin gerceklesen en son yil biitce giderinin en az yiizde biri oraninda bu idarelerce, Baskanlikga uygun gorilen afet ve
acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetler kapsamindaki yatinm projeleri igin harcama yapilir. Bu husustaki usul ve esaslar Baskanlikca

cikanlacak yonetmelikle belirlenir.

7269 sayli “Umumi Hayata
Miiessir ~ Afetler  Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak

Yardimlara Dair Kanun”

Mali hiikiimler

Madde 33

Asadjida sayilan gelirler Bayidirlik ve iskan Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii hesabina yatinlir ve biitceye gelir kaydedilir:
a) Bu Kanun uyarinca borclu bulunan hak sahiplerince yatirilacak taksit ve faiz Gdemeleri.

b) Bu Kanun uyarinca yaptirilan ve ihtiyag fazlasi oldugu anlasilan konutlarin satisindan elde edilecek gelirler.

¢) Bu Kanun uyarinca kamulastinilan veya satin alinan araziler tizerinde olusturulan ve ihtiyac fazlasi oldugu anlasilan arsalanin satisindan elde

edilen gelirler.

d) Nakdi yardim ve bagislar.

Bu Kanun geregjince yapilacak tdemeler Bayindirlik ve iskan Bakanlii biitgesinde yer alan afet tertiplerinden yapilr.

Acil durumlarda il valilikleri adina agilacak acil afet hesaplarina, Bayindirlik ve iskan Bakanli hiltcesinin afet tertiplerinden &deme yapilir.

Bu hesaplardan yapilacak harcamalarin belgeleri il dzel idaresinde saklanir ve il 6zel idare biitgesi ile birlikte Sayistayca denetlenir. Yil sonunda
harcanmayan miktarlar ile faiz gelirleri birinci fikrada belirtilen hesaba yatirilir. Afet tertipleri ve acil afet hesaplarindan verilecek avanslar ile
yapilacak yardim ve harcamalarin usul ve esaslan Maliye Bakanliji ve Bayindirlik ve iskan Bakanlijinca miistereken hazirlanacak bir yonetme-

likle belirlenir.

Tabif afet nedeniyle kamu kurum ve kuruluglart ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan her ne ad altinda olursa olsun toplanan nakdi bags ve
yardimlar, Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik Midiirliigii adina acilacak dzel hesaplarda toplanir ve nemalandirilir. Gerektiginde daviz hesabi da
acilabilir. Bu hesaplarda toplanan tutarlar Maliye Bakanliginca ihtiyaca gdre ilgili kurum biitcelerine dzel gelir ve ddenek kaydedilmek suretiyle
kullandirilir. Bu 6deneklerden yili icerisinde kullanilmayan tutarlari, ertesi yil biitcesine devren 6zl gelir ve ddenek kaydetmeye Maliye Bakani

yetkilidir.
Cesitli kanunlarda Afetler Fonuna yapilan atiflar, afet tertiplerine veya acil afet hesaplarina yapilmis sayilir.
Ek Madde 11

Genel hiitceye dahil olmayan kamu kurum ve kuruluslarinca dogal afete maruz kalan hélgelere yapilacak bais ve yardimlar ile egitim amaciyla
yapilmis veya yapilacak olan yardimlar 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu

hiiktimlerine tabi degildir.
Ek Madde 12

Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan Toplu Konut Idaresi Bagkanliina, bu Kanun veya afetlere iliskin hikiimler tasiyan digier kanunlara gére

hak sahibi olan ailelere verilmek izere konut yaptirilabilir ya da Baskanligin yaptigi veya yapacagi konutlar satin alinabilir.

Stz konusu islerin karsiligr, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi biitcesinin ilgili tertiplerinden Toplu Konut Idaresine kaynak aktarmak suretiyle sagjlanir.
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7126 Sayili “Sivil Savunma Ka-

nunu”

Mali Hiikiimler

Madde 36- Bu Kanuna gére alinan batjis ve yardimlar icisleri Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii hesabina yatirilir ve biitgeye gelir
kaydedilir.

Afet durumlarinda, ilgili saymanlik hesaplarindan acil ihtiyagla karsilamak amaciyla gerekli islemler ve belgeler daha sonra tamamlanmak ve

mahsubu biitcede dngdriilen ddenekten yapilmak tizere gerekli sayida personele ayri ayri avans verilebilir.

Biitceye gelir kaydedilen tutarlarin toplanmasi, biitcede bu amacla yer alan ddeneklerin harcanmasi ve genel hikkiimlerin avans ve kredilerle
ilgili snirlamalarina bagjli kalinmaksizin avans verilmesi ile mahsubuna iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliinin uygun goriisi iizerine cisleri

Bakanliginca cikanlacak bir yonetmelikle diizenlenir.
Madde 38- Asagjida sayilan giderler icisleri Bakanlig biitcesine konulan ddeneklerden karsilanir;
a) 36 nci maddede belirtilen sivil savunma hizmetlerine iliskin giderler.

b) Valiliklerce hazirlanip icisleri Bakanliinca tasdik edilen sivil savunma planlarinin uygulanmasi ve tatbikatlarin icrasi icin gerekli olan harca-

malar.

¢) Bolgenin hassasiyet derecesi ile hizmetin dnemi ve aciliyeti dikkate alinarak belirlenen dncelik sirasina gdre yapilacak sivil savunma hizmet-

lerine iliskin giderler.
d) Gorev, egitim ve tatbikatlara katilan yiikiimller ve gonilli kisilerden memur, isgi ve sozlesmeli personel digindakilere, talep etmeleri halinde
Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan 16 yagindan biiyiikler icin belirlenen asgari iicretin 1/30'u tutarinda verilecek egitim giindelikleri,

e) Sivil Savunma personeli ile mahalli kuvvetlerin ve ganillilerin seferberlik ve savag hallerinde, egjitim ve tatbikatlarda, afetlerde ve her tiirlii

kazada arama, kurtarma ve yardim faaliyetlerine katildiklan siirece, yeme, icme ve barindinlmalarina ait giderler.

6305 sayili “Afet Sigortalan

Kanunu”

Dogal Afet Sigortalari Kurumu Yonetim Kurulu

MADDE & — (1) Kurum, Dogal Afet Sigortalan Kurumu Yonetim Kurulu tarafindan yonetilir. Yonetim Kurulu, Miistesarliktan, Gevre ve Sehircilik
Bakanligindan, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligindan ve Sermaye Piyasasi Kurulundan en az genel miidir yardimcisi diizeyinde birer iiye,

Birlik ve Yiksekogretim Kurulu tarafindan dnerilecek tiger aday arasindan belirlenecek birer tiye ile teknik isleticinin temsilcisi bir tiyeden olusur.
Kurumun gelirleri ve kullanilabilecegi yerler

MADDE 9 — (1) Kurumun gelirleri; sigorta ve reasiirans primlerinden, reastirans ve retrosesyon islemlerinden elde edilen komisyonlardan, Kurum

varliklarindan saglanan gelirlerden ve sair gelirlerden olusur.

(2) Kurum, tazminatlanin odenmesi iin gerekli goriilen durumlarda yillik prim gelirlerinin toplam tutarini gegmemek iizere Bakanin uygun gorilsti

ile borclanabilir.
(3) Kurumun gelirleri, Kurum tarafindan ve sadece asagidaki amaclar dogrultusunda kullanilabilir:

a) Kurum tarafindan verilen sigorta ve reastirans teminatlarina iliskin tazminat ddemeleri, hasar tespit islemlerine iliskin Gdemeler ve mahkeme

masraflar.

b) Kurumun yonetimi ve isleyisi icin gerekli masraflar.

c) Yurt ici ve yurt digi piyasalardan saglanan reasiirans ve benzeri koruma teminatlarina iliskin Gdemeler.
¢) Kurumun gdrev alanina giren konularda yaptiracagji calisma ve arastirmalara iliskin Gdemeler.

d) Danismanlik hizmetleri ve yatinm ydnetimi gibi disaridan saglanan hizmetlere iliskin ddemeler.

e) Halkla iliskiler, tanitim ve egjitim kampanyalarina iliskin ddemeler.

—————1 AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI
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f) Sigorta sirketlerine ve diger araci kuruluslara ddenen komisyonlar.
g) Kurumun aldigi borglarin geri ddenmesine iliskin faiz ve anapara ddemeleri.
§) Retrosesyon ve reastirans primleri ile reasiirans komisyonlari.

(&) Kurum varliklannin yatirma ygnlendirilmesinde, yatinm araclan bakimindan cesitlendirme yapilir ve dncelikli olarak; varliklarin likit olmasi,

anapara kaybi riskinin en diistik olmasi ve getiri oraninin yiiksek olmasi ilkeleri esas alinir.

6306 saylli “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistirilmesi Hak-

kinda Kanun”

Daniisiim gelirleri

MADDE 7- (1) Bu Kanunda dngoriilen amaclar icin kullanilmak tizere asagjida sayilan gelirler, doniisiim gelirleri olarak ilgili yil genel biitgesinin

(B) isaretli cetvelinde dzel gelir olarak dngorilliir ve gelir gerceklesmesine bagli olarak gelir kaydedilir:

a) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu geregince, cevre katki payi ve idari para cezasi olarak tahsil edilerek genel biitceye gelir kayde-

dilecek tutarin yiizde ellisi.

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu'nun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendine gdre Hazine adina orman disina gikarilan

yerlerin satisindan elde edilen gelirlerin yiizde doksanini gegmemek iizere Cumhurbagkani karari ile belirlenen orana tekabiil eden tutar.

¢) lller Bankasi Anonim Sirketinin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri digindaki banka faaliyetleri ile 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili iller Bankas!

Ananim Sirketi Hakkinda Kanunun 3 tincii maddesinin hirinci fikrasi uyarinca yapacag faaliyetlerden elde edecegi kanin yiizde ellisi.
¢) Tapu ve Kadastro Genel Midirliigii Doner Sermaye isletmesi gelirinin yiizde onu.

(2) Ilgili yit genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde dzel gelir olarak tahmin edilen déniisim gelirleri karsiligi tutar, Bakanlik biitgesinde tzel
tidenek olarak tngdriiliir. Odenek tutarini asan gelir gerceklesmeleri karsiliinda ddenek eklemeye Cevre ve Sehircilik Bakani yetkilidir. Ozel gelir
ve ddenek kaydedilen tutarlardan yili iinde harcanmayan kisimlari ertesi yil hiitcelerine devren gelir ve ddenek kaydetmeye Cumhurbagkani

yetkilidir.

(3) Gerektiginde doniisiim faaliyetlerinde kullanilmak tizere Bakanlik hiitcesinde dzel ddenek digindaki mevcut veya yeni agilacak tertiplere,
genel hiitcenin diger tertiplerinden ddenek aktarmaya Cumhurbagskani yetkilidir. Bu tertiplerde yili icinde kullanilmayan tutarlar, ertesi yila dev-

redilemez.

(4) Bu madde kapsamindaki ddenekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adina acilacak daniistim projeleri 6zel hesabina aktarilmak suretiyle
kullanilr. Bakanligin daniistim faaliyetlerine iliskin giderleri, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu ile diger kanunlarin sézles-
meli personel calistinlmasina dair hikkiimlerine bagli kalinmaksizin calistirilacak sozlesmeli personel giderleri de dahil olmak iizere, doniisim
projeleri ozel hesabindan karsilanir. Bu madde kapsamindaki 6denekler ile daniistim projeleri dzel hesabindan yapilacak kullanimlar yili yatinm

programi ile iliskilendirilmez.
(5) Bu Kanunda 6ngoriilen amaclar icin kullanilmak iizere;
a) Bu Kanunda 6ngdriilen uygulamalar sonucunda elde edilecek her tiirlii gelir ve hasilat,

b) Bakanliga tahsis veya devredilen tasinmazlardan imar uygulamasina tabi tutulmasi sonucunda tapuda Hazine adina tescil edilenlerin satigin-

dan elde edilecek gelirler,

¢) Doniistim projeleri dzel hesabindan kullandinlan krediler kapsaminda ilgili kisi veya kuruluslarca yapilan geri demeler ile bu kapsamda tahsil

edilen gecikme zamlar,

¢) Her tiirli sartli veya sartsiz bagis ve yardimlar ile sair gelirler, doniistim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilir. Birinci fikranin (c)
bendinde belirtilen tutar, hesap donemini takip eden yilin mayis ayi sonuna kadar Bakanligin merkez muhasebe birimine aktarilir. Bu Kanun
kapsamindaki uygulamalara yonelik olarak Bakanlik tarafindan saglanacak kredilerin vadesi gectidi hlde geri denmeyen kisimlari, 21/7/1953

tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gdre vergi dairelerince takip ve tahsil edilir.
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7344 Sayili “2022 Yili Merkezi Gerektiginde kullanilabilecek ddenekler

Yonetim Biltge Kanunu” MADDE 5 — (&) Dogal Afet Giderlerini Kargilama Odeneg:

Strateji ve Biitce Baskanlig biitgesinin 99-41.32-01-09.05 tertibinde yer alan ddenekten, yatinm nitelikli giderler agisindan yili yatinm programi
ile iliskilendirilmek kaydiyla genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin her tiirli dogal afet giderlerini karsilamak ama-

ciyla meveut veya yeni acilacak tertiplerine aktarma yapmaya, Cumhurbagkani yetkilidir.

0zel hesap
Afet ve Acil Durum Harcamalari

MADDE 5 — (1) Baskanlik biitgesinde tefrik edilen afet ve acil durum faaliyetleri ddenegi biitceye gider kaydedilmek suretiyle dzel hesaba
Yonetme(i aktanlarak kullanilir. Bagkanlikca uygun goriilen héllerde, 6zel hesaba aktanlan bu tutarlardan kamu kurum ve kuruluslan ile mahalli idareler

tarafindan acilacak ozel hesaplara da aktarma yapilabilir.
(2) Diger kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerde, Baskanlik 6zel hesabina aktarma yapabilir.

(3) Ozel hesap, Kanunun belirledigi amaclar dogrultusunda kullanilir. Sarf belgeleri Sayistay denetimine uygun saklanir. Kamu kurum ve kurulug-
(a1 ile mahalli idareler 6zel hesaplardan mali yil icerisinde yaptiklar harcamalari, gerceklestirdikleri faaliyetleri ve mali yilsonu itibariyla hesap

bilgilerini bir sonraki yilin Ocak ayr sonuna kadar Baskanliga bildirmekle yikimliidirler.
(4) Ozel hesaplarda kalan tutarlar, bir sonraki yil hesaplarina devredilir.

(5) Baskanlik 6zel hesabindan kamu kurum ve kuruluslar ile mahalli idarelerin dzel hesaplarina aktarilan tutarlardan kullanim amac gercek-

lestikten sonra kalan tutarlar ile kullanim amaci kalmadigi Baskanlikga degerlendirilen tutarlar Bagkanlik 6zel hesabina iade edilir ve bu konuda

Baskanlida bilgi verilir.

Tablo 2.1'de yer verilen ilgili kanunlara gdre, merkezi yonetim kaynaklarina ilave olarak Tiirkiye'de afet finansmanina yonelik asagida yer
verilen gelir kalemleri 6ne clkmaktadir;

» Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi

» Afet ve Acil Durum Faaliyetleri Odenegi

» Dogal Afet Giderlerini Karsilama Odenegi

» Uluslararasi Acil Yardim Faaliyetleri Odenegi

» Dogal Afet Sigortasi

2.2. Merkezi Yonetim Biitcesi

16.10.2020 tarihinde Tiirkiye'de program biitce yapisinin benimsendigi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu'nda yapilan diizen-
lemeyle, sehircilik ve risk odakli biitiinlesik afet yonetimi baslikli bir program olusturulmustur. Sz konusu programin koordinasyonundan
sorumlu idare olarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisiklii Bakanligi belirlenirken, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi programu yiirii-
ten idareler arasinda yer almigtir.” Program kapsaminda toplam 9 adet alt program belirlenmis olup, ilgili alt program ve alt programin

yiiriitilmesinden sorumlu idareler Tablo 2.2'de sunulmaktadir.

7 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2022 Yili Biitge Gerekgesi, https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/10/2022_Yili_Butce_Gerekcesi.pdf
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Tablo 2.2. Sehircilik ve Risk Odakli Biitiinlesik Afet Yonetimi Programi Kapsamindaki Alt Programlar®

Alt Program Alt Programin Yiiriitiilmesinden Sorumlu idare
Aet lyilestirme Calismalan Aet ve Acil Durum Ynetimi Bagkanl
Afet Miidahale Calismalar Afet ve Acil Durum Ygnetimi Bagkanlg
Afet ve Acil Yardim Destegi Cumhurbaskanlid (Idari Isler Bagkanligr)
Afetlere Yonelik Risk Azaltma ve Hazirlik Afet ve Acil Durum Ygnetimi Bagkanlg
Akilli Sehirler ve Ulusal Cografi Bilgi Hizmetleri Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlg
Gevreye Duyarli ve Giivenli Yapilasma Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Mekansal Planlama ve Kentsel Daniisiim Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig, Hazine ve Maliye Bakanligi
Sivil Savunma ve Goniilliilik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
Uluslararas! Afet Calismalan ve Acil Yardim Galismalari Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig

2021 ve 2022 Yili Merkezi Yonetim Kanunlari program yapisina uygun olarak hazirlanmistir. Soz konusu yillar igin hazirlanan biitce kapsamin-
da sehircilik ve risk odakli biitiinlesik afet yonetimi programina tahsis edilen ddenekler Tablo 2.3'te sunulmaktadir. 2022 yili fiyatlanyla 2021
yilinda sehircilik ve risk odakli bitiinlesik afet yonetimi bastikli programa yaklasik 4,2 milyar TL 6denek tahsis edilirken, 2022 yilinda program

ddenegi reel olarak yaklasik %3 diizeyinde artinlarak 4,3 milyar TL'ye yiikseltilmistir.

Tablo 2.3. Sehircilik ve Risk Odakl Biitiinlesik Afet Yonetimi Programina Tahsis Edilen Gdenekler®: ™

Odenek (cari biitce yili fiyatlanyla, TL) Odenek (2022 yili fiyatlanyla, TL)
2021 3.680.923.000 4.155.073.000
2022 4.278.326.000 4.278.326.000
2023 4.683.187.000 4.306.151.000
2024 5.107.267.000 4.354.041.000

Program biitce yapisindan bagimsiz olarak Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'na 2010 yilindan itibaren tahsis edilen biitce Gdenekleri
ve gerceklesmeler Tablo 2.4'te sunulmaktadir. 2022 yilinda sehircilik ve risk odakli biitiinlesik afet yonetimi bastikli programa tahsis edilen

_llj_mjlyar_[an_\Lakla§|k %56's1 olan 2,4 milyar TL Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'na tahsis edilmistir. Diger taraftan, Baskanligin
Strateji ve Biitce Baskanligi, Cumhurbaskanligi makaminin 16/01/ 2020 tarihli ve 2 sayili Olurlar ekinde yer alan “Biitce Hazirlik Siirecinde Kullamlacak
Program ve Alt Programlar ile ilgili idareler” ile “Program Koordinasyonundan Sorumlu idareler ile Programi Yiiriiten idareler”, https://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2020/02/0lur-Eki-0cak2020.xlsx

9 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2022 Yili Merkezi Ydnetim Biitce Kanunu, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/01/2d-2022-2024-Donemi-Mer-
kezi-Yonetim-Butce-0deneklerinin-Programlara-Gore-Dagilimi.pdf

10 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/01/2d-2021-2023-Donemi-Merke-
zi-Yonetim-Butce-0deneklerinin-Programlara-Gore-Dagilimi.pdf
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baslangic 6denekleri ve gerceklesen ddenekleri arasinda oldukca biiyiik farklar bulunmakta olup, sz konusu farki olusturan deneklerin

merkezi yonetim biitceleri kapsaminda tahsis edilen yedek ddenekten karsilandigi dikkati cekmektedir. Diger taraftan ilgili biitce yillarinda
(ilke genelinde gerceklesen afet ve acil durumlara paralel olarak gerceklesme ile ek ddenek tutarlarinin degistigi goriilmektedir. Baskanliga
tahsis edilen ddeneklerin 2010-2020 yillar arasindaki ortalama gerceklesmesi 2022 yili fiyatlanyla 7,7 milyar TL diizeyindedir. Bu cercevede,
Baskanligin biitce gerceklesmelerinin 6zellikle 2011, 2012, 2015, 2016 ve 2020 yillarinda 2010-2020 danemi ortalamasinin oldukca tizerinde
kaldigi goriilmektedir.

Tablo 2.4. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: Biitce Gdenekleri"

Baslangic Odeneii Gerceklesme Gerceklesme
(cari biitce yili fiyatlanyla, bin TL) (cari biitce yili fiyatlanyla, bin TL) (2022 yili fiyatlarla, bin TL)

2010 0 751.862 3.700.846
2011 688.042 2.705.809 11.268.824
2012 767.861 3.076.421 12.723.744
2013 927.019 1.918.788 7.237.705
2014 839.956 896.878 3.095.960
2015 993.414 3.141.020 9.784.102
2016 1.052.242 3.443.905 9.940.449
2017 1.248.152 3.185.729 7.940.907
2018 2.265.864 3.574.355 7.064.744
2019 1.406.671 1.890.206 3.188.292
2020 1.637.171 5.707.093 8.392.770
2021 2.085.860 X -

2022 2.421.082 - 5

2023 2.680.660 - -

2024 2.918.263 - 7

Tablo 2.5'te 2013-2022 yillari arasi Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarinda genel biitceli kamu idarelerinin afet riski altindaki alanlarin doniistim
gelir tahminleri sunulmaktadir. Bu cercevede, afet riski altindaki alanlarin doniisiim gelirleri toplaminin 6306 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi
2013 yiindan 2022 yilina kadar 2022 yili fiyatlariyla yaklasik 8,4 milyar TL diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. Diger taraftan 2021 yili ve

sonrasinda 2020 yili 6ncesine kiyasla doniisiim gelirlerinde reel olarak azalma kaydedildigi goriilmektedir.

11 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2010-2020 Yillari Genel Faaliyet Raporlar, https://www.sbb.gov.tr/butce-genel-faaliyet-raporlari/
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Tablo 2.5. Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniisiim Gelirleri'

Gelir Tahmini Gelir Tahmini
(cari biitce yili fiyatlanyla, TL) (2022 yili fiyatlarla, TL)

2013 731.574.000 2.759.511.102
2014 141.700.000 489.138.463
2015 141.400.000 440.453.104
2016 282.800.000 816.270.748
2017 327.647.000 816.709.270
2018 348.998.000 687.844.793
2019 393.384.000 663.537.832
2020 430.000.000 632.351.935
2021 458.000.000 516.996.200
2022 516.996.000 516.996.000
2023 562.263.000 516.996.060
2024 606.434.000 516.996.323

Diger taraftan, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu kapsaminda yedek ddenegin bir alt bileseni olarak her yil biitcede yer verilen dogal afet gider-
lerini karsilama ddeneginin 2013-2020 yillan arasi baslangic ddenedi ve gerceklesme biiyiklikleri Tablo 2.6'da sunulmaktadir. Bu cercevede,
soz konusu donemde anilan yedek ddenek tertibine yilda ortalama 115 milyon TL baslangic ddenegi tahsis edilirken, Gdenek kapsaminda

harcama yapilmadigi dikkati cekmektedir.

12 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2013-2022 Yillari Arasi Merkezi Yonetim Biitce Kanunlan eki Genel Biitceli Kamu idarelerinin Yili Gelirleri ile Gelir Tahminleri, ht-
tps://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/01/3a-Genel-Butceli-Kamu-Idarelerinin-2022-Yili-Gelirleri-ile-2023-2024-Donemi-Gelir-Tahminleri.pdf
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Tablo 2.6. Dogal Afet Giderlerini Kargilama Odenegi®

Baslangi¢ Odenei Gerceklesme
(cari fiyatlarla, milyon TL) (cari fiyatlarla, milyon TL)
2013 90 0
2014 95 0
2015 100 0
2016 107 0
2017 104,7 0
2018 122 0
2019 141,9 0
2020 155,7 0

2.3. Yatirim Programi ve Dis Kredili Projeler

Kamu Yatinm Programi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 16. maddesi hiikiimleri dogrultusunda, kamu idarelerinin
orta vadeli programda belirlenen ddenek teklif tavani sinirlari icerisinde hazirlanmaktadir. Orta vadeli programin yayimlanmasinin ardindan
yatinm programini hazirlama stirecini yonlendirmek tizere; Yatinm Genelgesi ve eki Yatinm Programi Hazirlama Rehberi Cumhurbaskanligi
tarafindan olusturularak 15 Eyliil tarihine kadar Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir. Nihai yatirim proje teklifleri ise belirlenen nihai tavanlara
uygun sekilde kamu idarelerince Strateji ve Biitce Baskanligi'na iletilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 25. maddesinde ifade edilen “Proje maliyeti, Yili Programinin Uygulanmasi, Koordi-
nasyonu ve lzlenmesine Dair Cumhurbaskani Kararinda belirlenecek sininn iizerinde bulunan, afetlerle ilgili olanlar haric, yeni kamu yatirim
projesi teklifleri fayda-maliyet veya maliyet-etkinlik analizleri ile cevresel analizleri icerecek sekilde yapilabilirlik etiidil ile birlikte sunulur.”
hiikmil ile, teklif edilecek projeler icin yapilabilirlik etiidinin hazirlanmasi zorunlu tutulmaktadir. Ancak s6z konusu maddede yer verilen
hiikiim geregince afetlerle ilgili olan projelerde yapilabilirlik etiidii hazirlanmasi sarti aranmamaktadir.

Kamu idareleri tarafindan iletilen teklifler, hem yatinim programi agisindan hem de biitce (merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslar icin)
acisindan Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan kontrol edilerek gerekirse revize edilip vizelenmektedir. Vizelenen yatinm tekliflerinin de
yer aldii Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Cumhurbaskanlii tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) onayina sunularak kabul
edilmesinin ardindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 19. maddesinde yer alan “Merkezi yonetim biitce kanunu mali
yilbasindan dnce Resmi Gazete'de yayimlanir.” hilkmii geredi 1 Ocak tarihinden dnce Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir. Merkezi Yonetim

Biitce Kanunu'nun yiiriirlik tarihini takip eden 15 giin icerisinde yayimlanmasi gereken yatirnm programi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun

13 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2010-2020 Yillari Genel Faaliyet Raporlar, https://www.sbb.gov.tr/butce-genel-faaliyet-raporlari/
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yayimlanmasini miiteakip Cumhurbaskani Karari eki olarak Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir. Bu asamaile birlikte yatinm programi hazirlik
stireci tamamlanarak uygulama stireci baslamis olmaktadr.

5018 sayili Kanun'un ekindeki (1) Sayili Cetvel'de yer verilen genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasinda bulunan Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi'nin 2010-2022 yillan arasindaki Yatinm Programlari detayli bir sekilde incelenerek proje parametreleri ayriminda Ek-1'de
sunulmustur. Sz konusu donemde Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi yatinm programlarinda yer alan projelere iliskin dzet bilgiler ise,
Tablo 2.7'de sunulmaktadir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'nin 2010-2022 dnemi yatinm programlarinda yilda ortalama 43 adet
proje yatinm programinda yer alirken, projelerin afetler, giivenlik hizmetleri, konut, teknolojik arastirma ile teknik is birligi alt sektdrlerinde
yer aldigi goriilmektedir. Son yillarda AFAD'in yatinm programlarinda yer alan projelerinin sayisinin arttig, ancak toplam proje tutarlarinin
ozellikle son donemde azaldigi dikkati cekmektedir. 2010-2022 yillari arasinda yillik ortalama toplam proje tutarinin 3,3 milyar TL oldugu
hesaplanirken, bir projenin ortalama tutari ise 78,2 milyon TL diizeyindedir.

AFAD'In yatinm 6denegdi 2013 yiinda 2022 yili fiyatlaniyla 1,8 milyar TL olurken, yillik yatirim ddenegi 2022 yilinda 748,7 milyon TL'ye gerile-
mistir. Diger taraftan, proje tutarindan kiimiilatif harcama cikanlarak hesaplanan kalan yatirm gereginin yillik ddenege bélinmesi sonucunda
elde edilen projelerin ortalama tamamlanma siiresi, 2017-2020 déneminde artis gdsterse de soz konusu biiyiklilk son yillarda azalan toplam

proje tutaninin etkisiyle gerilemistir.
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Diger taraftan, AFAD'in Yatiim Programinda dis kredili proje bulunmazken, projelerin finansmaninda hibe desteginden faydalanilmaktadir. Bu
cercevede, hibe kaynagjindan faydalanilan projeler ve finansman kaynaklan asagjida sunulan Tablo 2.8'de gdsterilmektedir. 2022 yili fiyatla-
riyla AFAD'in toplam 41,7 milyon TL proje bazli hibe kaynagi kullandigji goriilmekte olup, dikkati cekerken, hibe kaynaklarinda Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Aract (AB IPA) fonlarinin basi cektigji dikkat cekmektedir.

Tablo 2.8. AFAD Projelerinin Finansmaninda Hibe Kullanim™

Program Proje Adi Karakteristik Baslama Hibe (program yili 0z Kaynak Aciklama
Yili Bitis Yil fiyatlariyla, TL) (program yili
fiyatlariyla, TL)
Derin Kuyu Sismo- Teknik ~ Arastirma, 2012-2013 Hibe tutan GFZ (German
2012, 2013 1.391.000 600.000
metre Aragtirmas Makine,  Teghizat Research Centre for Ge-
ve Hizmet Alimi osciences)  tarafindan
saglanmistir.
Kritik Altyapi, Risk Miisavirlik/ 2018-2020 Hibe tutari Diinya Bankasi
2018, 2019, Detierlendi 5.633.600 0 arafindan sailanmist
ederlendirme ve Kontrollik arafindan saglanmistir.
2020 Farkindalik
izmir Aliagia Kritik Miisavirlik 2021-2021 Hibe tutari Avrupa Birligi
2021 ) 5.130.000 270.000
Altyapilara Iklim tarafindan IPA kaynakla-
Degisikligi Etkisi rindan temin edilmistir.
2020, 2021, Iklim Degisikliginin Danismanlik, Proje 2020-2022 22378000 4917000 Hibe tutari Avrupa Birligi
Neden Olabilecegi Destegi tarafindan IPA kaynakla-
0z Afet Risklerinin rindan temin edilmistir.
Belirlenmesine
Yonelik
Kurumsal Kapasite-
nin Artirlmas

S6z kanusu finansman kaynaklarina ilave olarak merkezi yonetim kamu kurum ve kuruluslarina, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 4749
sayili “Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” hiikiimleri cercevesinde projeler ve programlar kapsaminda
dis finansman sagjlanmaktadir. Bu cercevede, Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan kreditor kuruluslardan temin edilen afet finansmaniyla
iliskili krediler Tablo 2.9'da sunulmaktadir. Program bazindaki kredilerde faydalanici Hazine ve Maliye Bakanligji olurken, proje bazli kredilerde
ilgili kamu kurum veya kuruluslart kullanict kurulus olmaktadir. 2010-2022 yillari arasinda Hazine ve Maliye Bakanlii tarafindan toplam &
milyar ABD Dolari tutarinda afetlerle iliskili olarak dis finansman temin edilmistir. Kullanici kuruluglar arasinda yer alan Istanbul Valiligi

Istanbul Proje ve Koordinasyon Birimi'nin sz konusu déinemde depremle iliskili olan projelerine toplam 2 milyar ABD Dolan dis finansman

15 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2010-2022 Yillari Kamu Yatirim Programlari, https://www.sbb.gov.tr/kamu-yatirim-programlari/
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saglanmistir. Dider taraftan, Hazine ve Maliye Bakanligi merkezi yonetim biitcesinde kullanilmak iizere toplam 1,7 milyar ABD Dolan karsilig

program kredisi temin etmistir.

Tablo 2.9. Merkezi Yonetim Afet Finansmani Yurt Disi Kredi Anlagmalari

Anlasma

Tarihi

Anlagma
Miktari

(ABD Dolari)

Program / Proje Adi

Kreditor Kurulug

Kullanici Kurulug

) CEB - Council of Europe Istanbul Valiligi Istanbul Proje
Praje 16.9.2010 324.525.000 Istanbul Sismik Riskin Azaltilmast ve Acil Durum Hazirlik Projesi
Development Bank Koordinasyon Birimi
Program EIB - European Investment
47.2011 217.650.000 AYB Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Program Kredisi Hazine ve Maliye Bakanligi
Bank
AFD - French Development
Program 27.10.2011 208.965.000 AFD Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Program Kredisi Hazine ve Maliye Bakanlii
Agency
IBRD - Intemnational Bank _ _
Istanbul Valiligi Istanbul Proje
Proie 48.2011 156.959.100 Istanbul Sismik Riskin Azaltilmas ve Acil Durum Hazirlk Projesi for Reconstruction and De-
! Koordinasyon Birimi
velopment
EIB - European Investment
Program 20.12.2012 132.730.000 Taskin Onleme Ve Koruma Kredisi Hazine ve Maliye Bakanligi
Bank
Proje ISMEP / Istanbuldaki 27 Adet Okul Binasinin Fizibilite Caligma- IDB - Islamic Development istanbul Valiligi Istanbul Proje
442012 2.277.21
lari Igin Teknik Yardim Projesi Bank Koordinasyon Birimi
Proic _ _ IDB - Islamic Development Istanbul Valiligi Istanbul Proje
y 442012 107.810.000 ISMEP / 13 OKULUN YENIDEN YAPIMI PROJESI
Bank Koordinasyon Birimi
EIB - European Investment
Program 2.12.2013 204.135.000 AYB Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Program Kredisi Hazine ve Maliye Bakanligi
Bank
Proje EIB - European Investment istanbul Valiligi Istanbul Proje
29.10.2013 276.020.000 Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi
Bank Koordinasyon Birimi
Program AFD - French Development
9 27.1.2014 205.425.000 AFD Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Program Kredisi Hazine ve Maliye Bakanligi
Agency
) EIB - European Investment istanbul Valiligi Istanbul Proje
Proje 17.3.2014 138.840.000 Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi
Bank Koordinasyon Birimi
Program AYB Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Program Kredisi EIB - European Investment
28.12.2015 131.460.000 Hazine ve Maliye Bakanligi
Bank
) 7 AN ' /\ Council of Europe Develop- Istanbul Valiligi Istanbul Proje
Proje 1232015 265400000 Istanbul Sismik Riskin Azaltilmast ve Acil Durum Hazirlik Projesi
ment Bank Koordinasyon Birimi
AFD - French Development
Program 15.12.2016 159.600.000 AFD Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Program Kredisi Hazine ve Maliye Bakanlii
Agency
Proje istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi KFW - Kreditanstalt fiir Istanbul Valiligi Istanbul Proje
1.6.2016 278.525.000
Wiederaufbau Koordinasyon Birimi
[ . v AFD - French Development
Program 1742019 169,560,000 AFD Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Program Kredisi Hazine ve Maliye Bkl
Agency

16 Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkezi Yonetim Yurt Disi Kredi Anlagmalari, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/05/Merkezi_Yonetim_Yurt_Disi_Kredi_An-

lasmalari.xlsx
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IBRD - Intemational Bank
Proje 8.8.2019 299.471.160 Okullarda Afet Riski Yonetimi Projesi for Reconstruction and De- Milli Egjitim Bakanlig
velopment
Proje AlIB - Asian Infrastructure Istanbul Valiligi stanbul Proje
7.1.2020 300.000.000 Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi
Investment Bank Koordinasyon Birimi
i / ETDB - Eco Trade and Deve- Istanbul Valiligi Istanbul Proje
roje 23.6.2020 44.848.000 Istanbul Sismik Riskin Azaltilmast ve Acil Durum Hazirlik Projesi
lopment Bank Koordinasyon Birimi
IBRD - Intemational Bank
Proje 7.9.2021 260.318.100 Kamu Binalarinda Sismik Dayaniklilik ve Enerji Verimliligi Projesi for Reconstruction and De- Cevre ve Sehircilik Bakanligi
velopment
) Council of Europe Develop- Istanbul Valiligi Istanbul Proje
Proje 27.9.2021 117.320.000 Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi
ment Bank Koordinasyon Birimi

17.08.1999'da yasanan ve oldukca biiyik olcekli kayiplara yol acan Marmara Depremi'nin akabinde merkezi yonetim tarafindan depreme
iliskin kayiplarin asgari seviyeye cekilmesini teminen cesitli tedbirler hayata gecirilmistir. Bu tedbirlerin basinda ise Zorunlu Deprem Sigor-
tasi kapsamindaki diizenlemeler yer almaktadir. 587 sayili Kanun Hiikmiinde Karamame ile kurulan ve 27.09.2000'dan giiniimiize bagimsiz
birimler icin zorunlu deprem sigortasi teminati saglayan Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK), 18.08.2012 tarihinde yayimlanan 6305 sayili
Afet Sigortalari Kanunu neticesinde halihazirdaki statiisiine kavusmustur. DASK kamu tiizel kisiligine sahip bir sigorta havuzu olup, zorunlu
deprem sigortas! teminatlarini hayata gecirmek tizere kamu ve ozel sektor ortakligiyla kurulan kar amaci giitmeyen bir kurumdur.” 2021 yil
itibariyla DASK'In toplam hasar ddeme kapasitesi kurum fonlari ve reasirans imkanlarindan meydana gelmekte olup, s6z konusu biiyiiklik
toplam 46 milyar TL diizeyindedir. Diger taraftan DASK finansal portfoyiniin biiyikligt 2021 yili sonu itibanyla 14,3 milyar TL diizeyine

ulasmistir. ™

17 Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK), 2022, 2021 Yili Faaliyet Raporu, https://dask.gov.tr/upload/Dask/FAAL%C4%BOYET%20RAPORLARI/2021_Faali-
yet_Raporu.pdf

18 Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK), 2022, 2021 Yili Faaliyet Raporu, https://dask.gov.tr/upload/Dask/FAAL%C4%BOYET%20RAPORLARI/2021_Faali-
yet_Raporu.pdf
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3. AFET FINANSMANI YONTEMLER VE KARSILASTIRMALI ANALIZi

3.1. Kiiresel Dlcekte Afetler Sonucu Ortaya Cikan Kayiplar ve Etkileri

Afetlerin yol actii kayiplar kiiresel dlcekte artis egiliminde olup, niifus ve varlik miktarindaki artis ile kentlesme oranindaki yiikselme ka-
yiplarin artisini daha da tetiklemektedir. Ote yandan afetler yalnizca canlilara, binalara ve altyapiya zarar ve hasar vermekle kalmayip, ayni
zamanda ulusal ve kiiresel 6lcekteki ekonomik faaliyetleri bozabilecek genis capli olumsuz etkilere de yol acabilmektedir. Afetlerin yol actig
bu olumsuz etkiler sonrasinda hasarlarin onarilmasi ve konutlarin ve isyerlerinin yeniden insa edilmesi ile ilgili faaliyetlerin baslatilmas
gerekmektedir.

Afetler meydana geldikleri her tilkede makroekonomik gdstergeleri bozmakta olup, soz konusu bozulma gelismekte olan iilkelerde cok daha
siddetli hissedilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde afetlerin yikici etkisinin daha giicli olma nedenleri arasinda; altyapinin yetersizlig, diistk
nitelikli bina standartlan, afet sonrasi etkilerin hafifletilmesi igin tesviklerin yetersiz olmasi veya hic olmamasi, hanehalki ve kiiik isletmeler
icin afet sigortasi gelistiren/saglayan kurumlarin yeterince varlik ggsterememesi, afet dnleme ile afet sonrasi etkilerin azaltilmasi amaciyla
kullanilabilecek hilkiimet kaynaklarinin kisitli olmasi gibi hususlar 6ne clkmaktadir. Bu cercevede afetlerin yol actii mali kayiplar gelismekte
olan {ilkelerde gelismis tilkelere gdre sayisal biiyiiklik olarak daha kiigiik dlcekte olsa da, afetlerin yarattigi olumsuz etkilerin ekonomik ve
sosyal yasamdaki agjirig stirdiriliilebilirligi etkileyecek dlciide goreceli olarak daha yiiksek olabilmektedir.

Afetlerin ardindan hayata gecirilen sistematik iyilestirme ve yeniden yapilandirma siiregleri, ulusal hiikiimet, yerel yonetim, bagiscilar ve
afetten etkilenen insanlar arasindaki stratejik etkilesimler ve uyumsuzluklar nedeniyle zaman zaman sekteye ugrayabilmektedir. Bunun
sonucunda ise miidahale stireclerinde gecikme, 6lcek ekonomilerinin yetersiz kullanimi, afet maliyetinin yiikselmesi ve benzeri olumsuzluk-
lar meydana gelebilmektedir. Afet Gncesi ve sonrasi yasanan verimsizlikler ile ortak calismalardaki uyumsuzluklar miidahale sireglerinin
aksamas! ile afetlerin hem ekonomik, hem de insani maliyetinin yiikselmesine neden olmaktadir. S6z konusu olumsuzluklarin giderilmesi ve
afetlere daha hazirlikli olunabilmesi icin merkezi ve yerel yonetimlerin; (i) afet sonrasi faaliyetler icin koordineli bir plan hazirlamasi, (ii) afet
miidahalesi icin acikca tanimlanmis kurallar ve tetikleyiciler belirlemesi ve (iii) risk-afet durumunda planin uygulanabilmesini saglamak igin
gerekli finansmani sajlamasi gerekmektedir.

Afetlerin meydana gelmesinden dnce finansal olarak yeterli kaynaklarin ayrilmasi (veya garanti altina alinmasi), afet durumunda finan-
sal ihtiyaclarin daha hizli karsilanmasini saglamakta, afet miidahale planlarinin giivenilir hale gelmesine olanak tanimakta ve afet sonrasi
belirsizlikleri azaltmaktadir. Bilhassa afetlerin finanse edilmesinde kullanilabilecek bir enstriiman olan afet risk sigortalari ile hangi afet olay-
laninin sigortalandig ve afet durumunda ddemenin hangi miktarda yapilacagji detaylandinlarak belirsizlikler azaltilmakta, hikiimetlerin afet
olaylarina karsi bu ve benzeri sigortalari tesvik etmesiyle birlikte ise bir afetin ardindan acil finansal ihtiyaclar uygun maliyetle ve zamaninda
karsilanabilmektedir.

Afetlere yonelik finansal planlama, afet sonrasinda mali desteklerin hazir olmasinin yaninda ihtiyac duyulacak finansmanin gerekli oldugu
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anda hizlica kullanilabilir olmasini saglayacak gtivenilir bir plan saglamaktadir. Givenilir ve dnceden kararlastirilmig bir plan, finansal ihtiyac-
larin hizla ve onceliklendirilerek koordineli bir sekilde karsilanmasini, kaynaklarin verimli kullanimini ve afet sonrasi koordinasyon sorunla-
rinin azaltilmasini saglamaktadir. Bunun yaninda finansal planlama afet sonrasi belirsizliklerin azaltilmasinda da etkin bir rol oynamaktadir.
Bu kapsamda iilkeler afet durumunda yerine getirmeleri gereken sorumluluklarini azaltabilmektedir.

Ekstrem meteorolojik olaylarin giderek daha fazla goriilmesi sebebiyle afetten korunmanin miimkiin olan en disiik maliyetle saglanabilmesi
icin yapilmas! gereken afet hazirligi daha da zorunlu hale gelmektedir. Afet hazirligi stirecinin saglikli ve giivenilir olmasi ve uygun sekilde
afet finansmaninin sagjlanabilmesi icin planin kapsaminin aynintili bir sekilde olusturulmasi gerekmektedir. Ulkeler afet oncesi ve sonras
finansman ihtiyaclarini maliyet ve risk paylasimi kurallari cercevesinde yapilandirmakta ve boylelikle kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi
saglanmaktadir. Afet miidahale planlan finansman miktar ve sekillerinin detaylandinldig afet finansman stratejileri kullanilarak givenilir hale
getirilmektedir. Koordinasyonun saglanmasi, risk finansmani yontemlerinin kullanilmasi afetlerin yikici etkilerinin azaltilmasinda, maddi ve
manevi kayiplarin azaltilmasinda etkili olmaktadir.

Dogal afetlerden kaynaklanan mali kayiplar giderek artarken gelismekte olan ilkeler ve stz konusu iilkelerin diisiik gelire sahip kesim-
leri afetlerden en yiiksek diizeyde etkilenmektedir. Bunun yaninda, kayiplardaki artis egilimi afetlerin genis yelpazedeki etkilerinin tespit
edilememesine yol agmaktadir. Toplam kayip veya etkilenen niifus olarak benzer fiziksel parametrelere sahip afetler, Glkelerin gelismislik
diizeylerine, cografi ve niifus biiytikliiklerine ve afet sigortalarinin yayginligina bagli olarak birbirinden oldukca farkli makroekonomik etkilere
sebep olmaktadir.

Kiresel dlcekte afetler 2019 ve 2020 yillarina kiyasla 2021ve 2022 yillaninda Tablo 3.1'de sunuldugu iizere cok daha yiiksek kayba neden
olmustur. Gegici verilere gdre 2022 yilinda ve 2021 yilinda firtinalar, seller, orman yanginlari ve depremler sirasiyla 268 ve 303 milyar ABD
Dolar diizeyinde kayba yol agmistir. 2020 yilindaki toplam zarar 216 milyar ABD Dolar iken, 2019 yilindaki afet zarari 149 milyar ABD Dolan

diizeyinde gerceklesmistir.”

19 Munich RE Group, https://www.munichre.com/en/company/media-relations/media-information-and-corporate-news/media-information/2022/natural-di-
saster-losses-2021.html
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Tablo 3.1. Afet Zararlarinin Ekonomik Tahmini?® 2" 22

(Milyar ABD Dolarr)

2019 2020 2021 2022 2020-2019 (%) 2021-2020 2022-2021 tinceki 10 yil
(%) (%) ortalamasi

Ekonomik Kayiplar (Toplam) 149 216 303 268 44,97 40,28 -11,55 219
Dogal afetler 139 202 292 260 45,32 44,55 -10,96 207
insan kaynakli 10 14 n 8 40,00 -21,43 -27,21 12
Sigortalanmis kayiplar (Top-

63 99 130 122 57,14 31,31 -6,15 90
lam)
Dogal afetler 564 90 121 115 66,67 34,44 -4,96 81
insan kaynakli 9 10 9 7 1mn -1 -22,22 10

2021 yilinda dondurucu soguklar, sel, siddetli firtinalar, sicak hava dalgalari ve kasirga gibi asin hava olaylari 105 Milyar ABD dolan diize-
yinde kayba yol agmis olup, bu seviye 1970'ten bu yana dordiincii en yilksek dogal afet kaynakli sigortali kaybina karsilik gelmektedir.?
2021 yiinda maliyeti en yiiksek dogal afet Ida Kasirgasi olurken, Uri kis firtinasi ve diger ikincil tehlikeli afetler toplam sigortali afet kaybinin
yansindan fazlasini olugturmustur (Sekil 3.1). Insan kaynakli afetler 7 Milyar ABD dolari tutarinda sigortali afet zararini tetikleyerek, 2021'de

tahmini kiiresel sigortali afet zararinin 112 Milyar ABD dolari seviyesine yikselmesine yol agmistrr.

20 Swiss RE Group, https://www.swissre.com/media/press-release/nr-20211214-sigma-full-year-2021-preliminary-natcat-loss-estimates.html#:~:tex-
t=Man%2Dmade%20disasters%20triggered%20another, losses%20seen%20in%20recent%?20decades.

21 Swiss RE Group, https://www.swissre.com/media/press-release/nr-20201215-sigma-full-year-2020-preliminary-natcat-loss-estimates.html

22 https://www.swissre.com/press-release/Hurricane-lan-drives-natural-catastrophe-year-to-date-insured-losses-to-USD-115-billion-Swiss-Re-Insti-
tute-estimates/2ab3a681-6817-4862-8411-94f4b8385¢cee

23 Swiss RE Group, https://www.swissre.com/institute/research/sigma-research/sigma-2022-01.html
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Sekil 3.1. 2021 Yili Kiiresel Biiyiik Olcekli Afet Kayiplari®

Ida Kasirgas!,
29 Eylal, ABD Sel felaketi,
Toplam kayip: 65 milyar USD : 12-18 Temmuz, Almanya, Hollanda, Belgika
Sigortali kayip: 36 milyar USD H Toplam kayip: 54 milyar USD

: Sigortall kayip: 13 milyar USD

Tornado (Hortumlar), >
Tomadb (Hortumian), SR ; .

Toplam kayip: 5.2 milyar USD: ' L Temmuz.aCH’!
Sig

i E opla 1p: 16.5 milyar
ortali kayip: 3.6 milyar USD, s P o ® Si ,
o ) : gortall kayip: 1.7 milyar USD
g .

i - : H Deprem,
Uri Ki AN ., T 0 T TR, e e
12- WS n l ABD = = : 13 Subat, Japonya
Toplam kayip: 3t 1m|lyarUSD = H oot Toplam kayip: 7.7 milyar USD

0.
Sigortali kayip: 15 milyar USD H Sigortali kayip: 2.3 milyar USD

Tayfun (oa n ) ®
Dep 151EA \k Flipin i
mAg | . Ha Toplam aybi 406
Toplam ka yD 1 5rrmy r USD
Sigortalt k
Toplam c: ks aybi: 2248

dane’z'yé,
0.8 milyar USD
Slgonall kay\p 0.3 milyar USD
am can kaybi: 27

& Jeofizik Olaylar Meteorolojik Olaylar Hidrolojik Olaylar *:g Klimatolojik olaylar ) Onemli felaketler
Deprem, tsunami, Tropik firtina, tropik olmayan firtina, Sel, kiitle hareketi Agin sicakliklar, kuraklik, © Koguk, orta ve buyuk sigekli afetler
volkanik olaylar konvektif firtina, yerel firina orman yanginlari

Diistik ve orta gelirli iilkelerin dogal afetlere maruz kalma oranlar artmaktadir. Riskli bdlgelerdeki artan niifus ve varlik yogunlugundan iklim
degisikligindeki artis hizina kadar cesitli faktdrler nedeniyle, kuraklik gibi yavas olarak nitelendirilebilecek afetler ile kasirga, deprem vb. ani
felaketlerin ekonomik maliyetleri gelismekte olan iilkelerde yiikselis gostermektedir.” Maliyeti cok daha yiiksek afetler agirlikli olarak giclii
mali yapiya sahip gelismis iilkelerde meydana gelmekle birlikte, gayri safi yurtici hasilaya (GSYH) oranla en biiyik sermaye stoku kayiplan
kiiciik olcekli ekonomilerde yasanmaktadir.®

Hasar, kismen veya tamamen zarar goren fiziksel varliklann parasal degeri olarak degerlendirilmektedir’ Bu cercevede belirli bir deprem
durumunda hasar, olayin meydana geldigi anda olusmakta ve varligin o andaki degeri esas alinarak degerlendirilmektedir. Hesaplamalara
afet riskini azaltma dnlemleri, olasi yer degistirme ve teknolojik yenilemeler dahil edilmekte ve maliyet tutari yeniden insa maliyetini icer-
memektedir.

Mali kayip, afet nedeniyle Giretilemeyen mallarin ve/veya sunulamayan hizmetlerin parasal degeri olarak degerlendirilmektedir.? Mali kayip
afet meydana geldiginde baslayan ve kosullar normale dondiigiinde sona eren zaman diliminde olusan kayiplar icermekte ve bu kayiplar,
kazanc olarak degjil vazgecilen briit gelir olarak tahmin edilmektedir. Bir afetin toplam maliyetini tahmin etmenin temelini alinan hasar ve
kayiplar ile afet sonrasinda gecici olarak mal ve hizmet saglamak amaciyla yapilan tiim kamu ve 6zel sektér harcamalarini iceren ek mali-

yetlerin toplanmasi olusturmaktadir.

24 Munich RE Group, https://www.munichre.com/en/company/media-relations/media-information-and-corporate-news/media-information/2022/natural-disas-
ter-losses-2021.html

25 The World Bank and the Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR), 2014, Financial Protection Against Natural Disasters: From Products To
Comprehensive Strategies, An Operational Framework for Disaster Risk Financing and Insurance, Washington.

26 The World Bank and the Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR), 2014, Financial Protection Against Natural Disasters: From Products To
Comprehensive Strategies, An Operational Framework for Disaster Risk Financing and Insurance, Washington.

27 Bello 0., Bustamante A., Pizarro P, 2021, Planning for disaster risk reduction within the framework of the 2030 Agenda for Sustainable Development, Project
Documents (LC/TS.2020/108), Santiago, Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC).

28 Bello 0., Bustamante A., Pizarro P, 2021, Planning for disaster risk reduction within the framework of the 2030 Agenda for Sustainable Development, Project
Documents (LC/TS.2020/108), Santiago, Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC).
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Geleneksel olarak, acil durum ydnetimi toplu olarak toplumun ihtiyaclarina ve olasi zayif noktalarina odaklanmaktadir. Bu yaklasim, belirli
gruplarin kirnlganliginin topluluk genelinde biiyiik dlciide degisebilecegi gercedini gézden kagirmaktadir. Son donemlerdeki calismalarda ise
bir afetin olasi olumsuz sonuglarinin tim gruplar iizerindeki etkilerinin esit dagilamayacad hususuna odaklanilmaktadir.?

Afetlerin merkezi ve yerel yonetimlerin biitcelerini, borclanma seviyelerini ve kalkinma politikalarini etkileyebilecek uzun vadeli makrogko-
nomik etkileri bulunmaktadir. Digjer taraftan afet dncesi risk azaltim finansmaninin ve afet sonrasi miidahale icin gerekli tahsislerin harcana-
mamasinin yiksek bir firsat maliyeti bulunmakta, s6z konusu durumun ortaya ¢ikmast halinde de diger tim sektorlerdeki uzun vadeli yatirim
stratejileri bozulmaktadr.

Nicelik bakimindan en yoksul kesimin mutlak ekonomik kayiplarinin yiiksek gelirli kesimlere kiyasla daha diistik kalmasi, afetlerin daha yok-
sul topluluklar Gizerindeki etkilerinin analizlerde goz ardi edilebilmesine veya yeterli dlciide Gnem verilmemesine yol agabilmektedir. Diinya
Bankasi tarafindan hazirlanan bir raporda, dogal afetlerin kiiresel ekonomiye maliyetinin yilik 520 Milyar ABD Dolari oldugu ifade edilirken,
sz konusu durumun her yil yaklasik 26 milyon insani yoksulluga ittigi vurgulanmaktadir®

Hanehalki ve topluluklar agisindan bakildiginda afet ve iklim soklarinin daha yoksul topluluklar tizerindeki etkisi yikict olurken, afetlerin beseri
sermaye iizerindeki etkisi de hanelerin kazang potansiyelini ciddi sekilde etkilemektedir®' Diger taraftan ise afetin bir hane icindeki etkileri
esit olmayan bir sekilde dagilmaktadir. Omegin, afetler sonucu 6lim oranlari ve afet sonrasi beslenme ve okul performansi iizerindeki ortaya

¢tkan olumsuz etkiler kadinlarda daha yiiksek gerceklesmektedir.

29 Bello 0., Bustamante A., Pizarro P, 2021, Planning for disaster risk reduction within the framework of the 2030 Agenda for Sustainable Development, Project
Documents (LC/TS.2020/108), Santiago, Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC).

30 Hallegatte S., Vogt-Schilb A., 2017, Mook Bangalore and Julie Rozenberg, Unbreakable: Building the Resilience of the Poor in the Face of Natural Disasters, (Was-
hington D.C., World Bank). https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25335.

31 BaezJ., Fuente A, and Santos I, 2010, Do Natural Disasters Affect Human Capital? An Assessment Based on Existing Empirical Evidence, 1ZA Discussion Paper,
No. 5164, Bonn, http://ftp.iza.org/dp5164.pdf.
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Kutu 3.1. Kanada Afet Simflarinin Tamami icin Risk Degerlendirmesi (AHRA-All Hazards Risk Assessment)

Kanada'da federal dlcekteki afet siniflaninin tamami icin risk degerlendirmesi calismalari kapsaminda ekonomik etki kategorisi olusturulmus
olup, ekonomik olarak Gretken varliklarda ortaya cikan kayip ve afet riskleri sonrasinda Kanada ekonomik sisteminin normal isleyisinde
hizmet kaybina neden olabilecek etkiler parasal degerler itibariyla AHRA kapsaminda hesaplanmistir. Soz konusu baslica kayiplar ve etkiler
asagida sunulmaktadir;

Dogjrudan Ekonomik Kayiplar

Dogrudan ekonomik kayiplar, stok kayiplart basta olmak iizere afetin yarattiji ani ekonomik zararlar kapsamaktadir. S6z konusu kayiplar ha-
sar gormiis veya tahrip olmus varliklar icin onarim veya yenileme maliyetlerinden meydana gelmekte olup, asagida siralanan ana bilesenler
itibariyla hesaplanmaktadir;

» Bina ingaati: endiistriyel, ticari ve kurumsal binalar (fabrikalar, ofisler, dinlenme tesisleri, hastaneler vb.)

» Mihendislik yapilari: yol altyapisi, icme suyu ve kanalizasyon sistemleri, sulama, rihtim, terminal, diger ulastirma altyapilari, elektrik,
petrol ve dogal gaz yapilan

» Uretim siirecinde kullamlan makine ve ekipmanlar (mobilya, tarim ve endiistriyel makineler, bilgisayar ve yaziimlar, telekomiinikasyon
ekipmanlari, ulagim araclar vb.)

» Konutlar

» Hammaddeler: mineral yakitlar (komiir, ham petrol, dogal gaz), tahillar (hasat edilmeye hazir tirtinler), hayvan stogu ve hayvansal iriinler,
mineraller ve metaller vb.

Dolayli Ekonomik Kayiplar

Dolayli ekonomik kayiplar, tiretken varliklara ve ekonomik altyapiya verilen zararlar nedeniyle ilgili zaman zarfinda tretilemeyecek mal ve

hizmet akislarini ifade etmektedir. Bu cercevede, dolayli ekonomik kayiplar ana basliklar itibariyla asagida siralanmaktadir;

» Faaliyetlerin tamamen veya kismen aksamasi nedeniyle imalat veya hizmet iiretimi kayiplari (fabrikalarin zarar gormesi veya hammadde/
enerji kaynaklarinin kitlgi nedeniyle tarimsal/endiistriyel iiretimdeki kayiplar)

» Uretken varliklann yok olmasi veya iiretim ve gelir kayiplan nedeniyle daha yiiksek isletme maliyetleri

» Baglantisal etkiler nedeniyle Gretim kaybi (bir fabrikanin yikilmasi sonucunda alternatif pazarlari olmayan tedarikcilerin veya baska
tedarikcileri olmayan miisterilerin ekonomik faaliyetlerini azaltmasi)

» Potansiyel olarak daha diisik tretim veya temel hizmetlerin saglanmasindan kaynaklanan ek maliyetler (azalan ulasim veya enerji
talebinden kaynaklanan daha yiiksek birim isletme maliyetleri)

» Miidahale maliyetleri (acil durum ve miidahale operasyonlari)

Kaynak: https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/mrgnc-mngmnt/mrgnc-prprdnss/Il-hzrds-rsk-ssssmnt-en.aspx
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3.2. Afet Risk Yonetimi Planlamasi

Afet sonrasinda ilgili paydaslarin iyi niyetle olaya miidahale cabalar siklikla karsilasilan bir durumdur. Ancak sz konusu iyi niyetli cabalar za-
man zaman yetersiz kalabilmektedir. Bu noktada karsilasilan en nemli sorun gerekli finansmanin yeterli bir seviyede ve zamaninda teminidir.
Afet sonrasinda vatandaslar yerel ve merkezi yonetimlerden; yerel ve merkezi yonetimler ise, uluslararasi kurum ve kuruluslardan yardim
talebinde bulunur. Ancak afet sonrasinda uygulamaya konan sz konusu gecici finansman arayisl, yavas, yetersiz ve boliinmiis miidahalelere
yol acmakta ve risk azaltma ve afetlere hazirlik konusunda yatinmlarin yetersiz kalmasina neden olarak felaketlerin ekonomik ve insani
maliyetlerinin daha da artmasina sebebiyet vermektedir.

Bu cercevede; yerel ve merkezi yonetimler tarafindan afet sonrasinda uygulanabilecek, afet sonrasinda alinacak ek siyasi kararlara ihtiyac
duymayan, dnceden kararlastinlmis, finansmani saglanmis, kurallara dayali hazirlik planlarinin hazirlanmasi, s6z konusu sorunlara sistema-
tik bir ¢ozlim olarak tne clkmaktadir. Afet sonrasinda yapilmasi gereken faaliyetler icin 6nceden kararlastinlan biitiincil ve koordineli bir
planin, hizli ve kanita dayali bir karar verme siirecinin ve her an erisilebilir olan bir finansman kaynaginin mevcudiyeti, afet sonrasi miidaha-
leleri daha etkili hale getirmektedir.

Dogal afetlere yiiksek oranda maruz kalan ve direncliligii distk olan tilkeler icin afetler, siirdiriilebilir kalkinmanin 6niinde kritik bir engel
teskil edebilmektedir. Afet risk seviyelerinin yiiksek oldugu ilkelerde tek bir afet, kaydedilen tiim ilerlemeyi silebilecek ve kalkinma siirecinin
cesitli boyutlari tizerinde sistemik bir etkiye sahip olabilmektedir.

Yoksulluk icinde yasayan insanlar, issizler ve eksik istihdam edilenler, engelliler, kadinlar, yerinden edilmis kisiler ve gocmenler, gencler ve
yasli yetiskinler olarak sayllabilecek toplumun en zayif kesimleri Gizerinde afetlerin etkileri cok daha biiyiik olmakta, afet sonrasinda stz
konusu topluluklar “...uzun siireli issizlik ve eksik istindam, diisiik tiretkenlik ve diisiik ticret dongiilerine yakalanabilmekte ve dzellikle asir
hava kosullarina karsi savunmasiz hale gelmektedir™Z. Beseri faaliyetlerin afetlere artan sekilde maruz kalmas, ekonomik, politik ve gevre-
sel sistemler iizerinde tahmin edilmesi zor olan kisir dongiileri tetikleyebilecek genis kapsamli etkilerin olasiligini artirmakta, daha karmasik
senaryolarda ise riskler dogasi geregi giderek sistematik hale gelmektedir. Mevcut esitsizlikleri artiran biiyiime kaliplan, daha fazla yoksulluk

ile afet riskini artiran dislayici sosyal ve politik stirecler yaratmaktadir.

Afetler iktisadi kalkinma ve sosyal refah tizerinde kritik derecede negatif yonlii etkilere neden olabilmektedir. Bu cercevede, entegre bir afet
risk yonetimi (ARY) stratejisinin olusturulmasiyla toplumun direncliligi artirlarak afetlerle miicadele kapasiteleri gelistirilmekte, boylelikle de
afetlerin ekonomik ve sosyal etkileri daha diisiik bir seviyeye cekilebilmektedir. Bu nedenle ARY planlama siirecinde, ozellikle en biiyik risk-
lere maruz kalan bélgelerde etki diizeyinin ve risklere maruz kalma derecelerinin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, ARY'nin planlama sii-
recine dahil edilmesiyle kalkinma politikalarinin esneklii sagjlanabilmekte ve kalkinma planlari cok boyutlu bir sekilde hazirlanabilmektedir.

ARY'nin cok boyutlu ve ok sektdrlii bir siirecler bitinii olmasi nedeniyle, ilgili paydaslarin katilimiyla yiiriitiilen ulusal planlama sirecinin bir

32 UNDRR (United Nations Office for Disaster Risk Reduction), 2019, Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction, Geneva.
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parcas olmasi gerekmektedir. ARY'nin bes asamas asagidaki gibidir:*

(i) risk tanimlama

(if) risk azaltma

(iii) hazirlik

(iv) mali koruma

(v) dayaniklr iyilestirme
ARY'nin yukarida siralanan asamalari birbiriyle yakindan iliskilidir. ARY uygulanirken, gerekli kaynaklanin tahsisi ile gérev ve sorumluluklarin
uygun sekilde tanimlanmasina izin veren elverisli kurumsal, politik, diizenleyici ve finansal sartlarnn mevcut olmasi gerekmektedir.* ARY

bilesenlerinin kalkinma planlamasiyla iliskisi sekil 3.2'de gdsterilmistir.

Sekil 3.2. Afet Risk Yonetimi Planlamasi®®

ARY Planlamasi Kalkinma Planlamasi
Afetler ve kirilganliklar
. . Risk tanimlamasi Kalkinma hedefleri
Afet dncesi ARY finasman stratejileri Arazi kullanimi planlamasi
Kamu yatinmlari
Afet sirasinda Afete hazirlik: Aet olugumu Kurumlar arasi/cok seviyeli/cok paydasli

Uyari ve yanit sistemleri koordinasyon

T Kurumlar arasi/cok seviyeli/cok paydasli
Afet sonrasi Hasar ve kayip degerlendirmesi Etkileri koordinasyon

Uyari ve yanit sistemleri
Dayanikli yeniden insa icin planlama /% Dayanikli kamu yatirimlan
Sosyal Cevresel

] Dayanikli iyilestirme icin planlama
Ekonomik

N /
Y

iyilestirme

Afetlerin bir dizi farki makroekonomik degisken tizerinde etkisi olmasi nedeniyle ARY'nin sagladidi en onemli avantajlardan biri finansal
korumadir. Afetlerin mali acidan en yaygin etkileri; finansal kisittamalarin sikilasmasi, mali dengelerin zayiflamas, kalkinma programlarin-

dan fonlarin aktanlmasi ve afetle basa cikabilmek veya yeniden yapilanmayi finanse edebilmek icin borclanmada bir artis seklinde ortaya

33 ECLAC (Economic Commission for Latin America and the Caribbean), 2019, Planning for sustainable territorial development in Latin America and the Caribbean

(LC/CRP17/3), Santiago.
34 ECLAC (Economic Commission for Latin America and the Caribbean), 2019, Planning for sustainable territorial development in Latin America and the Caribbean

(LC/CRP17/3), Santiago.
35 Bello 0., Bustamante A., Pizarro P, 2021, Planning for disaster risk reduction within the framework of the 2030 Agenda for Sustainable Development, Project

Documents (LC/TS.2020/108), Santiago, Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC).
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ckmaktadir. Bu gercevede, ARY'nin gelistirilmesi stirecinde esnek planlama yaklagiminin benimsenerek, kamu kesimi ve dzel sektdriin var-
liklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin finansal strateji olusturulmasi gerekmektedir. S6z konusu nleyici afet riski azaltma yaklasimi ise,
afet dncesi finansmana dayanmaktadir. ARY kapsaminda belirlenen eylem ve stratejilere bagli olarak finansal direnclilik saglamak amaciyla
bir finansal strateji olusturulmali ve buna ilave olarak sigortalar, krediler ve ulusal fonlar gibi diger finansal kaynaklar da dikkate alinmalidir *
Diger taraftan, s6z konusu unsurlari iceren finansal plan ve stratejinin, uluslararasi is birlii cabalarini koordine edilebilmesi amaciyla ilgili
prosediirleri de barindirmasi oldukca dnemlidir. Sonug olarak, afet risk yonetimi planlarinin finansal alternatifler dikkate alinmaksizin hazir-
lanmasi planin siirdiriilebilirligi ve uygulanabilirligi Gzerinde belirsizlikler yaratmaktadir. Bu nedenle, afet risk yonetimi planlarina muhakkak
finansal planlamanin entegre edilmesi gerekmektedir.

ARY'nin kiiresel dlcekte yayginlasmasi ve ilgili siireclerin standartlar dahilinde yiriitiilebilmesi amaciyla uluslararasi cabalar son yillarda yo-
gunlasmaktadir. 2015 yilinda Japonya'nin Sendai kentinde diizenlenen 3. BM Diinya Afet Riskini Azaltma Konferansi'nda kabul edilen ve Haziran
2015'te BM Genel Kurulu tarafindan onaylanan 2015-2030 Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi, afet risk yGnetimi paydaslarina bir dizi yeni yo-
nergeler nermis, afetriskinin azaltilmasicinbolgesel platformlarin, ulusal ve yerel cabalar icinise bolgesel destegin roltinii ve uygunlugunu vur-
gulamistir.¥” Avrupa Afet Riskini Azaltma Forumu (European Forum for Disaster Risk Reduction-EFDRR) tarafindan hazirlanan 2021-2030 dénemi
yol haritasinda, 2015-2030 Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi'nin hedeflerine ulasabilmek icin dért ortak oncelik alani tanimlanmaktadir.
S6z konusu dort ortak dncelik kalkinma ve yatinm icin on alti ortak eylem alani ile birlikte bes kolaylastirici yaklasimi icermektedir. Bu cer-
cevede 2021-2030 dénemini kapsayacak yol haritas, Avrupa ve Orta Asya iilkeleriyle birlikte istisare edilerek 2015-2020 yillarini kapsayan
bir 6nceki yol haritasinin uygulanma stirecinin gozden gecirilmesi ile ve Covid-19 salginina miidahale ve iyilestirmeden alinan dersler iizerine
insa edilmigtir ®

Sendai Cercevesi'nde, afet riskinin azaltilmasina yonelik genel yapi ortaya konulurken ilgili stratejiler de dahil olmak iizere ulusal ve yerel
eylemlere rehberlik edilmesi amaclanmaktadir. Stz konusu uluslararasi ¢abalar dogrultusunda afet risk yonetiminin Gnemli bir aktorii olarak
Diinya Meteoroloji Orgitii tarafindan hazirlanan afet riski azaltimi planlarinin sematik gsterimi Sekil 3.3'te sunulmaktadir. Afet riski azaltimi
planlarinin sematik gdsteriminde yer verilen baz durumun calismalara temel olusturulabilmesi icin mevcut durum analizinde baz durumun
tespitinin yapilmas| gerekmektedir. Sonrasinda ise faaliyetlerin tanimlanmast, tasarimi ve siniflandinlmasindan olusan yol haritasinin tematik
alanlar ve faaliyet siniflan aynminda olusturulmasi gerekmektedir. Yol haritasinin detayli bir sekilde olusturulmasinin ardindan vizyonun

belirlenmesi sonrasinda ise uygulamaya gecilerek siirekli izleme ve degerlendirme sistematigjinin kurulmasi gerekmektedir.

36 ECLAC (Economic Commission for Latin America and the Caribbean),(2019, Planning for sustainable territorial development in Latin America and the Caribbean
(LC/CRP17/3), Santiago.

37 UNDRR, 2016, United Nations Office for Disaster Risk Reduction, https://www.undrr.org/publication/european-forum-disaster-risk-reduction-efdrr-road-
map-2015-2020.

38 EFDRR, 2021, European Forum For Disaster Risk Reduction: Roadmap 2021-2030 https://www.preventionweb.net/publication/european-forum-disaster-risk-re-
duction-roadmap-2021-2030.
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Sekil 3.3. Afet Risk Azaltim Plam $ematik Ozeti®

Yol Haritasi

Faaliyetlerin tanimlanmas, tasarimi ve siniflandinlmasi

Afet ve risk yonetimi Paydas ve kullanic etkilegimi
Onleme ve azaltma Ortakliklar ve igbirlikleri
A Hazirlikli olma = Ar-Ge .
Baz Durum = = Vizyon
=] =
Mevcut _:_a‘ Beseri planlama ve yanit s Bilgi teknolojileri iiriinleri
Durum 5 K
Afet risk finansmani Kapasite gelistirme, pilot ve drnek
projeler
Afet riskinin azaltilmast yonetimine Eylem ve faaliyetler
katilim
Uygulama

Asamalar, ¢iktilar ve kontrol noktalan

izleme ve Degerlendirme >

Afet risklerinin azaltilabilmesi ve daha iyi yonetilebilmesi amaciyla afetlerin ortaya cikmasindan dnce afet yonetim planinin olusturulmasi

gerekmektedir. Afet yonetim planinin olusturulmasiyla karar vericiler, risk azaltimi igin tstlenecekleri eylemleri tasarlayabilmekte ve afetin
sonuclarina yanit olarak belirtilen her eylemi uygulamak icin sorumlu kurum ve kuruluslar belirleyebilmektedir. Afet risk finansman araclar

biiyik dlcekli zararlarla basa gikmak iin finansal direnclilik saglamak isteyen karar vericilere alternatif patikalar sunmaktadir.

39 Bello 0., Bustamante A., Pizarro P, 2021, Planning for disaster risk reduction within the framework of the 2030 Agenda for Sustainable Development, Project
Documents (LC/TS.2020/108), Santiago, Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC).
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Kutu 3.2. Finansmanla ilgili Bakanliklarin Afet Risk Yonetimindeki Sorumluluklari

Politika yapici kurum ve kuruluslarin ekonomi, finans, maliye ve biitce politikasi olusturulmast ile kamu yatinmlarinin planlanmasi ve kamu
harcamalaninin koordinasyonuna iliskin sorumluluklari dikkate alindiginda, bu merkezi yonetim birimlerinin afet risk yonetiminde oldukca
6nemli bir konuma sahip olduklan anlasilmaktadir. Bu cercevede finansmanla ilgili bakanliklarin;

» Kamu ve ozel sektdr icin ekonomideki finansal kinlgantiklarin yeterli ve verimli dlgtide ddiinlesim (bir seyden daha fazla elde etmek icin
baska bir seyden vazgecme zorunlulugu) mekanizmalan kurulmasi suretiyle yonetilmesi

» Potansiyel biitce etkilerinin tahmin edilerek finansal araglarin ve fonlarin hizli bir sekilde serbest birakilmasi ve afet dncesi planlama
yapilarak risklerin uygun kosullarda mali yonetiminin saglanmasi

» Hizli bir sekilde ddemelerin yapilabilmesi ve kaynaklarin aktarilabilmesi amaclyla afet sonrasi mali ddemeler konusunda net kurallar
olusturulmasi

» Mevzuat diizenlemeleri, is siirekliligi planlamasi ve finansal stres testleri de dahil olmak tizere afet riskleri acisindan finans sektoriinin
stirekliliginin ve direncliliginin saglanmasi

P Afet riskinin azaltilmasina yonelik biiyik kamu yatinmlaninin maliyet etkinliginin degerlendirilmesi ve afet risk yonetimi icin kaynaklarin
optimal diizeyde tahsisinin saglanmasi

hususlarinda gorev ve sorumluluklarini yerine getirmesi gerekmektedir. Bu cercevede finansmanla ilgili kamu kurumlari hitkiimetin ve toplu-
mun her diizeyinde afet risk ydnetiminin kritik bir bileseni olan finansal esnekligin saglanmasinda énemli bir role sahiptir.

Kaynak: G20/0ECD Methodological Framework for Disaster Risk Assessment and Risk Financing, www.oecd.org/daf/fin/insurance/OECD_APEC_DisasterRiskFinancing.pdf.

3.3. Afet Riski Azaltiminda Uluslararasi Cabalar ve Finansman Kaynaklan

Afet risk finansmani (ARF), gelismekte olan iilkeler basta olmak tizere kiiresel dlcekte iilkelerin afetlere dayanikliliginin artinlmasini ve
yoksul ve savunmasiz topluluklarin afetlerin mali ve ekonomik etkilerinden korunabilmesini teminen kritik bir bilesen olarak dne cikmaktadir.
Bu cercevede, son donemlerde afet risk azaltma ve afet risk finansmanina yonelik uluslararasi is birlikleri ve cabalar oldukca yogunlasmis
ve yeni finansman mekanizmalari ortaya konmustur. llgili olusumlar ve finansman mekanizmalan irdelendiginde iilkelerin afet risk yonetimi
ve afet risk azaltma basta olmak izere uluslararasi finansmana erisim icin gerekli planlama siireglerine daha fazla dnem verdikleri dikkati
cekmektedir.

Uluslararasi ARF toplulugu afetlere yonelik olarak finansal araclarin tasarlanmasi yaklasimini degistirerek, afet sonrasi etkin hale gelen
miidahalelere odaklanmak yerine Gnleme ve hazirlikli olmaya odaklanan daha proaktif bir yaklagima gecmistir. Onegin Diinya Bankasi'nin
Finans, Rekabetcilik ve Yenilikcilik (Finance, Competitiveness, and Innovation-FCI) programi ile Kiiresel Afet Azaltma ve lyilestirme Araci

(Global Facility for Disaster Reduction and Recovery-GFDRR) arasindaki bir ortaklik olan Afet Risk Finansmani ve Sigorta Programi (Disaster
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Risk Financing and Insurance Program-DRFIP)® gibi girisimler, merkezi yonetimlerin risk yonetimi mekanizmalarinin kullanilmasi suretiyle
afet dncesinde acil durumlara iliskin planlama yapilmasini 6nermektedir.
Avrupa Birligi (AB), ARF'deki yenilikleri desteklemeye yonelik cabalarini yogunlastirmakta ve ARF ile ilgili bircok Gnemli program icin fi-
nansman saglamaktadir. Bu kapsamda AB, 2015 ve 2020 yillari arasinda uygulanan Afrika Afet Riski Finansmani Girisimi ile ilkelerin afet
ve acil durumlara dayanikli sosyal giivenlik aglari olusturmasina yardimer olmak amaciyla her bir iilkeye dzgii finansal koruma politikalari
ile araclari tasarlamak ve uygulamak icin 21 Afrika ilkesiyle birlikte calismalar yiiritmiistir. AB ayrica Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan'da finansal dayanikliligi ve riske dayali yatinm planlamasini yilestirmek icin 2019 yilinda baglatilan Orta Asya'da
Finansal Dayanikliligin Giiclendirilmesi ve Risk Azaltmasinin Hizlandirlmasi Programini da desteklemektedir®'.
2015 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi*, merkezi yonetimlerin afet riski-
nin azaltilmasinda dncelikli role sahip oldugunu, fakat soz konusu gérevin yerel idareler ile dzel sektor basta olmak iizere diger paydaslarla
paylasilmasi gerektigini ifade eden ve baglayici niteligi olmayan bir anlasma niteligindedir. Cercevenin amaci, afet riskini ve kayiplanini nemli
6lclide azaltmak ve yerel ve ulusal afet risk stratejilerinin sayisini artirmak olarak belirlenmistir.
BM 2030 Giindeminde* yer alan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (SKA), dogrudan Sendai Cercevesi'ne atifta bulunarak, afet riskinin azal-
tilmasini destekleyecek yeni hedefler gelistirmek suretiyle afet riskinin azaltilmasi hususunun gerekliligini vurgulamaktadir. SKA 1 kap-
saminda afete karsi kinlganligin azaltilmasi, uyum kapasitesinin gelistirilmesi ve afetler dolayisiyla ortaya cikan yoksullugun azaltilmasi
amaclanmaktadir. SKA 2, siirdiirilebilir gida tretimini saglamayi ve dayanikli tarim sistemlerini uygulamayi hedeflemektedir. SKA 3, kiiresel
saglik erken uyari ve risk azaltma sistemlerini iyilestirerek, her yasta saglikli olunmasini amaglamaktadir. SKA 8, dncelikli olarak bankacilik
ve finansal hizmetlere erisimin genisletilmesiyle ekonomik refahi tesvik etmeye calismaktadir. SKA 9, dayanikli altyapr gelistirme ihtiyacini
vurgulamakta; SKA 11 ise kentsel dayanikliligi giiclendirmeyi bir amac olarak tanimlamaktadir. SKA 13 bilinclendirme, erken uyari ve artan
dayaniklilik ve uyum kapasitesi dahil olmak tizere yalnizca iklim degisikligi eylemine odaklanmaktadir. Son olarak, SKA 15 bu amaca yonelik
tesvikler saglamak icin siirdiiriilebilir finans mekanizmasini harekete gecirmek de dahil olmak iizere karasal ekosistemleri iyilestirmeyi ve
korumayl amaglamaktadir.
2016 yilinda Birlesmis Milletler Konut ve Stirdiriilebilir Kentsel Kalkinma Konferansi'nda (United Nations Conference on Housing and Sus-
tainable Urban Development-Habitat IIl) ortaya konulan Yeni Kentsel Giindem*, Sendai Cercevesi'nin ilkelerini kentsel baglamla iliskilendir-
mektedir. Herkes icin refah ve yasam kalitesini tesvik eden adil, giivenli, sagukL, erisilebilir, uygun fiyatl, dayanikli ve siirdiiriilebilir kentsel
yerlesimler saglanmasi vizyonu ile sehirlerin kaynaklannin siirdirilebilir bir sekilde yonetilmesi ile afet riskinin azaltilmasi stratejilerinin
_kentsel gelisme planlarina entegre edilmesi dahil olmak iizere cesitli politika setleri Habitat Il kapsaminda ortaya konmaktadir.*
40 DRFIP, 2021, http://www.worldbank org/en/programs/disaster-risk-financing-and-insurance-program/
41 GFDRR, 2021, Global Partnership On Disaster Risk Financing Analytics, Results and Achievements, Washington D.C.
42 United Nations, 2015, Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015—-2030. New York.
43 United Nations, 2015, Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development. New York.

44 United Nations, 2017, New Urban Agenda. New York.
45 United Nations, 2017, New Urban Agenda. New York.
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Giineydogju Asya Ulkeleri Birligi (The Association of Southeast Asian Nations-ASEAN) tarafindan hazirlanan Afet Yonetimi ve Acil Durum Mii-
dahalesine Iliskin Anlasma (Agreement on Disaster Management and Emergency Response-AADMER) iiye iilkelerde afet riskinin azaltilmasi
ve yonetimi politikasini belirleyen yasal olarak baglayict bir bolgesel anlasma olup, afet riskinin bitiinlesik ve yayilim gdsteren dogasini ve
bunun sonucunda bélge ici is birligi ve miidahale ihtiyacini hiikiim altina almaktadir. Bu anlasmanin ardindan ASEAN Afet Yonetimi Insani
Yardim Koordinasyon Merkezi kurulmustur.

Afet risk yonetimi ve afet risk azaltmaya yonelik olarak uluslararasi finans kuruluslari ve organizasyonlari tarafindan cesitli fonlar kurulmus-

tur. Uluslararasi dlcekte ozellikle gelismekte olan tilkeler tarafindan yaygin bir sekilde kullanilan afet iliskili fonlar Tablo 3.2'de sunulmaktadr.

Tablo 3.2. Afet Riski Azaltiminda Kullanilan Uluslararasi Fonlar*’

Yalnizca Afet Risk
Azaltma Odakli (Evet/ Finansal Ara¢
Hayir)
Adaptation Fund Hayir Hibe UNFCCC
Least Developed Countries Fund Hayir Hibe UNFCCC
Special Climate Change Fund Hayir Hibe UNFCCC
Global Facility for Disaster Reductionand ~ Evet Hibe Diinya Bankasi
Recovery (Sendai Cercevesi)
Green Climate Fund Hayir Hibe, imtiyazli krediler, 0z UNFCCC
sermaye, Garantiler.
Global Environment Hayir Hibe, imtiyazli krediler, 0z Diinya Bankasi tarafin-
Facility sermaye, Garantiler. dan ydnetilen UNFCCC
fonu
Climate Investment Funds Hayir Hibe, Kosullu hibe, imti-  Diinya Bankasi

yazli krediler, 0z sermaye,
Piyasa faizli kredi, Garan-

tiler.

Asian Development Fund Hayir Hibe Asian Development Bank
Asia Pacific Disaster Response Fund Evet Hibe Asian Development Bank
Integrated Disaster Risk Management  Evet Asian Development Bank
Fund

N klim finansman
International Finance Hayir
Corporation
Urban Climate Change Hayir Hibe Asian Development Bank

Resilience Trust Fund

46 ASEAN, 2012, ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response. Vientiane.
47 Hook S.M., 2021, United Nations Department of Economic and Social Affairs (UNDESA), Disaster Risk Financing for Small Island Developing States.
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Yalmzca Afet Risk
Azaltma Odakli (Evet/ Finansal Arag Kurulus
Hayir)
Global Risk Financing Facility Evet Kosullu hibe, Piyasa faizli ~ Diinya Bankasi destekli
krediler, Sigorta Birlesik Krallik ve Al-
manya hiikiimetleri
Global Climate Change Alliance Hayir Hibe Avrupa Birligi
InsurResilience Eiet 0z sermaye, sigorta KfW ve BMZ
Nordic Development Fund Nordin Clima- Hayir Hibe, imtiyazli krediler, 0z panimarka, Finlandiya,
te Facility sermaye |zlanda, Norvec ve
Isve ortak finansman
CERF — Central Emergency Relief Fund Evet Birlesmis Milletler Insa-
ni Yardim Koordinasyon
Ofisi (UNOCHA)
Multi-donor Disaster Prevention Fund Evet Uluslararast ~ Kalkinma

Bankasi (IDB) iiyelerine
destek. Kanada, Ja-
ponya, Kore ve ispanya
tarafindan  finansman
saglanmakta

3.4. Afet Riski Azaltim ve Finansmaninda Degjerlendirme Kriterleri

Merkezi ve yerel yonetimler, hane halklari ve sz konusu paydaslara destek saglayan kalkinma ve insani yardim kuruluslarinin afet risklerinin
belirlenmesi ve azaltilabilmesi amaciyla kullanabilecegi finansal araclarin seciminde bir takim belirsizlikler bulunmaktadir. Zira farkli finansal
araclar, farkli nitelikteki aktorlere, farkli hizlarda, farkli miktarlarda kaynak saglayarak degisen dlciide etkide bulunabilmektedir. Dolayisiyla
{ilkelere 6zgli durumlar dikkate alinarak altematif finansal araclara basvurulmasi gerekmekte olup, her bir finansal aracin saglayabilecegi
fayda her bir afet 6zelinde degisebilmektedir. Diger taraftan alternatif finansal araclarin bilesimi ile afet riskinin verimli ve kapsamli bir se-
kilde yonetilebilmesi miimkiin olmaktadir. Bu gercevede, afet finansman araclarinin olusturulmasi ve alternatiflerin seciminde izlenen temel

asamalar Sekil 3.4'te sunulmaktadr.
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Sekil 3.4. Afet Riski Finansmami Araclarinin Seciminde Temel Asamalar‘®

e Risklerin dlgiilmesi ve hedefin belirlenmesi
Riskin tanimu, risk 6lciimd, tehlike tanimlanmasi ve dayaniklilik hedefinin belirlenmesi

Asama 1
Risk Denetimi
~N
o Tutarh bir afet risk yonetimi eylem planinin tasarlanmasi
Risk azaltimi, risk tutma ve risk transferi
Asama 2
Afet Risk Yénetimi J
Tasarimi
~N
¢ ihtiyaglarin degerlendirilmesi ve gereksinimlerin tanimlanmasi
Risk sahibi, amag, zamanlama ve risk sikhigi/siddeti
Asama 3
Finansman Araglarinin /
Gerekliligi
~N
¢ Uygun finansman ve sigorta aracinin segimi
Taksonomi incelemesi ve arag dederlendirmesi
4
~N
e Risk katmani yaklagiminin uygulanmasi
Birden ¢ok ARFA aracinin segimi
Finansman J

Bilesenleri

S6z konusu asamalardan ilkinde risklerin 6lciilmesi ve hedefin belirlenmesi gerekmektedir. Afet hasarlarinin etkin bir sekilde yonetilebilme-
si amaciyla, kapasite gelistirme programlari ile risk tanimlamasinin yapilarak bolgesel diizeyde afet risklerinin dlciilmesi hayatidir. Soz konu-
su riskleri belirlemek ve dlcmek amaciyla kullanilan temel araclar arasinda on degerlendirme, modelleme ve haritalama siirecleri yer almak-
tadir.

Ikinci asamada tutarlilji yilksek afet risk yonetimi eylem planinin tasarlanmasi gerekmektedir. Merkezi yénetimler risklerin dlciilmesiyle
birlikte risk azaltimi, risk tutma ve risk transferini icerecek sekilde risk yonetim stratejilerini gelistirebilmektedirler. Stratejiler kapsaminda
belirlenen eylemlerin hedeflere ulasabilmesini saglamak amaciyla biitiinciil ve birbirini tamamlayici sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Risk azaltma cabalari afet risk yonetiminin kilit bir unsuru olarak olasi bir afetin siddetinin azaltilmasinda, yaralanma ve/veya oliim sayilarinin

diistiriilmesinde ve maddi kayiplarin azaltilmasi agisindan oldukca kritiktir. Risk azaltma faaliyetleri belirli durumlar dzelinde belirlenirken,

48 Meenan, C., Ward J., Muir-Wood R., 2019, Disaster Risk Finance—A Toolkit. GIZ ACRI+ Commissioned Report. Bonn and Eschborn: Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit GmbH. https://indexinsuranceforum.org/sites/default/files/Publikationen03_DRF_ACRI_DINA4_WEB_190617.pdf.
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faaliyetlerin ekonomik analizlere dayandirilarak tiim paydaslarin katiimiyla belirlenmesi gerekmektedir.
Risk azaltma faaliyetleri dayanikiligin artinlmasi hedefine ulasilmasi acisindan tek basina yeterli degildir. Artik risklerin yonetilebilmesini
saglamak izere risk azaltma faaliyetleriyle uyumlu risk tutma ve risk transferi faaliyetlerine de ihtiyac duyulmaktadir. Risk tutma faaliyeti
maliyetlerin risk sahibi tarafindan karsilandigi ve ddendigi uzun vadeli maliyet etkileri olan bagimsiz afet risk finansmanini kapsamaktadir.
Geleneksel uygulamada bir afetin gerceklesmesinin ardindan risk sahibi, merkezi yonetim biitcesi basta olmak izere mevcut fonlan kul-
lanarak ortaya ¢ikan maliyetleri dogrudan finanse edebilmektedir. Bunun aksing, risk transfer mekanizmasi ile 6zellikle diisiik siklikta ve
daha yiiksek siddette gerceklesen afetler icin yillik sigorta primi 6demesi karsiiginda afet riskinin bir kisminin ortadan kaldinlmasi miimkiin
olabilmektedir.
Afet riski finansmani araclarinin seciminde tciincti asamada ihtiyaclann degerlendirilmesi ve gereksinimlerin tanimlanmasina iliskin stirec-
lerin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Afet riski finansman stirecine iliskin mali ihtiyaclarin belirlenmesi gerekmekte olup, ilgili degerlendirme
asagida yer alan hususlar cercevesinde gerceklestirilmektedir;
» Risk sahibinin kapasitesinin ve ihtiyaclarinin belirlenmesi
Afet riskleri; bireyler, topluluklar, merkezi ve yerel yonetimler dahil olmak tizere cok cesitli gruplara ait olmaktadir. Diger taraftan, bazi durum-
larda, insani yardim kuruluslan ve uluslararasi kuruluslar afetin neden oldugu zararlart hafifletmek icin riskleri istlenmeyi secebilmektedir.
» Fonlarin hangi amaglarla harcanacagjinin belirlenmesi
Afet risk finansman araglarinin nihai amacl, insanlar tizerindeki afet etkilerini azaltan cesitli faaliyetlere yonelik kaynak akislarini finanse
etmek veya kolaylastirmaktir. Bu cercevede, sagjlanacak finansmanin harcama bilesenlerinin belirlenmesi gerekmektedir.
» Finansmana ihtiyac duyulacak zamanin belirlenmesi
On hazirlik olarak tanimlanabilecek ilk asamada riski degerlendirmek ve degerlendirme mekanizmasini gelistirmek ve iyilestirmek icin fi-
nansmana ihtiyac duyulmaktadir. Bu mekanizma, risk Gnleme ve azaltmayr kolaylastiran uzun veya yakin vadeli tahminlere dayanmaktadir.
Ikinci agama, afet hasarini sinirlamak ve afet magdurlarina acil yardim sunmak icin afet gerceklesme aninda miidahale etmeyi icermektedir.
Son asama ise, rehabilitasyon ve iyilestirme icin daha uzun vadeli, daha bilyiik, ancak aciliyeti disiik bir finansman ihtiyacini gerektirmekte-
dir. Farkli zaman olgeklerinde finansman ihtiyaclarini karsilamak icin finansal araclarinin afet dzelinde cesitlendirilerek sunulmasina ihtiyag
bulunmaktadir.
» Riskin hangi diizeyde ele alinacaginin belirlenmesi
Bazi riskler sik sik ve hatta yillik olarak ortaya cikarken, diger riskler cok daha az siklikta ortaya clkmakta, ancak gerceklestiklerinde cok

daha ciddi ve kapsamli etkileri olmaktadir. Risk profili hangi finansal araglarin kullanilmasi gerektigini belirlemek icin dnemli bir temeldir.

Afet riski finansmani araclarinin seciminde dordiincti adimda uygun afet riski finansmani aracinin secilmesi gerekmektedir. Risk azaltma

faaliyetlerini desteklemek icin genellikle krediler, mikro krediler, tahviller, hibeler, siibvansiyonlar, vergi indirimleri, kredilendirme ve etki
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tahvilleri kullamilmaktadir. Risk tutma icin ise biitce imkanlari, yedek fonlar ve kosullu kredilerden faydalaniimaktadir. Risk transfer araclari
ise sigorta ve reasiirans kapsamindaki araclari kapsamaktadir.

Besinci ve son adimda ise risk seviyelendirmesi (katmanlamasi) yaklasiminin uygulanmast gerekmektedir. Etkili bir afet risk yonetimi stra-
tejisi olusturmak amaciyla uygun bir bilesik afet risk finansman araclan seti ile bir risk katmanlama yaklasimi uygulanmalidir. Risk tutma ve
risk transfer araclari 6zelinde bir risk katmanlama stratejisi olusturulmasi, maliyetlerin azaltilmasini ve fon kullanilabilirliinin iyilestirilmesini
salayabilmektedir.

Afet riskinin azaltilmasina yonelik arac ve mekanizmalarin yani sira, riske maruz kalma, potansiyel kayiplar ve maliyetlerin hesaplanmasi,
biitceleme, maliyet paylasimi ve fon tasariminin olusturulmasi icin ilgili yatinm ihtiyaclarinin belirlenmesi oldukga cnemlidir. Afet riskinin
azaltilmasi icin kullanilacak bir finansal aracin olumlu ve/veya olumsuz ydnlerini tanimlama, degerlendirme ve sonrasinda nihai karar verme-
de kullanilabilecek dokuz kriter asagida siralanmaktadir %'

» Kaynak dlcegi

» Kullanilabilirlik ve erisim

» Tedarik olasilig

» Maliyet ve satin alinabilirlik

> Karmasiklik

» Yasal uygunluk

» Makroekonomik ve mali hususlar

» Finansal riske maruz kalma

» Ikincil faydalar

S6z konusu kriterler, mevcut finansman araglarinin irdelenerek her birinin avantajlarinin ve risklerinin daha iyi anlasilmasina yardimei ol-
maktadir. Proje veya yatirnm risklerinin gesitli ve siklikla birbiriyle baglantili olmasi nedeniyle, farkli yapisal ve yapisal olmayan dnlemlerin
uygulanmasinda finansman araclarinin cogunlukla birlikte kullanilmasi gerekmektedir. Bu cercevede, dzel sektor finansman araclari da dahil
olmak iizere farkli finansman tiirlerinin birlikte kullanim, farkli risk seviyelerine sahip farkli finansman tiirii saglayicilarinin bir yatinm igin
bir araya gelmelerine olanak tanimaktadir. Asagjida detayli bir sekilde irdelenen kriter setleri finansman araclannin hem miistakil, hem de
birlikte kullanimi durumunda degerlendirmelere esas olusturmaktadir.
Kaynak dlcegi kriteriyle bir finansal aracin sagladiji kaynaklanin dlcegi diger bir finansal aracin ihtiyac duydugu kaynaklarin dlcegiyle kar-
silastinlmaktadir. Bu kriter, finansal araclarin finansman ihtiyaclarinin ne kadarini karsilayabilecegini belirlemeye yardimer olmaktadir. Eger
_bir finansal aracin sagladigi kaynaklarla ihtiyac duyulan kaynaklar arasinda bilyiik bir fark varsa (yani finansal arac ihtiyaclar yeterince
49 Asian Development Bank, 2019, The Enabling Environment for Disaster Risk Financing in Fiji. Country Diagnostics Assessment. Manila;
50  UNESCAP, 2019, The Future of Asian and Pacific Cities. Transformative Pathways Towards Sustainable Urban Development. Bangkok;

51 World Bank, 2016, Disaster Risk Finance as a Tool for Development. A Summary of Findings from the Disaster Risk Finance Impact Analytics Project. Wash-
ington, DC.
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karsilayamiyor ise), bu aracin verimliligi diistik olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, kaynak dlcegi kriteri, bir finansal aracin finansman
stratejisinin dogru bir sekilde yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek icin kullanilmaktadir. Kullanilabilirlik ve erisim kriteri finansal araci
kullanacaklarin, sz konusu finansal araci kullanmaya dair yetkinligi ile veya tilke icinde s6z konusu finansal araca erisimin miimkiin olup
olmamasiyla ilgilidir. Tedarik olasilig kriterinde kaynak gereksinimlerinin karsilandigi ve olasi bir faydalanicinin belirli bir araca erismeye uy-
gun oldugu varsayimi altinda, finansal arac saglayicisinin ilgili finansmani aliciya teklif edecek kadar cazip bir proje, iiriin veya program bulup
bulamayacag hususu kontrol edilmektedir. Maliyet ve satin alinabilirlik kriteri kapsaminda bir finansal aracin uygunlugunu degerlendirmeye
yonelik maliyet degerlendirmesi yapilmaktadir. Karmasiklik kriterinde finansman araclarinin tasarimi, esnekligji, kullanim kolaylii ve hizli bir
sekilde farkli uzmanlar tarafindan uyumlastirilabilmesi kabiliyeti irdelenmektedir.

Yasal uygunluk kriteri kapsaminda afet risk azaltma finansmani aracinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigi ele alinmaktadir. Makroe-
konomik ve mali hususlar kriteri kullanilarak belirli bir zamanda afet riskinin azaltilmasina yonelik basvurulan bir finansman aracinin ne kadar
uygun olabilecegji konusunda bilgi edinilmektedir. Dolayisiyla dier kriterlere kiyasla taahhiitler ve yillara sari yiikiimliiliklerle ilgili olan sbz
konusu kriter daha genis bir uygulama alanina sahiptir. Finansal riske maruz kalma kriteri kapsaminda faydalanicinin ulusal veya uluslararasi
dlcekteki dalgalanmalardan dolayr maruz kalabilecedi déviz kurlarindaki oynakliklar, uluslararas krizler vb. hususlar irdelenmektedir. Ikincil
faydalar kriteriyle finansal aracin finansal maliyetleriyle birlikte uygulama kolaylig, hizi, esnekligii vb. ikincil faydalari da degerlendirmelere

dahil edilmektedir.

3.5. Afet Finansmaninda Temel Hususlar

Merkezi ve yerel yonetimler yalnizca afet yardimlar ve iyilestirme harcamalarini tistlenmekle kalmayip, ayni zamanda kamu altyapisinin
yeniden insas icin de finansman sagjlamak zorunda olmalari nedeniyle oldukga biiyiik Glcekli bir finansal riske maruz kalmaktadir. Diger
taraftan bireyler ve firmalarin yetersiz seviyedeki sigorta kapsaminda olmalar durumunda, merkezi yonetimlerin transfer ddemeleri sag-
layarak afet sonrasi yeniden inga faaliyetlerini desteklemesi beklenmektedir. Bu cercevede gerek bireylerin gerekse de firmalarin sigorta
kapsamlarinin genisletilerek sigortali ve sigortasiz zararlar arasindaki mali farkin kapatilmasi yoluyla, sonucunda kamu kesiminin daha
az transfer harcamasi yapmasi ve merkezi yonetim biitcesinin cok daha siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilebilmesi miimkiin hale gelecektir.
620 ve OECD iiyesi iilkeler, afetlere miidahale faaliyetlerini finanse edebilmek amaciyla fonlarin hizli bir sekilde tahsis edilmesi hususunu
sadece bireyler ve isletmeler icin degil, ayni zamanda iilke yonetimleri icin de kritik dnemde gormekte ve “finansal dayanikliligin afet yo-
netiminin kritik bir bileseni oldugunu” kabul etmektedir.*2 Bu kapsamda OECD, afet risklerinin mali yonetimi icin stratejilerin gelistirilme-
sine rehberlik eden Afet Risk Finansmani Stratejisine iliskin tavsiye kararini yayimlayarak tiyelerine bu alanda rehberlik saglamaktadir.®
Finansal risk transferi kapsamli bir risk yonetimi yaklasiminin parcasidir. Entegre risk yonetimi Sekil 3.5'te sunuldugu iizere (i) risk tanim-

lama, (ii) risk degerlendirme, (iii) risk onleme ve azaltma ve (iv) risk uyarlama olmak iizere dort asamadan olusmaktadir.

52 620/0ECD, 2012, Disaster Risk Assessment and Risk Financing
53 OECD, 2017, Recommendation on Disaster Risk Financing Strategies, Paris.
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€2 Tanimlama ~ “4% Degerlendirme

e bl P Riskler dlciilebilir mi?
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- Siddet

- Sistematik
-Sektirler aras

“*™ Onleme ve azaltma

Riskler nasil en aza indirilebilir?
- Kalitenin artnlma=s
- Yeni koruma Gnlemleri gelistirmek

2< Uyumlastirma

Artik risk nasil yonetilir?
- Risk farkindaligmn ve davranislannm degistirilmesi

Entegre risk yonetimi asamalarinin icerii asagida aciklanmigtir:

1) Risk Tanimlama: Bu asama, finansal risk transferinin bir parcasi olarak finansal risklerin tanimlanmasini icermektedir. Bu asamada,
finansal araglarin kullanimiyla baglantili olarak ortaya cikabilecek tiim olasi riskler, faaliyetler ve siirecler dikkate alinmaktadir. Finansal
risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi kapsamli bir risk envanterinin olusturulmasi sayesinde gerceklestirilmektedir.

2) Risk Degerlendirme: Bu agama, finansal risklerin olasi sonuclarinin analiz edilmesini ve finansal risk transferi stratejilerinin belirlen-
mesini icermekte, risklerin bilyiikliig, etkisi ve olasi olumsuz sonuglar degerlendirilmektedir.

3) Risk Onleme ve Azaltma: Bu asama, finansal risk transferi éncesinde finansal riskleri azaltmak veya ortadan kaldirmak igin alinacak
tedbirleri icermektedir. Riskleri onlemek iin yapisal degisiklikler yapmak, siirecleri yeniden tasarlamak veya alternatif finansman stra-
tejileri kullanmak bu tedbirler arasinda yer almaktadir.

4) Risk Uyarlama: Bu asama, finansal risk transferi stratejilerinin uygulanmasini ve finansal risklerin etkin bir sekilde yonetilmesini iger-
mektedir. Bu asamada risk transferi stratejileri uygulanmakta ve risklerin etkin bir sekilde yonetilmesi icin izleme ve raporlama siirecleri
belirlenmektedir.

Yukarida yer verilen sekildeki biitiinlesik yaklasima ilave olarak Diinya Bankasi ve Kiiresel Afet Azaltma ve lyilestirme Araci (GFDRR),
hiikiimetlere afet risk yonetimine pratik ve kapsamli bir yaklasimla rehberlik eden bir cerceve gelistirmistir. Soz konusu afet risk yone-
timi cercevesi, dayaniklilik olusturmak icin gerekli eylemleri risk tamimlamayy, risk azaltmayi, hazirlig, finansal korumay ve afet ve acil

durum miidahale planlamasini icerecek sekilde bir araya getirmektedir.*® S6z konusu cerceve, vatandaslari ve iilke yonetimlerini risklerini

54 G7 Summit, 2015, Annex to the Summit Declaration, Schloss Elmau.
55 The World Bank and the Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR), 2014, Financial Protection Against Natural Disasters: From Products To
Comprehensive Strategies, An Operational Framework for Disaster Risk Financing and Insurance, Washington.
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anlama, tanimlama ve bunlari en iyi nasil ele alacaklan konusunda bilingli segimler yapma konusunda vasifli hale getirme temel ilkesine
dayanmaktadir.

Afetlerin ekonomik etkilerini stirdiriilebilir bir sekilde azaltabilmek amaciyla merkezi ve yerel yonetimlerin riskin altinda yatan kok nedenleri
belirleyerek, etkenleri azaltma yoniinde stratejiler iretmesi gerekmektedir. Stirdiiriilebilir bir risk finansman stratejisinin olmamasi, nitelikli
bir afet risk yonetimi yaklasimina sahip bir Gilkenin dahi gerek merkezi yonetim biitcesinden, gerekse de toplumdaki paydaslardan kaynakla-
nan finansal soklara yiiksek oranda maruz kalmasina zemin hazirlayabilmektedir. Finansal koruma, bir iilkenin sz konusu soklari kalkinma,
mali istikrar ve refahtan 6diin vermeden yonetmesine yardimer olmaktadir.

Tarihsel olarak bakildiginda, iilke yonetimlerinin dogal afetlerin mali etkilerini cogunlukla olaylari takiben gecici bir sekilde ele aldiklari
gorilmektedir. Ancak zaman igerisinde bazi iilkelerin bir afet meydana gelmeden dnce proaktif planlamaya giderek afetlere daha fazla
odaklandiklar da goze carpmaktadir. Cok az sayida sanayilesmis iilke ile baslayan bu yaklasim yavas yavas kiiresel dlcekte diger ilkeler
tarafindan da benimsenmeye baslamaktadir. Bu kapsamda, ortaya konulan finansal araclar merkezi ve yerel yonetimler ile vatandaslarin
korunmasina katki saglamaktadir.

Afet risk finansmaniyla iliskili olarak yapilan sigorta islemleri, afetlerin ekonomik tesirlerine karsi savunma giicti diisiik olan iilkelerin daha
fazla direncli olmasini saglamay! amaclamaktadir. Kapsamli bir strateji, bir olay meydana gelmeden 6nce afet sonrasi finansmana erigimin
glivence altina alinabilmesine ve miidahale cabalarini finanse etmek icin hizli ve uygun maliyetli likidite saglanmasina olanak tanimalidir. Bu
kapsamda merkezi yonetimler Tablo 3.3'te ana hatlariyla sunuldugu iizere genellikle her biri icin uygun stratejiler kullanarak konut sahipleri,

KOBI'ler, ciftciler ve en yoksul kesim olarak siralanabilecek bes farkli grubun mali dayanikliligini giiglendirmeye calismaktadr.*

56 The World Bank and the Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR), 2014, Financial Protection Against Natural Disasters: From Products To
Comprehensive Strategies, An Operational Framework for Disaster Risk Financing and Insurance, Washington
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Tablo 3.3. Temel Afet Risk Finansmani ve Sigorta Alanlar ve Faydalan
Merkezi Yonetim Afet Risk Finansmani Konutlarda Afet Risk Sigortasi
Faydalanici: Ulke Yonetimleri Faydalanici: Konut sahipleri ve KOBI'ler
» lyilestirmeler yoluyla mali miidahale ve yeniden yapilandirma kapasitesinin arti- | »  Fiziksel konut hasari ve bu hasardan kaynaklanan dolayli kayiplar icin
rilmas: tazminata erisim sagjlanmasi

+ Kaynaklarin harekete gecirilmesi, tahsisi ve yiriitilmesi » Dogjal afetlerdeki finansal kirilganliga iliskin farkindalik olusturulmasi

+ Kamu varliklarinin sigortasi i o o
> Kamu ve ozel sektor arasinda risk ve iyilestirme maliyetinin paylasil-

masina yardimer olmasl

« Sosyal giivenlik agi finansmani

» Afetlerin maliyetindeki degiskenlii azaltarak kamu harcamalarinin sorunsuz hale

getirilmesi ve kamu maliyesinde istikrarin saglanmasi 1 o T s s

»  Kamu varliklarinin, 6zel sektdriin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve yoksullarin afe-
te maruz kalmasindan kaynaklanan kosullu yikimlliklerin Gstlenilmesi

» Risk azaltma yatinmlar icin tesvikler saglanmasi

Tanim Sigortalan Afet iligkili Sosyal Koruma
Faydalanan: Ciftciler Faydalanan: En yoksul kesim
» Uretim kayiplar ve iretim gereclerindeki zararlar icin tazminat saglanmasi » Esnek sosyal giivenlik aglari araciligiyla gecim kaynagi veya varlik

» Kamu ve dzel sektor arasinda risk ve iyilestirme maliyetinin paylasilmasina yar- kaytplan icin tazminat saglayarak kaylarin azaltimas

dimci olmas! » Dogal afetlerdeki finansal kinlganliga iliskin farkindalik olusturulmasi
» Tanmsal risklerdeki finansal kirnlganliga iliskin farkindalik olusturulmasi » Risk azaltma yatinmlarinin tesvik edilebilmesi
» Risk azaltma yatinmlarinin tesvik edilmesi » Savunmasiz insanlarin yoksulluga karsi korunmas

» Daha yiiksek verimli ancak daha riskli tarim yontemlerinin benimsenmesine izin
vermesi

»  Diisiik gelirli haneler icin finansal hizmetlere (sigorta, bankacilik, tasarruf) erisimin
artirilmasi

Tablo 3.3'te yer verilen temel afet riski finansmani ve sigorta stratejileri genellikle sz konusu araglarin kombinasyonlar Gizerine kurulmak-
tadir. Bununla birlikte, soz konusu kombinasyonlar ilke yonetimlerinin dogal afetlere kars yiikiimliliklerini netlestirmesine ve yonetmesine

de yardimci olmaktadir. Diger taraftan afet riski finansmani ve sigortasi, Sekil 3.6'da yer verildigi Gizere dort ana politika cercevesini bir araya

getirmektedir.
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Sekil 3.6. Afet Risk Finansmani ve Sigortasini Olusturan Politika Cerceveleri®

Afet Risk

Finanmani ve
Sigortasi

Afet risk finansmani ve sigorta stratejileri, bu alanlardan bir veya daha fazlasinin entegre edilmesiyle daha saglikl bir sekilde ilerlemektedir.
Afet riskinin giicli kamu mali yonetimi yapisi kullanilarak yonetilmesi durumunda genis kapsamli afet risk yonetimi stratejilerinin yiiritilmesi
miimkiin hale gelmektedir. Diger taraftan, afet risk finansmani ve sigorta programlarinin sagladigi ortak nitelikteki faydalar;

- Kamu yatinmlarina afet riski hususlarinin dahil edilmesi gerektigi konusunda mali otoriteler arasinda bir farkindalik yaratmakta,

- Risk azaltma, risk tutma ve risk transferi girisimlerine yatirim yapmanin maliyet ve faydalarini agiklayan bir etki yaratmakta ve

- Ulke yonetiminin afet sonrast hizli miidahale icin mali agidan hazir olmasini sagjlamaktadr.

Afet risklerinin finansal acidan yonetimiyle ilgili olarak merkezi yonetimler afet sonrasi yardim, afet sigortasi ve finansal garantilerin
saglanmasina iliskin planlarin gelistirilmesinde ve tasarlanmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Bir taraftan merkezi yonetimler finans sektd-
riiniin afet riskine karsi teminat vermesini saglayacak onlemler alinmasinda etkili olmakta ve mali cercevede afetin olasi yikiimlliklerini

yonetme sorumluluguna sahip olmaktadir. Diger taraftan ise merkezi yonetimlerin rol, afet riskinin Gnemli dlciide yiksek oldugu ve sigorta

57 The World Bank and the Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR), 2014, Financial Protection Against Natural Disasters: From Products To
Comprehensive Strategies, An Operational Framewaork for Disaster Risk Financing and Insurance, Washington
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piyasasinin mevcut olmadigi veya bu tiir riskleri karsilama kabiliyetine sahip olmayan ilkelerde (afetlerin cok biiyik ekonomik kayipla-
ra yol acabilecek olmasi nedeniyle) oldukga kritik hale gelmektedir.® Merkezi yonetimler tarafindan afet risk finansmanina (disaster risk
finance-DRF) iliskin coziimler gelistirilmesi hususu karar vericilerin afet risklerine karsi mali dayanikliligi giiclendirmedeki rollerini yerine
getirmeleri agisindan oldukga dnemlidir.

Afet risk finansman, afet risklerine Gnemli dlctide maruz kalan iilkelerin bu tiir risklerin ekonomik etkilerini yonetmek icin kullanabilecegi
cok faydali bir yontemdir. Bu acidan bakildiginda etkili bir afet finansman ygnetimi ekonomik biiyiimeyi ve gelismeyi korumak ve afetlere
kars! finansal dayanikliligi saglamak acisindan oldukca kritiktir Afet risk finansmaninin, afet dncesi ve afet sonrasi dnlemleri iceren ve
Sekil 3.7'de sunulan kapsamli afet risk yonetimi (disaster risk management-DRM) sisteminin tim bilesenlerinin mali yonlerini kapsamasi

gerekmektedir.

Sekil 3.7. Afet Risk Finansmani Cercevesi

Afet Risk Yonetimi Afet Risk Finansmani Araglari
o  Felaket deneyimi
Risk Farkindaligi o Afet risk egitimi
o Alansal risk tanimlamasi
Risk Degerlendirmesi o \Veritoplama
o Risk degerlendirmesi
g i Dayanikli all
S | Risk Azaltimi (Gnleme) Dayaniklialtyap:
= o Arazi kullanimi
= (zel Sektdr
il o Acil durum sistemleri, tatbikatlar (isletme ve
Sahis)
Acil Miidahale o Tahliye, kurtarma
o Saglik ve yasam destegi
o Altyapi restorasyonu
_ Iyilestirme e Sanayi ve ekonominin iyilestirilmesi
Yeniden insa o Binalarin yeniden ingasi
o Alanin/yerlesimlerin yeniden ingasi

Kapsamli bir afet risk yonetimi sistemi, etkili ve siirdiriilebilir bir sekilde kullanilan afet risk finansmani araclarinin gelistirilmesine yar-

dimci olmaktadir. Afet oncesi onlemlerin bir parcasi olarak risk bilincinin arttinlmasi, afet risk finansmani talebinin net olarak taninmasini

58 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), 2015, Disaster Risk Financing: A Global Survey of Practices and Challenges, Paris.
59 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), 2015, Disaster Risk Financing: A Global Survey of Practices and Challenges, Paris.
60 Mita, Noriyuki, 2016, The Development of Disaster Risk Financing Strategies in Japan. Presentation at 0ECD—ADBI Seminar on Disaster Risk Financing in Asia.

Asian Development Bank Institute, Tokyo.
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ve afetlerin neden olabilecegi mali yiikin kabul edilmesini saglayabilmektedir. Ulkeler, dogru verileri kullanarak afet tanimlama ve etki
degerlendirmesinden olusan bir afet risk degerlendirmesi yaparak, afet risklerine karsi finansal kirilganliklar azaltmak icin dogru dnlemleri
gelistirebilir. Risk dnleme faaliyetleri ve hazirlik siiregleri, afet risklerini ve afet risk finansmani maliyetlerini azaltabilmektedir. Diger taraftan
afet risk finansmaninin hazirlanmasiyla acil miidahale, iyilestirme ve yeniden insa gibi afet sonrasi 6nlemlerin uygulanmasinin desteklenmesi

miimkiin hale gelebilmektedir.
Kutu 3.3. Japonya'da Afetlere iliskin Veri Yonetimi

Japonya'da bir felaket durumunda hiikiimet tarafindan etkinlestirilen hizmet alim sozlesmesi sistemi kapsaminda afet verileri, bir afetin
hemen ardindan havadan hasar degerlendirmeleri yapabilen sirketleri koordine eden bir kurulus tarafindan toplanmaktadir. Stz konusu
sistemin etkin bir sekilde yiriitiilebilmesi amaciyla veri toplayan firmalar tarafindan uygulanmak tizere ayrintili uygulama yonergeleri gelistir-
ilmistir. Boylelikle ilgili kurumlar afet sonrasi verileri tek bir elden almakta ve miidahale veriye dayali bir sekilde yapilabilmektedir.

Japonya'da yerel yonetimler deprem, tsunami, sel, volkanik patlamalar, toprak kaymalar ve firtina dalgalanmalan gibi potansiyel dogal
afetler icin tehlike haritalan tretmektedir. Buna ilave olarak bdlgesel diizeyde afet risk yonetimi planlari ve tehlike haritalar, acik veri olarak
vatandaslara ticretsiz bir sekilde sunulmaktadir. S6z konusu veriler bir yandan, etkin afet risk degerlendirmesi yapilabilmesini kolaylastirirken,

ozellikle sigorta sirketleri basta olmak tizere dzel sektor icin belirsizligi ve risk faktorlerini azaltmaya da yardimci olmaktadir.

Kaynak: Salim, D., 2012, ‘Private Sector’s Key Emergency Role in Japan’., https://reliefweb.int/report/japan/private-sectors-key-emergency-role-japan

Hem afet oncesi, hem de afet sonrasi dnlemleri desteklemek icin politika secenekleri olarak dzel ve kamu sektorii ayriminda iki tiir afet risk
finansmani araci bulunmaktadir. Afet dncesi ve afet sonrasi afet risk finansmani araclarindan olusan kamu sektdrii araclan, temel olarak
merkezi yonetimler tarafindan kullanilmaktadir.

Merkezi yonetimler afetlerin mali etkilerini azaltmaktan sorumludur. Bu kapsamda merkezi yonetimler tarafindan kullanilan/hayata gegirilen
afet dncesi afet risk finansmani araclarinin kullanimi, yiiksek frekansli afetler icin kisa-orta ve uzun vadeli karsi onlemlerin alinmasina yar-
dimci olmaktadir. Bu afet risk finansmani araclan arasinda biitceyi, yedek fonlari, sigortayi, kosullu kredi diizenlemelerini ve afet policelerini
siralamak miimkiindr.""

Ozel sektor DRF araclan, isletmelerin ve bireylerin afetlere karsi finansal dayanikliligini giilendirmeyi amaclamaktadir. Bu kapsamda dzel
afet sigortasi gibi risk transfer araclari, diinya genelinde ekonomilerin yaygin olarak kullandigi temel araclardan biri olarak dne gikmaktadir.

Afet sigortasi bir yandan isletmelere ve hanelere afet sonrast iyilestirme icin gerekli kaynaklan saglarken, diger yandan bir afet durumunda

61 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), 2013, Disaster Risk Financing in APEC Economies: Practices and Challenges. Survey report,
Paris.
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hizli ekonomik iyilesmeye yardimer olmaktadir.®

Merkezi yonetimler ve kamu idareleri icin riskleri yaymanin, dogal afetlerin maliyetlerini tistlenmenin ve hizli bir iyilesme saglamanin en iyi
yolu saglikli sigorta piyasalarinin gelisimini desteklemekten gecmektedir. Buna karsin, bircok iilke afet kayiplari icin resmi sigorta program-
larini olusturamamakta ve ancak bir afet gerceklestikten sonra iyilestirme icin finansal araclara basvurmaktadir. Olumsuz yanlari bulunan ve
diizenlenmesi zaman alan afet sonras tedbirler genel olarak biitce kaynaklarinin yeniden tahsis edilmesini, vergilerin artirilmasini, yerel ve
uluslararas kredi piyasalarindan borglanmayi, cok tarafli finansal kuruluslardan borg almayi veya uluslararasi yardim talep etmeyi icermek-
tedir (Tablo 3.4). S6z konusu tabloda afet dncesi finansal araclar ile afet sonrasi finansal araglar olumlu ve olumsuz yanlan dikkate alinarak
karsilastinlmaktadir. Afet sonrasi finansal araclar arasinda yer alan biitce kaynaklarinin yeniden dagjitilmast hizli bir ¢oziim olarak dne gikar-
ken, mevcut fonlarin kullanimi genellikle yetersiz kalmaktadir. Vergilerin artirimasi bir miktar gecikmeyle fon sagjlamakta ve halihazirda afet
dolayssiyla kirilgan olan ekonomiye ve bu afetten zarar gérmils insanlara zarar verebilmektedir. Borclanma, dzellikle zaten yiiksek borc yiki
olan ve diistik kredi notuna sahip ilkeler icin yiiksek maliyetli olabilmektedir. Diger taraftan afet sonrasi ulusal/uluslararast yardim fonlarinin
temini ise yavas olup, bu tiir kaynaklar genellikle givenilir olmaktan uzaktir. Buna karsilik, sigorta yoluyla yapilan finansal hazirliklar bir
afetten sonra hiikiimetin iizerindeki yiikiin azaltilmasina yardimci olmaktadir. Bu tir hazirliklar devlet biitcesinin oynakligini azaltmakta,
kamu sektoril icin planlama kesinligini iyilestirmekte ve bdylelikle kamu biitcesinin esnetildidi bir zamanda uzun vadeli mali istikrarsizliga

mani olmaktadir.

Tablo 3.4. Afet Oncesi ve Sonrasi Finansal Araglar®*

Afet Oncesi Finansal Araglar Olumlu Yanlan Olumsuz Yanlari

Riskleri dzel sektor istlenir ve fiyat rekabetini tesvik
Geligmis ozel sigorta sistemi Yasal cerceve gerektirmesi, yayginlasmasinin zorlugu
eder.

Makro sigorta (Sigortanin alicisi Gerektigi anda geri ddeme zorunlulugu olmadan finans-
Yenilikci ¢dziim, uygulamak icin zaman gerektirmesi
merkezi yonetim) man saglar.

Onceden kararlastinlan kosullarda garantili- finansman
Kosullu finansman Borg yiikiine eklenmesi ve ek kredilerin kisitlanabilmesi
salar.

Sahiplerinin takdirine bagli olarak yatimmcilara olumlu
Yedek fonlar Nakit tutmanin yol agtii firsat maliyetleri
isaret verir,

62 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), 2013, Disaster Risk Financing in APEC Economies: Practices and Challenges. Survey report,
Paris.
63 Swiss Re, 2018, Closing the protection gap Disaster risk financing: Smart solutions for the public sector.
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Afet Sonrasi Finansal Araclar Olumlu Yanlan Olumsuz Yanlari

Genel Biitge Ulke yénetimleri fonla &zerk olarak tahsis edebilir. Sinirli fonlar, kaynaklarin yonlendirilmesi

Sinirli fonlar, politik olarak hassas, ekonomik iyilesmeyi

Vergi artii Ulke yénetimleri dzerk olarak hareket edebilir.

yavaslatma riski

Potansiyel olarak yavas ve maliyetlidir, genellikle kredi
Borglanma Kanitlanmig bir aragtr.

notu gerekirir.
Bagiscl yardimi Ucuzdur. Yavas olabilir ve miktarlar belirsizdir.

Hiikiimetler, afet sonrasi miidahale ve yeniden yapilanma icin bircok farkli finansman kaynagjina erisebilmektedir. Bu seceneklerden bazilari,
ilave biitce tahsisi veya kredi gibi bir felaketin ardindan tilke yonetimi tarafindan harekete gecirilebilirken, kosullu kredi limitleri veya sigorta
gibi finansman yontemleri icin afetlerin meydana gelmesinden dnce gerekli hazirliklilarin ve diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bazi
secenekler icin Gilke yonetimi acil durum fonlari da dahil olmak tizere ulusal diizeyde parayi harekete gecirirken, reasiirans veya afet policele-
rinin kullanimi gibi diger secenekler, riski uluslararas piyasalara aktarmaktadir. Bu finansman segeneklerinin timii, kullanim maliyetleri, bir
felaket oldugunda mevcut para miktari ve erisim hizi agisindan farklilik gostermektedir. Alternatif finansman araclari dogalan geregi daha iyi
veya daha kotii olarak nitelenmemekte olup, her birinin cevap verdigi farkli ihtiyaclar bulunmaktadir. Stz konusu alternatif finansman arac-
lan, cok biiyiik olcekte maddi kaynaa erisim saglamakta, ancak kaynaklarin kullanilabilir hale gelmesi uzun zaman almaktadir. Ote yandan,
sigorta cok daha maliyetli olabilmesine karsin felaketin maliyetini zamana yayabilmesi sayesinde karar vericilerin biitceye iliskin plansiz ta-
lepleri yonetmesine yardimcr olmakta ve iilke yonetimlerine maliyet ve risk yonetiminde bir ddiinlesme (trade-off) mekanizmasi sunmaktadr.
Yukarida tartisildig tizere, afetlerden kaynaklanan finansman ihtiyaclarinin etkin bir sekilde irdelenebilmesi amaciyla bir dizi degerlendirme
setinin kullamilmasi gerekmektedir. Bu cercevede ilk olarak, ihtiyaclanin zamanlamasini tayin etmek gerekmektedir. Bilyiik bir afetin ardindan
merkezi yonetim tarafindan yeniden yapilanma programinin tamami icin gereken kaynak tek seferde talep edilmemektedir. Hizli finansman
saglanmas, yardim ve erken miidahale operasyonlarini desteklemek icin gerekli olsa da, (ilke yonetiminin yeniden insa programi igin gerekli
finansal kaynaklarin biyiik bir kismina ihtiyac duymasi daha uzun zaman almaktadir. Afet finansman yGnetiminin maliyet-etkin tasarlanabil-

mesinde bu zamansalligin etkisi yiiksek olmaktadir. S6z konusu zamansalligin etkisi Sekil 3.8'desunulmaktadir.
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Sekil 3.8. Afet Risk Finansmaninda Zamansallik®

Yeniden insa

Kaynak Gereksinimi (USD)

Zaman

Sekil 3.8 incelendiginde, afet risk finansmanindaki zamansallik etkisi sayesinde, afet sonrasi finansman ihtiyacinin tamamina afetin hemen
sonrasinda ihtiyag duyulmadii anlasilmaktadir. Afetin yasandigi ilk anda ihtiyac duyulan ve yardim ve erken miidahale icin kullanilacak
acil finansman miktari, yeniden insa ve iyilestirme stirecine nazaran cok daha diisiktiir. Buna karsin bu finansmanin cok daha kisa siirede
karsilanmasi gerektigi gorilmektedir.

Tablo 3.5'te afet risk finansman kaynaklarina afetin hangi asamasinda ihtiyag duyulabilecedi ve hangi asamada hangi kaynaklarin kullani-
(abilecegi zaman ekseninde sunulmustur. Buna gdre afetin gerceklestidi ilk 3 ay icinde arama-kurtarma ve erken miidahale icin gerekli acil
finansman ihtiyaci bagislarla, biitcenin yeniden tahsis edilmesiyle, acil durum ve yedek fonlar ile karsilanabilirken, iyilestirme ve yeniden insa

asamasl ¢ok daha uzun siireli ve yilksek finansmana duymaktadir.

Tablo 3.5. Zaman Ekseninde Afet Risk Finansman Kaynaklari®®

Miidahale Asamasi yilestirme Asamas Yeniden insa Asamas!

(lila3ay) (3ila9ay) (9 aydan biyiik)

Afet sonrasi finansman
Badjisc yardimi (miidahale)
Biitgenin yeniden tahsisi

Yurt ici kredi

Yurt dist kredi

64 Ghesquiere F., Mahul 0., 2010, Financial Protection of the State against Natural Disasters: A Primer. Washington DC: World Bank.
65 Ghesquiere F., Mahul 0., 2010, Financial Protection of the State against Natural Disasters: A Primer. Washington DC: World Bank.
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Bagiscl yardimi (yeniden insa)

Vergi artirimi

Afet dncesi finansman

Acil durum biitcesi

Yedek fonlar

Kosullu krediler ve borglar
Parametrik sigorta

Afet tahvilleri/bonolan
Geleneksel sigorta

Farkli finansman kaynaklarinin maliyeti bir diger cok énemli unsurdur. Tablo 3.6'da bir finansal Grtinin maliyeti ile kullanim 6mrii bo-

yunca beklenen ddeme arasindaki oran olarak tanimlanan ve farkli finansal risk araclar icin gdsterge niteliginde olan maliyet carpanlari
gosterilmektedir. Stz konusu carpan finansal iiriiniin toplam maliyetinin, yapilacak geri demenin kag kati olacagini gostermektedir. Ornegjin
bir finansal Uriinin maliyet carpaninin 2 olmasi, bu finansal iriintin genel maliyetinin beklenen ddemenin muhtemelen iki kati olacagini
gostermektedir. Tablo 3.6'da yer verilen carpanlar yalnizca gosterge niteliginde olup, finansal iiriinlerin maliyet karsilastirmasini agiklamay

amaclamaktadir.

Tablo 3.6. Afet Sonrasi Harcamalarin Finansmaninin Sagjlanmasinda Kullanilan Farkli Araclarin Maliyetleri ve Yararlari®

GOSTERGE HARCAMA MEVCUT FON

ARACLAR

MALIYET (CARPAN) (RY) MiKTARI
AFET SONRASI FINANSMAN

Badisci destedi (iyilestirme ve yeniden insa) 0-1 4-9 Belirsiz

Yurt ici kredi (tahvil ihraci) 1-2 3-9 Orta

AFET GNCESI FINANSMAN

Yedek fonlar 1-2 0-1 Kiiciik

66  Ghesquiere F., Mahul 0., 2010, Financial Protection of the State against Natural Disasters: A Primer. Washington DC: World Bank
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“

Parametrik sigorta 1.5 ve istii 1-2 Biiytik

Geleneksel sigorta (tazminata dayali) 1.5 ve Uistii 2-6 Biiyiik

3.6. Afet Finansman Araclari ve Kargilastirmali Analizi

Kiiresel dlgekte ilkeler, farkli siklik ve siddetteki afet olaylarina karst koruma saglanabilmesi amaciyla farkli nitelikteki finansman araclarini
birlestirerek sinerji olusturmakta ve bu sayede risk yonetiminde biittincil yapi saglamaktadir. Risk katmanladirma olarak da tabir edilen soz
konusu yaklasim daha diisiik maliyetli finansman kaynaklarinin (merkezi yonetim biitcesi ve acil durum ddenekleri gibi) 6ncelikli olarak yiik-
sek frekanstaki ve diistik dnemdeki afet ve acil durumlar igin; daha yiiksek maliyetli finansman araclarinin ise (iilke risk transferi veya sigorta
gibi) yalnizca istisnai durumlarda, diistik frekansli ve yiiksek etki diizeyine sahip afet ve acil durumlar icin kullamilmasini saglamaktadir.

3.6.1 Afet Finansmani Araclarinin Siniflandiriimasi

Afet riskinin azaltilmast icin ayrilan kaynaklar cari ve yatirim olmak iizere iki farkli harcama tiiriine tahsis edilmektedir:
» Tekrarlayan (operasyonel, cari) harcamalar
«  Mal ve hammadde alimi giderleri
«  Hizmet alimina yonelik operasyonel harcamalar
» Sermaye (yatinm) harcamalar
«  Fiziksel (maddi) varlik yatinmlari

«  Fiziksel olmayan (maddi olmayan) varliklara yapilan yatirimlar

Soz konusu kaynaklar fiziksel ve fiziksel karsiligi olmayan mal ve hizmetlere harcanabilmektedir*’ Cari harcamalar iki harcama tiirii ayn-
minda siniflandinlmaktadir. Soz konusu harcama tiirlerinin ilkinde, mevcut altyapinin ve afet risk azaltma islevleri saglayan varliklarin sii-
rekliligini ve devamliligini sajlamak amaciyla mal ve hammadde diizeyindeki girdiler satin alinmaktadr. Ikinci harcama grubunda ise, hizmet
alimina yonelik operasyonel harcamalar yapilmakta olup, yiikleniciler tarafindan gerceklestirilen giinlik isletme ve bakim faaliyetleri icin
odemeler bu baslik altinda gerceklestirilmektedir. Soz konusu tekrarlayan nitelikteki harcamalar, yatinmlarin etkin bir sekilde calismasini
ve beklenen standartlarda performans gostermesini saglamaktadir. Bdylelikle afet riskinin azaltilmasi amaciyla yapilmis olan yatinmlarin
stirdiirilebilirligi saglanabilmektedir.

Sermaye harcamalari ise fiziksel ve fiziksel olmayan unsurlar olarak siniflandinlmaktadir. Fiziksel sermaye yatinmlanyla somut nitelikteki

67 Jackson D., 2011, Effective Financial Mechanisms at the National and Local Level for Disaster Risk Reduction. Paper Written for the Mid Term Review of the
UNISDR Hyogo Framework for Action. New York: United Nations Capital Development Fund; Kellet, J., A. Caravani, and F. Pichon. 2014. Financing Disaster
Risk Reduction: Towards a Coherent and Comprehensive Approach. London: 0DI.
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afet riski azaltma varliklarina harcama yapilmaktadir. Fiziksel olmayan sermaye yatinmlariyla ise gayri maddi duran varliklara yonelik har-
camalar yapilmaktadir.
Fiziksel varliklara yapilan sermaye yatinmlari, afet riskinin azaltilmasina yonelik harcamalarla birlikte kamu harcamalarinin merkezinde yer
almaktadr. Diger taraftan, bu tiir yatinmlarla isletme ve bakim danemlerinde varliklarin korunmasi ve sirdiiriilebilirligi amaciyla finansman
ve personel ihtiyacinin etkin bir sekilde saglanmasi, altyapilardan en yiiksek faydanin elde edilebilmesi acisindan oldukga dnemlidir.
Cari harcamalar ve yatirim harcamalarinin finansmani cesitli finansal araclar vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Ancak kullanilacak finans-
man araclarinin secilmesinden dnce, finansal ihtiyaclarin belirlenebilmesini teminen risk diizeyleri aynminda mevcut durum analizi yapilmasi
gerekmektedir. Bu cercevede, yapilmasi gereken mevcut durum analizinin asagida siralanan dort ana baslik altinda gerceklestirilmesi ge-
rekmektedir:*®
Risk sahibinin kapasitesi ve ihtiyaci nedir? Afet riskleri, bireylerden topluluklara, yerel yonetimlere ve merkezi hiikiimetlere kadar
cok cesitli aktdrler arasinda paylasilmaktadir. Farkli risk sahipleri, farkli finansal araclardan yararlanmak icin farkli kapasitelere ve finansal
yeteneklere sahiptir.
Fonlar hangi amaclar icin harcanacaktir? Afet finansman araclarinin nihai amaci, afetlerin insanlara daha az zaran vermesini sagla-
mak iizere cesitli faaliyetlere yonelik kaynak akislarini finanse etmek veya kolaylastirmak olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu finansman
araclari etki alani itibariyla; afet risklerinin canlilar ve yasam kaynaklan iizerindeki etkilerini korumaya ve yonetmeye yonelik finansman;
afet risklerinin maddi varliklar tizerinde neden oldugu zaran azaltmaya ve maddi varliklarin sagladiklar hizmetlerin afet veya acil durum
sonrasinda yeniden insasini kolaylastirmaya yonelik finansman; afet sonrasi acil operasyonel ve insani ihtiyaclari kapsayan finansman olmak
tizere lic temel eksende temin edilmektedir.
Finansmana ne zaman ihtiyac duyulmaktadir? Risk azaltma icin gerekli fonlar, afet etkisinden once gerekli olmakla birlikte, soz konu-
su fonlarin herhangi bir olaydan bagjimsiz bir sekilde veya orta-uzun vadeli afet ve acil durum tahminlerine dayali olarak da yapilandirilmalari
gerekebilmektedir. Afet ve acil durum banndiran durumun ortaya clkmasindan sonra finansman ihtiyaclan hizla artmakta, ayrica ivedi bir
sekilde ek kaynaklara ihtiyac duyulmaktadir. Sonrasinda ise yeniden yapilanmayi desteklemek amaciyla daha uzun vadeli ve bilyiik dlcekli,
ancak daha az ivedi olan finansman ihtiyaci ortaya cikmaktadir.
Hangi risk diizeyi icin finansman aranmaktadir? Bazi riskler sik sik, hatta yillik olarak kendini gdsterirken, bir kisim riskler cok daha
az siklikta ortaya clkmakta, ancak ortaya ciktiklarinda daha siddetli etki seviyelerine neden olmaktadir. Bu nedenle risk profilinin, hangi
finansal araclarin temin edileceginin belirlenmesi tizerinde nemli bir etkisi bulunmaktadr.
Afet ve acil durum finansman araclarinin siniflandirlmasinda ve finansmanin kullaniminda olduka kritik olan risk azaltma, risk tutma ve risk
transferi alternatifleri detayli bir sekilde incelendiginde risk beklentilerinin en kritik bilesen oldugu dikkati cekmektedir. Bu cercevede, soz
_konusu risk eksenleri asagida detaylandinlmaktadir:*?

68 Meenan C., Ward J., Muir-Wood R., 2019, Disaster Risk Finance - A Toolkit, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
69 Meenan C., Ward J., Muir-Wood R., 2019, Disaster Risk Finance - A Toolkit, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
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Risk azaltma: Afet etkisinin siddetini azaltmaya yonelik olarak afet dncesinde yapilan faaliyetleri kapsamaktadir. Risk azaltma faaliyetleri,
binalarda sel dnleme ve konutlarin giiclendirilmesi gibi fiziksel miidahaleler yaninda, riske dayali yer secimi ile tahliye ve miidahale planlari
gibi planlama faaliyetlerini icermektedir. Diger taraftan, risk azaltma galismalan hijyen kitlerinin ve su aritma tabletlerinin dagitimi gibi afet
etkilerinden hemen dnce gerceklestirilen faaliyetleri veya kisa-orta-uzun vadeli tahminlere dayali olarak yapilan hazirlik calismalanini da
kapsamaktadir.

Risk Tutma: Afet veya acil durumun meydana gelmesinden sonra, maliyetlerin bir kismi halihazirdaki fonlar kullanilarak dogrudan risk sahibi
tarafindan finanse edilebilmektedir. Risk tutma mekanizmasi nispeten givenilir bir fon kaynagi olup, on yil veya daha kisa siirede gercek-
lesmesi beklenen afetlerin finansmaninda en uygun alternatif olarak ne cikmaktadir. Fonlarin hizl bir sekilde sagjlanabilmesi amaciyla risk
tutma mekanizmalarina iliskin kaynaklarin nasil tahsis edilecegine iliskin yol haritasinin, afetin veya acil durumun gerceklesmesinden nce
belirlenmesi gerekmektedir. llgili maliyetlerin risk sahibi tarafindan tistlenilmesi ve potansiyel olarak bir olay meydana geldikten sonraki yillar
boyunca geri 6demeye konu olmasi nedeniyle risk tutma mekanizmasinin daha uzun vadeli maliyet etkileri bulunmaktadir. Risk tutma araclari
fonlarin ya kendi rezervlerinden ya da geri 6demekle yiikiimli olduklan dis sermayeden saglandid, risk sahiplerinin sermayeye erisimini te-
min eden dnceden diizenlenmis mekanizmalardir. Bu mekanizmalar araciliglyla saglanan kaynaklar, afetten etkilenenlerden saglanmaktadir.
Baska bir deyisle, afetten etkilenenler, olayin ardindan ortaya cikan maliyetleri karsilama sorumlulugunu iistlenmektedir.

Risk Transferi: Diisiik frekansli ve yiiksek siddetteki afetler icin risk tutma mekanizmalarinin daha diisiik maliyetli olmamasi sebebiyle
risk transferi araclarina basvurulmaktadir. Risk transfer mekanizmalari, yillik prim ddemesi karsiliginda afet riskinin bir kismini ortadan
kaldirmaktadir. Bu nedenle, risk transferiyle siklikla meydana gelmeyen ve yonetilemeyen toplam afet maliyeti esdeger bir yonetilebilir yillik
maliyete (prim) yeniden dagitilmaktadir. Bir afet veya acil durumun ortaya clkmasindan sonra finansman aracinin ddeme kosullarinin ger-
ceklesmesi durumunda risk transfer saglayicisi tarafindan risk sahibine fon aktarimi yapilmaktadir. Risk tutma araclarina benzer sekilde, risk
transfer araclannin kullanimiyla iliskili kaynaklanin afet iliskili tetiklemeden sonra nasil kullanilacagjina iliskin kararlarin ideal olarak onden,
acik ve katilimei bir istisare stirecinin ardindan alinmasi gerekmektedir.

Finansman araclarinin siniflandinlabilmesine yonelik olarak farkli eksenlere ayrilmis taksonomi Tablo 3.7'de sunulmaktadir. Tabloda da
gosterildidi tizere risk azaltma faaliyetlerini desteklemek amaciyla kullanilabilecek temel finansal araclar borclar, mikro krediler, tahviller,
hibeler, siibvansiyonlar ve vergi indirimleri, kredi ve etki tahvilleri olarak siralanmaktadir. Risk tutma icin ana finansman araclan; acil durum
biitcesi, yedek fonlar ve acil durum kredileri olarak siniflandinimaktadir. Risk transfer araclari arasinda ise sigorta islemlerinin tiirevleri olan
karsilikli sigorta, tekafil, mikro sigorta, tarim sigortalari ve risk havuzlari ile afet policeleri yer almaktadir. Stz konusu finansman araclarinin
biiyiik bir kisminda farkli kosullarda uygunluklarini degjistiren bir dizi alternatif varyanti bulunmaktadir. Ozellikle risk tutma ve risk transferi
kapsamindaki finansman araclar bir afet sonrasinda fonun serbest birakilip birakilmayacagini veya ne kadarinin serbest birakilacagini
belirlemek icin farkli tetikleyici mekanizmalar icerebilmektedir. Bu kapsamda, farkli finansal araclarin finansman ihtiyacinin boyutlanyla ne

6lclide eslestigi asagida yer verilen Tablo 3.7'de ve devamindaki alt basliklarda detaylandinlmaktadir.
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3.6.2 Afet Finansmam Araglari ile Bu Araclarin Avantaj ve Dezavantajlari
3.6.2.1 Risk Azaltimina Yonelik Afet Finansmani Araclari

3.6.2.1.1 Krediler

Banka kredileri, sermayeyi risk azaltma ve diger yatinm tirlerine yonlendirmek icin en yaygin araclardan biridir. Kamu veya ozel finans ku-
ruluslan (Fl) tarafindan olusturularak sirketlere, hane halklarina veya diger kurumlara saglanabilmektedir. Kredi ve borclar, dncelikli olarak
bir afet olayina hazirlik asamasinda riski azaltan yatinmlari finanse etmek icin kullanilmakta olup, afet olayindan sonra yeniden yapilanmay
finanse etmek icin de kullanilabilmektedirler. Riskleri azaltan yatirimlari destekleyen krediler, yiiksek olasilikli-diisiik siddetteki olaylardan
kaynaklanan riskleri azaltmada orantili olarak daha etkili iken, daha yikici etkileri olan siddetli afetlerde ise risk azaltma yatirimi olarak daha

diistik diizeyde etkin olmaktadir.”

Kredinin niteligini etkileyen temel tasarim ozellikleri arasinda; avans tutari, kredinin siiresi (tenoru), geri Gdeme plani, kredinin finanse ettigi
varlik (veya baska bir teminat) tizerinde finansal aracinin talep edebilecegi sekilde teminat altina alinip alinmadigi ile borglunun temerriide
diismesi durumunda varlik ve krediye uygulanan faiz orani hususlari yer almaktadir. Kredilerin uluslararasi finans kuruluslan kredi limitleri
ile desteklendigi durumlarda, uluslararasi finans kuruluslari nihai borcluya sunulan kredilerin piyasada bulunabilecek maliyetten daha uygun
kosullarda fiyatlandinlmasini talep edebilmektedir.

Hitkiimetler afet sonrasi yiikiimliliklerini finanse edebilmek amaciyla borg arayisina ancak biitcelerindeki tiim kaynaklarin kullanimindan
sonra baslamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde fonlar genellikle Diinya Bankasi ve diger kredi kuruluslarindan alinan kredilerle finanse
edilen projelere yonlendirilmektedir. Ancak s6z konusu krediler hilkiimetler icin diisiik maliyetli olsa da ilgili kredi tahsislerinin cesitli onay

siireclerine tabi olmasi nedeniyle, fon tahsisinde gecikmeler ortaya cikabilmektedir.”

3.6.2.1.2 Mikro Krediler

Mikro kred;; bireylere, hanelere, KOBI'lere ve topluluklara nispeten diisiik miktarli, stk geri demeli kredilerin saglanmasini kapsamaktadir.”
Mikro krediler, finansal kuruluslarin hedef misteri grubuna kredi saglamak hususundaki isteksizligine karsi alternatif bir cdziim olarak kul-
lanim alani bulmustur. Mikrokredi ve normal kredi arasindaki temel fark, kredi miktari ve hedef kitle olarak siralanabilmektedir. Normal kredi
genellikle bankalar ve diger finansal kuruluslar tarafindan iyi kredi notlarina sahip ve kredi icin teminat saglayabilen kisilere ve isletmelere
saglanan yiiksek miktarli, kurumsal ve isletme odakli iken, mikro krediler genellikle geleneksel bankacilik hizmetlerine sinirli erisimi olan

bireyler veya kiiclk isletmeler icin saglanan duisiik miktarli bir kredi tiriidiir. Mikro krediler; ticari kredi verenler ve kar amaci giitmeyen

71 Lloyds's of London, 2018, Centre for Global Disaster Protection. Innovative finance for resilient infrastructure, https://www.loyds.com/news-and-risk-insight/
risk-reports/library/understanding-risk/innovative-finance-for-resilient-infrastructure?utm_source=Lloyds_ posts&utm_medium=social&utm_campaign=e-
mergingrisks_innovative-finance-for-resilient-infrastructure

72 UN ESCAP, 2018, Disaster Risk Financing: Opportunities for Regional Cooperation in Asia and the Pacific

73 Meenan C., Ward J., Muir-Wood R., 2019, Disaster Risk Finance - A Toolkit, Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
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yatinmcilar, cok tarafli ve iki tarafli kalkinma bankalan ile bagiscilar tarafindan finanse edilen 6zel mikro finans kurumlari tarafindan sag-
lanmaktadir.” Diger taraftan, bagiscilar ve uluslararasi finans kuruluslari ayrica maliyetleri veya riskleri azaltmak icin belirli mikrofinans

programlarina ek destek sagjlayabilmektedir

Mikro kredileri etkileyen, belirli faaliyetler icin kullanilip kullanitmama gerekliligi, kredinin siiresi (tenor), uygulanan faiz orani ve dagitim
kanallari gibi bir dizi tasarim 6gesi bulunmaktadir. Bunun yaninda mikro kredilerin dagjitim maliyetlerini diisiirerek mikro krediye erisimin
kolaylastinlmasi amaciyla mobil bankacilik cziimlerinin kullanimi kredi maliyetlerinin azaltilmasinda dnemli bir arag olarak one gikmaktadir.
Mikro finansin etkilerinin ortaya cikanilmasi icin yapilan calismalarda yoksulluk veya diger kalkinma gostergeleri tizerinde mikro kredilerin
onemli bir etkisi olmadiji sonucuna ulasilirken; tiiketicilerin borcluluk konusunda endiseler tasidig, ancak mikro kredilerin yoksul insanlarin

afet ve acil durum soklanyla miicadele etme yeteneklerinin artmasiyla iliskili oldugu sonuglarina ulagilmistir”

Hane halki ve isletmeler tasarruf eksikligi nedeniyle afet sonrasinda ihtiyaclanini karsilamak amaciyla borclanmakta olup, ihtiyag sahiplerine
ve yoksullara mikro finans kurumlari araciigiyla diistik miktarli kredi saglanmasi son yillarda oldukca yayginlasmistir. Mikro kredilere uygu-
lanan %18-60 arasindaki faiz orani, gelismis tlkelerde uygulanan faiz oranlaryla karsilastinldiginda oldukca yiiksek olmasina ragmen, yerel

nitelikteki tefeciler tarafindan uygulanan %120-300 diizeyindeki faiz oraninin oldukca gerisindedir.

3.6.2.1.3 Bono ve Tahviller

Tahvil ve bonolar, yatirimlari finanse etmek icin ulusal ve yerel yonetimler, diger yan kamusal nitelikteki kuruluslar ve biiyik sirketler tara-
findan satisa cikanlmaktadir. Tahvil ve bonolarin alici tarafindan satin alinmasi karsiliginda ihracgl, aliciya belirli bir plan dahilindeki faizleri
ve anaparayl vadesinde geri 6demeyi kabul etmektedir. Diger yatinm araclarina kiyasla daha likit olan tahvil ve bonolar kolaylikla alinip
satilabilmekte, agirlikli olarak hikimetler ya da mali yapisi gticli sirketler tarafindan ihrag edilmeleri nedeniyle gorece diisiik riskli yatirim
araclari olarak nitelendirilmektedir. Tahvil veya bonolar, genellikle biiyiik 6lcekli sermaye altyapilarini finanse etmek amaciyla kullanilirken,
afet dncesinde riskleri azaltarak hazirlikli olmayi desteklemekte veya varliklarin zamana daha az duyarli bir sekilde yeniden yapilandinlimasi
amaciyla kullanilmaktadir.

Tahviller ve bonolar giivenilir yatinm araclar olarak afet finansmaninda dnemli bir yer tutmalarina ragmen, afet finansmani mekanizmalarin-

da kullanilirken asagida siralanan olasi avantaj ve dezavantajlarinin goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

74 Meenan C., Ward J., Muir-Wood R., 2019, Disaster Risk Finance - A Toolkit, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

75 Stewart R., van Rooyen C., Dickson K., Majoro M., de Wet T, 2010, What is the impact of microfinance on poor people? A systematic review of evidence from
sub-Saharan Africa. London.

76 Grameen Foundation, 2008, Frequently Asked Questions about Microfinance. http://www.grameenfoundation.org/what-we-do/microfinance-hasics.
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Avantajlar:
» Giivenilirlik: Afet miidahale ve iyilestirme cabalari icin giivenilir ve istikrarli bir finansman kaynag saglanabilmektedir.

» Esneklik: Belirli tipte afetlere yonelik olarak dzellestirilebilen tahviller ve bonolar sayesinde finansmanin yapilandiriimasi ve dagitilmasi
konusunda esneklik saglanabilmektedir.

» Hiz: Ozellikle hibeler veya krediler gibi diger finansman araclaniyla karsilagtirildiginda, acil ihtiyaclar karsilamak icin hizli finansmanin
gerektidi afet sonrasinda dnemli bir kaynak olarak one ¢ikmaktadr.

»

Dezavantajlar:

» Maliyet: Faiz oranlarinin yilksek oldugu ilkeler igin tahvillerin ihrac edilmesi yiiksek maliyetli olabilmekte, bu da afet miidahale ve iyiles-
tirme cabalari icin kullanilabilir finansman miktarini sinirlayabilmektedir.

» Risk: Tahviller/bonolar piyasa riskine tabi oldu§undan degerleri faiz oranlari ve dier faktorlerdeki degisikliklere bagli olarak dalgalanabil-
mekte, bazi durumlarda riski yiiksek bulan yatinmeilar tahvilleri satin almakta isteksiz olabilmektedirler.

» Sinirli kapsam: Tahviller ve bonolar, tiim afet tiirleri veya finansman ihtiyaclar icin uygun degildir. Omegjin, uzun vadeli iyilestirme ihtiyac-
larini karsilamak igin veya kiiciik dlcekli felaketler icin finansman saglamak icin tahviller ve bonolar elverissiz olabilmektedir.

Bir yatinim kategorisi olarak, tahvil ve bonolar dzellikle son 30 yilda gelisim gdstermistir. Projelere, gelirlere, genel yiikiimliliiklere, sosyal
etkiye ve cevresel performansa bali yerel yonetim tahvilleri ve Islami bankacilik prensiplerine uygun Seriat uyumlu sukuk tipi tahviller
basta olmak tizere cok farkli bono ve tahvil tiirleri ortaya cikmistir”” Bu cercevede, oldukca yayginlasan tahvil ve bono piyasasi dzellikle afet

finansmaninda dayaniklilik odakli yatirimlanin gerceklestirilmesinde dnemli rol oynamaktadir.”®

77 Asian Development Bank (ADB), 2020, Financing Disaster Risk Reduction In Asia And The Pacific: A Guide For Policy Makers, Metro Manila.
78 ADB, 2013, Investing in Resilience. Ensuring a Disaster-Resistant Future. Manila.
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Kutu 3.4. Yesil Tahvil ihrag Eden Gelismekte Olan ilk Ulke: Fiji

Fiji, siklonlar ve sel olaylar nedeniyle yiiksek risk altinda olan 300 diisiik seviyeli volkanik ada ile mercan adasindan meydana gelmis olup,
2050 yilina kadar niifusun yaklagik %20'sinin iklim degisikligi nedeniyle goc etmesi beklenmektedir. Ulke 2016 yilinda Winston tropikal
siklonunun etkileri nedeniyle yillik gayri safi yurtici hasilasinin iigte biri diizeyinde ekonomik kayip yasamistir. S6z konusu afetin ardindan Fiji,
2017 yilinda iklim degisikliginin etkilerinin azaltilabilmesi ve uyum kapasitesinin artinlabilmesi amaciyla ilk yesil tahvilini gikararak 50 milyon
ABD dolari toplamis ve boylelikle yesil tahvil ihrag eden ilk gelismekte olan ilke olmustur. Yesil tahviller iilkede yenilenebilir enerji yatinmlari,
orman alanlarinin restore edilmesi, daha dayanikli okullar insa edilmesi ve (ilkenin Paris Anlasmasi kapsamindaki yiikiimliliklerinin yerine
getirilmesi gibi alanlardaki net gevresel ve sosyal faydalan olan projeleri finanse etmek amaciyla kullanilmaktadir.

Kaynak: (1) COP23. 2017. Fiji's Green Bond. https://cop23.comf/fji-green-bond/#:~text=In%200ctober%202017%2C%20Fiji%20became,climate%20change%20mitigation%20and%20
adaption.

(2) Intemational Finance Corporation. 2017. A Green Bond to Help Fiji Secure a Greener Future. https://wwwfc.org/wps/wem/connect/news_ext_content/ifc_extemal_corporate_site/

news+and-+events/news/cm-stories/fiji-green-bond-for-a-greener-future.

3.6.2.1.4 Hibeler, Siibvansiyonlar ve Vergi indirimleri

Risk azaltma faaliyetlerinin daha cazip hale getirilmesi suretiyle sermaye ve yatinm maliyetlerinin azaltilabilmesi amaciyla kullanilan hibeler,
stibvansiyonlar veya vergi indirimleri onemli finansal araclar arasinda yer almaktadir. S6z konusu finansal araclar hem altyapinin hem de
insanlarin ve gecim kaynaklarinin afetlere maruz kalmasini azaltan yatinmlari desteklemek icin bireysel diizeyden merkezi yonetime kadar
her dlcekte kullanilabilmektedir. Hizli bir sekilde diizenlenen hibeler afet miidahale faaliyetlerine de fayda saglasa da hazirlik faaliyetleri veya

varliklarin yeniden yapilandiniimasini desteklemek icin en uygun finansman araglarini olusturmaktadir.”

Hibe ve hanehalklarina transferler, ulusal ve yerel diizeylerde afet riskini azaltma cnlemlerinin tesvik edilmesinde dnemli araclar arasinda
yer almaktadir.® Genel olarak merkezi hilkimetten, cok tarafli ve ikili kalkinma bankalari ve ilgili fonlarindan ve sivil toplum kuruluslarindan
hibe ve transferler saglanabilmektedir " Hibe tiirii finansman, genellikle merkezi hiikiimetler veya uluslararasi kalkinma ortaklari tarafindan
belirli amaclar icin tahsisli hibeler ve tahsis edilmemis kosulsuz hibeler seklinde verilmektedir. Diger taraftan transferler ve siibvansiyonlar

ise dogrudan veya dolayli sekilde, geri demesiz olarak saglanmaktadir

79 Meenan C., Ward J., Muir-Wood R., 2019, Disaster Risk Finance - A Toolkit, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

80 Jackson, D., 2011, Effective Financial Mechanisms at the National and Local Level for Disaster Risk Reduction. Paper Written for the Mid Term Review of the
UNISDR Hyogo Framewark for Action. New York: United Nations Capital Development Fund.

81 Asian Development Bank, 2020, Financing Disaster Risk Reduction In Asia And The Pacific: A Guide For Policy Makers, Metro Manila.

82 Asian Development Bank, 2020, Financing Disaster Risk Reduction In Asia And The Pacific: A Guide For Policy Makers, Metro Manila.
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Gogu hibe, siibvansiyon ve diger tesvikler, ddemenin es anli veya maliyetler ortaya ciktiginda yapildigi basit bir usulde yapilandinimaktadr.
Biyiik dlcekli hibe ddemeleri, ayri dilimler halinde dagitilabilmekte ve dnceki dilimin amaclandigi gibi kullanildigina dair kosula bagli hale
getirilebilmektedir. Benzer sekilde, Gdemelerin yalnizca bir dizi faaliyetin gerceklestirilmesi sonrasinda beklenen ciktilarin ortaya cikmasi
halinde yapildiji, sonuca dayali hibeler veya tesvik ddemeleri de yayginlasmaktadir. Soz konusu finansman mekanizmas, alictyl finansmana
hizli bir sekide erigebilmek icin cabalarini artirmasini tesvik etmesine ragmen alicinin 6n finansmana erisimini zorlastirmaktadir £ Hibelerin,
stibvansiyonlarin ve vergi indirimlerinin yurtici kullanimna iliskin diizenleyici gereklilikler daha kolay bir sekilde uygulamaya konmaktadir.
Sonuglara dayali tesvik ddemelerinde ise tesvik Gdemeleri icin sart olarak kosulan ciktilarin sagjlanmasi gerekliligi genellikle daha uzun

diizenleyici ve denetleyici siirecleri beraberinde getirmektedir.

3.6.2.1.5 Kredilendirme (Crediting)

Kredilendirme yaklasimi, projelerden elde edilen faydalarin sirketlere satilabilecek bir kredi olarak yapilandinlmasina izin vererek risk azalt-
ma yatinmlarini tesvik etmektedir.® Sirketler, kredileri ya mevzuata uygunluk saglamak amaciyla ya da kurumsal sosyal sorumluluk saikiyle
satin almay tercih etmektedir. Kredinin satigi, yatinmi tstlenmekten elde edilen geliri artirarak yatinmi ekonomik agidan daha cazip hale
getirmektedir.

Bu tiir bir mekanizma tarafindan tesvik edilen yatinmlar, afetlerin fiziksel altyapiya, yasam ve gecim kaynaklarina verdigi zarann azaltilma-
sina katki saglamaktadir. Tiim risk azaltma faaliyetlerinde oldugu gibi kredilendirme mekanizmalari risk azaltma projelerine katki saglarken,
yiksek frekanstaki afetlerle iliskili riskleri azaltmada maliyet etkin faydalar saglamaktadir

Kredilendirme mekanizmasinda belirlenmesi gereken temel hususlar ise kredi alimlarinin goniillii veya yasal diizenleme tarafindan zorunlu
bir sekilde yapilandiriimasi, kredilerin sadece iki tarafli olarak takas edilmesi veya iiciincii taraflar arasinda alinip satilmasi ile kredi tiretme-
sine izin verilen yatinm tiirlerinin tespit edilmesi olarak siralanmaktadr.

Kredilendirme mekanizmalarinin cazip tarafi soz konusu mekanizmanin kisith kamu kaynaklar kullanmaksizin risk azaltma yatirmlar igin
ek bir ekonomik kaynak yaratabilmesidir. Ancak kredilendirme mekanizmasinin etkili olabilmesi amaciyla kredilere yonelik siirdiiriilebilir bir

talep yapisinin sagjlanmasi gerekmektedir.

3.6.2.1.6 Etki Bonolar

Sonug odakli bir finansman bicimi olan etki bonolarinda, yatinmcilar sosyal hizmet programlari icin 8n sermaye saglamakta ve sz konusu
sermaye yatirimi, programin 6nceden belirlenmis sonuclara ulasmasina dayali olarak faiziyle birlikte geri ddenmektedir. Sosyal etki bonola-
rinda geri ddeme hikiimet tarafindan yapilirken, kalkinma etki bonolarinda geri 6deme Uiciincii bir taraf, genellikle bir bagisci kurulus veya

bir vakif tarafindan yapilmaktadir.

83 Meenan C., Ward J., Muir-Wood R., 2019, Disaster Risk Finance - A Toolkit, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ).
84 Meenan C., Ward J., Muir-Wood R., 2019, Disaster Risk Finance - A Toolkit, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ).
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Etki bonolari/tahvilleri, sosyal veya kalkinma hedefleri olan bir projeyle ilgili olarak sonuca dayali fon saglayici (hikiimet, bagis kurulusu,
hayirseverler) ve ozel sektor yatinmeilari arasinda performans bazli bir ddeme sozlesmesi sunarak risk azaltma yatirimini tesvik etmektedir®
Etki tahvili yapisi altinda yatinmcilar, bagimsiz olarak dogrulanmis performans hedeflerine ne 6lgiide ulasildigina bagli olarak, sonuclara
dayali fon sadlayicinin yatinmcilara geri deme yapmayi taahhit ettigi bir projeye sermaye (hem borc hem de 6z kaynak) saglamaktadir. Soz
konusu hedefler, proje ciktilanndan ziyade projeden beklenen genel sonuglara da giclii bir destek saglamaktadir.

Etki bonolari/tahvilleri, bireylerin ve topluluklarin uyum sagjlama kapasitesini artirarak, afetlerin altyapi tizerinde olusturdugu riskleri azaltan
yatinmlari tesvik etmek icin kullanilmaktadir. Etki tahvillerinin yapilandirilmasinda yer alan uzun erimli zaman cizelgeleri ve bilyik dlcekli
isletme maliyetleri, afetlere hazirlik faaliyetleri icin toplum, yerel yonetimler ve/veya iilke diizeyinde en uygun alternatif finansman araclar
arasinda yer almaktadir. Etki bonolari/tahvilleri diger afet riski azaltma faaliyetlerinde oldugu gibi, nispeten yiiksek frekansta-dsiik etkili
afetlerle iliskili riskleri azaltmada daha etkili sonuclar ortaya koymaktadir.

Etki bonolari/tahvillerinin tasarimi oldukca karmasik siirecler gerektirirken, soz konusu islemler yaklasik 6 ay-3 yil arasinda zaman almak-
tadir¥

3.6.2.2 Risk Tutma Faaliyetlerine iliskin Afet Finansman Araclar

3.6.2.2.1 Acil Durum Biitgesi

Acil durum biitcesi, beklenmedik durumlarla basa cikabilmek amaciyla bitce icindeki gelirlerin belirli bir kisminin aynldigji risk tutma meka-
nizmas! olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu finansman araci ulusal diizeyde veya yerel yonetimler tarafindan kullanilirken, dnemli afet ve
acil durum riskleriyle karst karsiya olan herhangi bir kurulus veya hane tarafindan da kullanilabilmektedir. Yerel veya merkezi yonetimler igin
acil durum biitceleri yaklasik olarak yillik biitcelerin %2-5'ini olusturmaktadir®®.

Diger risk tutma veya risk transfer mekanizmalariyla karsilastirildiginda acil durum biitceleri, risk sahiplerinin risklerini yonetmeleri icin
nispeten daha diisiik maliyetli ve esnek bir arac olarak dne cikmaktadir. Fonlara ihtiyag duyuldugu anda erisilebilme avantajina karsin, soz
konusu finansal aracin en dnemli dezavantaj kaynagin acil durumlar icin tutulmasi nedeniyle desteklenmeyen faaliyetlerin neden oldugu
firsat maliyetidir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir calismada acil durum biitceleri en diisiik maliyetli finansman araclan arasinda sinif-
landirnlmaktadir.”

Acil durum biitceleri afet finansmaninda esneklik ve diisik maliyet imkani saglamakta olup, biiyiik miktarlarda sermaye sagjlayamamasi
dikkate alindiginda afet olayr sirasinda ve sonrasinda yiksek siklikta-diisiik siddetli durumlarla miicadele edebilmek icin en iyi finansman

alternatifini olusturmaktadr.
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Enstrimanin esnekligi hem biiyiik bir avantaj hem de biiyiik bir dezavantaj olusturmaktadir. Zira bilyiik tutarlardaki kaynagin acil durum
biitcesine ayrilmasi politik olarak gesitli zorluklar barindirmaktayken acil durum biitcelerinden yapilacak harcamalarin afet disinda da kulla-
nilabilmesi politik olarak bu fonlar cazip kilmaktadir.

3.6.2.2.2 Yedek Fonlar

Yedek fonlar acil durum bitceleriyle benzer mekanizmalan barindirmaktadir. Maddi kaynaklar acil durum biitcelerinde oldugu gibi, afet
durumundan sonra gelecekte karsilasilabilecek mali ihtiyaclan karsilamak icin biriktirilmektedir.™ Diger taraftan, acil durum biitcesinden
farkli olarak yedek fonlarda kaynagja nasil erisilebilecegi ve ne icin harcanabilecegji hususlarinda daha fazla diizenleyici kurallara bagli olmasi
amaclanmaktadir. Yedek fonlar, biitce kapsami disindaki bir rezerv hesabina aktarilmakta ve normal biitce islemlerinin disinda tutulmaktadir.
S6z konusu maddi kaynaklarin biitcede bir harcama kalemi olarak kabul edilen bir fona aktanlmasi yedek fonun isleyisinin kontrol edilme-
sini ve fonun belirli amaclar icin kullaniminin izlenmesini sagjlamaktadir. Ayrica, biitce yili icinde harcanmayan fon kaynaklari biitceye geri
aktarilmaksizin biriktirilmekte ve finansal olarak degerlendirilmektedir. Yedek fonlar ulusal dlcekte veya yerel yonetimler tarafindan tesis
edilebilmekte olup, daha kiiciik 6lgekli yedek fon olusturma mekanizmalari birey ve topluluk diizeyinde daha kiiciik 6lgekli risk sahipleri
tarafindan da kurulabilmektedir.

Yedek fonlar acil durum biitcesine benzer sekilde, bir afet olayiyla iliskili acil miidahale harcamalan icin nispeten daha diisik maliyetle
kaynaklara hizla erisimi temin etmektedir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan finansman maliyeti karsilastirmasi calismasi yedek fon kaynak-
larinin afet olayindan 0-1 ay sonra kullanima sunulabilecegini ve maliyetlerin oldukca diisiik oldugunu ortaya koymaktadir”" Ayrica, maddi
kaynaklarin yedek fona ve yedek fondan disari transferinin diizenleyici kurallara bagli olmasl, s6z konusu kaynaklarin afet sonrasi finansman
kaynagji olarak acil durum biitce kaynaklarina kiyasla maliyetleri karsilamak icin daha dngdriilebilir kilmaktadir. Yedek fonlar acil durum
biitcesine kiyasla daha dngdriilebilir bir sekilde kaynak sagjlayabilmekle birlikte, yedek fona Gnemli miktarda kaynak tahsis edilmesi politik
olarak gesitli zorluklar barindirmaktadir. Bu nedenle, yedek fonlar daha sik ve diisiik yogunluklu afetlerle miicadele edilebilmesi ve sermaye

saglanabilmesini teminen daha uygundur.

3.6.2.2.3 Kosullu Krediler (Contingent Loans)

Kosullu krediler afet 6ncesinde afetin siddetinin belirli bir diizeyi (tetikleyiciyi) karsilamasi veya asmasi durumunda, afet sonrasinda belirli
finansman kosullarinda kullandinlacagina karar verilen krediler olarak tanimlanmaktadir 2. Baska bir ifadeyle, kosullu krediler belirli bir afete
veya maruz kalinan zarar diizeyine bagli olarak kullanilabilir hale getirilmekte olup, agirlikli olarak uluslararasi finans kuruluslan tarafindan
merkezi yonetimlere sagjlanmaktadir. Ancak bu kredilerin kullanilmasi uluslararasi finans kuruluslan tarafindan iilkelerin afet risk ygnetim

planinin olmasi sartina bagli olmaktadir. Kosullu kredilerin diger bir dzelligi ise, hilkimetlerin kisa vadeli likidite sikisikligini asmaya yardime
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olmalaridir.”

Kosullu kredilerle afet sonrasinda kaynaklara hizli bir sekilde erisilebilmektedir. Kosullu krediler bu nedenle afete miidahale asamasinda
maliyetlerdeki ani artislarla ve bunun yaratabilecegi likidite problemlerinin coziimiinde Gnemli bir firsat yaratmaktadir. Diger taraftan, afetin
etkileriyle miicadele edebilmek amaciyla dzellikle uluslararasi finans kuruluslan tarafindan sunulan kredi maliyetleri sermayeye erisime
uygun kosullarda imkan yaratmaktadir. Bu cercevede, kosullu krediler orta 6lcekli afet risklerinde cok daha fazla fayda saglamakta olup,

nispeten diisiik etkiye sahip ancak yiiksek frekansli afet riskleri icin oldukca maliyet etkin bir finansman araci olarak dne cilkmaktadir™

Kosullu krediler hassas tetikleyicili ve sert tetikleyicili krediler olmak tizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Hassas tetikleyici kredi, belirli bir
afet olayinin gerceklesmesi durumunda krediye erisimin saglanacagi oznel bir tetikleyici mekanizmaya sahip bir kosullu kredi tiirtidr. Bu
kredi tiirinde, merkezi yonetim belirli bir afet veya olayin ne kadar siddetli olduguna karar vererek krediye erisim hakkini agabilmekte veya
kapatabilmektedir. Sert tetikleyici kredi, belirli bir afet olayinin gerceklesmesi durumunda krediye erisimin sagjlanacagji nesnel bir tetikleyici
mekanizmaya sahip bir kosullu kredi tiirtidir. Bu kredi tiiriinde, tetikleyici mekanizma belirli bir dlciit veya parametre tarafindan belirlenmek-
tedir. Omegjin, bir dogal afet durumunda, belirli bir riizgar hizi veya yagis miktan gibi nesnel dlgiitlere bagli bir parametre sert tetikleyici olarak
secilmekte ve soz konusu parametrenin varligi durumunda krediye erisim miimkiin kiilnmaktadir. Sert tetikleyici kredi, hassas tetikleyici
krediye gore daha az nesnel bir yaklagimdir.” Bu nedenle, hassas tetikleyiciyi 6znel olmayan bir sekilde cekmek hiikiimetlerin borg verenler
nezdindeki itibarini zedeleyici ve yiiksek maliyetli sonuglar dogurabilir*

Kosullu kredilerin tetikleyici mekanizma disindaki diger tasarim dzellikleri arasinda ise iilkeye ne kadar sermayenin sagjlanmasi gerekigi,
kredinin kullandinlacag faiz orani ve diger fiyatlandirma kosullarr ile kredi kullanim siiresi hususlar yer almaktadir.

3.6.2.3 Risk Transferi Faaliyetlerine iligkin Afet Finansmani Araclari

3.6.2.3.1 Mikro Sigorta

Mikro sigorta, sigortaya erisimi olmayan yoksul ve savunmasiz kesimlerin afetlerle ilgili risklerini transfer edilebilmesi amaciyla olusturulan
bir finansal aractir.” Kapsam ve prim ddemeleri, sigortanin tasarim kriterleri geregi diisiik diizeyde olup, can ve mal kayiplarini 6nlemeyi
amaclayan sigorta bilesenlerini kapsamaktadir. Mikro sigorta mekanizmalari kiiresel 6lcekte yayginlik kazanmaya baslamakta olup, Clima-
teWise™ tarafindan yapilan bir calismada gelismekte olan tilkelerde toplam 14 adet mikro sigorta plani bulundugu ifade edilmektedir.

Mikro sigorta urtinleri, geleneksel Grinlerden cok daha az maliyetli olmasi nedeniyle afetlere karsi korunmada cok daha bilyiik dlcekli
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bir miisteri portfytine hizmet etmektedir. S6z konusu sigorta dirtinleri tiir ve yapi bakimindan farklilik gdsterse de, genellikle yiiksek hacimli,
diistik maliyetli ve verimli yonetim yapisiyla diger sigorta Griinlerinden ayrilmaktadir. Poligeler, kiiciik bir kredi ile birlikte sunulabilmekte ve
sigorta primleri, kredi tutarinin kiiciik bir yiizdesi kadar olabilmektedir.

Mikro sigorta genellikle mikro finans kuruluslar, kirsal bankalar, tasarruf ve kredi kooperatifleri ile finansal olmayan hizmetler sunan insani
yardim kuruluslariyla is birligi icinde dagitilmaktadir. Sigortali bu sigortayl mahsuller ve canli hayvanlar, daha iyi ekipman satin alinabilmesi
veya tarimsal verimliligi artirmayr hedefleyen krediler icin teminat olarak kullanilabilmekte, boylelikle de kirsal alanlarda yasam standardi
yiikseltilebilmektedir.

Mikro sigorta, geleneksel sigortay! karsilayamayanlara belirli sigorta tiriinleri sunmakta ve cok sayida insanin en degerli varliklarindan bir
kismini sigortalayip koruyabilecegi alternatif bir finansman imkani saglamaktadir. Mikro sigorta alaninda yapilan akademik calismalar®,
ciftciler ve dider kiiciik girisimcilerin kendilerini sigorta giivencesi altinda hissettiklerinde, daha fazla risk almaya ve yeni ticari girisimlere

daha fazla yatirim yapmaya istekli olduklarini gostermektedir. '

3.6.2.3.2 Tanim Sigortasi

Tarim sigortas, hava kosullarina bagli tehlikelerin neden oldugu tarimsal kayiplarla iliskili riskleri transfer etmek icin 6zel olarak tasarlanmig
bir sigorta dirtini olup, gelismekte olan {ilkelerde yaygin kullanim alani bulunan bu sigorta driintiniin miisteri portfoyii hizli bir sekilde artis
gostermektedir.”" Tarim sigortasi, diistik frekansli ancak kapsamli afetlerle iliskili riskleri transfer etmek icin onemli bir finansal aractir."

Tarim sigortalarinda temel olarak ayrim, hassas tetikleyicisi olan Griinler ile sert tetikleyicisi olan riinler arasinda yapilmaktadir. Sert te-
tikleyicili sigortalar kayiplarin maliyetli bir sekilde degerlendirilmemesi ve parametrik olarak belirlenmesi nedeniyle gelismekte olan bircok
{ilkede yayginlasmistir. Hassas tetikleyiciler ise getiri veya gelir kayiplarina dayali olarak hesaplanmalan nedeniyle tazminatlarin temini uzun
stireler alabilmektedir. Diger sigorta tiirlerinde oldugu gibi, tetikleme tiirii, 6deme hizini ve dolayisiyla en uygun olduklan afet riski finansman
asamasini belirlemektedir. Sert tetikleyiciler kullanilarak 2 aydan daha kisa siirede ddeme yapilabilmekte ve boylelikle afetin miidahale asa-
masinin kapsanmasi daha etkin bir sekilde ytirittilmektedir. Diger taraftan, hassas tetikleyici mekanizmali sigortalarda tazminat planlarinin

odenmesi yaklasik 6 ay siirebilmektedir.™
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102 Meenan C., Ward J., Muir-Wood R., 2019, Disaster Risk Finance - A Toolkit, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z)
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3.6.2.3.3 Tekafiil & Karsilikli Sigorta

Karsilikli sigorta, standart sigortaya cok benzeyen diriinler sunmakla birlikte, soz konusu yapida riinler sunan sigorta sirketi hissedarlara
degil sigortalilarina ait olacak sekilde yapilandinlmaktadir.™ Boylelikle, sigorta sirketi tarafindan elde edilen kar miisterilere iade edilmekte
veya gelecekteki primleri azaltmak amaciyla kullanilmaktadir. Bu modelde, risk ticiincii sahislara devredilmek yerine police sahipleri arasinda
paylasiimaktadr.

Karsilikli sigorta sirketleri, sigortanin yasal olarak zorunlu olup olmamasina gare degjismek tizere, Gdenen prim/siibvansiyon konusunda farkli
tasarimlarda farkli tetik mekanizmalarina sahip cesitli afetleri kapsayan genis kapsamli sigorta Griinleri sunabilmektedir. Ancak bu sirketler
dis sermayeye erisememeleri nedeniyle bazi durumlarda yiiksek etki diizeyine sahip diisiik frekansli afetlere karsi geleneksel sigortacilar
kadar teminat sunamamaktadir.

Tekafill (katilim) sigortasi, karsilikli kazang saglama temeline bagli olmakla birlikte, geleneksel sigortanin cok belirsiz faydalar sagladigi veya
bir afet yoksa hic fayda saglamadiji ve sigorta sirketinin genellikle faiz getirili araclara yatirim yapti§i yapiya iliskin Islami hukuktaki kaygilara
¢0z(im bulunabilmesi amaciyla ortaya cikmistir. Bu nedenle, tekafiil sigortasi prim 6demek yerine diizenli bagislar yapan ve kayip durumunda
dnceden tanimlanmis bir ddeme alan ve sigorta fonuna yapilan yatinmlarin geri doniisiinii alan katiimcilan kapsamaktadir.™™

Tekafill sigortast sistemi Islami usuller cercevesinde islemekte olup, anilan sistemdebelirli bir risk grubundaki kisilerin maruz kalabilecekleri
etkiler sonucu olusabilecek zararin minimize edilmesi ve hasarlarin tazmin edilmesi hedeflenmektedir. Tekafiil sigortasinda Islami finans
ekosistemine basvurularak, fonlarin faiz icermeyen yatirim mekanizmalarinda kullaniimasi sagjlanmakta ve faizsiz bir sekilde kar ve zarara

ortak olma prensibine dayanan katilim bankalan siirecin icerisinde aktif rol almaktadir.'®

3.6.2.3.4 Sigorta & Reasiirans

Sigorta sisteminde, afetle ilgili riskler prim 6demeleri karsiliginda tigtincii bir kisi olarak tanimlanan sigorta sirketine devredilmektedir.™ Afet
durumunda, sigorta sirketi sdzlesmeye bagli olarak kayiplarin bir kismini veya tamamini karsilamak icin ddeme yapmakla yikiimlidir. Si-
gorta sozlesmeleri genellikle bir yil sirmekte olup, bazi durumlarda daha uzun vadeli sozlesmeler de yapilabilmektedir. Buna karsilik sigorta
sirketleri, maruz kaldiklar kayiplarin bir kismini karsilamak amaciyla yeniden sigorta (reasiirans) satin almaktadir. Sigortalarin maliyetler
oldukca yiiksektir. Soz konusu maliyetler ise ancak sermayeye giivenilir erisime sahip olmamanin uzun vadeli etkilerinin en fazla zarar verici
olacagj, daha seyrek griilen ancak daha fazla zarar veren afetler icin karsilanabilmektedir.

Afet sigortalari icin farkl tiirler olsa da yukanda sunulan sigorta tiirlerine benzer sekilde sigortalar (i) ddemelerin meydana gelen kayip-

larla baglantili oldu§u geleneksel tazminata dayali sigorta ve (ii) bir afetin meydana gelmesinin acil bir 6demenin tetiklenecegi esik olarak

104 Meenan C., Ward J., Muir-Wood R., 2019, Disaster Risk Finance - A Toolkit, Deutsche Gesellschatft fiir Internationale Zusammenarbeit (G12)

105 Goniilal S.0., 2012, Takaful and mutual insurance: alternative approaches to managing risks, Washington, DC: The World Bank, https://openknowledge.worldbank.
org/handle/10986/13087

106 Canbaz Karacif FE., 2018, Yatinmci Zararlarinin Tazmininde Tekafil (Katilim Sigortaciligr) Modeli, Sermaye Piyasasi Kurulu https://www.spk.gov.tr/SiteApps/
Yayin/YayinGoster/1182

107 Meenan C., Ward J., Muir-Wood R., 2019, Disaster Risk Finance - A Toolkit, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G12)
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tanimlandigji ve hasara bakilmaksizin onceden kararlastinlan bir parametreye gore tazminat ddendigi parametrik sigorta driinleri ayriminda
siniflandintmaktadir.®

Sigorta yasal diizenlemeleri dilkeler arasinda farkliliklar gostermekte olup, bazi ilkelerde yasal diizenlemeler sagjlanabilecek teminat tiiriin,
primlerin misteriler arasinda ne 6lciide degisebilecegini veya sigorta sunabilecek firmalarin niteliklerine kisitlama getirebilmektedir. Diger
taraftan sigortacilik sektoriinde kamunun diizenleyici roliiniin artmasl, sigorta piyasalarinda biiyiime firsatlari sunmaktadr.

Bir sigorta aracindaki riski daha da azaltmak amaciyla, riskin bir kismini iictincii bir tarafa devretmek icin reastirans araclarina basvurulmak-
tadir. Boylelikle, sigorta saglayicisinin sermayesinden daha fazla yararlanilmasina, sigorta kapsaminin genisletilmesine ve yogun riske maruz
kalmanin azaltilmasina imkan sagjlanmaktadir.' Afet durumunda reasiirans, sigorta sirketlerinin sigortaliya olan yiikiimliiliklerini yerine
getirme kapasitesinin desteklenmesinde dnemli rol oynamaktadir.® Soz konusu durum, dzellikle yerel sigortacilarin kiiresel reasiirans

hizmetlerine erisebildigi durumlarda gegerli olup, risk boylelikle kismi olarak lkenin finansal sisteminin digina cikarlmaktadir."
Kutu 3.5. Danimarka NBCR (nuclear, biological, chemical or radioactive) Afet Risklerinin Finansmani

Afet iliskili risklerin tstlenilmesinde dzel sigorta sektoriiniin yetersiz kaldigi durumlarda kamunun destek sagladigi mekanizmalara gelismis
bir 6mek olarak Danimarka'daki NBCR (nuclear, biological, chemical or radioactive) afet risklerinin finansmanina yonelik sistem 6ne cik-
maktadir. Danimarka'da niikleer, biyolojik, kimyasal veya radyoaktif (NBCR) terdrizm risklerine oldukca 6nem verilmektedir. Soz konusu afet
riskleri icin terdrizm sigortasi planinin olusturulmasinda kiiresel dlekte yetersiz dlcekte reastirans kapasitesi olmasi nedeniyle Danimarka
icerisindeki sigorta sirketlerinin NBCR kapsami sunma kapasitesi sinirli kalmis ve bu kapsamda NBCR risklerinin transferinde bir piyasa
basarisizligi oldugu tespit edilmistir. Bu cercevede, Danimarka hikiimeti reastirdr gorevi Gstlenmistir.

Sigorta sektoriiniin elinde tuttugu risk, sermaye tabanina ve kiiresel NBCR reasiiransinin mevcudiyetine dayanmaktadir. S6z konusu risk
seviyesi her yil gézden gecirilmekte ve Danimarka hikiimeti ilave risklerin sigortalanmasi icin belirli diizeyde parasal garanti saglamaktadir.

Kaynak: State Aid Notice 637/2009 — Denmark, Danish Terror Insurance Scheme 2009.

3.6.2.3.5 Afet Tahvilleri/Bonolari

Sigorta sektdriinin afet riskinden korunmak amaciyla gelistirdigi afet tahvilleri/bonolan, tahvil/bono enstrimanlani ile yukarida bahsedilen
risk transfer enstriimanlan arasinda bir koprii olusturmaktadir."™ Afet tahvilleri/bonolar, biiyiik bir felaketin meydana gelmesiyle baglantil
olarak daha kisa bir zaman dilimi icin (@megin, 3 yil) ihrac edilmektedir. Uygulamada sigortaci, belirli bir yerde tanimlanan tiir ve bilyiikliikte

bir afet olmamasi durumunda yatirimcilara anapara ve kuponlarinin 6denmesi sartiyla sermaye piyasasina tahvil ihrac etmektedir. Afetin
108 OECD & ADBI & ADPC, 2018, Developing the Elements of a Disaster Risk Financing Strategy. Conference Outcomes, Bangkok, Thailand. Paris: OECD.
109 OECD & ADBI & ADPC, 2018, Developing the Elements of a Disaster Risk Financing Strategy. Conference Outcomes, Bangkok, Thailand. Paris: OECD.
110 OECD & ADBI & ADPC, 2018, Developing the Elements of a Disaster Risk Financing Strategy. Conference Qutcomes, Bangkok, Thailand. Paris: OECD.
111 World Bank, 2015, Pacific Catastrophe Risk Insurance Pilot. From Design to Implementation. Some Lessons Learned. Washington, DC; OECD & ADBI & ADPC. 2018.
Developing the Elements of a Disaster Risk Financing Strategy. Conference Outcomes. 8—9 May 2018, Bangkok, Thailand. Paris: OECD.
112 Marsh & McLennan, 2018, Climate Resilience 2018 Handbook. Singapore.
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gerceklesmesi durumunda ise yatinmcilar anaparalarinin bir kismini kaybetmekte ve yatirnmeilara bir kupon demesi yapilmamakta olup,
sigortaci anapara ddemesini sigortaliya olan borg ddemelerini karsilamak icin kullanmaktadir.

Afet tahvilleri/bonolari, riski sermaye piyasasina aktararak afet sigortasi igin yararli bir risk eslestirme araci olarak kullamilmaktadir. Baslan-
gicta sigorta sirketleri tarafindan riski yaymak icin kullanilan afet tahvilleri/bonolar, son donemlerde biiyik sirketler ve merkezi yanetimler
tarafindan da benimsenmistir. "™ Boylelikle, ek sermaye temin edilmesiyle bir kurulusun kaynaklarinin daha yilksek oranda, afet riskinin daha
bilyiik bir kismini karsilamak iizere kullanilabilmesi saglanmaktadir. Afet tahvilleri/bonolar, afet olaylarinin gerceklesmemesine odaklanmasi
nedeniyle, oncelikle bir afet riskini azaltma araci olarak degil, bir afet riski transfer araci olarak goriilmektedir.

Afet bonolari nispeten yiiksek maliyetli risk transfer araclar olarak one clkmaktadir. Nitekim s6z konusu finansman araglarinin, afet sonrasi
gerceklestirilmesi beklenen ddemelerinin iki katindan fazla maddi kaynada afet Gncesinde ihtiyag duymasi muhtemeldir."™ Bu durum, afet
tahvillerin hem yapilandirma hem de ihrag maliyetlerinin diger tahvillere gdre daha pahali olmasina yol agmakta ve yatinmcilarin ilgisini
cekebilmek amaciyla da yiiksek faiz sunulmasi zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.

Kutu 3.6. Meksika FONDEN Afet Finansmam Sistemi

Meksika'nin afet maliyetlerini finansal olarak yonetme stratejisi, temel olarak bir risk tutma araci olan FONDEN programi ve soz konusu
program kapsamindaki reastirans ve afet tahvili araciliiyla afet dncesi on finansman yaklasimina dayanmaktadir.

FONDEN kapsaminda saglanan fonlar (i) yonetim sistemi seviyelerindeki (federal, eyalet ve belediye) kamu altyapilarinin rehabilitasyonu ve
yeniden insast; (ii) distik gelirliler icin konut insast; (iii) cevrenin belirli bilesenlerinin korunmasi ve iyilestirilmesi (ormancilik, korunan dogal
alanlar, nehirler ve lagiinler) amaciyla kullanilmaktadir.

Reasiirans ve afet tahvil programlari, FONDEN'in mali kapasitesini artirmaya hizmet etmekte ve boylelikle Meksika federal hikiimetinin mali
acidan afet riskine maruz kalmasini sinirlandirmaktadir.

Kaynak: Improving the Assessment of Disaster Risks to Strengthen Financial Resilience, Special Joint 620 Publication by the Government of Mexico and the World Bank (2012).

3.6.2.3.6 Risk Havuzlan

Risk havuzlar yontemiyle 6z kaynak gelirleri, borclanma araclar, 6z sermaye araclan ve uluslararasi kalkinma finansmani gibi afet riskinin
azaltilmasina yonelik finansal araclar risk transfer araclariyla birlestirerek, afet riskleri icin reasiirans ve havuzlama secenekleri sunulmak-

taderS 116

113 World Bank, 2012, ASEAN — Advancing Disaster Risk Financing and Insurance in ASEAN Member States: Framework and Options for Implementation. Volume 1:
Main Report. Washington, DC.

114 Ghesquiere F, Mahul 0. 2010, Financial protection of the state against natural disasters: a primer. World Bank Policy Res Work Pap.(5429).

115 Marsh & McLennan, 2018, Climate Resilience 2018 Handbook. Singapore; OECD & ADBI & ADPC. 2018. Developing the Elements of a Disaster Risk Financing Stra-
tegy. Conference Outcomes, Bangkok, Thailand. Paris: OECD; World Bank. 2014. Financial Protection against Natural Disasters. From Products to Comprehensive
Strategies. An Operational Framework for Disaster Risk Financing and Insurance. Washington, DC.

116 ADB, 2018, Philippine City Disaster Insurance Pool. Rationale and Design. Manila. p. 30.
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Risk havuzlan, cesitli kuruluslarin sigorta satin almak icin bir araya geldigi yapilardir. Risk havuzu, bazi riskleri elinde tutarken kalan riskleri
reastirans veya diger araclar araciliiyla ticlincii taraflara devretmektedir. Risk havuzlar, cesitlendirilmis bir risk portfoyii sunmasi ve olcek
ekonomilerinin etkisiyle daha fazla giiclii bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, iiyelerinin bireysel olarak satin aldigindan daha diisiik maliyet-
lerle sigorta satin alabilmektedir.

Risk havuzlar genel olarak parametrik tetikleyiciler kullanmakta olup, 1-2 hafta icinde Gdemeye izin verilmektedir."” Bu 6zellikleri nedeniyle
risk havuzlari afete miidahale asamasinda likidite saglamak icin uygun araclardir. Diger sigorta araclarinda oldugu gibi risk havuzlar, nis-
peten daha bilyiik miktarlarda miidahale maliyetlerinin karsilanmasinin gerektigji, daha az sikliktaki ve yiiksek etkili afetler icin daha uygun
imkanlar saglamaktadir.

Kutu 3.7. Karayipler Afet Risk Havuzu (Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility-CCRIF)

CCRIF, katiimei Karayip hiikiimetleri tarafindan kurulan bir risk havuzu sistemidir. Bir policenin tetiklenmesi durumunda ddenen prim-
ler karsiliginda risk havuzundan bir ddeme saglanmaktadir. Risk havuzu sistemi parametrik tetikleyicilere dayanmakta olup, ilgili
hiikiimetlere bir afetin gerceklesmesinin ardindan gerekli fonlar saglamak iizere tasarlanmistir. Kapsam limitleri hiikiimetler tarafindan
belirlenmekle birlikte, higbir iilke tehlike bagina 100 milyon ABD Dolarini agan teminat satin alamamaktadir. Risk havuzunun kapasitesi,
reasiirans alimi ve Diinya Bankasi ile yapilan afet fonu takasi ile artinlmaktadir. Diinya Bankast, CCRIF'te gozlemci rolii istlenmekte olup,
yabanci bagiscilar adina CCRIF'i desteklemek igin kullanilan miistakil bir giiven fonunu da ayrica yonetmektedir.

Kaynak: The Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility, www.ccrif.org

3.7. iklim Deisikligi ve Afet Finansmani

Kiiresel dlcekte iklim degisikligi kaynakli etkilerin artmasi neticesinde bir yandan afetlerin frekansi ve etki diizeyi artis gostermekte, diger
yandan da iklim degisikligi ve afet iliskili risk ve belirsizlikler ulusal giindemde daha fazla yer bulmaktadir. Iklim degisikliginin neden ol-
dufu dogal afetlerden kaynaklanan kayiplar, hizli niifus artisi, kentlesme oraninin artmasi, cevresel bozulma ile daha fazla cografi alanin
afetlerden etkilenmesi nedeniyle artmakta ve bu artisin hizlanacagi Gngoriilmektedir. Bunun yaninda afetler yalnizca canlilara, binalara ve
altyapiya zarar ve hasar vermekle kalmayip, ayni zamanda ulusal ve kiiresel dlcekteki ekonomik faaliyetleri de bozabilecek genis capli
olumsuz etkilere yol agmaktadir. Afetlerin yol actii olumsuz etkiler sonrasinda hasarlarin onarilmasi, konutlarin ve isyerlerinin yeniden insa
edilmesi ile ilgili faaliyetlerin yeniden baslatilmasi gerekmektedir. Uluslararasi kuruluslar, bagiscilar, hikiimetler, sivil toplum kuruluslari,
ozel sektor ve akademik kurumlar 2015 yilinda Paris'te gerceklestirilen COP21'den (Conference of the Parties) bu yana gegen siire zarfinda
afet risk finansmanina yonelik icin faaliyetlerini yogunlastirmistir. Anilan bu paydaslar, olusturulan is birligi aglari araciligiyla arastirma, en iyi
uygulamalar, teknik yardim ve risk finansmanina iliskin verileri paylasma imkani bulabilmektedir. S6z konusu cok paydasli aglar arasinda G7,

620 ve Iklime Duyarli Forum Gruplarinin bir girisimi olarak 2017 yilinda Bonn'da gerceklestirilen COP23'te baslatilan InsuResilience Global

117 Meenan C., Ward J., Muir-Wood R., 2019, Disaster Risk Finance - A Toolkit, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
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Partnership de yer almaktadir. Bahse konu aglardan InsuResilience; iklim, afet risk finansmani ve sigortacilik odakli ¢dziimler uygulayarak
afetlere miidaheleyi iyilestirmeyi amaclamakta ve gelismekte olan iilkelerde finansal korumanin genisletilmesini ve Gyelerinin uymasi igin
ortak bir standartlar dizisinin olusturulmasini amaclamaktadir."™

Kiiresel Risk Finansman Girisimi (Global Risk Financing Facility-GRiF)"” gibi organizasyonlar, yalnizca ilke igindeki yoksul ve savunmasiz
kesimler icin degil, ayni zamanda ekonomi, kamu hizmetleri ve altyapr icin afet soklarindan kurtulmayi hizlandirmada dnceden diizenlenmis
risk finansmani mekanizmalari olusturmanin katma degerini 6n plana gikarmaktadir. GRIF, iklim ve afet soklarini azaltan erken risk finans-
mani ¢oziimlerini uygulamak icin tilkelerin finansal engelleri asmasina yardimci olmaktadir. GRiF, dnceden kural seti belirlenmis finansman
kaynaklanini organize ederek, tilkelerin ulusal afet fonlarina tahsisat yaparak riske hazirlikli olmay ve dayaniklilii tesvik etmektedir. Bunun
yaninda Diinya Bankasi Grubu'nun Finans, Rekabetcilik ve Yenilikcilik (FCI) Kiiresel Uygulamasi ile Kiiresel Afet Azaltma ve Kurtarma Araci
(GFDRR) arasindaki bir ortaklik olan Afet Risk Finansmani ve Sigorta Programi (DRFIP) gibi girisimler, merkezi yonetimlerin risk yonetimi
mekanizmalar ile acil durumlan gerceklesmeden dnce planlanmasinin tartisilmasina imkan vermektedir. GRiF ve DRFIP gibi girisimlerin
onerdigi gibi erken risk finansmanina odaklanilmasi, daha kirilgan gruplara dncelik verilmesinin planlanmasina da olanak tanimaktadir.
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Stizlesmesi (United Nations Framework Convention on Climate Change-UNFCCC)'? kapsaminda
bir anlasma konumundaki Paris Anlasmasi, kiiresel iklim degisikligi etkilerini sinirlamak icin sicaklik artisini sanayi devrimi dncesi temel
alinarak 2°C'nin altinda tutmay1 ve sicaklik artisinin 1,5°C ile sinirli kalmast hedefine ulasma cabalarini igeren bir cerceve ortaya koymaktadr.
IKlimle ilgili afet risklerini ele alarak uyum kapasitesini gelistirmeyi ve iklim degisikliginin risklerini ve buna karsi savunmasizligi azaltmay
amaclayan Paris Antlasmasi bu kapsamda Sendai Cercevesi ile de uyumlu hale getirilmistir.

Addis Ababa Eylem Giindemi (The Addis Ababa Action Agenda-AAAA)™! Birlesmis Milletler'in Ugiincii Uluslararasi Kalkinma igin Finansman
Konferansi'nda gelistirilmistir. AAAA, siirdiiriilebilir kalkinmay! finanse etmek icin Glkeleri Sendai Cercevesi'nin hedeflerini entegre etmeyi
ve SKA'lara ulasmay destekleyecek bir gerceve olusturmaktadir. AAAA, dzellikle iklim degisikligine uyum da dahil olmak Gizere afet riskinin
azaltilmasini vurgulamakta, risk azaltma stratejilerinin ve yatinmlarin kalkinma odakli ele alinmas icin yerel ve ulusal kapasiteyi destekle-
mek amaclyla yenilikgi finansman mekanizmalarini tesvik etmeyi amaclamaktadir.

COP2013'te kurulan iklim degisikligi etkileriyle baglantili Varsova Uluslararasi Kayip ve Hasar Mekanizmasi (Warsaw International Mecha-
nism-WIM)'Z hem ani gelisen hem de yavas baslangicli afetler dahil olmak tizere iklim degisikligi ile baglantili kayip ve zararlar konusunda
uzmanlig, finansmani ve kapasiteyi gelistirmeyi amaclamaktadir.

IKlim degisikligi finansmani ve afet finansmani faaliyetlerine paralel olarak uluslararasi 6lcekte uluslararasi finans kuruluglan ve

118 Global Facility for Disaster Reduction and Recovery, GLOBAL PARTNERSHIP ON DISASTER RISK FINANCING ANALYTICS, 2021, Washington, D.C., ABD.

119 GRiF, FCI ve GFDRR tarafindan gelistirilmistir. 2021, https://www.globalriskfinancing.org/

120 United Nations, 2015, Paris Agreement. New York.

121 United Nations, 2015, Addis Ababa Action Agenda of the Third International Conference on Financing for Development. New York.

122 UNFCCC, 2013, Warsaw International Mechanism for Loss and Damage associated with Climate Change Impacts (WIM). https://unfccc.int/topics/adap-
tation-and-resilience/workstreams/loss-and-damage-ld/warsaw-international-mechanism-for-loss-and-damage-associated-with-climate-change-im-
pacts-wim.
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organizasyonlan tarafindan afet ve iklim odakli cesitli fonlar kurulmustur. Uluslararas dlcekte ozellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan

yaygin bir sekilde kullanilan iklim degisikligi ve afet iliskili fonlar Tablo 3.8'de sunulmaktadir. Her bir fonun farkli kriterleri bulunmakta olup,

farkli amaclara yonelik olarak kullandiklar finansal araclar asagidaki gibi 6zetlemek miimkdindir:

» Onleme: Kamu geliri ve biitce tahsisi, Tahviller (Afet Tahvilleri haric), Afet Risk Azaltimi, Kalkinma ve Iklim Finansmani, Resmi Kalkinma

Yardimi (RKY -hem finansal hem de teknoloji transferi), risk ozelinde yerel ve uluslararasi dzel yatirim.

» Hazrlik: Devlet geliri ve biitce tahsisi, Tahviller (Afet Tahvilleri haric), Afet Risk Azaltimi, Kalkinma ve Iklim Finansmani, Tahmine dayali

Finans, Acil durum ve yedek fonlar.

» Miidahale: Kamu geliri ve biitce tahsisi, Tahmine dayali Finans, Acil durum ve yedek fonlar

> lyilestirme: Kamu geliri ve biitce tahsisi, Tahviller (Afet Tahvilleri haric), Acil durum ve yedek fonlar, Biitce disi fonlar.

» Aktarim: Kamu geliri ve biitce tahsisi, Risk Sigortasi, mikro sigorta, Afet Tahvilleri, Biitce disi fonlar.

Tablo 3.8. iklim Deijisikligi ve Afet iliskili Uluslararasi Fonlar123

Fon Finansal Arag Kurulus
Adaptation Fund Hibe UNECCC
Least Developed Countries Fund Hibe UNFCCC
Special Climate Change Fund Hibe UNFCCC
Green Climate Fund Hibe, imtiyazli krediler, 0z sermaye, Garantiler.  UNFCCC

Global Environment Facility

Hibe, imtiyazli krediler, 0z sermaye, Garantiler.

Diinya Bankasi tarafindan yoneti-

len UNFCCC fonu

Climate Investment Funds

Hibe, Kosullu hibe, imtiyazli krediler, 0z ser-

maye, Piyasa faizli kredi, Garantiler.

Diinya Bankasi

Asian Development Fund Hibe Asian Development Bank
International Finance Corporation IKklim finansman

Urban Climate Change Resilience Trust Fund ~ Hibe Asian Development Bank
Global Climate Change Alliance Hibe Avrupa Birligi

Nordic Development Fund Nordin Climate

Facility

Hibe, imtiyazli krediler, 0z sermaye

Danimarka, Finlandiya, izlanda,
Norveg ve

Isvec ortak finansman

123 Hook S.M., 2021, United Nations Department of Economic and Social Affairs (UNDESA), Disaster Risk Financing for Small Island Developing States.
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Kutu 3.8. Avrupa Birligi'ndeki Afet Fon ve Programlari

Avrupa Birlii afet fonlan temel olarak alti ayri bilesenden olusmakta olup, s6z konusu fonlar ile ilgili detaylar asagida sunulmaktadir.
Avrupa Uyum Politikasi Programlani (The European Cohesion Policy programmes) kapsaminda dzellikle afet Gnleme ve yonetimi basta olmak
tizere cesitli afet risk yonetimi faaliyetleri finanse edilmektedir. Uyum politikalar kapsaminda 2014-2020 yillari arasinda 8 milyar Avro har-
canmis olup, s6z konusu fon ile iklim degisikligine uyum, afet direnci, risk dnleme ve yonetimine iliskin finansman saglanmistir.

Avrupa bélgesel ishirligi politikasinin bir parcasi olan Interreg afet fonuna, 2014-2020 doneminde toplam 10,1 milyar Avro kaynak tahsis
edilmistir. Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund-ERDF) tarafindan finanse edilen sz konusu afet fonundan
oncelikli olarak iklim degisikligi ile iliskili afetlere kaynak ayrilmaktadir.

LIFE programi, AB finansman araci olarak 1992'de olusturulan cevre ve iklim eylemi kapsaminda hayata gecirilmistir. 2014-2020 finansman
dénemi igin program kapsaminda 3,4 milyar Avro finansman saglanmis olup, programa Avrupa Komisyonu tarafindan 2021-2027 donemi
icin 5,4 milyar Avro kaynak ayrilmasi planlanmaktadir. Program kapsaminda iklim degisikliginin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum, iklim
yonetisimi ve bilgilendirme faaliyetlerine dncelikli olarak kaynak aktarilmaktadir.2002 yilinda orta Avrupa'da yasanan sel felaketinin ardindan
AB Dayanisma Fonu (EUSF-The EU Solidarity Fund), biiyiik bir dogal afet durumunda etkilenen Gye ve iiyelige aday iilkelere talep iizerine
yardim saglamak amaciyla 11 Kasim 2002 tarih ve 2012/2002 sayili Tiiziik kapsaminda kurulmustur. Soz konusu fonun finansmani Birlik
biitcesi disindadir ve dogrudan iiye iilkelerin dogrudan hibeleriyle olusturulmustur. Basvuru ve biitce stirecinin tamamlanmasinin uzun zaman
alabildigi EUSF hizli bir sekilde finansman saglamayi amaclayan bir fon degildir. EUSF bir dogal afet durumunda acil dnlemler icin mali yardim
araci olarak yalnizca kamusal nitelikli operasyonlarda kullanilabilmektedir. Diger taraftan, toplam dogrudan hasarin iilkenin veya bélgenin
GSYH'nin %1,5ini gecmesi durumunda afet sonrasi yeniden yapilanma operasyonlarina da fon kapsaminda kaynak ayrilmaktadir. Sigortala-
namayan kayiplar da fon kapsaminda karsilanabilmekte ve kritik altyapi, afet magdurlan icin gecici konaklama, acil servisler ve etkilenen al-
anlarin temizlenmesi icin yardim saglanmaktadir. AB Sivil Savunma Mekanizmasi 2001 yilinda kurulmustur. S6z konusu mekanizma, afetleri
onleme, hazirlik ve miidahale faaliyetlerini gelistirmek icin AB'ye Giye devletler arasinda sivil savunma isbirligini giiclendirmeyi amaclamak-
tadir. Fiziksel acil miidahale yardimi, afetten etkilenen bir iilkenin savunma mekanizmasini kullanmak istemesi durumunda Avrupa Sivil
Koruma Havuzu (ECPP- European Civil Protection Pool) araciligiyla saglanmaktadir. Avrupa Komisyonu, AB iiyesi devletlerden saglanan sivil
koruma kaynaklarinin koordinasyonunu sagjlamakta ve fonun %75'ini tiye devletlerden katki olarak temin etmektedir. 2014-2020 déneminde
AB Sivil Savunma Mekanizmasina 574 milyon Avro kaynak tahsis edilmistir.

Acil Destek Araci (ESI-The Emergency Support Instrument) kapsaminda acil durumlarda tiye devletlere yardim edebilmek amaciyla hizli ve
faaliyet odakli kaynak aktarimi sagjlanmaktadir. Covid-19 salginiyla miicadele kapsaminda tiye devletlere acil miidahale, salgindan cikis ve
iyilesme asamalarinda kaynak saglayabilmek amaciyla ES! biitcesinden 2,7 milyar Avro tahsis edilmistir.

Kaynak: European Commission, 2021, Disaster Risk Financing: Main Concepts & Evidence from EU Member States, Discussion Paper 150, Diana Radu.
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3.8. Finansman Risk Yonetimi ve Risk Katmanlama

Bir afet durumunda merkezi/yerel yonetimler, yatinmcilar, ozel sektor veya uluslararasi kuruluslar finansman riski tagtyanlar konumunda
olabilmektedir. Risk tasiyanlarin belirlenmesi, her bir aktoriin rollerini ve sorumluluklarini tanimlayan uygun bir risk yonetimi cerceve-
sinin gelistirilmesine olanak tamimaktadir. Asagida yer alan Sekil 3.9'da risk katmanlari, zararin finansmani alternatifleri ve meveut risk
transfer araclan gosterilmektedir.™ Sekilde sunulan cercevede, daha yiiksek risk katmanlan daha yiiksek potansiyel kayiplarla orantils
bir sekilde siniflandinlmaktadir.

Afet risk yonetimi stratejileri, afet azaltma ve dnleme yatinmlarini artirmak suretiyle risklerin azaltilmasini kapsamakta ve buna ilave
olarak zararin finansmani igin bir dizi alternatif enstriimanin kullanilmasina iligkin yontemlere yonelik coziimler de sunmaktadir. Sekil
3.9'da gosterildii tizere potansiyel kayiplarin diisiik ve yiiksek katmanlarinda kullanilabilen finansman araclari bulunmaktadir. Diisiik
risk katmaninda, sol taraftaki bilesenler riski azaltmak, onlemek ve afete daha hazirlikli olabilmek igin uygulanmasi gereken araglan
gostermektedir. Sag tarafta ise diisiik katmandaki kayiplan finanse etmek icin mevcut mekanizmalar sunulmaktadir. Bu katmanda
hiikiimetler, ozel sektor, uluslararasi finansman kuruluslar ve bireyler risk azaltici faaliyetlerde bulunulmakta veya da mevcut resmi
veya gayri resmi riskle basa ¢ikma mekanizmalarini kullanarak potansiyel kayiplan azaltmak icin imkan saglanmaktadir. Soz konusu
katmanda yer alan dnlemler risk yonetiminde etkili olurken risk transferinde kullanilamamaktadir. Diger taraftan afet sonucunda biiyiik
olcekli kayiplar olmasi durumunda, alt katmandaki finansman kapasitesi yeterli olmayabilmektedir.

Sigorta ve diger risk transfer mekanizmalan yiiksek risk katmani mekanizmalan olarak goriinmektedir. Gelismis iilkelerde alt tabaka
mekanizmalarinin olusturdugu risklerin sigorta yoluyla transfer edilmesi yaygin olmasina ragmen, gelismekte olan iilkelerde sigorta
piyasalari istenen seviyeye gelememistir. Yiiksek risk katmaninin sag tarafinda ise kredi araclar gosterilmektedir. Nihai olarak en dst
katmanda gdsterilen bir artik risk bulunmakta ve soz konusu riskin borglanma veya kredi yoluyla finansmani veya transferi pratik ve

maliyet etkin olmayabilmektedir. S6z konusu artik risk Gilke veya yerel yonetimlerin kredi temerriit takasi oranlarindan kaynaklanmaktadir.

124 Miller S., Keipi K., 2005, Strategies and financial instruments for disaster risk management in Latin America and the Caribbean, Inter-American Development Bank.
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Sekil 3.9. Risk Transferi Firsatlari ve Risk Yonetimi icin Finansal Araclar'”

Artik Risk

Yiiksek Risk Katmanmi Mekanizmalari

Zarar Finansmani Transferi
- Sigorta ve Reasiirans
- Afet poligeleri

Zarar Finansmaninin Borglanilmasi
- Kosullu krediler
- Acil durum kredileri

- Bono ve tahviller - Yeniden yapilanma kredileri

Diisiik Risk Katmani Mekanizmalari

Azaltma ve Onleme Fonlamasi Zarar Finansmani

- Zarar azaltma ve nleme fonlari - Acil durum biitceleri

- Kalkinma fonlari: yerel, sosyal, kirsal, | - Yedek ddenekler

cevresel - Afet fonlan

- Zarar azaltma borclan - Biitce transferleri

- Zarar onleme borclari - Kalkinma fonlarinin transferi

- Uluslararasi yardimlar - Mevcut borglarin yapilandinimasi

Finansman riskinin belirlenmesinde finansman araclarinin asagida siralanan parametreleri kullanilmaktadir: '

» Risk bilgisi: Secilen finansman aracinin ilkelerin afet risklerinin belirlenmesine ve fiyatlandirmalarina yardimei olup olmadig belirlenmek-
tedir. Bunun yaninda, afet riskinin azaltilmasi ve afete hazirlik yatinmlarini icerip icermedigji tespit edilmektedir.

» Sermaye maliyeti: Afet sonrasi finansal kaynaklara erisimde finansal aracin hem mutlak degerlerle hem de mevcut diger alteratif finans-
man enstriimanlarina gore ne kadar maliyet etkin olup olmadigji belirlenmektedir.

» Zamanlilik: Secilen finansman aracinin dogru zamanda finansman sagjlayip saglamadigji belirlenmektedir.
» Disiplin: Finansman aracinin hesap verebilirlik ve seffaflik kriterlerine uyup uymadigi belirlenmektedir.

» Sahiplenme: Finansman aracina iliskin risklerin ne dlgtide sahiplenildigi olgiilmektedir. Finansman aracinin maliyetini karsilayan kurum/
kuruluslarin ayni zamanda finansman riskini de iistlenip stlenmedigi belirlenmektedir.

Afet finansmaninda karar vericilerin risk azaltma firsatlari ile ilgili yatinmlan destekleyebilecek cesitli politika mekanizmalarini (tesvik,
kredilendirme, etki bonolari) ve finansal araclari (borclar, krediler, mikro-kredi, bono vb.) biitiinciil bir sekilde ele almasi durumunda finansal
araclarin faydasi bileske etki nedeniyle artmaktadir. Boylelikle, afetlerin neden oldugu hasarin etkileri azaltilarak hem risk tutma hem de

risk transfer araclarinin maliyeti azaltilmaktadir. Sonug olarak da, belirli bir afet direnclilifi hedefine ulasmak icin gerekli biitcenin planlanan

125 Miller S., Keipi K., 2005, Strategies and financial instruments for disaster risk management in Latin America and the Caribbean, Inter-American Development Bank.
126 The World Bank and the Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR), 2014, Financial Protection Against Natural Disasters: From Products To
Comprehensive Strategies, An Operational Framework for Disaster Risk Financing and Insurance, Washington.
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yatinm ihtiyacindan daha diisiik olmasi veya benzer miktarda biitceyle daha yiiksek bir direnclilik seviyesine ulasiimast hedeflenmektedir ™.
Etkili bir afet risk yonetimi stratejisi sayesinde afet risk yonetimi eylemleri ve uygun sekilde secilmis afet finansmani araclari bir arada kul-
lanilabilmektedir. Finansman araclarinin birlestirilme seklinin hem afet finansmaninin maliyet etkinligi hem de afet risk yonetimi stratejisinin
finansmaninda ncelikle riskin azaltilmasi, sonrasinda riskin tutulmasina iliskin diizenlemeler ve son olarak da risk transferi hedeflenmekte
olup, s6z kanusu yaklasim risk katmanlama yaklasimi olarak adlandinlmaktadir.

Bu nedenle, afet riski azaltmanin fayda ve maliyetinin ekonomik analizler yoluyla nicel olarak hesaplanmasi uygulamada yaygin bir sekilde
kullamilmakta, ancak tek basina ekonomik analizler yeterli olmamaktadir. Risk azaltma yatinmlarinin risk tutma veya risk transferinin maliye-
tini diisiirmesi nedeniyle, risk tutma ve risk transferi hususlaninin tamamlayicilik saglayacak sekilde afet riski azaltmanin fayda ve maliyetinin
ekonomik analizine dahil edildigi yaklasimlara ihtiyac duyulmaktadir.

Risk katmanlama stratejisinin en énemli faydasi maliyetleri azaltmasi iken; risk tutma araclari icin en dnemli maliyetler arasinda yedekte
tutulan fonlarin kullanilamamasiyla iliskili firsat maliyeti ve kosullu kredi limitlerini geri ddemek zorunda kalma maliyeti yer almaktadir. Risk
transfer araclari icin temel maliyetler ise prim ddemelerinin ve/veya kredi bonolarinin faiz oranlarinin maliyeti olarak siralanmaktadir. Soz
konusu bileske maliyetlerin finansman maliyetinin belirlenmesinde ilgili teknik formiilasyonlara dahil edilmesi gerekmektedir.

Teknik fiyatlandirma formiilasyonu, finansman maliyetleri hakkinda faydali bir rehberlik saglamakla birlikte, farkli finansman araclarinin
gercek maliyetleri zaman icinde degisebilmektedir. S6z konusu maliyet degisimleri dzellikle sigorta piyasalarinda primlerin enflasyonu ne-
ticesinde ortaya clkmaktadir. Buna ilave olarak, gerceklesen afet kayiplari ve temel risk algisindaki degisiklikler neticesinde finansman
araclannin maliyetlerinde kisa vadeli oynakliklar da meydana gelebilmektedir. Herhangi bir fiili maliyet analizinin pazar ve fiyatlandirma
dinamiklerini hesaba katan dzel fiyatlandirma formiilleriyle yapilmasi gerekmektedir. Soz konusu finansal degerlendirme yaklasiminda ayni
zamanda finansal araclarin olusturulmasi siirecindeki islem ve genel gider maliyetlerinin dikkate alinmasi oldukga dnemlidir.

Asagjida sunulan temel formiilasyonda afet finansmani araclarinin riske dayali maliyetlerinin nasil sayisallastinilabilecedi, karsilastirilabileceg
ve nihai olarak katmanli bir risk finansman stratejisinin yapilandinlmasina yardimei olmak icin kullanilabilecegi gosterilmektedir. Stz konusu
analizle aciklayici bir risk profili iin cesitli risk seviyelerinde araclarin nispi maliyet verimliligini karsilastirilabilmektedir.™

Risk Primi

Maliyet Etkinlik = ——
alye i Beklenen Kayip

Maliyet etkinlik orani maliyet carpanina esit olmakla birlikte; afet finansmani aracinin riske dayali fiyati (risk primi), modellenen riskle (bek-
lenen kayip) maliyet etkinlik oraninin carpilmasi sonucunda hesaplanmaktadir. Bu cercevede, herhangi bir afet finansman araci icin maliyet
carpani karsilastinlmasi muhtemel afet riskine gore degismekte, bir finansman arac afet riski 6zelinde diger finansal araclara gore daha az

maliyetli olabilmektedir. S6z konusu yaklagimla afet dzelinde yapilacak maliyet etkinlik analizi, optimize edilmis bir risk katmanlama stra-

127 Conor Meenan, John Ward, Robert Muir-Wood, 2019, Disaster Risk Finance - A Toolkit, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (61Z)
128 Conor Meenan, John Ward, Robert Muir-Wood, 2019, Disaster Risk Finance - A Toolkit, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (61Z)
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tejisinin yapilandintmasi konusunda karar vericilere afet finansman yontemi seciminde yol gosterici olmaktadir. Yedek fonlar, kosullu kredi,

sigorta ve afet tahvilleri/bonolan olarak siralanabilecek finansal risk araglari igin goreli maliyet etkinligi Sekil 3.10'da gdsterilmektedir. Analiz,
yiksek siklik diisiik 6nem derecesinden diistik siklik-yiiksek siddet diizeyine kadar modellenmis bir risk profili icin her bir finansal aracin
risk primini 6lgmektedir. Matematiksel olarak finansman araclarinin maliyetlerinin karsilastirilmasi oldukca detayli analizler ve modelleme

calismalari gerektirmekte olup, ilgili yaklasim Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan bir raporda detayli bir sekilde sunulmustur.™

Sekil 3.10. Farkli afet risk finansman araclar icin maliyet etkinlik karsilagtirmasi'®
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3.9. Ozel Sektdriin Katilimi ve Etki Yatirimciligh

3.9.1 Ozel Sektdriin Katilimi

Kamu ve dzel sektor paydaslarinin bir araya getirilmesi suretiyle ortak platformlarda bulusturulmasi farkli aktorlerin afet risk azaltma
finansmanina katkida bulunmasi igin mevcut sistemlerin nasil iyilestirilebilecegi konusunda is birligi imkanlar dogurmaktadir. Ayrica,

uluslararasi kalkinma yardimlariyla desteklense dahi kamu sektdrii finansmaninin dzel sektor katilimi olmaksizin afet riskinin azaltil-

129 Clarke D., Mahul 0., Poulter R., The T.L., 2016, Evaluating Sovereign Disaster Risk Financing Strategies: A Framework, Policy Research Working Paper, No.
7721 (Washington, D.C., World Bank). https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/24637.

130 Conor Meenan, John Ward, Robert Muir-Wood, 2019, Disaster Risk Finance - A Toolkit, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
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masina yonelik finansman ihtiyaclannin karsilanmasinda yetersiz kaldiji gériilmektedir. "' Ozel sektor aktérlerin afet risk yonetimine artan
katiimini dikkate alarak, kamu ve 6zel kesim bilesenlerinin afet riskinin azaltilmasinda daha fazla finansmana erisim icin daha etkin bir
sekilde eslestirilebilecedi finansman ekosisteminin olusturulmas gerekmektedir. 2

Afet risklerinin yalnizca topluluklan degil, ayni zamanda sektdrlerdeki isletmeler ve alt piyasalar tizerinde olusturdu§u baskinin zamanla art-
tiginin fark edilmesiyle birlikte 6zel sektoriin afet finansmanina yonelik cabalari da yogunlasmakta ve giderek daha sistematik hale gelmek-
tedir. Soz konusu durum daha geleneksel sayilabilecek kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerinin tesine gecerek dzellikle yerel dlgekte
afet riski azaltma onlemlerinin dzel sektor firmalari tarafindan gelistirilen sosyal yardim programlarina doniisimiinii zorunlu kilmaktadir.
Ozel sektdr, oncelikle sermaye ve teknik uzmanlik sajlanmasi suretiyle sonrasinda ise yeniligi yénlendirerek afet risk finansmani ve sigorta
ciziimlerinin gelistirilmesinde ve siz konusu araglara erisimde ana paydalardan biri olarak gériilmektedir. Ozel sektor ayrica sigorta prog-
ramlari kapsaminda ddemelerin yararlanicilara ulastinlmasi ve tiiketicilerin egitimi siireclerinde kamu-zel sektor is birlikleri araciligiyla da
cok dnemli roller Uistlenmektedir.

Afet miidahale ve azaltmada ozel sektoriin roliyle ilgili literatiirde, “Kamu Ozel s Birligi-KOI" terimi genel ifadelerle kullanimakta olup
sz konusu yontem genellikle kamu ile ozel sektdr arasindaki kamu hayrina, sozlesme disi ve is birligine dayali iliskileri kapsamaktadir.™
Kamu kesimi ve dzel kurulug arasinda bir sozlesmeye dayali anlasma mevcut olsa bile bdyle bir is yapma bigimi KOI'nin tanimlayici dzelligini
barindirmamaktadir. Soz konusu sozlesmeye dayali isler ancak performansa dayali Gicretlendirmenin yani sira uzun vadeli bir sozlesme kap-
saminda dnemli risk ve sorumluluklarin 6zel kesime devredilmesi olarak degerlendirilmektedir. *Afet finansmani baglaminda kamu-ozel or-
takliklan, dogal afetler veya diger felaket olaylanyla iliskili finansal risklerle miicadele etmek icin hikiimet kurumlari ve dzel sektor aktorleri
arasindaki is birligi cabalandir. Bu ortakliklar, afet risk azaltma, hazirlik, yanit ve iyilestirme konularinda hem kamu hem de 6zel sektdrlerin
glicli ydnlerini, kaynaklarini ve kapasitelerini kullanmayi hedeflemektedir. Bu is birliklerinin temel amaci, afet riskinin azaltilmasi, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme siireclerini tesvik etmek ve hizlandirabilmek icin hem kamu hem de 6zel sektor kaynaklarindan, uzmanliklarindan ve
kapasitelerinden optimal diizeyde yararlanmaktrr.

Afet finansmani agisindan kamu-ozel ortaklilar, sigorta sistemi, risk paylasimi diizenlemeleri, acil durum fonlari veya altyapi yatinmlari gibi
cesitli bicimlerde olabilmektedir. Omegjin, kamu kesimi dogal afetlere maruz kalan hane halki ve isletmelere uygun ve kapsamli bir sigorta
{irlinGi sunabilmek icin 6zel sigortacilarla ishirligi yapabilmekte ya da ozel bankalar veya yatinmcilarla ishirligi yaparak bir afet acil durum

fonu olusturabilmekte, boylelikle afet acil durumlarina hizli ve esnek finansman saglayabilmektedir.

131 UNDRR, 2019, Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction, Geneva.

132 Micale V., Tonkonogy B., Mazza F., 2018, Understanding and Increasing Finance for Climate Adaptation in Developing Countries. San Francisco: Climate Policy
Initiative and Adelphi.

133 World Bank, 2020, Private Sector Participation in Disaster Recovery and Mitigation

134 World Bank, ADB, EBRD, Gl Hub, IADB, IsDB, OECD, UNECE, ve UNESCAP, 2017, ‘Chapter 1: What Is a PPP: Defining “Public-Private Partnership™. In Public-Pri-
vate Partnerships Reference Guide. PPP Knowledge Lab, Version 3. Washington D.C.: World Bank, https://pppknowledgelab.org/guide.
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Kamu-6zel ortakliklan ayrica afetlere dayanikli altyapi gelistirme ve gtiglendirmeleri de kolaylastirabilmektedir. Kamu 6zel insaat sirketleriy-
le i birligi yaparak deprem, sel veya kasirga gibi dogal afetlerin etkilerine daha direncli altyapilarin inga edilmesini saglayabilmektedir. Bu is
birlikleri, kamusal cikarlarin ve degerlerin korunmasini gozeterek kamu kesimine dzel finansmana, teknik uzmanliga ve yenilikci ¢oziimlere
erisim olanagi sunmaktadr.

Kamu ozel ortakliklar afet finansmani siirecine baslica olanlar asagjida siralanan bircok fayda saglayabilmektedir:

Ozel sekttir uzmanligindan yararlanma: Daha etkili ve verimli afet finansmani ¢oziimleri gelistirmek icin kamu ve dzel sektdriin uzmanligini,
kaynaklarini ve kapasitelerini bir araya getirebilmektedir.

Ozel sektor finansmanina erisim: Emeklilik fonlan veya sigorta sirketleri gibi tzel finansman kaynaklarindan yararlanarak afetle ilgili
harcamalari finanse etmek icin kamuya olanak taniyabilmektedir.

Kamu biitcesindeki yiikii azaltma: Afetlerin finansal risklerini kamu ve dzel sektorler arasinda dagjitarak, kamu biitcesindeki yiikii azalta-
bilmektedir. Afet dayaniklligini artirma: Deprem, sel veya kasirga gibi dogal afetlere karsi daha direncli altyapi, tistyapi ve diger sistemlerin
gelistirilmesini kolaylastirarak, hasar ve kayiplarin onlenmesine yardimel olabilmektedir.

Genel olarak, kamu-ozel ortakliklan farkli paydaslardan kaynaklan ve uzmanliklan bir araya getirerek afet dayanikligini giiclendirmek ve
dogal afetlerin ekonomik ve sosyal maliyetlerini azaltmak icin etkili bir yol olarak dne gikmaktadir. Ancak, seffaf, hesap verebilir ve kamu
politikas! hedefleriyle uyumlu olduklarindan emin olmak iin dikkatli planlama, koordinasyon ve izleme gerektirirler. Bunun yaninda etkili ka-
mu-6zel ortakliklan icin tim paydaslarin gikarlarinin temsil edildigi ve korundugu acik anlasmalar, iyi tanimlanms roller ile sorumluluklar ve
gliclii yonetisim yapilan gerekmektedir. Merkezi yonetimler ve cok tarafli yardim kuruluslanyla karsilastinldiginda, ozel sektoriin genellikle
afetlere acil miidahaleleri kolaylastirmada daha hizli ve daha etkili hareket etmesini saglayan dzelliklere sahip oldugu dikkati cekmektedir.
% (zel sektdr daha iyi bir organizasyon yapisi olusturmak icin yenilikgi teknolojiler, arastirmalar ve veriler kullanarak afetlerin neden oldugu
koordinasyon problemlerini azaltabilmektedir. Merkezi yonetimler, 6zel sektdriin giiclii yonlerinden yararlanarak varliklanin verimli bir sekilde
isletilmesini yalnizca hiikiimet katilimiyla miimkiin olan seviyeden daha yiiksek diizeylere cikarabilmektedir. Merkezi yonetimler ve cok
tarafli yardim kuruluslanyla karsilastinldiginda, zel sektcr katiimi altyapi ve hizmetlerin nasil yonetildigini, tasarlandigini, insa edildigini,
isletildigini, bakiminin yapildigini ve sunuldugunu belirleyen hesap verebilirlik ve mativasyon ilkeleri dogrultusunda calismaktadir. Dogru
tdeme etkinlestirme kosullan, hak edisler ve uygun sekilde yapilandiritmig bir sézlesmenin yapilmasi durumunda, ayni grevlerin kamu sek-
torii tarafindan yerine getirilmesine kiyasla varliklanin ve hizmetlerin daha iyi bir sekilde Gretilmesi ve korunmasi saglanabilmektedir. Diger
taraftan ozel sektor afetlerin hemen ardindan hizli ve esnek bir sekilde miidahalede bulunabilmekte, ayrica altyapi esnekligi perspektifinden

bile olsa miidahale siiresini kisaltarak toplulugun daha hizli iyilestirilmesini saglamaktadir. '

135 Ballesteros L., Useem M., Wry T., 2017, Masters of Disasters? An Empirical Analysis of How Societies Benefit from Corporate Disaster Aid’, Academy of
Management Journal 60, no. 5: 1682—1708, https://doi.org/10.5465/ amj.2015.0765.

136 Marcelo D., House S., Raina A., 2018, Incorporating Resilience in Infrastructure Prioritization: Application to the Road Transport Sector’, Policy Research
Working Paper (Washington, D.C.: World Bank), http://documents.worldbank.org/ curated/en/985731536844603721/Incorporating-Resilience-in-Infrastruc-
ture-Prioritization-Application-to-the-Road-TransportSector
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Afet 6ncesi yap! standartlarinin iyilestirilmesiyle, yeniden insa edilen altyapi varliklan, gelecekteki bir dogal afete karsi daha dayanikli ola-
bilmekte ve/veya afet sonrasinda daha hizli iyilestirilebilmektedir. Bu gercevede, dzel sektoriin afet miidahale ve zarar azaltma siireclerine
katiiminin birincil dayanag 6zel sektoriin bir afetten sonra operasyonlari tstlenebildigi “dolaysizlik” (acil durum miidahalesi) iken ikincil

dayanagi ise gelecekte daha fazla direnclilik olusturmasini saglayan kaynak havuzu (“uzun vadeli iyilesme”) olarak siralanmaktadir.

Tablo 3.9. Ozel Sektoriin Acil Miidahale ve Uzun Danemli lyilestirme Faaliyetlerindeki Goreli Avantajlar)™” 3% 137, 10, 161

Acil Miidahale Uzun Danemli iyilestirme
Bir afet sonrasinda dzel sektdr, dzellikle kamu kaynaklarinin kisitl oldugu bir

Ozel sektdr, bir hizmet yiiklenicisi olarak ya da uzmanlig, finansal kaynaklan
zamanda, kaynaklari kamu sektdriinden daha hizli harekete gecirebilmekte,
ve teknolojik bilgi birikimi araciligiyla esnek sistemler gelistirmeye araci olarak
mal ve hizmetlerin daha hizli ulastinlmasi ve dagitiimasina yardimei
daha iyi bir yapi olusturmada kilit bir rol oynamaktadir.
olabilmektedir.

\ Orta ve uzun vadede, yereldeki dzel sektdrle iliski kurmak, yerel miiteah-
Ozel sektdr, kisa ve orta vadede beceri saglamada ve mali bosluklar
hitlerin ve ingaat iscilerinin yeteneklerinin gelistirilmesine de katkida bulu-
doldurmada kilit rol oynayabilmektedir. Y
nabilir.

" Bazi ozel sektor katilimi tiirleri, kamu sektorii varliklanndan ticari deger
Ozel sektdr, hizmet kalitesinin iyilestirilmesine yardimei olabilmektedir. ’

tiretilmesine katkida bulunabilir.

Ozel sektor, daha hizli afet miidahale faaliyeti gerceklestirebilmek icin yeni )
Ozel sektdriin bilgi ve iletisim teknoljileri araglarina iliskin yetkinlikleri,
teknolojilerin uygulanmasinda ve veri toplamada daha fazla yetkinlige sahip
gelecekte afetlere dayanikli sistemlerin olusturulmasina yardimei olabilir.
olabilmektedir.

Afet sonrasi iyilestirme sirecine 6zel sektdriin dahil olmasi, isletmeleri kendi
Bir afet sonrasinda, 6zel sektdr uzmanlari hizli degerlendirmelerin yapilmasina
dayaniklliklarini artirmak ve karsilastiklari riskleri azaltmak icin dnlemler
yardimer olabilmekte ve islerin nasil daha iyi yapilacagi konusunda rehberlik
almaya tesvik etmektedir. Soz konusu durum dzellikle afetlerde genellikle en
saglayabilmektedir.
savunmasiz durumda olan kiiciik ve orta dlcekl isletmeler icin gecerlidir.

Kamunun ©zel sektor kaynaklarina, yeteneklerine ve lojistik aglarina Afet miidahalede kamu ve dzel sektdr arasindaki basarili is birlikleri gelecekte
erisimi diizgiin bir sekilde organize edildiginde merkezi yonetimlerin kendi dier alanlarda ve sektorlerde daha fazla is birliine katkida bulunabilir.

onceliklerine  odaklanmasina ve verimsizliklerden ve/veya tekrarlardan

kacinmasina izin verebilmektedir.

Afet riskinin azaltilmasi igin finansman ihtiyaclarini karsilamak icin devlet finansmani tek basina yeterli olmadigindan, 6zel sektor katiliminin
artmasi gerekmektedir. Bunun icin bagjlamsal ortamin 6zel sektdr yatinmlan icin daha cazip olmasina, finansal araclarin daha da olgun-

lasmasina ve afet riskini azaltma projelerinin is modelinin operasyonel ve finansal olarak dlceklenebilir olmasina ihtiyac duyulmaktadir. Bir

137 Ami J.A., 2013, Managing Disasters Through Public-Private Partnerships (Public Management and Change Series). Georgetown University., http://liverpool.
idm.oclc.org/login?url=https://www.jstor.org/stable/10.2307/j.ctt4cgBrg.

138 Bajracharya B., Hastings P., 2015, Public-Private Partnership in Emergency and Disaster Management: Examples from the Queensland Floods 2010-2011,
Australian Journal of Emergency Management 30, no. 4: 30-36.

139 Zhujun L., Xu J., HanB.T., 2013, Small- and Medium-Sized Enterprise Post-Disaster Reconstruction Management Patterns and Application’. Natural Hazards
68, no. 2: 809-135. https://doi.org/10.1007/511069-013-0657-3.

140 United Nations, 2015, Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030. Third UN World Conference. Sendai, Japan, http://www.fao.org/resilience/
resources/resources-detail/en/c/281348/.

141 World Bank, 2017, Public-Private Partnerships Reference Guide. PPP Knowledge Lab, Version 3. Washington D.C.: World Bank, https://pppknowledgelab.org/
guide.
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yandan, 6zel finans araclaninin ve finansmaninin arz tarafi, stratejik tekliflerini ilgili afet riskini azaltma yatinmlarina gore daha da uyarlamak
zorunda kalirken, 6te yandan, talep tarafinin (genellikle kamu sektorii) finansal okuryazarlik, asinalik ve diger aktdrlerle iliski kurma istegi
acisindan kapasitesini artirmasi gerekmektedir.

Kutu 3.9. Japonya'da Afet Risk Yonetiminin Kamu-Ozel isbirligi Modeline Entegre Edilmesi

Afet riskleri baglaminda kamu-ozel ihirliklerine mal/hizmet alim sozlesmeleri, afet risk tahsisi, izleme ve veri yonetimi mekanizmalari
ile sigorta ve reasiirans sistemleri agisindan bakilmaktadir. Japonya'da satin alima siireclerindeki tesvik mekanizmalan afet riskinin
azaltilmasinda ve afet risk yonetiminin gelistirilmesinde gok kritik rol oynamaktadir. Japonya'daki uygulamalarda, dzel sirketlerle afet
sonrasi icin sozlesme yapilarak miidahale faaliyetlerinde gdrev verilmektedir. Ayrica afet sonrasi yeniden insa siirecinde gdrev alabi-
lecek firmalarla afet dncesi tetikleme mekanizmasi barindiran sozlesmeler yapilmaktadir.

Kaynak: World Bank. 2017. Resilient Infrastructure Public—Private Partnerships (PPPs): Contracts and Procurement. The Case of Japan. Washington, DC.

3.9.2. Etki Yatinmciligi

Afet finansman araclari kapsaminda incelenen etki bonolari/tahvilleri afet finansmaninin saglanmasinda artan Gnemiyle dikkat cekmektedir.
Etki bonolari/tahvilleri, sosyal veya kalkinma hedefleri olan afet nitelikli bir projeyle ilgili olarak sonuca dayali fon saglayicilar (hiikiimet,
bagjis kurulusu, hayirseverler) ve 6zel sektor yatinmcilan arasinda performans bazli bir deme sozlesmesi imkani sunarak risk azaltma
yatirmlarini tesvik etmektedir. Etki bonolan/tahvilleri diger taraftan, bireylerin ve topluluklarin uyum sagjlama kapasitesini artirarak, afetlerin
altyapi tizerinde olusturdugu riskleri azaltan yatinmlari destekleme icin kullamilmaktadir. Etki tahvillerinin yapilandinimasinda yer alan uzun
erimli zaman cizelgeleri ve biiyiik dlcekli isletme maliyetleri, afetlere hazirlik faaliyetleri icin toplum, yerel yonetimler ve/veya iilke diize-
yinde en uygun altemnatif finansman araclari arasinda yer almaktadir. Afet riski altindaki binalarin giiclendirilmesi, su ve gida kaynaklarinin
korunmasl, insanlarin afet durumunda nasil hareket etmeleri gerektigi konusunda egitimlerin verilmesi ve benzeri genis kapsamli dnlemleri
iceren afetlere hazirlik calismalarinin uzun danemli ve yiiksek maliyetli olmasi, etki tahvillerinin yapilar geregi afetlere hazirlik faaliyetlerinin
finansmaninda ne ¢ikmasini sagjlamaktadir.

Etki yatinmciligi kavraminin bir alt bileseni olan etki bonolari/tahvilleri finansal ekosistemde kullanim alani bulurken, maddi bir kazang elde
etmek yaninda sosyal ve cevresel diizlemde kapsayici etkiler ortaya cikarilmasina da destek olmaktadir. Diger bir ifade ile, etki yatirmlan
ile sosyal, etik ve cevresel kaygilar yatirim kararlarina entegre edilmektedir. Geleneksel yatirmlarin aksine, sosyal acidan sorumlu yatinmlar
kapsaminda alternatif proje kiimeleri sosyal, etik, kurumsal yonetisim veya ekolojik kriterlere gore incelenmekte ve kaynaklar soz konusu
kriterlere gore yonlendirilmektedir."

Sirketlerin sosyal sorumluluk kriterlerini kurumsal stratejilerine dahil etmelerini hizlandirmak icin, hissedarlar ve diger faydalanicilar bir

142 Martin M, 2013, Status of the Social Impact Investing Market : A Primer. Impact Economy, June. https:// www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/212511/Status_of_the_Social_ Impact_Investing_Market_-_A_ Primer pdf
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araya getirilerek sosyal agidan sorumlu yatinmlar yapilmasi amaclanmaktadir." Baslangicta, sosyal aidan sorumlu yatinmlarla yatirim-
cllar silah veya tiitiin gibi zararl maddeler satan sirketlerden kacinma yolunu segerek temiz teknoloji ve enerji verimliligi gibi siirdirilebilir
faaliyetlerde bulunan sirketlere yatinmlari yonlendirmistir."* Sonrasinda ise cevresel, sosyal ve yonetisim kriterleri, sosyal agidan sorumlu
yatinmlarin temeli haline gelmistir.

Etki yatinmi ekosisteminin bas aktdrleri arasinda arz tarafinda yatinmeilar yer alirken, ozellikle sosyal girisimler yatinm arayanlar arasinda
talep tarafinda bulunmaktadir. Bunlara ilave olarak, finansal aracilar, destek kuruluslari ve hiikiimetler de ekosistemin icerisinde yer almak-
tadir. Yatinmcilarin finansal getiri ve etki getirisi beklentileri farkli olmakla birlikte amaclarina gére once finansal veya once etki yatinmcilar
olarak tanimlanabilmektedir." Finansal dncelikli yatinmeilar, sosyal ve cevresel etkileri de gz oniinde bulundurarak yatinm yaparken ayni
zamanda getiri de elde etmeyi hedeflemektedirler. S6z konusu yatinmeilar agirikli olarak bankalar, kalkinma finansmani kurumlan, emek-
lilik ve varlik fonlarindan olusmaktadir. Etki ncelikli yatirimeilar ise asgari seviyede zorunlu finansal getirinin yaninda cevresel veya sosyal
getirileri azami seviyeye cikarmayi amaclamaktadir. Bircok vakif ve aile sirketi etki oncelikli yatinimer olmay tercih ederken, etki getirisinin
yeterli olmamasi durumunda sdz konusu yatinmeilar ortalama piyasa getirisinin altinda finansal kazan elde etmektedir.

Gogu sosyal girisimci tarafindan talep edilen sermaye tiirii, uzun vadeli ve riske toleransli nitelikteki sermayedir. S6z konusu niteliklere sahip
sermaye yapisinin diger bir dzelligi ise girisimcilerin ihtiyaclarinin karsilanmasinda esnek olmasidir.™* Bu cercevede etki yatinmlarinda dne
¢tkan yenilikci finansal araclar asagjida siralanmaktadir;

» Gelire dayali krediler

» Gelire dayali 6z sermaye yatirimlar

» Sosyal etki bonolari/tahvilleri

» Geri ddenebilir hibeler

Geleneksel finans teorisi risk ve getiriye odaklanmakta olup, yaratilan etkiyi aciklayan yeni finansal modellere ihtiyag duyulmaktadir. Bu
cercevede, etki yatinmi piyasasinin bilyitilebilmesini teminen risk ve getiri yelpazesinde yatinmeilara yonelik yeni drtinler gelistirilmesi
gerekmektedir.

Politika yapicilar, etki yatinmi piyasasinin ilerlemesinde ve gelistirilmesinde ok onemli bir role sahiptir. Bu gercevede, uygun bir dii-

zenleyici ekosistem yaratilmasi ve etki yatinmi icin daha fazla seffafligin tesvik edilmesi en kritik hususlar arasinda yer almaktadir.™

143 Renneboog, L., Host J., Zhang, C., 2008, Socially responsible investments: Institutional aspects, performance, and investor behavior. Journal of Banking & Fi-
nance,32, 1723—1742. https://doi.org/10.1016/.jbankfin.2007.12.039

144 Widyawati L., 2020, A systematic literature review of socially responsible investment and environmen-tal social governance metrics. Business Strategy and the
Environment, 29(2), 619—637. https://doi.org/10.1002/bse.2393

145 Freireich J., Fulton K., 2009, Investing for Energy. In Monitor Institute.

146 Lyons T.S., Kickul J. R., 2013, The Social Enterprise Financing Landscape: The Lay of the Land and New Research on the Horizon. Entrepreneurship Research
Journal, 3(2), 147-159. https://doi.org/10.1515/erj-2013-0045

147 Wilson K. E., 2014, New Investment Approaches for Addressing Social and Economic Challenges. OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, 15. https://
doi.org/10.2139/ssm.2501247
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Bu cercevede bazi iilkelerde etki girisimleri icin vergi indirim programlari ve sosyal girisimler icin dzel organizasyon yapilari uygulamaya
konmus ve gerekli mevzuat diizenlemeleri hayata gecirilmistir. Bununla birlikte, etki temelli sermaye piyasalarini gelistirmek amaciyla
yenilikci finans yapilarina yonelik fonlarin yonlendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Diger taraftan, etki yatinminda islem maliyetlerinin

azaltilmasini teminen siireclerin basitlestirilmesi ve islem siireglerinde kullanilan altyapinin iyilestirilmesi oldukca dnemlidir.®
3.10. iitke Ornekleri

3.10.1. Japonya

Japonya'da afet risklerinin finansmani amaciyla risk azaltimina yonelik yatirimlarin potansiyel katkilari incelenerek, gerekli fizibilite analizi
yapilmis yatinmlara tahsis edilmek Gizere acil durum biitcesi ve yerel yonetimlerde afet yardim fonlarinin bilesiminden olusan bir finansman
portfoy olusturulmustur. Diger taraftan, bilyiik dlcekli afetlerde ek biitce tahsisleriyle gerekli biitce revizyonlar yapilabilmekte, kredi, tahvil
ve bono araclanyla biitce disi harcamalar yapilabilmektedir. Afet risklerinin yonetilmesi stratejisinin bir parcasi olarak afet zarar nleme,
azaltma ve hazirlk dnlemleri kapsaminda oldukga biiyiik dlcekli yatinmlar yapilmakta olup, bu yatinmlar sayesinde afetle ilgili kosullu
ylkimliiliiklerde azaltilmaktadir. Afet miidahale ve iyilestirme sorumluluklarina benzer sekilde, afet riskinin azaltilmasi ve hafifletilmesine
iliskin sorumluluklar da merkezi ve yerel diizeydeki hilkimet bilesenleri arasinda paylasiimaktadir. Kabine Ofisi, afet risk yonetimi icin ulusal
plan niteliginde afet yonetim planini hazirlarken, valilik ve belediye afet yonetim konseyleri buna uygun olarak yerel afet yonetim planlarini
olusturmaktadir.™ Afet riskinin azaltilmasi ve hafifletilmesine yonelik yapisal ve yapisal olmayan dnlemlerin uygulanmast icin yeterli finans-
man saglamak igin merkezi ve yerel ynetimlerin cabalari birbirini tamamlayici nitelikte tasarlanmaktadir.
1980 yilindan sonra merkezi yonetim afet énleme faaliyetlerine yillik ortalama 721 milyar Japon Yeni (JPY) (6,4 milyar ABD Dolari), arazi
koruma calismalarina ise yillik ortalama yaklasik 1,5 trilyon JPY (13,5 milyar ABD Dolar) yatinm yapmistir.™ Diger taraftan, merkezi yonetim
afet riskinin azaltilmasina yonelik olarak bilim ve teknoloji arastirmalarini desteklemek amaciyla yillik ortalama 31 milyar JPY (278 milyon
ABD Dolar) tahsis etmistir.!
Afet risk degerlendirmesi ve modelleme calismalari kapsaminda Japonya'da oldukca kapsamli degerlendirme ve senaryo analizi calismalari
ylrittilmektedir. Yapilan calismalarda tim etki diizeylerindeki afetlerin hasarlari analiz edilmekte, ekonomik, sosyal ve fiziksel etkiler tahmin
edilmektedir. " Yapilan risk degerlendirmelerine dayanilarak gerek merkezi gerekse de yerel yonetimler tarafindan afetlerin etkilerinin
azaltilmasi yoniinde planlama ve finansman seviyesinde dnlemler alinmakta, gerekli yatinm harcamalari ve cari harcamalar yapilmaktadir.
Japonya'da ayni zamanda program niteliginde uzun siiredir devam eden ve siirekli giincellenen “Afetlerin Azaltilmasinda Arastirma ve Ge-
148 Calderini M., Chiodo V., Michelucci F. V., 2018, The social impact investment race: toward an interpre-tative framework. European Business Review, 30(1), 66—81.
https://doi.org/10.1108/EBR-10-2016-0134
149 OECD/The World Bank, 2019, Fiscal Resilience to Natural Disasters: Lessons from Country Experiences, 0ECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/27a4198a-
150 EE]nE.CD/The World Bank, 2019, Fiscal Resilience to Natural Disasters: Lessons from Country Experiences, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/27a4198a-
191 EE]nE.CD/The World Bank, 2019, Fiscal Resilience to Natural Disasters: Lessons from Country Experiences, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/27a4198a-

en.
152 OECD, 2015, Disaster Risk Financing: A Global Survey of Practices and Challenges. Paris.
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listirme icin Temel Plan” ile “Yenilikci Arastirma Calismalarinin Tesvik Edilmesi Uzerine-Depremde Gdzlem, Izleme, Aragtirma ve Incele-
menin Tesviki Hakkinda Kapsamli ve Temel Politika” calismalar yiriitilmektedir. ™ Soz konusu afet programlarinda deprem arastirmalari
yiiriitiilerek deprem tahmini icin yeni teknolojilerin gelistirilmesi calismalar yapilmakta ve akademi, arastirma enstitiileri ve kamu kurumlari
arasindaki is birlikleri tesvik edilmekte ve koordinasyon mekanizmasi kurulmaktadir.
Japonya'da 1964 yasanan Niigata depreminden kisa bir siire sonra deprem sigortasina iliskin bir yasa ile konutlarda deprem hasari icin
devlet destekli bir reasiirans programi baslatilmistir. ™ Soz konusu program kapsaminda, dzel sigorta piyasasi icin deprem reasiirans
hizmeti yalnizca Japan Earthquake Reinsurance (JER) sirketi tarafindan saglanmaktadir. JER, yikimliliigtn bir kismini elinde tutan ve
yiikiimliligin geri kalanini pazar paylarina gore dzel sigorta firmalarina ve reasiirans anlasmalan yoluyla Japon hikimetine devreden
bir deprem reastirans havuzu olarak gorev yapmaktadir. Soz konusu reasiirans programi, 6zel sigorta sirketlerinin ve JERsin sorumlulugu
deprem sigortasi primlerinden birikmis karsiliklar ile sinirli ve bu karsiliklar asmayacak sekilde tasarlanmistir. Bununla birlikte, Japonya'da
sigortanin daha fazla yayginlastinlmasi ve tesvik edilmesi amaciyla deprem sigortasi primlerini Gdeyenlere gelir vergisi indirimi mekanizma-
lar uygulanmaktadr.
2011 yilinda Japonya'nin dogu kiyisini vuran tsunamiye ve niikleer enerji kazasina neden olan Biyiik Dogu Japonya Depremi (GEJE-The Great
East Japan Earthquake), merkezi yinetim kaynaklarina oldukca biiyiik bir maliyet getirmistir. Ug afet tiiriinii de banndiran felaketin tahmini
olarak 300 milyar ABD Dolan tutarinda toplam ekonomik zarara yol actiji ve s6z konusu tutarin yaklasik 210 milyar ABD Dolari'nin hasar
kaynakli oldugu tahmin edilmektedir. ' Merkezi yonetim tarafindan afetin finansmani amaciyla ayrilan fon Japonya'nin 2010 GSYH'sinin yak-
lasik %4 tini, merkezi yonetim biitcesinin ise %20,7'sine karsilik gelmistir. Stz konusu finansman éncelikli olarak 2010 ve 2011 mali yillarina
iliskin genel acil durum biitceleri araciliiyla afet yardimi, iyilestirme ve yeniden yapilanma icin tahsis edilmistir. Daha sonraki finansman
ise 2011 yilinda biri biyiik 6lctide tahvil ihracina dayanan toplam iic ek biitce araciligiyla karsilanmistir. 2012 yilinda ise afet finansmaninin
onemli bir kismi yeniden yapilandirma bonolarinin ve tahvillerin ihraci yoluyla elde edilmistir.™ ™
finansmaninda hiikiimetlerin acil durum kredilerini daha etkin ve diisiik maliyetli bir sekilde temin etmesi ile potansiyel yikimliliiklerini uy-
gun finansal kaynaklarla eslestirmesi bir zorunluluk halini almaktadir. Ancak, 2011 Biiytik Dogu Japonya Depremi'nden sonra Japon hiikiime-
ti afet sonrasi gecici borclanmaya bagvurmak zorunda kalmis ve daha yiiksek borclanma maliyetlerini iistlenmistir. ™ Afetlerin maliyetlerini
karsilamaya yonelik resmi yaklasimlarin bir coguna hala gecici diizenlemeler hakim olsa da mali soklarin etkisinin azaltilmasi ve uzun vadeli
_iktisadi daralmanin dnlenebilmesi amaciyla hiikiimetler finansal koruma stratejileri gelistirmeye ve uygulamaya baslamistir. Bu cercevede
153 OECD, 2015, Disaster Risk Financing: A Global Survey of Practices and Challenges. Paris.
154 OECD, 2015, Disaster Risk Financing: A Global Survey of Practices and Challenges. Paris.
155 Gamper C., Signer B., Alton L., Petrie M., 2017, OECD Working Paper, Managing disaster-related contingent liabilities in public finance frameworks
156 SatoM.,BoudreauL., 2012. The Financial and Fiscal Impacts. World Bank, Washington, DC. World Bank. https://openknowledge worldbank.org/handle/10986/16165
157 Mahul 0., Benson C., Boudreau L., 2013, Risk Assessment and Management of Natural Disasters from a Fiscal Perspective in Developing Countries, World Bank
Working Paper.
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Biiytik Dogu Japonya Depremi'nde basvurulan gecici nitelikteki afet sonrasi dnlemler Japonya Kabine Ofisi tarafindan Japon ekonomisi ve
kamu maliyesi icin "kriz igerisinde kriz" olarak tanimlanmistir. ™ Zira Biiyiik Dogu Japonya Depremi, uzun siiren iktisadi gerileme ve kamu
borc seviyelerinin cok yiiksek oldugu bir dsnemde meydana gelmis ve hiikiimet s6z konusu duruma ¢tziim olarak ilave borglanma ve vergi
toplama yolunu segmek zorunda kalmistir.

Biiytik Dogu Japonya Depremi'nden sonra Finansal Hizmetler Bakanligi ve Japonya Merkez Bankasi, afetlerden etkilenenlere yardim etmek ve
uygun dnlemleri almak amaciyla finans kuruluslarindan ve sigorta sirketlerinden cesitli taleplerde bulunmustur. S6z konusu talep sonucunda
sigortacilik sektdril, sigorta alacaklarinin bir an dnce cziime kavusturulmasi icin sigorta tahsilat prosediirlerini basitlestirmis ve sektdr
capinda hasar tespit mekanizmalarini verimlilii artiracak sekilde yeniden organize etmistir. Bu kapsamda sigortacilar, depremin meydana
gelmesinden sonraki 6 ay icinde sigorta taleplerinin %98'ini tamamlamistir™® Buna ilave olarak deprem sonrasinda afet dnlemleri yasasi
ylrirliige konmus ve afetler icin acil durum yonetim planinin olusturulmasi zorunlu kiinmistir. Ayrica Japonya Finansal Hizmetler Ajansi
afet sonrasinda sigorta tazminat taleplerinin hizli bir sekilde ddenmesini saglamak amaciyla sigorta sirketleriyle i birlii icerisinde denetim
kilavuzlarini revize etmistir.

Japonya'da deprem sigortasinin yaninda tarim, balikcilik ve ormancilik sektdrlerinde de devlet destekli sigortacilik faaliyetleri tesvik edil-
mekte ve s6z konusu sektorlerdeki sigorta planlar kapsaminda reastirans ddemelerinin bir kismi merkezi ydnetim tarafindan sarta bagi bir
ylkiimliilik kapsaminda gerceklestirilmektedir. Bu gercevede olasi bir afet durumunda Japon hiikiimeti, JER tarafindan kapsanan kayiplarin
belirli bir kismindan sorumlu olmaktadir. Devletin tstlendigji kayiplarin payi, toplam kayiplarin miktariyla birlikte artmakta ve sigorta sekto-
riiniin hasarlarini karsilama kapasitesine bagli olarak donemsel olarak belirlenmektedir.”’

Japonya'da yerel yonetimler afet sonrasi yardim ve iyilestirme cabalarinin yani sira 6nleme gabalarinin finansmaninda da 6nemli rol oyna-
makla birlikte iyilestirme ve yeniden yapilanma harcamalarinin biiyiik bir kismi merkezi yonetim tarafindan saglanmaktadir. Ulusal diizeyde
afetle ilgili kaynak problemlerinin ¢oziilebilmesi amaciyla afet yardim yasasinda yapilan diizenlemeler neticesinde yerel yonetimlerin genel
amacli yerel vergilerin %0,5'ini afet yardim fonlarina ayirmas zorunlu hale getirilmistir. 2 Bunun yaninda merkezi yonetim yerel yonetimlere
afet sonrasinda ek kaynaklar aktarabilmektedir. Diger taraftan yerel afet yardim fonlarinin dncelikli olarak harcanmasi gerekmekte olup,
belirli bir yilda herhangi bir afetin meydana gelmemesi durumunda, fonda biriken kaynaklarin altyap onarimlarina yonelik olarak harcanmasi

gerekmektedir.

159 Sato M., Boudreau L., 2012, The Financial and Fiscal Impacts. World Bank, Washington, DC. World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/han-
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3.10.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde afet etkilerinin sistematik bir sekilde dlciilmesi ve afet dncesinde ilgili senaryolarin gelistirilmesi amaciyla
gelismis yazilimlar ve modeller kullanilmaktadir. Federal Acil Durum Yonetimi Ajansi (The Federal Emergency Management Agency, FEMA)
tarafindan gelistirilen Hazus adli bir uygulama kullanilarak deprem, sel ve kasirgalarin federal ve eyalet diizeyindeki olasi etkileri belirlene-
bilmektedir. Standartlastinlmis bir metodolojiye dayanan Hazus, kullanicilarin afetlerin fiziksel, ekonomik ve sosyal etkilerini ve buna karsilik
gelen kayiplari tahmin etmelerine olanak taniyan modelleri icermektedir. Hazus icinde cografi bilgi sistemleri kullanimi, niifus, ilgili varliklar
ve kaynaklar ile dogal tehlikeler arasindaki mekansal iliskiler gorsellestirilmekte, boylece afet oncesi zarar azaltma, iyilestirme, hazirlik
ve miidahale planlaninin gelistirilmesine olanak taninmaktadir. Yine benzer sekilde Jeoloji Arastirmalari Kurumu (United States Geological
Survey, USGS) afete hazirlik, miidahale ve direnclilige yardimei olacak senaryo gelistirmeyi amaclayan risk azaltma icin bilimsel uygulamalar
iceren yaziimlardan (Science Application for Risk Reduction, SAFRR) faydalanmaktadir. ™ SAFRR yazilimi kapsaminda deprem (ShakeOUT),
firtina ve firtina dalgasi (ARkStorm), tsunami ve orman yangini icin senaryolar gelistirmistir. Senaryolarin gelistirilmesinden sonra ise SAFRR
kullanilarak olasi ekonomik maliyetlerin dlciilmesi ve yeniden insanin sagjlanabilmesini teminen karar verme siirecini tasarlayabilmek ama-
ciyla senaryo bazli ¢dziim onerileri olusturulmaktadr.

Afet Gncesi ve sonrasi yerel dlgekte olusturulan tiim fonlanin fon dagjitan federal kurumlarin yapacag diizenlemelere ve uygulamalara uyum
gostermesi gerekmektedir. Bu cercevede FEMA stz konusu siirecleri koordine eden bir tist yapi olarak konumlandinilmistir.

Gegmis yillarda yapilan biitce harcamalar dikkate alindiginda Amerika Birlesik Devletleri federal hiikiimetinin afetlerden sonraki ekonomik
kayiplarin ortalama (cte birini karsiladigi goriilmektedir. ' Afet sonrasinda sigorta kapsaminin yeterli olmamasi veya baska bir federal
yardim bulunmadi§i durumda Konut ve Kentsel Gelisim Bakanligi tarafindan olusturulan sermaye fonundan toplu konutlarin yeniden insa
edilmesine kaynak aktarilmaktadir."®® S6z konusu fon federal hilkiimet tarafindan ilan edilen bir afetten veya bazi durumlarda ulusal dlcekte
duyurulmayan kiciik 6lgekteki deprem, sel, hortum veya kasirga gibi olaganiistii bir olaydan kaynaklanan hasarlar igin kullanilmaktadir.
ABD'de Kuzey ve Giiney Carolina, Georgia, Teksas, Alabama, Mississippi ve Louisiana gibi kasirga riskinin yiiksek oldugu bazi eyaletlerde dzel
sigortaya erismekte gicliik ceken konut ve ticari miisteriler icin eyalet hiikiimetinin mali destegiyle ve afet risklerini karsilamak amaciyla
sigorta havuzlan kurulmustur. Ornek vermek gerekirse Kaliforniya Deprem Kurumu (CEA), 1994 yilinda San Fernando Vadisini etkileyen 6,7
biiyiikligindeki depremin ardindan 6zel sektdr tarafindan sunulan deprem sigortasinin kisitli nitelikte olmasi nedeniyle vatandaslara konut
deprem sigortas! sa§lamaktadir. Benzer sekilde, Florida'da Citizens Property Insurance Corporation (CPIC) konut sigortasi bulunmayan kisi-
lere kasirgalara karsi sigorta korumas saglamak icin 2002 yilinda kurulmus ve kar amaci giitmeyen vergiden muaf bir devlet kurumu olarak

yapilandinlmistir'®.
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3.10.3. Almanya

Almanya'da afetleri kapsayan ve sivil savunmayi da iceren bir risk degerlendirmesi plani Federal Sivil Koruma ve Afet Yardimi Kuru-
mu tarafindan hazirlanarak uygulanmak iizere yerel yonetimlere iletilmistir'®. Soz konusu risk degerlendirmesi plani ve ilgili yaziim
kapsaminda afetlerin tehlike derecesi, olusma olasiligi ve hasar biiyiikligiine dayali senaryo tabanli bir risk degerlendirme yaklasimi
olusturulmaktadir.

Almanya'da en kritik afetler arasinda yer alan firtina ve sel olaylan igin olusturulan sigorta paketleri afetler ile ilgili kayiplarin karsi-
lanmasinda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu kapsamda sigorta sisteminde firmalar kapsamli sel risk haritalar gelistirmekte ve
bu risk haritalarina gdre policeler diizenlemektedir'®®. Sele maruz kalan bdlgelerdeki vatandaslarin ve konutlarin sigortalanabilirligini
iyilestirmenin bir yolu olarak yetkili uzmanlar tarafindan kapsamli risk degerlendirmesine dayanan sele dayaniklilik sertifikasi alinmasi
saglanmakta, ayrica soz konusu sertifikalandirmanin sartlarinin sagjlanabilmesi igin yerel yonetimler vatandaslara hibe ve kredi destegi
saglamaktadir.’’

Kiiciik dlcekli acil durumlarda gerekli harcamalarin finansmaninda ulusal ve yerel yonetimler ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin yeterli
kaynaklan ayirirken, bilyiik olcekli hasarlarla ilgili maliyetler merkezi yonetim tarafindan yapilan biiyiik dlgekli ek biitce tahsisleri yoluyla
karsilanmaktadir.

2021 yiinda Almanya'nin bati bolgelerinde etkili olan sel dolayisiyla 200'den fazla insan hayatini kaybetmis ve 46 milyar € biyiikliigtinde
bir ekonomik kayip ortaya ¢ikmis olup, soz konusu afet Avrupa Birligi'ndeki en yiiksek maliyetli dogal afet olarak kayitlara gegmistir. An-
cak, dogal afet kayiplarinin biiyiik kisminin sigortali oldugu ABD'nin aksine, soz konusu kaybin yalnizca 11 milyar Avro’su sigorta kapsa-
minda karsilanmigtir. Sz konusu sel afetine miidahale amaciyla merkezi hiikiimet binalarin onarilmasi, yerel altyapinin ingasi ve krizden
etkilenen insanlara yardim edilebilmesi amaciyla 200 milyon Avro acil yardim saglamistir. Ayrica 16 federal eyalet de 200 milyon Avro
acil yardim desteginde bulunmus, toplamda 400 milyon Avro afet sonrasi acil ihtiyaclarin giderilmesi icin tahsis edilmistir. Afet zararlan-

nin altyapidaki etkilerinin giderilmesi amaciyla soz konusu sel sonrasi Almanya tarafindan biitce kaynaklariyla afet fonu kurulmustur. ™

67 OECD, 2015, Disaster Risk Financing: A Global Survey of Practices and Challenges. Paris.
68 Mechler, R., Weichselgartner, J., 2003, Disaster loss financing in Germany-The case of the Elbe River floods 2002.
69 0ECD, 2015, Disaster Risk Financing: A Global Survey of Practices and Challenges. Paris.
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L. Afet Finansmani Kurumsal Katilimci Anketi Sonuclan

Bu bdlimde afet finansman yontemlerinin teorik olarak irdelenmesinin ardindan afet finansman yontemlerinin 6znel bir sekilde karsilasti-
rlmasina imkan sagjlanabilmesi amaciyla AFAD uzmanlarinin katiimiyla yiiriitiilen anket calismasinin sonuclari raporlanmaktadir. 31 adet
sorudan olusan anket calismasi kapsaminda oldukca nemli bulgular elde edilmis olup, toplam 34 katiimcinin cevaplarindan derlenen
sonuclar asagjida detayli bir sekilde incelenmektedir.

Ankette yer alan ilk soru olan “Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi hazirlanmalidir.” sorusuna katiimeilarin %55,9'u kesinlikle katiliyorum, %324’
ise katiliyorum cevabini vermistir. Soz konusu ifadeye katilmayanlarin orani yaklasik %8,8 seviyesinde kalirken, cevaplarin dagilimindan
katiimcilarin 6nemli bir cogunlugunun Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisinin hazirlanmasi gerektiini diistindiigii sonucu ortaya clkmaktadir

(Tablo 4.1.).

Tablo 4.1. “Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi hazirlanmalidir.” Gnermesine Verilen Cevaplarin Dagjilimi

Kesinlikle katiliyorum 1 2 3 4 5 Kesinlikle katilmiyorum
N 19 1 1 3 0
% %55,9 %32,4 %2,9 %8.8 %0,0
<%88,4— <%8,8—

Toplam: 34 yanit

Diger taraftan anket kapsamindaki 2. Gnerme olan “Afet yonetimine dair hazirlanan planlarda izleme ve degerlendirme etkin bir sekilde ya-
pilmalidir.” sorusuna katilimeilarin %70,6's! kesinlikle katiliyorum, %14,7'si ise katiliyorum cevabi vermistir. Baska bir ifade ile, katilimcilarin
cok bilyik bir kismi afet yonetimine iliskin planlarda izleme ve degerlendirme mekanizmasinin etkin bir sekilde kurularak calismalarin bu

yonde yogunlasmas gerektigini diisinmektedir (Tablo 4.2.).

Tablo 4.2. “Afet yonetimine dair hazirlanan planlarda izleme ve degerlendirme etkin bir sekilde yapilmalidir.” Gnermesine

Verilen Cevaplarin Dagilimi

Kesinlikle
Kesinlikle katiliyorum 1 2 3 4 5
katilmiyorum
N 24 5 1 2 2
% %70,6 %14,7 %2,9 %5,9 %5,9
<%85,3—~> <%11,8->

Toplam: 34 yanit
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“Afet sonrasi miidahale calismalarina afet dncesi risk yonetimi calismalarina kiyasla daha fazla dnem verilmelidir.” Gnermesine verilen ce-
vaplar incelendiginde, katiimeilarin %47, 1'inin bu 6nermeye katilmadig, %35,3'tiniin ise kesinlikle katilmadigi sonucuna ulasilmistir. Diger
bir ifade ile, afet dncesi risk yonetimi calismalarina daha fazla nem verilmesi gerektigi katiimeilarin yaklasik %82,4'tiniin benimsedigi bir

gors olarak ortaya clkmaktadir (Tablo 4.3.).

Tablo 4.3. “Afet sonrasi miidahale calismalarina afet dncesi risk yonetimi calismalarina kiyasla daha fazla onem veril-

melidir.” Gnermesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Kesinlikle
Kesinlikle katiliyorum 1 2 3 4 5
katilmiyorum
N 1 2 3 16 12
% %2,9 %5,9 %88 0471 %35,3
<%88—> %824~

Toplam: 34 yanit

4. soruda “Afet miidahale asamasinda ilgili kurumlar finansal acidan tizerine diiseni yapmaktadir.” Gnermesi sorulmus, katiimeilarin yaklasik
%41,2'sinin ne katiliyorum ne katilmiyorum cevabini tercih ettigi, %35,3'tintin ilgili kurumlarin finansal acidan tizerine diiseni yaptiini belirt-
tigi, %14,7'sinin ise s6z konusu hususa katilmadigji cevabini verdigi gozlenmistir Tablo 4.4.). Bu cercevede katilimcilarin énemli bir kismi ilgili

kurumlarin finansal acidan tizerine diiseni yaptigini diistinse de genel olarak bu hususta kararsizlik bulundugu sonucu ortaya cikmaktadir.

Tablo 4.4. “Afet miidahale asamasinda ilgili kurumlar finansal acidan iizerine diigeni yapmaktadir.” Onermesine Verilen

Cevaplarin Dagilimi

Kesinlikle
Kesinlikle katiliyorum 1 2 3 4 5
katilmiyorum
N 2 12 14 5 1
% %5,9 %35,3 %41,2 %14,7 %2,9
<%41,2-> <%17,6—

Toplam: 34 yanit

“Aet miidahale/iyilestirme stireclerinde yeterli dlciide kaynak (maddi ve maddi olmayan) kullanimi gerceklestirilmektedir.” 6nermesine
katiimeilarin toplamda %60,6's1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum cevabini verirken, kararsizlarin %24,2 ve katilmayanlarin ise %15,1
pay aldi dikkat cekmektedir. Bu kapsamda, afet miidahale/iyilestirme siireclerinde yeterli dlciide kaynak kullanildigi sonucuna ulagilmak

miimkiindiir (Tablo 4.5.)
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Tablo 4.5. “Afet miidahale/iyilestirme siireclerinde yeterli dl¢iide kaynak (maddi ve maddi olmayan) kullanimi gercekles-

tirilmektedir.” Onermesine Verilen Cevaplarin Dagjilimi

Kesinlikle
Kesinlikle katiliyorum 1 2 3 4 5
katilmiyorum
N 4 16 8 b 1
% %12,1 %48,5 %24,2 %12.1 %3.0
<%60,6— <%15,1->

Toplam: 33 yanit

“|l Afet Risk Azaltma Planlarinin uygulanmasinda yerel yonetimlerle daha fazla isbirligi yapiimal, yerel yonetimlerle gérev paylasimi yapil-
malidir.” seklinde yoneltilen Gnermede katiimeilarin neredeyse tamaminin katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yniinde goriis beyan ettigi
tespit edilmistir. Boylelikle yerel yonetimlerle daha fazla is birligi yapilmasi suretiyle gorev paylasimina 6nem verilmesinin il afet risk azaltma

planlarinin uygulanmasina katki saglayacag baskin bir sekilde anket cevaplarinda ortaya cikmistir (Tablo 4.6.)

Tablo 4.6. “il Afet Risk Azaltma Planlarinin uygulanmasinda yerel yinetimlerle daha fazla isbirligi yapilmali, yerel yine-

timlerle gérev paylagimi yapilmalidir.” Gnermesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Kesinlikle
Kesinlikle katiliyorum 1 2 3 4 5
katilmiyorum
N 17 16 0 1 0
% %50,0 %47,1 %0,0 %29 %0,0
<%97,1-> <%2,9->

Toplam: 34 yanit

“Afet yonetimine dair hazirlanan planlarda faaliyetlere yonelik finansal planlama yapilmalidir.” Gnermesine verilen cevaplarin yiizde 61.8'i ke-
sinlikle katiliyorum, yiizde 32,4'(i katiliyorum olup, katilimeilar faaliyet bazinda finansal planlama yapilmasi gerektigini belirtmistir. Oldukca
baskin bir sekilde ortaya cikan kesinlikle katiliyorum cevaplarinin finansal planlamanin 6nemini ortaya koymasi acisindan kritik bir husus

oldugu degerlendirilmektedir.

Lrin |
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Tablo 4.7. “Afet yonetimine dair hazirlanan planlarda faaliyetlere ydnelik finansal planlama yapilmalidir.” Gnermesine

Verilen Cevaplarin Dagjilimi

Kesinlikle
Kesinlikle katiliyorum 1 2 3 4 5
katilmiyorum
N 21 1 1 1 0
% %61,8 %32,4 %29 %2,9 %0,0
<%94,2— <%2,9->

Toplam: 34 yanit

Diger taraftan “AFAD koordinasyonunda hazirlanan strateji belgesi ile plan ve programlarda yerine getirilmesi 6ngoriilen faaliyetlerin mali-
yeti ile finansmanina iliskin hususlar ayrica planlanmalidir.” Gnermesine katilimcilarin baskin bir sekilde toplam %85,3'iiniin katiliyorum ve
kesinlikle katiliyorum cevaplarini verdii dikkati cekmektedir (Tablo 4.8.). Bu cercevede, afetle iliskili plan ve programlardaki faaliyetlerin
maliyetlerinin ortaya cikarlarak s6z konusu maliyetlerin finansmanina iliskin hususlarin ayrica planlanmasi gerektigi katilimcilar tarafindan

vurgulanmaktadr.

Tablo 4.8. “AFAD koordinasyonunda hazirlanan strateji belgesi ile plan ve programlarda yerine getirilmesi ongdriilen

faaliyetlerin maliyeti ile finansmanina iliskin hususlar ayrica planlanmalidir.” Gnermesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Kesinlikle
Kesinlikle katiliyorum 1 2 3 4 5
katilmiyorum
N 13 16 4 1 0
% %38,2 %47,1 %118 %2,9 %0,0
< %853~ <%2,9->

Toplam: 34 yanit

Katiimcilara yoneltilen “Afet finansmanina yonelik olarak yeterli 6lide biitce tahsisi yapilmaktadir.” dnermesine verilen cevaplar incelendi-
ginde toplamin %41,2'sinin ne katiliyorum ve katilmiyorum secenegini isaretledidi ve kararsiz bir tutum aldigi sonucu ortaya gikmistir. Ayrica,
toplam cevaplarin %29 ,4'tiniin katilmiyorum ve %8,8'inin ise kesinlikle katilmiyorum seklinde isaretlendigi tespit edilmistir (Tablo 4.9.). Bu
cercevede, afet finansmanina yeterli olmayan dlctide biitce tahsisi yapildii yoniinde cevaplar daha baskin iken kararsiz cevaplanin da dnemli

bir yer tuttugu gozlenmektedir.

AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI
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Tablo 4.9. “Afet finansmanina yonelik olarak yeterli dlgiide biitce tahsisi yapilmaktadir.” Onermesine Verilen Cevaplarin

Dagjilimi
Kesinlikle
Kesinlikle katiliyorum 1 2 3 4 5
katilmiyorum
N 4 3 14 10 3
% %118 %8,8 %41,2 %294 %8,8

<%20,6— <%38,2—>

Toplam: 34 yanit

Katiimcilara 10. dnermede “AFAD biinyesinde afet finansmani birimi olusturulmalidir.” dnermesi yoneltilmis olup, katiimcilarin toplam
%76,5'i s6z konusu soruya katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum ygniinde geri doniis yapmistir (Tablo 4.10.). Bu cercevede, AFAD biinyesinde

afet finansmani biriminin olusturulmas hususunun katilimcilar tarafindan gerekli goriildiigii sonucuna ulasilmaktadir.

Tablo 4.10. “AFAD biinyesinde afet finansmani birimi oluturulmalidir.” Gnermesine Verilen Cevaplarin Dagjilimi

Kesinlikle
Kesinlikle katiliyorum 1 2 3 4 5
katilmiyorum
N 11 15 b 4 0
% %32,4 Y%k, 1 %118 %11,8 %0,0
<%76,5—> <%118->

Toplam: 34 yanit

Katiimcilardan “Gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilarak AFAD'In bankacilik ve sigortacilik islemleri yapabilmesi saglanmalidir.” 6nermesine
iliskin goriisleri talep edilmistir. Verilen cevaplar incelendiginde katiimeilarin %8,8'inin kesinlikle katiliyorum, %26,5'inin katiliyorum,
%14,7'sinin ne katiliyorum ne katilmiyorum, %20,6'sinin katilmiyorum ve %29,4'tiniin kesinlikle katilmiyorum yanitlarini tercih ettigi goriil-
mektedir (Tablo 4.11.). Bu kapsamda, katilimcilarin yarisindan fazlasinin katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum ifadelerini secerek AFAD'In

bankacilik ve sigortacilik islemlerini yapmasina kars! oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
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Tablo 4.11. “Gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilarak AFAD’in bankacilik ve sigortacilik islemleri yapabilmesi sagjlanma-
lidir (AFAD"in afetlere yonelik dogjrudan finansman saglayabilmesi amaciyla katilim bankaciliji, bono, afet tahvilleri, risk

havuzu ile cesitli sigortacilik vb. faaliyetlerde bulunabilmesi hususu kastedilmektedir).” Onermesine Verilen Cevaplarin

Dajilim
Kesinlikle
Kesinlikle katiliyorum 1 2 3 4 5
katilmiyorum
N 3 9 5 7 10
% %8,8 %26,5 %14,7 %20,6 %294

<%35,3— <%50,0~

Toplam: 34 yanit

Katiimeilara yoneltilen “Afet finansmani ile iklim dedisikligi finansmani bitiincil bir sekilde ve es giidiim icerisinde yirittilmelidir.”
dnermesine verilen cevaplar incelendiginde katilimcilarin %17,6'sinin kesinlikle katiliyorum, %244, 1'inin ise katiliyorum cevabini verdigi, katil-
mayanlarin ise yalnizca %11,8 seviyesinde kaldigji belirlenmistir (Tablo 4.12.). Bu cercevede, katiimeilarin afet finansmani ile iklim degisikligi

finansmaninin biitiinlesik bir yapida ve koordinasyon icerisinde yiiritilmesi gerektigi yoniinde goriis verdigi dikkati cekmektedir.

Tablo 4.12. “Afet finansmani ile iklim degisikligi finansmam biitiinciil bir sekilde ve es giidiim icerisinde yiiriitiilmelidir.”

tnermesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Kesinlikle
Kesinlikle katiliyorum 1 2 3 4 5
katilmiyorum
N 6 15 9 4 0
% %17,6 Y%k, 1 %26,5 %118 %0,0
<%61,7-> <%11,8->

Toplam: 34 yanit

“Afet fonunun tekrar hayata gecirilmesi, afet finansmanini kolaylastinict bir etkiye neden olacaktir.” onermesine katilimcilarin %17,6'sinin
kesinlikle katiliyorum ve %47, 1inin katiliyorum cevabini verdigi goriilmektedir (Tablo 4.13.). Sonug olarak katiimeilarin yaklasik iicte ikisi

afet fonunun yeniden hayata gecirilmesi gerektigini diisinmektedir.
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Tablo 4.13. “Afet fonunun tekrar hayata gecirilmesi, afet finansmanim kolaylastirici bir etkiye neden olacaktir.” Oner-

mesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Kesinlikle
Kesinlikle katiliyorum 1 2 3 4 5
katilmiyorum
N 6 16 6 5 1
% %17,6 %47,1 %17,6 %14,7 %2,9
%647 <%17,6—

Toplam: 34 yanit

“Afet finansmaninda biitce imkanlar disindaki alternatif finansman yontemleri daha etkin bir sekilde kullanilmalidir (afet tahvilleri/bonolar,
kredilendirme, gelir ortaklig, kosullu krediler, mikro sigorta, tekafiil & karsilikli sigorta, etki yatinmeilig, 6zel sektor katiimi, kredi, mikro
kredi vb.)." onermesine katilimeilarin %11,8'i kesinlikle katiliyorum, %58,8'i ise katiliyorum cevabini isaretlemistir (Tablo 4.14). Bu gercevede
alternatif finansman yontemlerinin afet finansmaninda daha etkin bir sekilde kullamilmasi ydniinde oldukca giiclii bir fikir birligi oldugu tespit

edilmektedir.

Tablo 4.14. “Afet finansmaninda biitce imkanlari digindaki alternatif finansman yontemleri daha etkin bir sekilde kul-
lanilmalidir (afet tahvilleri/bonolari, kredilendirme, gelir ortakligi, kosullu krediler, mikro sigorta, tekafiil & karsilikli

sigorta, etki yatinmeiligi, 6zel sektdr katilimi, kredi, mikro kredi vb.).” Gnermesine Verilen Cevaplarin Dagilimi

Kesinlikle
Kesinlikle katiliyorum 1 2 3 4 5
katilmiyorum
N 4 20 8 2 0
% %11,8 %58,8 %23,5 %5,9 %0,0
<%70,6— <059

Toplam: 34 yanit

15. soru ile 31. soru arasinda ise katiimcilara afet finansman yontemlerinin tanimlan verilmis, sonrasinda ise ilgili finansman yonteminin
afet finansmanini kolaylastirici yonde etkisi olup olmayacagi sorusu yoneltilmistir. Bu cercevede anket kapsaminda katiimcilardan alinan

cevaplar Tablo 4.15'te sunulmaktadr.
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Tablo 4.15. Soru 15 — Soru 31 Kapsaminda ilgili Afet Finansman Yonteminin Afet Finansmanim Kolaylastirici Etkisi Olup

Olmadigina iligkin Katilime1 Cevaplari (%)

Kesinlikle Katiliyorum Ne Katiliyorum Katilmiyorum Kesinlikle Fikrim Yok
Sorular
Katiliyorum Ne Katilmiyorum Katilmiyorum

(Finansman Yontemi)
15. Banka Kredileri 1.8 52,9 8,8 14,7 0,00 118
16. Mikro Kredi 29 i1 14,7 17,6 0,00 20,6
17. Tahvil ve bonolar 0,0 26,5 26,5 20,6 0,00 26,5
18. Hibeler, Siibvansiyonlar

AN 1,7 618 59 59 0,00 18
veya vergi Indirimleri
19. Kredilendirme (Gelir Ortak- 29 35,3 235 8,8 0,00 294
lij1, Crediting)
20. Etki Bonolari/Tahvilleri 29 35,3 206 29 0,00 38,2
21. Acil durum biitcesi 265 41 88 18 29 59
22. Yedek Fonlar 20,6 47,1 118 8,8 0,00 118
23. Kosullu Krediler 147 47,1 18 18 0,00 1,7
24. Mikro Sigorta 294 38,2 14,7 118 0,00 59
25. Tarim Sigortasi 35,3 412 18 59 0,00 59
26. Kargilikli Sigorta 8,8 94 17,6 118 0,00 32,4
27. Tekafiil (katilim) Sigortasi 17,6 94 20,6 88 29 2,6
28. Afet Tahvilleri/Bonolar 118 294 235 18 0,00 235
29. Risk Havuzlan 18 64,7 88 59 0,00 8,8
30. Kamu Ozel ls Birligi-Koi 18 529 1,7 8,8 29 8,8
31. Etki Yatirim 17,6 i1 59 59 0,00 26,5

Katilimcilarin toplamda yaklasik dortte iigtiniin katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum yanitlarini verdigi i) hibeler, siibvansiyonlar veya
vergi indirimleri, ii) tanm sigortasi ve iii) risk havuzlar, afet finansmanini kolaylastirici finansman yontemleri olarak dne ¢lkmaktadir ve

bu konuda bir fikir birligi oldugu goriilmektedir.

AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI
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5.Sonug ve Oneriler

Finansal olarak sirdiriilebilir kaynaklarin sagjlanmasi, afet risklerinin yonetilmesi ve azaltilmasi acisindan oldukca kritiktir. Bu agidan bakil-
diinda afet finansman mekanizmalarinin gerek afet risk yonetim planlari gerekse de ulusal dlcekte kalkinma planlariyla uyumlu bir sekilde
hazirlanmasi cok dnemlidir. Diger taraftan, ulusal dlcekteki afet risk ynetim planlarinin yerel ve bolgesel diizeydeki afet planlarina dayanak
olusturmas gerekmektedir. Afet risk yonetim planlarina ve afet risk azaltim planlarina entegre bir sekilde hazirlanmasi gereken finansal
planlarin hem ulusal hem de uluslararasi dlcekteki kaynaklara erisimi kolaylastiracagi degerlendirilmektedir. Bunun yaninda, hazirlanmasi
gereken afet yonetimi planlanyla ve ilgili finansal planlarin yasal dayanaginin olusturulmasi gerekmekte olup, ilgili mevzuatin alteratif
finansal mekanizmalari icermesi ve ayni zamanda kalkinma plani ve diger sektorel planlarda finansman hususunun dnceliklendirilmesi
oldukca dnemlidir.

Finansman mekanizmalarinin etkin bir sekilde tesis edilmesi hususu, siirdiiriilebilir kalkinma amaclan basta olmak iizere ulusal kalkinma
hedefleri icin strateji ve planlamanin bir parcasi olarak afet risk azaltimi veya daha genis kapsamdaki afet risk yonetimi planlarinin hazirlan-
masi ve uygulanmasi ile ilgili mevzuatin olusturulmasiyla dogrudan iliskilidir. Bu cercevede, finansal planlamayi da iceren afet risk yonetimi
planinin tim makro politika setleriyle entegrasyonunun sagjlanmasi gerekmektedir.

Afet risk yonetim planlari kapsamindaki afet finansmanina yonelik coziimlerin yerel yonetimler diizeyindeki cabalan da desteklemesi gerek-
mektedir. Yerel diizeyde afet finansmani siireclerinin tasarlanmasi ve sorumluluklarin netlestirilmesi durumunda dahi yerel diizeyde sagla-
nabilecek finansmanin degisken bir yapi sergileyebilecegi dikkate alinarak finansmanin siirdiriilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu
cercevede, merkezi yonetimlerin mevzuat diizenlemeleriyle ulusal diizeyden yerele veya gerekli hallerde yerelden ulusala finansman akisinin
saglanabilmesi yoniindeki mekanizmalari etkinlestirilmelidir. Diger taraftan, yerel dlcekteki afet risk yonetim planlarinin hazirlanmasi ve soz
konusu planlarin ulusal dlcekteki planlarla es giidimlii hale getirilmesi oldukca Gnemlidir. Ayrica, gerek 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi
Kanunu gerekse de 5393 sayili Belediye Kanunu'nda yerel yonetimlerin afet ve acil durum planlan hazirlamasi hikiim altina alinmis olsa
da sz konusu planlarin yerel yonetimlerin dnemli bir kismi tarafindan hazirlanmadii, hazirlananlarda ise etkin bir izleme-degerlendirme
mekanizmasinin kurulmadigi dikkat cekmektedir.

Afet risklerinin finansmaninda gerekli mekanizmalarin olusturulabilmesi amaciyla finansal analitik konusunun alt basliklari olan finansal risk
bilgilerine ve finansal risk analizlerinin yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Cari veya yatinm niteligindeki afet riski harcamalarinin finans-
maninda dncelikle fizibilite etiidlerinin yapilmasi, stz konusu fizibilite etiidlerinin de alternatif finansman yontemlerine iliskin finansal risk
analitigi caismalarini icermesi gerekmektedir. Boylelikle finansal risk analitigi, ham risk verileri ile politika yapicilar icin yararli olan bilgiler
arasindaki boslugu kapatarak karar vericilere daha dogru kararlar alma imkani sa§lamaktadir. Soz konusu yaklasim basli basina bir afet risk
finansman tiirii olmasa da afet risk finansmani strateji ve araclarinin etkin kullanimi icin bir 6n kosul niteligi tasimaktadir. Kiresel dlcekte

bircok hikiimet, genel afet riski finansmani stratejilerine finansal risk bilgilerinin kalitesinin ve kullanilabilirliginin iyilestirilmesini ve finansal
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risk analitiji araclarinin benimsenmesini politika hedefleri olarak dahil etmektedir. Boylelikle, ilkenin risk profiline ve karsilasilan politik
etkilere dayali olarak afet kayiplarini finanse etmek icin en uygun ve mali agidan verimli stratejilerin belirlemesine katki saglanmaktadir.
Afetler sonucu olusan yardim, iyilestirme ve yeniden yapilanma ihtiyaclaninin mevcut finansal kaynaklari asmasi ile yasal ve idari dar bo-
gazlann yapilmasi gereken harcamalari geciktirmesi nedeniyle afetlerin finansmaninda cesitli problemler ortaya ¢ilkmaktadir. S6z konusu
sorunlarin etkisinin azaltilabilmesi icin afetlerden sonra ortaya cikacak olasi finansman ihtiyaclarinin analizi afet risk yonetim planinin ol-
mamas! durumunda daha fazla zaman ve kaynak kaybina yol acabilmekte, afetin insanlar Gizerindeki etkileri daha da artabilmektedir. Bu
cercevede, farkli finansman araclarinin harekete gecirilmesinde finansman temin hizlarinin da goz 6niinde bulundurulmasi oldukca nemlidir.
Afet finansman ihtiyaclaninin analiz edilmesinde gecmis donemlerde meydana gelen afetlerle ilgili mali etkilerin incelenmesi ve biitce riskleri
ile verimliliklerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Sonrasinda ise gelecekteki ihtiyaclarin tahmin edilebilmesi icin olasilik temelli risk mo-
dellemesi yaklasimlarinin kullanilmasi gerekmekte olup, ihtiyaclar ile mevcut kaynaklar arasindaki olasi bosluklar belirlenmelidir. Afetlere
yonelik finansman acigji ve bosluk analizi finansman altematiflerinin faiz orani, geri 6deme siiresi, tutari, temin siresi gibi parametrelerin
kullamilmas! suretiyle ulusal finansman stratejisinin bir parcasi olarak tasarlanmalidir.

Optimal afet finansman stratejisi maruziyet seviyesi ve kaynaklara bagli olarak gesitlenmektedir. Etkin afet finansmaninin saglanmasinda
oncelikli olarak miimkiin oldugunca biitce kaynaklari gibi daha diisiik maliyetli araclarin kullanilmasi gerekmektedir. Kosullu kredi gibi daha
ylksek maliyetli araclara ise ancak daha diisik maliyetli finansman kaynaklarinin yeterince hizli kullanilamamasi veya tilkenmesi duru-
munda kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica sel, yangin ve dolu basta olmak Gizere diger afet kategorilerinin zorunlu sigorta sistemine dahil
edilmesiyle yalnizca depremi kapsayan degil, bitiinciil bir afet sigortasi sisteminin olusturulmasi oldukga kritiktir.

Afet risk finansmani ulusal dlcekte afetle ilgili kurum ve kuruluslarin giindeminde yer alsa da, etkin bir sekilde yonetilebilmesi igin maliye,
ekonomi ve hazineyle ilgili kurum ve kuruluslarin siirecin merkezinde yer almasi gerekmektedir. Bunun yaninda, afet yonetimiyle ilgili kurum
ve kuruluslarin yaninda finansal kuruluslarin afet risk yonetimine entegre edilerek siireclerin biitiincil bir sekilde tasarlanmasi gerekmek-
tedir.

Merkezi veya yerel yonetimler tarafindan saglanan afet finansmani, ilke diizeyindeki afet risk yonetimi ve risk azaltimi planlarinin onemli
bir bileseni olarak kullanilmaktadir. Diger taraftan ozel sektcriin afet risk azaltimi harcamalar stireclerine katkisi ve ilgili projelerdeki roli
finansman risklerinin yonetilebilmesi agisindan dnemli bir arag olarak dne clkmaktadir. Ayrica, merkezi ve yerel yonetimlerin hem finansal
risklerin kontrol altinda tutulmasi, hem de gerek vatandas gerekse de firma diizeyindeki hibe, bagis ve yatinmlarin daha verimli bir sekilde
kullanilabilmesini temin etmek tizere gerekli mevzuati gelistirmesi ve siirecleri acik ve anlasilir hale getirmesi gerekmektedir. Bu kapsamda,
afet finansmaninin ygnetilmesinde kurulmas gereken ulusal ve yerel platformlarda dzel sektdr de dahil olmak iizere cesitli aktdrlerin bir
araya getirilmesi bilytik fayda saglayacaktrr.

Afet risk yonetimi planlari icin dnemli bir mali kaynak nitelijindeki uluslararasi finansmana, kosullarinin analiz edilmesinin ardindan basvu-

rulmas gerekmektedir. Uluslararasi finansman kuruluslan afet finansmani saglanmasinda afet risk yonetimi planlarinin bulunmasini bir 6n
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kosul olarak ortaya koyarken, s6z konusu planlarin bulunmamasi durumunda finansman temin etmemektedir. Uluslararasi finansman, tek-
noloji transferi ve kurumsal kapasitenin gelistirilebilmesi yoniinden Gnemli avantajlari da beraberinde getirmekte olup, uluslararas finansman
temini stireclerinin karmasikliginin azaltilmasi yoluyla kurum/kuruluslar arasi uyum ve koordinasyonun sagjlanmasi gerekmektedir.

Ulusal dlcekte siirdiriilebilir bir afet finansmani temini icin afet risk ynetimi ve risk azaltma planlarinin hazirlanmasi gerekirken, soz konusu
planlarin afet risk modellerine dayanmasi oldukca kritiktir. Bu cercevede, afet dncesi zarar azaltma, iyilestirme, hazirlik ve miidahale planla-
rinin gelistirilmesine olanak taniyacak sekilde belirli bir metodolojiye dayanan, cesitli simiilasyon yontemleri kullanarak senaryolar iiretebilen
ve olasi afetlerin ekonomik ve sosyal etkilerini lcebilen ekonometrik, yapay zeka veya makine dgrenmesi temelli sistematik uygulamalarin
kullamiimasi gerekmektedir.

Afet risk yonetimi ve risk azaltma planlarina entegre bir sekilde olusturulacak finansal planin hazirlanmasi siirecinde asagjida hususlarin Tablo
5.1'de yer verilen prensipler cercevesinde detayli bir sekilde irdelenmesi gerekmektedir;

» Her bir finansman altematifinin afet yonetimi planiyla iliskilendirilmesi

» Finansman araclarinin tutar bazinda etkinliginin olctilmesi

» Fayda-maliyet analizleri

» Uluslararasi yardim ve finansmanin karsilastirmali avantaj ve dezavantajlan

Tablo 5.1. Afet Finansmaninda Temel Oncelikler ve Prensipler'”

Risk azaltma konusunda bolgesel is birlikleri gelistirilmesi ve bolge ilkelerde risk degerlendirmesi-
Risk ve finansal kirilganlik deger- | Nin desteklenmesi, ulkeler arasinda karsilikli finansal is birlikleri olusturulmas|

lendimesi Afet etki analizlerinin tutarlliginin saglanmasi, toplumun tiim kesimlerinin risk tutma kapasitesinin
belirlenmesi, afet miidahale ve iyilestirme harcamalarinin etkinliinin saglanmasi
Risklerin anlasilabilmesi ve 6lgiilebilmesi ile risklerin yonetilebilmesi amaciyla yapilmasi gereken
Afet verileri fayda-maliyet analizlerinde kullanilmak iizere veri tabani gelistirilmesi (zonlama, risk azaltim yati-

rimlari, risk modellemesi ve finansmani)
Hazine, maliye ve ilgili diger kurumlarla birlikte risk degerlendirmesi, afet yonetimi ve risk finans-

fekniiovefarunisal Kapaitelel maninda teknik ve kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi

: VAN Afet risk yonetimi ve afet risk finansmani alternatiflerinin gelistirilebilmesi amaciyla yenilikgilik ve
ile paydaslar arasinda is birligi
teknolojik imkanlarin kullanilmasi

Afet yonetiminde yerel paydaslarla koordinasyon saglanmasi

Sigorta risklerinin azaltilabilmesi amaciyla afet risk Gnleme ve azaltma faaliyetlerine yatinm yapil-

Onleme
masl

Is siirekliligji planlamast yapilarak finansal sektdriin dayaniklliginin saglanmasi

Finans sektoriiniin dayanikliligi

171 OECD, 2015, Disaster Risk Financing: A Global Survey of Practices and Challenges. Paris.
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Risk farkindaligi ve finansal ha-

arlik

Toplumun tiim kesimlerinde risk azaltmay tesvik etmek icin afet bilincinin gelistirilmesi

Afetlerin mali etkileri, niifus ve ekonomi icindeki mali kirlganliklar, sorumluluklarin dagilimi ve
finansal korunma ihtiyaci hakkinda farkindaligin arttinlmasi

Fonlarin dagitilmasi

Seffaflik ve hesap verebilirligin saglanarak, afet yardimlari, miidahale ve yeniden yapilanma ama-
ciyla fonlarin adil, zamaninda ve verimli bir sekilde dagitilmasinin giivence altina alinmasi

Es giidiim ve ortak calisma

Afet risk finansmani stratejilerine iliskin en iyi uygulamalar ve zorluklar hakkinda uluslararasi is
birligi ve bilgi alisverisinin saglanmasi

Afet risk finansmaninin ulusal iist politika belgeleri ve planlama siireclerine dahil edilmesi

—————1 AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI
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6.Afet Finansmani Stratejisi

Afet olaylarina daha hazirlikli olunabilmesi ile merkezi ve yerel yonetimler tarafindan afet dncesi ve sonrasi faaliyetler icin koordineli

bir plan hazirlanmasi, afet miidahalesi icin acikca tamimlanmis kurallar ile tetikleyicilerin belirlenmesi ve risk-afet durumunda planin

uygulanabilmesini saglamak icin gerekli en uygun miktar ve maliyetteki finansmanin saglanmasi temel amactr.

Tablo 6.1. Afet Finanasmani Stratejisi Eylemleri

Sorumlu (S) ve Paydas Kurum/Kuruluslar

1. | Afet risklerinin yonetilmesi ve azaltilmasi amaciyla finansal olarak siirdiiriilebilir | Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Strateji ve Biitce
kaynaklar sagjlanmalidr. Bagkanligi, AFAD

2. | Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi hazirlanmali ve stratejiyle ilgili faaliyet ve eylemler | AFAD (S), Hazine ve Maliye Bakanlig, Strateji ve Biit-
icin finansal planlama yapilmalidr. ¢e Baskanlig

3. | Afet yonetimine dair hazirlanan planlarda izleme ve degerlendirme etkin bir se- | AFAD (S)
kilde yapilmalidr.

4. | Finansal planlamay da iceren afet yonetimine dair planlarin tim makro politika- | AFAD (S), Hazine ve Maliye Bakanlig, Strateji ve Biit-
larla uyumu saglanmalidir. ¢e Baskanlig

5. | Afet finansmaninda ulusal diizeyden yerele veya yerelden ulusala finansman aki- | Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Icisleri Bakanlig,
sinin sagjlanabilmesi amaciyla mekanizmalar olusturulmali ve gerekli mevzuat | Cevre, Sehircilik ve IKlim Degisikligi Bakanli, Stra-
diizenlemeleri yapiimalidir. teji ve Biitce Baskanligji, AFAD

6. | Afet dncesi risk yonetimi calismalarinin daha etkin bir sekilde yiiritilebilmesi | AFAD (S)
amaciyla kurumsal kapasite artinlmalidir.

7. | Il Afet Risk Azaltma Planlannin uygulanmasinda yerel yénetimlerle daha fazla is | AFAD (S), Igisleri Bakanligji, Cevre, Sehircilik ve klim
birligi yapilmali, yerel yonetimlerle gdrev ve sorumluluk paylasimi esasli ishirlik- | Degisikligi Bakanligi
leri gelistirilmelidir.

8. | Yerel yonetimlerin afet ve acil durum planlan hazirlamas desteklenmeli, etkin | AFAD (S), Igisleri Bakanligji, Cevre, Sehircilik ve klim
bir izleme-degerlendirme mekanizmasi kurulmali ve finansal planlar s6z konusu | Degisikligi Bakanligi
yerel dlgekteki planlara entegre edilmelidir.

9. | Ulusal dlcekte siirdirilebilir bir afet finansmani yapilabilmesi icin gerekli afet | AFAD (S), Hazine ve Maliye Bakanlig, Strateji ve Biit-
risk yonetimi ve risk azaltma planlarinin afet risk modellerine dayanmasi saglan- | ¢e Baskanlig
malidir. Bu cercevede, afet oncesi zarar azaltma, iyilestirme, hazirlik ve miida-
hale planlarinin gelistirilmesine olanak taniyacak sekilde belirli bir metodolojiye
dayanan, bunun yaninda cesitli simiilasyon/modelleme yontemleri kullanarak
senaryolar Gretebilen ve olasi afetlerin ekonomik ve sosyal etkilerini dlcebilen
ekonometrik, yapay zeka veya makine ogrenmesi temelli sistematik uygulamalar
kullanilmalidr.

10. | Finansal planlar, afet modelleri ve simiilasyonlarindan elde edilecek mikro-hdlge | AFAD (S), Hazine ve Maliye Bakanligj, Strateji ve Biit-
ve afet tiirleri aynmindaki finansman ihtiyaclarina gore hazirlanmalidir. ¢e Baskanlig

¥ os-07 |
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Sorumlu (S) ve Paydas Kurum/Kuruluslar

1.

Afet risklerinin finansmaninda gerekli mekanizmalarin olusturulabilmesi amacly-
la finansal risk bilgileri veri tabani olusturulmali ve finansal risk analizleri yapil-
malidr.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Strateji ve Biitce
Baskanligji, AFAD

12.

Cari veya yatinm niteligindeki afet riski harcamalarinin finansmaninda fizibili-
te etiitleri hazirlanmali ve soz konusu fizibilite etiitlerinin alternatif finansman
yontemlerine iliskin finansal risk analitii calismalarint icermesi saglanmalidir.

AFAD (S), Hazine ve Maliye Bakanligj, Strateji ve Biit-
¢e Baskanlig

13.

Afet yonetimine iliskin planlardaki faaliyet ve eylemler icin finansal planlama ya-
pilmali, s6z konusu finansal planlarda finansal risk analitigi kullanilarak ham risk
verileri ile politika yapicilar icin yararli olan bilgiler arasindaki bosluk kapatilmali
ve boylelikle karar vericilere daha dogru kararlar alma imkani saglanmalidir.

AFAD (S), Hazine ve Maliye Bakanligj, Strateji ve Biit-
¢e Baskanlig

14.

Turkiye'nin afet risk profiline ve karsilasilan makro-ekonomik etkilere dayali ola-
rak afet kayiplarinin finanse edilebilmesi amaciyla en uygun ve mali agidan ve-
rimli stratejilerin belirlemesine katki sagjlayacak sekilde finansal risk bilgilerinin
kalitesi ve kullanilabilirligi iyilestirilmeli ve finansal risk analitii araclari etkin bir
sekilde kullammalidir.

Hazine ve Maliye Bakanlii (S), Strateji ve Biitce
Baskanligi, AFAD

15.

Afet finansman ihtiyaclarinin analiz edilmesinde gecmis donemlerde meydana
gelen afetlerin mali etkileri incelenmeli ve biitge riskleri ile verimlilikleri deger-
lendirilmelidir.

Hazine ve Maliye Bakanlii (S), Strateji ve Biitce
Baskanligi, AFAD

16.

Gelecekteki finansman ihtiyaclarinin tahmin edilebilmesi icin olasilik temelli risk
modellemesi yaklasimlari kullanilmali ve ayrica ihtiyaclar ile mevcut kaynaklar
arasindaki bosluklarin belirlenebilmesi icin ihtiyag analizi yapilmalidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Strateji ve Biitce
Baskanligi, AFAD

17

Afetlere yonelik finansman acigji ve bosluk analizi; finansman altematiflerinin faiz
orani, geri ddeme siiresi, tutari, temin siiresi gibi parametrelerin kullanilmasi su-
retiyle finansman stratejisinin bir parcasi olarak tasarlanmalidr.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Strateji ve Biitce
Baskanligji, AFAD

18.

Afet planlarina entegre bir sekilde faaliyet bazinda finansal planlama yapilmalidir.

AFAD (S), Hazine ve Maliye Bakanligj, Strateji ve Biit-
¢e Baskanlig

19.

Etkin afet finansmaninin saglanmasinda oncelikli olarak miimkiin oldugunca
biitce kaynaklari basta olmak iizere diisiik maliyetli finansal araclar/kaynaklar
kullamitmalidir. Daha yiiksek maliyetli araclar ise ancak daha diisik maliyetli
finansman kaynaklarinin yeterince hizli kullanilamamasi veya tiikenmesi duru-
munda devreye alinmalidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Strateji ve Biitce
Baskanligi, AFAD

20.

Afetlerin ardindan acil finansal ihtiyaclarin uygun maliyetle ve zamaninda karsi-
lanmasi amaciyla afetlere yonelik sigortacilik faaliyetleri tesvik edilmelidir.

Hazine ve Maliye Bakanligji (S), AFAD

. | Zorunlu Deprem Sigortasi'nin kapsaminin genisletilerek bitiincl bir afet sigorta-

sina donistirilmesi saglanmalidir. Sel, yangin ve dolu basta olmak tizere diger
afet tiirleri de zorunlu sigorta kapsamina alinmalidr.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S), AFAD

AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI
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Sorumlu (S) ve Paydas Kurum/Kuruluslar

22. | Gerek bireylerin gerekse de firmalarin sigorta kapsamlarinin genisletilmesi sure- | Strateji ve Biitce Baskanlii (S), Hazine ve Maliye
tiyle sigortali ve sigortasiz zararlar arasindaki mali fark kapatilarak kamu kesimi- | Bakanlig
nin daha az transfer harcamasi yapmas! saglanmali, buradan yaratilacak fonlarin
afetlere karsi direncliliin artinlmasi yoniinde kullanilmasi temin edilmelidir.
23. | Tanim sigortalari tesvik edilerek diisiik gelirli hanelerin finansal hizmetlere erisimi | Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Tarim ve Orman Ba-
artintmalidir. kanlig
24. | Sigorta yoluyla yapilan finansal hazirliklar sayesinde afet sonrasi merkezi yoneti- | Hazine ve Maliye Bakanligi (S)
min finansal yiikii azaltilmalidr.
25. | Merkezi yonetimler ve kamu idareleri icin risklerin yayilmasi ve transfer edilebil- | Hazine ve Maliye Bakanligi (S)
mesi ile dogal afet maliyetlerinin yonetilmesi ve hizli bir iyilesme saglanabilmesi
amaciyla etkin ve verimli bir sigorta piyasasinin olusturulmasi saglanmali ve pi-
yasanin gelisimi desteklenmelidir.
26. | Afet sigortalarinin yayginlastinlmasi sonucunda afet sonrasi finansmanin onemli | Hazine ve Maliye Bakanlii (S), Strateji ve Biitce
bir kismi sigortacilik vasitasiyla karsilanmali ve yapilacak projeksiyonlarla afet | Baskanlig
durumunda ihtiyag duyulacak finansmanin ne kadarlik bir kisminin diger finans-
man kaynaklanyla karsilanmasi gerektigji ongoriilmelidir.
27. | Maliye ve biitceyle ilgili kurum ve kuruluslarin afet yonetimine iliskin planlardaki | AFAD (S), Hazine ve Maliye Bakanlig, Strateji ve Biit-
faaliyet ve eylemlere yonelik finansman plani hazirlanmasinda rol almasi sag- | ce Bagkanligi
lanmalidir. Benzer sekilde, afet yonetimiyle ilgili kurum ve kuruluslarin yaninda
sigortacilik ve bankacilik basta olmak iizere ilgili finansal kuruluslarin afet risk
yonetimine entegre edilerek siireglerin bitiinciil bir sekilde tasarlanmasi temin
edilmelidir.
28. | Afet risk yonetimi ve risk azaltma planlarina entegre bir sekilde olusturulacak | AFAD (S), Hazine ve Maliye Bakanlig, Strateji ve Biit-
finansal planin hazirlanmasi siirecinde her bir finansman alternatifinin afet yo- | ce Baskanligi
netimi planiyla iliskilendirilmesi saglanmali, finansman araclarinin etkinliginin
olctilmesi ile fayda-maliyet analizleri yapilmalidir.
29. | llgili fayda-maliyet analizlerinde kullanilacak ve afet finansmanindaki risklerin | AFAD (S), Hazine ve Maliye Bakanlig, Strateji ve Biit-
anlasilabilmesine ve 6lglebilmesine imkan verecek bir veri tabani (zonlama, risk | ce Baskanlig
azaltim yatinmlan, risk modellemesi ve finansmani) gelistirilmelidir.
30. | Afetin tiirii ve yaratacag etki ile finansal ihtiyaca gdre en uygun finansal araclar | Hazine ve Maliye Bakanlii (S), Strateji ve Biitce
belirlenmeli, alternatif finansal araclarin bilesimi ile afet riskinin verimli ve kap- | Baskanligji, AFAD
samli bir sekilde yonetilebilmesi saglanmalidir.
31. | Is siirekliligi planlamas yapilarak finansal sektoriin dayanikliigi artinlmalidir. | Hazine ve Maliye Bakanliji (S), AFAD
32. | Afetlerin mali etkileri, niifus ve ekonomi tizerindeki mali kirlganliklar, sorum- | AFAD
luluklarin dagiimi ve finansal korunma ihtiyaci hakkinda toplumsal farkindalik
artintmalidir.




DUNYADA VE TURKIYE’DE AFET FINANSMANI | 6. AFET FINANSMANI STRATEJISI

Sorumlu (S) ve Paydas Kurum/Kuruluslar

3.

Seffaflik ve hesap verebilirlik cercevesinde, miidahale ve yeniden yapilanma
amaciyla kullanilacak fonlarin adil, zamaninda ve verimli bir sekilde dagitilmasi
giivence altina alinmalidr.

Hazine ve Maliye Bakanligji (S), AFAD

3h.

Afet finansmaninda farkli finansman araclarinin harekete gegirilmesinde finans-
man temin hizlarinin da gz 6niinde bulunduruldugu bir yapi kurulmalidir.

Hazine ve Maliye Bakanligji (S), AFAD

3.

Kamu altyapilarinda afetlere dayanikliigin artirilabilmesi ve ulusal diizeyde koor-
dinasyonun sagjlanabilmesi amaciyla, diger kurumlarin direncliligin artirilmasina
yonelik projelerin etiit ve fizibilite asamalarinda AFAD gériisiiniin alinmasi temin
edilmelidir.

Strateji ve Biitce Baskanligi (S), Hazine ve Maliye
Bakanligji, AFAD

36.

Afetlerde hasar tespitine yonelik teknolojik imkanlar kullanilmali, gerek sigorta
sirketlerinin gerekse de kamunun nitelikli ve giivenilir veriye erisimi saglanma-
ldr.

Icisleri Bakanligi (S), Cevre, Sehircilik ve Iklim Degji-
sikligi Bakanligji, AFAD

37.

Afetle iliskili planlara finansman miktar ve yontemlerinin detaylandinldigi afet
finansman stratejileri ilave edilerek planlarin siirdiiriilebilirligi, gtivenilirligi ve
uygulanabilirligi saglanmalidir.

AFAD (S), Hazine ve Maliye Bakanligji, Strateji ve Biit-
¢e Bagkanligi

38.

Biyiik dlcekli afet risklerine maruz kalan alanlarda etki diizeyi ve risklere maruz
kalma dereceleri belirlenerek kinlgan ve diisiik gelirli gruplar icin mikro-sigorta,
tarim sigortalari ve mikro kredi gibi kolay erisilebilir finansman imkanlan sag-
lanmalidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S)

39.

Kural setleri belirlenmis finansman kaynaklarinin organize edilmesi suretiyle,
ulusal afet fonlarina tahsisat yapilmali ve risklere karsi hazirlik ve dayaniklilik
diizeyi artinlmalidir. Kredi ve borclar, mikro krediler, tahvil ve bonolar, hibeler,
stibvansiyonlar ve vergi indirimleri, kredilendirme (crediting), etki bonolar, acil
durum bitgesi ve yedek fonlar olarak siralanan erken dnem risk finansmanina
odaklaniimalidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Strateji ve Biitce
Baskanlig

40.

Afet hasarlarinin etkin bir sekilde yonetilebilmesi amaciyla, kapasite gelistirme
programlari ile risk tanimlamasinin yapilarak mikro bélgesel diizeyde afet riskleri
dlctilmelidir. Soz konusu risklerin belirlenmesi ve 6lgiilebilmesi amaciyla model-
leme ve haritalama sirecleri kullanilmali, elde edilen sonulara gore finansman
ihtiyact tahmin edilmelidir.

AFAD (S), Icisleri Bakanlig, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi

41.

Afet oncesinde degerlendirme mekanizmasi gelistirilmeli, bu mekanizma kulla-
nilarak risklerin degerlendirilmesi yapilmali ve dayanikliligin artirilabilmesi icin
finansman ihtiyaci belirlenmelidir. S6z konusu mekanizmanin risk onleme ve
azaltmay! kolaylastiran uzun veya yakin vadeli tahminlere dayandinlmasi sag-
lanmalidir.

AFAD (S), Icisleri Bakanlig, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Dedisikligi Bakanlig

—————1 AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI
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Sorumlu (S) ve Paydas Kurum/Kuruluslar

42,

Afet hasarini sinirlamak ve afet magdurlarina acil yardim sunmak icin afetin
hemen sonrasinda miidahale icin tetikleyici mekanizmalarina sahip finansman
alternatifleri onceliklendirilmelidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Strateji ve Biitce
Baskanlig

43.

Afetlere hazirlik asamasinda finansman alternatiflerinden kredi ve borglar (loans),
mikro krediler, tahvil ve bonolar, hibeler, stibvansiyonlar ve vergi indirimleri, kre-
dilendirme (crediting) ve etki bonolarinin kullanimi sagjlanmalidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Strateji ve Biitce
Baskanligi

4h,

Afetlere miidahale asamasinda finansman alternatiflerinden hibeler, siibvansi-
yonlar ve vergi indirimleri, acil durum biitcesi, yedek fonlar, kosullu krediler, mikro
sigorta, tarim sigortalar, tekafiil & karsilikli sigorta, sigorta & reasiirans, afet
policeleri ve risk havuzlarinin kullanimi saglanmalidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Strateji ve Biitce
Baskanlig

4a.

Afet kaynakli etkileri iyilestirme asamasinda finansman alternatiflerinden kredi ve
borclar (loans), mikro krediler, tahvil ve bonolar, hibeler, siibvansiyonlar ve vergi
indirimleri, kredilendirme (crediting), etki bonolar, yedek fonlar, kosullu krediler,
mikro sigorta, tarim sigortalan, tekafiil & karsilikli sigorta, sigorta & reasiirans,
afet policeleri ve risk havuzlarinin kullanimi saglanmalidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Strateji ve Biitce
Baskanlig

Le.

Afet veya acil durumun meydana gelmesinden sonra, maliyetlerin bir kismi-
nin halihazirdaki fonlar kullamilarak dogrudan risk sahibi tarafindan finanse
edilmesine yarayan afet risklerinin tutulmasi mekanizmasinda acil durum biitcesi,
yedek fonlar ve kosullu kredilerin kullanimi sagjlanmalidr.

Hazine ve Maliye Bakanlii (S), Strateji ve Biitce
Baskanlig

47.

Afet risklerinin transfer edilmesi amaciyla finansman araclarindan mikro sigorta,
tarim sigortalan, tekaful & karsilikli sigorta, sigorta & reastirans, afet poligeleri ve
risk havuzlarinin kullanimi saglanmalidir.

Hazine ve Maliye Bakanlii (S), Strateji ve Biitge
Baskanlig

48.

Afet finansmani yonteminin seciminde risk seviyelendirmesi (katmanlamasi)
yaklasiminin uygulanmasi saglanmalidir. Etkili bir afet risk yonetimi stratejisi
olusturmak amaciyla uygun bir birlesik afet risk finansman araclan seti ile risk
katmanlama yaklasimi hayata gecirilmelidir. Risk tutma ve risk transfer araclari
dzelinde bir risk katmanlama stratejisi olusturularak maliyetlerin azaltilmasi ve
fon kullaniabilirliginin iyilestirilmesi saglanmalidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Strateji ve Biitce
Baskanligji, AFAD

49.

Afet finansmaninda riskin azaltilmasina ve tutulmasina iliskin dizenlemeler ve
risk transferine yonelik calismalar yapilmali, boylelikle de risk katmanlama yak-
lasiminin bitiinlesik etkisinden faydalanilmalidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Strateji ve Biitce
Baskanligl, AFAD
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Sorumlu (S) ve Paydas Kurum/Kuruluslar

a0.

Afet riskinin azaltilmasina yonelik arac ve mekanizmalanin yani sira, riske maruz
kalma, potansiyel kayiplar ve maliyetlerin hesaplanmasi, biitceleme, maliyet pay-
lasimi ve fon tasariminin olusturulmast igin ilgili yatinm ihtiyaclan belirlenmelidir.
Bu cercevede, afet riski azaltiminin finanse edilebilmesini teminen farkli araclarin
sunulmasindan dnce, afet riskinin azaltilmasi icin belirli finansman altematifleri-
nin degerlendirilebilmesi amaciyla kaynak dlcedi, kullamilabilirlik ve eriim, teda-
rik olasiligi, maliyet ve satin alinabilirlik, karmasiklik, yasal uygunluk, makroeko-
nomik ve mali hususlar, finansal riske maruz kalma ile ikinci faydalardan olusan
kriter seti kullanitmalidhr.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Strateji ve Biitce
Baskanligji, AFAD

ol

Finansman miktari itibariyla ilgili risklerin belirlenebilmesi amaciyla finansman
araclarinin karakteristik ozellikleri olan sermaye maliyeti, finansmanin dogru za-
manda elde edilip edilemeyecegi, hesap verilebilirlik ve seffaflik ve finansman
riskinin tistlenimi hususlan ana parametreler olarak kullanitmalidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Strateji ve Biitce
Baskanligl, AFAD

2.

Kamu altyapi ve iistyapi varliklarinin sigortalanabilmesine yonelik mevzuat di-
zenlemesi yapilmalidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S)

3.

Risk azaltma ve direncliligin artinlmasina yonelik yatirimlar icin tesvik mekaniz-
malan olusturulmalidr.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S)

9.

Afet finansmaninin kolaylastirilmasi ve etkin bir sekilde yiriitiilebilmesi amaciyla
afet fonu yeniden hayata gecirilmelidir.

Hazine ve Maliye Bakanlii (S), Strateji ve Biitce
Baskanlig, AFAD

2.

Afet tiiri aynminda afet iliskili planlardaki faaliyet ve eylemler icin belirlenecek
finansman araclarinin ve tutarlarinin karsilastinlmast icin afet finansmani aracinin
riske dayali fiyatinin (risk primi) modellenen riske (beklenen kayip) béliinmesi so-
nucunda hesaplanacak maliyet etkinlik oraninin (maliyet carpani) tiim finansman
stireclerinde kullamilmasi saglanmalidir. Boylelikle finansman miktarina ve bek-
lenen kayiplara gore her bir afet finansman araci icin maliyet carpani karsilastir-
masi yapilarak karar vericilere afet finansman yontemi seciminde matematiksel
temel olusturulacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanlii (S), AFAD

96.

Afet riskinin azaltilmasini teminen ve finansman ihtiyaclaninin karsilanabilmesi
amaciyla kamu finansmanina ilave olarak kamu-6zel ishirligi imkanlarindan fay-
dalamilmalidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S), Strateji ve Biitce
Baskanligji, AFAD

a7.

Afetlere acil miidahale faaliyetleri icin afet sonrasinda 6zel sektdriin mevcut
kaynaklan kamu sektdriinden daha hizli harekete gegirebilmesi imkanindan fay-
dalanilmali, boylelikle mal ve hizmetlerin daha hizli ulastinlmasi ve dagitilmasi
saglanmalidir.

AFAD (5)

AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI
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Sorumlu (S) ve Paydas Kurum/Kuruluslar

a8.

Afetlere acil miidahalede ozel sektorden faydalanilarak hizmet kalitesinin iyiles-
tirilmesi saglanmalidir. Bunun yaninda, afetlere daha cabuk miidahale edebilmek
icin yeni teknolojilerin uygulanmasinda ve veri toplamada 6zel sektoriin yetkinlik-
lerinden faydalaniimalidir.

AFAD (S)

29.

Uzun donemli iyilestirme faaliyetlerinde bir hizmet yiiklenicisi olarak dzel sektd-
rin uzmanliginin, finansal kaynaklarinin ve teknolojik bilgi birikiminin kullanilma-
s yoluyla esnek sistemler gelistirilmelidir.

Gevre, Sehircilik ve IKlim Dedisikligi Bakanligi (S),
Icisleri Bakanlig, AFAD

60.

Etki bonolan/tahvilleri olusturularak, sosyal veya kalkinma hedefleri olan afet
nitelikli bir projeyle ilgili olarak sonuca dayali fon saglayic (hiikiimet, bagis
kurulusu, hayirseverler) ve ozel sektdr yatinmcilar arasinda performans bazli
ddeme sozlesmeleri olusturulmali, boylelikle afet risk azaltma yatinmlar tesvik
edilmelidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S)

61.

AFAD biinyesinde Hazine ve Maliye Bakanligi, Cumhurbaskanliji Strateji ve Biitce
Bagkanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 6zel finans kuruluslari ve ulusla-
raras finans kuruluslanyla es giidiim icerisinde calismalar yiiriitecek bir afet
finansmani birimi olusturulmali ve bu birimde gerekli yetkinlikler tesis edilmelidir.

AFAD (S), Hazine ve Maliye Bakanligj, Strateji ve Biit-
¢e Baskanlig,

62.

Afet finansmani ile iklim degisiklii finansman biittnciil bir sekilde ve e gtidim
icerisinde yiiriitiilmeli, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Iklim Degi-
sikligi Baskanligiyla gerekli koordinasyon saglanmalidir.

Gevre, Sehircilik ve IKlim Degisikligi Bakanligi (S),
AFAD
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