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ONSOZ

Bilindigi iizere, 5491 sayili Kanunla degisik 2872 sayili Cevre Kanunu'nun Ek 6 nci
maddesinde “Hava kalitesinin belirlenmesi, izlenmesi ve 6l¢lilmesine yonelik yontemler, hava
kalitesi sinir degerleri ve bu sinir degerlerin asilmamasi igin alinmasi gerekli onlemler ile
kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesine iligkin ¢aligmalar Bakanlik¢a ytirtitiiliir.
Bu ¢alismalara iligkin usil ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hiikkmii
yer almaktadir.

Bu ¢ergevede, “Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi (HKDY) Yonetmeligi” 06 Haziran
2008 tarihli ve 26898 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu
yonetmeligin yiiriirliige girmesi ile 02/11/1986 tarih ve 19269 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi yiirtirlikten kaldirilmistir. 05/05/2009
tarihli ve 27219 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Hava Kalitesi Degerlendirme ve
Yonetimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile de Yonetmeligin Ek-
I A’sinda degisiklik yapilmistir.

Yonetmelikle mevcut hava kalitesi sinir degerlerinin 01/01/2014 tarihine kadar kademeli
olarak azaltilmasi ve o tarihten sonra Avrupa Birligi hava kalitesi limit degerleri art1 tolerans
degerlerine baslanarak kademeli bir gecis ile AB limit degerlerine uyum saglanmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, tiim Tirkiye i¢in hava kalitesi 6n degerlendirme ¢aligmalarinin
tamamlanmasi, bolge ve alt bolgelerin belirlenmesi ve listelenmesi, 6lgiim istasyonlarinin
kurulmasi, bolgesel ag merkezlerinin olusturulmasi, laboratuvar alt yapisinin olusturulmasi,
giivenli ve kaliteli 6l¢tim verilerinin stirekliligini saglayarak raporlanacak diizeyde temininin
saglanmasi, yonetmelikteki kirletici emisyonlara iligkin emisyon envanterlerinin elde
edilmesine yonelik ¢alismalarin yapilarak hava kalitesinin degerlendirilmesi ve yonetimine
iliskin altyapinin olusturulmasi ve Avrupa Birligi hava kalitesi limit degerlerine uyum
siirecinin baslatilmas1 gerekmektedir.

Yonetmelikte belirtilen hava kalitesi standartlar1 yillara gore esit olarak azaltilarak
uygulanacaktir. Bu kapsamda gerekli onlemlerin alinarak yillik olarak azalacak limit
degerlere uyulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Yonetmelikte 2014 yilina kadar belirtilen
hava kalitesi limit degerlerini ve 2019 yilindan sonra AB limit degerlerini saglamaya yonelik
Temiz Hava Eylem Planlarinin hazirlanmasi ve illerde hava kirliligini azaltmaya yonelik
uygulamalarin hava kalitesi konusunda ilde ¢alisan ilgili kurum/kuruluslarla gérustliip karara
baglanmasi Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliiklerimizden talep edilmistir.

Bu gergevede, ilimizde ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde belirtilen stire
icinde limit degerlere ulagilmasini saglamak igin alinacak gerekli 6nlemlere yonelik yatirim
programlart ve planlamalar temiz hava eylem planinda belirtilmistir. Eylem takvimi
kapsaminda yapilacak isler ile AB limit degerlerine uyumun kademeli olarak saglanmasi
beklenmektedir



Diinyamizin ortak sorunu haline gelen g¢evre kirliligi, glinlimiizde insan sagligin1 tehdit
eder boyutlara ulasmustir. Ulkemizde de sanayilesme ve kentlerdeki artan niifus yogunluguyla
birlikte ¢evre sorunlart artis gostermektedir. Iginde bulundugumuz yiizyil, teknolojik
imkanlariyla insan yasamini kolaylastirirken; diger taraftan da dogal dengeyi bozarak insanligin
ortak mirasi olan gevrede tamiri miimkiin olmayan hasarlara yol agmaktadir.

Niifus artigina paralel olarak artan; beslenme ve enerji ihtiyaci, diizensiz kentlesme,
bilingsiz sanayilesme ve Kkirlilik ile giderek azalan dogal kaynaklar, en Onemeli gevre
sorunlarini olusturmaktadir. Cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi
hususlari; Anayasamizda emredilerek, tabi oldugumuz uluslararas: antlasmalarla da teminat
altina alinistir.

Bu kapsamda bizlerde Amasya’mizdaki hava kirliliginin nedenlerini, etkilerini ve
¢oziim yollarin belirleyerek, Ilimizin hava Kalitesini arttirmak i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi i1 Miidiirliigiimiiz koordinasyonunda Temiz Hava Eylem Plamni hazirlamig
bulunuyoruz.

2025-2029 yillarini kapsayan bu plan; Amasya’mizin hava kalitesinin iyilestirilmesi ve
Avrupa Birligi hava kalitesi limit degerlerine ulasilmasi i¢in izlenmesi gereken yol haritasini
icermektedir. Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda aktif rol oynayan insan unsurunun, gevre
sorunlarinin ¢dziimiinde de yapici bir rol tistlenmesi gerektiginden, ortak mirasimiz olan
cevreyi korumak ve gelecek kusaklara yasanabilir bir sekilde aktarmak i¢in toplumumuzun tiim
fertlerine gesitli gorevler diismektedir.

Bu noktada Saygideger Amasyalilarin da g¢evre konusunda gerekli hassasiyeti
gosterecegine yiirekten inamyor; 2025-2029 Temiz Hava Eylem Plani’min Ilimize hayirli
olmasini temenni ederek, ¢alismada emegi gegenlere tesekkiir ediyorum.

Onder BAKAN
Amasya Valisi
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1-GIRIS
1.1. HAVA VE HAVA KIiRLILIiGI

Hava, etrafimizi saran gaz kansimudir. i¢inde yasadigimiz hava katmanina atmosfer denir.
Temiz hava igerisinde yaklasik olarak %78 azot, %21 oksijen ve %1 oraninda da diger gazlar, toz,

su buhar1 gibi maddeler bulunmaktadir.

Insanoglunun yasamim siirdiirebilmesi igin oksijene ihtiyaci vardir ve oksijeni solunum
yoluyla havadan alir. Hava canlilar i¢in vazgeg¢ilmezdir ve havamn kirlenmesi canlilarin saglhigim

olumsuz etkilemektedir.

Hava kirliligi, havanin dogal bilesiminin ¢esitli nedenlerle degismesi, havada kati, siv1 ve
gaz seklindeki yabanci maddelerin insan sagligina, canli hayatina, ekolojik dengeye ve esyalara

zararl olabilecek derisim ve siirede bulunmasidir.

Giiniimtiizde, her gegen giin artan ¢evre sorunlarinin basinda gelen hava kirliligi, gelecegin
diinyasim ciddi bir sekilde tehdit etmekte, ekolojik tehlikelerle karsi karsiya birakmaktadir. Diinya
niifusunun hizla artmasina paralel olarak, artan enerji kullammi, endiistrinin gelisimi ve
sehirlesmeyle ortaya ¢ikan hava kirliligi insan saghg ve diger canlilar tizerinde olumsuz etkiler

yaratmaktadir.

Hava kirliligine atmosfere yabanci maddelerin girisi sebep olmakla birlikte sicaklik,
basing, yagis, riizgar, nem ve gilines radyasyonu gibi meteorolojik faktorlerle, konum ve
topografik yapr da etki etmektedir. Plansiz kentlesme ve yesil alanlarin yeterli miktarda
bulunmamasi ve kullanilan yakitlar da hava kirliligini biiyiik 6l¢tide etki etmektedir. Hava kirliligi

nedeniyle yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde sorunlar gozlenmektedir.

Hava Kirliligi Kaynaklar:

Hava kirliligi kaynaklarina gore 2’ye ayrilir:

Dogal Kaynaklar

Dogada gergeklesen bazi dogal olaylar sonucu havayi kirleten maddeler ortaya
cikabilmektedir. Bu yolla ortaya ¢ikan kirleticiler atmosferde uzun siire kalmazlar, Bu olaylar;
yanardag faaliyetleri, orman yanginlari, ¢dl tozlar ve agik arazideki hayvan tiirlerinin ve bitki
ortiistiniin bozulmasidir.

Yapay Kaynaklar

Insanlarin yaptig1 faaliyetler nedeniyle dogamin dengesi olumsuz etkilenmektedir.

Hava kirliliginde, suni kaynaklardan meydan gelen kirlilik daha énemlidir. Ciinkii giiniimiizde
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insanlar1 en ¢ok ilgilendiren, 6zellikle biiyiik yerlesim merkezleri ve sanayi alanlarindaki hava
kirliligidir. Bu kirlilikte daha ¢ok insan faaliyetleri sonucu meydana gelir. Bu kaynaklar
1sinma, ulagim ve sanayi olarak siralanmaktadir.

Insan kaynakli faaliyetlerden olusan bu kirlilik, bulunan bélgenin endiistriyel gelisimi,
niifusu, sehirlesme durumu gibi faktérlere bagli olarak degisim gosterir. Meteorolojik
faktorler, konum ve topografik yapi, plansiz kentlesme ve yesil alanlarin yeterli miktarda

bulunmamasi ve kullanilan yakitlarin kalitesi yapay kaynaklardan olusan kirliligi etkileyen

faktorlerdir.

Isinma Kaynakh Hava Kirliligi: Ates, bulunmasindan itibaren
insanlik igin 6nemli ihtiyac¢lardan biri olmustur. Ozellikle 1sinma
amagli olarak yogun sekilde kullanilmigtir. Bugiin, kis aylarinda
1sinma amagli olarak evlerde, okullarda ve isyerlerinde soba ve
kalorifer yakmaktayiz. Soba ve kaloriferlerde yakit olarak, odun,
komiir, fuel-oil ve dogalgaz kullanilmaktadir. Bu yakitlarin soba
ve kaloriferlerde yakilmasiyla bacalardan g¢ikan karbonmonoksit

(CO), kiikiirtdioksit(SOz), azot oksitler(NOy) ve partikiil maddeler

havayi kirletmektedir.

Ulasim Kaynakh Hava Kirliligi: Kentlerde 1sinmadan
kaynaklanan kirlilik kadar, niifus artis1 ve gelir diizeyinin
yiikselmesine paralel olarak artan motorlu tasitlarin neden
oldugu zararli egzoz gazlar1 da 6nlem alinmasi gereken onemli
bir hava kirliligi sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Benzinli ve
dizel tasitlarin ¢ikardigi egzoz gazlarinda bulunan zararl

maddelerin, 6zellikle niifus ve trafigin yogun oldugu biiyiik kent

merkezlerinde c¢evreye verdigi zararlar ¢ok daha fazla
olmaktadir. Tasitlardan kaynaklanan kirleticiler: Karbon
monoksit(CO), azot oksitler(NOx), hidrokarbonlar(HC) ve
kursundur(Pb).



Sanayi Kaynakh Hava Kirliligi: Sanayi faaliyetlerinin yarattigi
olumlu sonuglar yaninda, c¢evre koruma a¢isindan onlemler
alinmadigi ve uygun teknolojiler kullanilmadig: takdirde ¢evre
tizerinde olumsuz sonuglar doguran kirlilik sorunu ortaya

cikmakta, giderek kaynaklarin tahribine, c¢evrenin hizla

kirlenmesine neden olmaktadir.

Hava Kirleticileri ve Saghga Olan Etkileri

Hava kirliliginin en 6nemli sebebi, yakitlarin yanmasi sonucu atmosfere verilen partikiil
maddeler (PM1o ve PM2s) ve atik gazlardir (SO2, NO,, CO). Yanma sicakliimin gereginden az veya gok
olusuna bagli olarak tam olmayan yanma nedeniyle olusan partikiil madde, gaz ve buharlar, hava

kirleticileri olarak tanimlanmaktadir.

Hava kirliliginin saglik etkisi okstiriik ve bronsitten, kalp hastalig: ve akciger kanserine kadar
degismektedir. Kirliligin olumsuz etkileri saglikli kisilerde bile gozlenmekle birlikte, bazi hassas
gruplar daha kolay etkilenmekte ve daha ciddi saglik sorunlan ortaya ¢ikmaktadir. Bu gruplardan
biri yaghlardir. Savunma mekanizmasi fonksiyonlarindaki azalma, kronik hastaliklardaki artma
sebebiyle yashlar normal yas gurubundaki halka nazaran hava Kkirliliginden daha kolay
etkilenmektedir. Kiigiik ¢ocuklar, savunma mekanizmasi gelisiminin tamamlanmamasi, viicut kitle
birimi bagina daha yiiksek soluk alip verme hizlar1 ve dis ortamla daha sik temas etmeleri sebebiyle
daha fazla riske sahip diger bir hassas gruptur.

Yas durumunun yam sira hava yolunda daralmaya yol agan hastaliklar da kirleticilere
hassasiyeti artirmaktadir. Yapilan cahismalar, kirlilik arttikca astim ve kronik obstriiktif akciger
hastaliklan (KOAH) gibi hastaliklarda artis oldugunu géstermistir. Kalabalik yasam, yetersiz ¢evre
hijyeni, beslenme yetersizligi gibi diisiik yasam standartlar1 da hassasiyeti etkileyen faktérlerdendir.
Bu sartlarda yasayanlar, hava kirliliginin sonug¢larindan daha fazla etkilenmektedir.

Partikiiler Madde (PM 1 ve PM:.s)

Partikiiler madde (PM) terimi, havada bulunan kati tanecikleri ve sivi damlaciklan ifade eder.
Insan faaliyetleri sonucu ve dogal kaynaklardan dogrudan atmosfere karigirlar. Sanayi, 1sinma,
komiir ve maden ocaklari, santiyeler, hafriyat alanlari, arag egzozlarindan ¢ikan tanecikler ile

lastiklerden ve yollardan kalkan tozlar, partikiil madde degerlerini etkileyen baslica faktorlerdir.



Kati1 ve siv1 partikiillerin boyutlar1 genis bir araliga yayilmaktadir. Sagliga konu olan
partikiiller, cap1 10 mikrometre (um)’ nin altinda olan (PMo) ve ¢ap1 2,5 um’ nin altinda olan
(PM25) partikiilleridir. Partikiil madde solunum sisteminde birikerek gesitli saglik etkilerine neden
olabilmektedir. Ozellikle ¢aplan 2,5 um’ dan kiigiik olan ve PMys ad1 verilen ince partikiiller
saglik i¢cin daha tehlikelidir. Bunun sebebi, PM.s’ un akcigerlerin derinlerine kadar niifuz
edebilmesidir. Ayrica bu kiiglik parcaciklar genellikle zehirli (toksik) veya kanserojen (kansere

neden olan) yanma iirtinleri de igermektedirler.

Partikiil maddeler, astim gibi solunum rahatsizliklarini kétiilestirebilir ve erken oliimii de
iceren ¢esitli ciddi saglik etkilerine neden olabilir. Partikiil maddenin olumsuz etkileri, hem kisa
periyotlar (bir giin gibi) ve hem de daha uzun periyotlarda (bir yil veya daha uzun) maruziyet ile
ortaya ¢ikabilmektedir. Astim, kronik tikayici akciger hastaligi ve kalp hastaligi gibi kalp veya akciger
hastalig1 olan kisiler partikill maddeye maruz kaldiginda, erken 6liim riski veya acil servislere
basvuruda artis olur. Yaslilar ve ¢ocuklar partikiil madde kirliligine kars: hassas olan gruplardir. Bu
gruplar, hastane ve acil servis basgvurulan ile kalp ve akciger hastahifindan erken 6liim gibi risklerle
kars1 karsiyadir. Bagisiklik ve solunum sistemleri hala gelismekte olmasi nedeniyle, cocuklar PM, s
saglik risklerine kars1 daha hassastirlar. Akciger hastaligi olan kisiler ve ¢ocuklar normal kosullarda
derin veya kuvvetli soluk alabildikleri halde, partikiil maddeye maruz kaldiklarinda 6kstiriik ve kesik
kesik nefes alma gibi belirtiler gosterebilirler.

Kiikiirt dioksit (SO2)

SO; renksiz, keskin kokulu bir gaz olup komiir, fuel-oil gibi kiikiirt iceren yakitlarin yanmasi
sirasinda ve metal ergitme islemleri ve diger endiistriyel islemler sonucu olusur. Ana kaynaklari,
evsel 1sinma, termik santraller ve endistriyel kazanlardir. Genel olarak en yiiksek SO»
konsantrasyonlari, 1sinmada diisiik kaliteli komiiriin kullanildigi yerlesim yerlerinde ve biiyiik
enduistriyel kaynaklarin yakinlarinda 6lgiilmektedir.

SO>’nin saglk etkilerine karsi en hassas grup, ¢ocuklar ile astimlh yetigkinlerdir. Birincil etkisi
hiriltil solunum, gogiis sikismasi ve kesik nefes alma gibi belirtilere sebep olan, solunum yollarinin
daralmasidir. SO» konsantrasyonu ve soluma hizi artarken rahatsizlik bulgulan da artar. Maruziyet
kesildiginde, akciger fonksiyonu bir saat iginde normal haline doéner. Cok yiiksek
konsantrasyonlardaki SO»; hiriltili solunum, g6giis sikismasi, astimh olmayan kisilerde kesik nefes alma
gibi belirtilere sebep olabilir.

SO, ve partikiil maddeye uzun siireli maruziyet; solunum hastaliklarina, akcigerlerin

savunma mekanizmasinda degisikliklere ve mevcut kalp hastaliklarinin kétiilesmesine sebep olabilir. Bu




etkilere karsi en hassas gruplar; ¢ocuklar, yashlar ve kronik akciger hastalig: veya kalp hastaligi olan
kisilerdir.

Azot dioksit (NO3)

Kirmizimsi kahverengi renkli bir gaz olan NO,, azot monoksitin (NO) atmosferde oksijen ile
birlesmesi soncu olusur. Ana kaynaklar, motorlu tasit araglar1 ve termik santrallerdir. NO», insan
saghgim en ¢ok etkileyen azot oksit tiirli olmasi nedeniyle kentsel bolgelerdeki en 6nemli hava
kirleticilerinden biridir.

NO,, astim gibi solunum hastaligi olan yetigkinler ve ¢ocuklarda; okstirtik, hinltili solunum ve
kesik nefes alma gibi solunum belirtilerine neden olabilmektedir. NO>' ye kisa siireli maruziyet
dahi akciger fonksiyonunu etkilemektedir. Cocuklarin kisa siireli maruziyeti solunum hastalig
riskini artirabilmektedir. Hayvan deneyi c¢alismalari, NO;’ye uzun siireli maruziyetin solunum
enfeksiyonlarina hassasiyeti artirdigim ve akcigerlerde kalici yapisal degisikliklere sebep

olabildigini gostermektedir.
Ozon (03)

Ozon, 3 oksijen atomundan olusan kokusuz ve renksiz bir gazdir. Hem yer seviyesinde
(troposfer) hem de iist atmosferde (stratosfer) olusabilen ozon, bulundugu yere gére faydal veya
zararli olmaktadir. Atmosferdeki stratosfer tabakasinda, yer kiirenin 16 - 48 km tizerinde dogal olarak
olusan ozon, koruyucu bir tabaka gorevi gorerek atmosferi giinesin zararli ultraviyole 1sinlarindan

korur.

Yer yiizeyine yakin seviyede; motorlu tasitlar, termik santraller, endiistriyel kazanlar,
rafineriler ve kimyasal fabrikalardan atmosfere verilen NO, ve VOC(ugucu organik karbon)
kirleticileri, giines 1smlarinin mevcudiyetinde kimyasal olarak reaksiyona girerek ozonu olustururlar.
Zararh bir kirletici olan yer seviyesindeki ozon, 6zellikle yaz mevsiminde giinesli havalarda ve
yliksek sicaklikta olusmaktadir.

Ozon maruziyeti i¢in en hassas olan gruplar; ¢ocuklar, dig ortamda uzun siire bulunan
yetiskinler, astim gibi solunum hastalig1 olan ve ozona kars1 ¢ok hassas olan kisilerdir. Ozellikle
yazin dig ortamda oyun oynayan g¢ocuklar, ozona karsi en biiyiik risk grubunu olusturmaktadir.
Bununla birlikte tiim yas gruplan ve disarida aktif olan kisiler de risk altindadir. Bu durumun
nedeni, ozonun fiziksel aktivite sirasinda, akcigerlerin derinliklerine kadar niifuz ederek zararli

etkilerini gostermesidir.



