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Onsoz

Tiirkiye ile ilgili isbu iiciincii Cevresel Performans Incelemesi, iilkenin gii¢lii ekonomik
bliylimesinin hava emisyonlari, enerji kullanimi, atik iiretimi ve su tiiketiminden
nispeten ayri bir seyir izledigini gdstermektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, pek ¢ok cevre
sorunuyla kars1 karsiyadir. Tiirkiye’nin hizla artan enerji talebi, basta komiir olmak {izere
biiyiikk oranda fosil yakitlara bagh kalmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin sera gazi
emisyonlari, gegtigimiz on yil igerisinde OECD iiyesi {ilkelerin ¢ogundan daha fazla artis
gostermistir.  Enerji sektorii ve ince partikiiler maddelerin olusturdugu ulasim kaynakli
emisyonlar, ciddi bir saglik endisesi yaratmaktadir. Halihazirda kentsel atiklarin %90’dan
fazlasi depolama sahalarina birakilmaktadir.

Tiirkiye’nin giderek artan ¢evresel baskilarla basa ¢ikabilmesi igin yesil biiylimeye gecis
siirecini hizlandirmas1 gerekmektedir. Tirkiye, c¢evresel sorunlarla basa cikabilmek
adina kurumsal c¢ergevesini gili¢lendirmistir. Ayrica, ¢evre mevzuatini biiyik oranda
giincelleyerek Avrupa Birligi kriterlerine yakinlagmasini saglamistir. Ancak, stratejik
cevre degerlendirmesi ve entegre izin gibi bazi Onemli araglarin tam manasiyla
uygulanmasi ve uyum konusunda izlemenin daha da gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
Cevresel bilgiye erisimin arttirtlmasina yonelik olarak daha fazla ilerleme kaydedilmesi
cagrisinda bulunulmaktadir.

Tiirkiye’de cevre ile ilgili vergiler, yiiksek diizeyde olsa da ikinci el araglara yonelik
tesviklerin kaldirilmasi igin bu tiir vergilerin yayginlagtiritlmasi saglanabilir.  Fosil
yakit siibvansiyonlarinin kademeli olarak kaldirilmasi, daha temiz enerji ve ulasim
seceneklerinin desteklenmesi anlaminda faydali olacaktir. Daha giiclii eko-inovasyon
politikalari, Tiirkiye’nin yesil biiyiimeye gecisten ekonomik anlamda daha fazla istifade
etmesini saglayacaktir.

Inceleme kapsaminda iklim degisikligi ve kentsel atiksu ydnetimi detayl bir sekilde ele
almmugtir. Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarinin, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
alanlarma yapilan 6nemli yatirimlara ragmen zirve yapmast beklenmemektedir. Bu
noktada iklim degisikliginin etkilerinin daha da azaltilmasi gerekmektedir. Tiirkiye nin
Paris Anlasmasi’ni onaylamasit ve her bir sektére 6zel emisyon azaltma hedeflerini
belirlemesi gerekmektedir. Iklim degisikliginden etkilenme diizeyi ve iklim degisikliginin
etkilerinin, 6zellikle su alaninda giderek 6nem kazanmasi beklenmektedir. Yerel diizeyde
somut uyum c¢aligmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye, kentsel atiksu yonetimi anlaminda atiksu toplama aglar1 ve aritma tesislerine
erisim bakimindan 6nemli ilerlemeler kaydetmis olup sanitasyon hizmetlerine daha fazla
yatirim yapmay1 planlamaktadir. Tiirkiye, hizmet saglayicilara yonelik asir1 sermaye ve
isletme maliyetlerinden kurtulmak ve tiiketici tarifelerini makul seviyede tutmak adina
atik ve atiksu altyapisini iyilestirmeye yonelik ¢aligmalarin nehir havzasi planlamasiyla
esglidiimlii hale getirilmesinden fayda saglayacaktir.

Isbu inceleme, Tiirkiye ile OECD’nin diger iiyeleri ve Cevresel Performans Calisma
Grubu gozlemcileri arasinda gerceklestirilen kapsamli bir miizakere siirecinin sonucunda
ortaya cikmistir. Inceleme kapsaminda daha yesil ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gegcis
yapilmasi, dogal varliklarin daha iyi yonetilmesi ve ¢evre ydnetisimi ile yonetiminin
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gelistirilmesi adina Tiirkiye’ye yardime1 olacak 36 6neride bulunulmustur.

Bu ortak ¢alismanin, daha iyi bir yasam igin daha iyi g¢evre politikalar1 tasarlamaya,
gelistirmeye ve ylriitmeye devam eden Tiirkiye’ye katki saglayacagina inaniyorum.

-
,——cq-:a

Angel Gurria
Genel Sekreter, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
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Giris

OECD Cevresel Performans Inceleme programmin temel amaci, iiye ve bazi paydas
iilkelerin ¢evre yonetimi anlaminda ferdi ve toplam performanslarini arttirmalarina
yardimci olmaktir. Bu amaca,

e cevre hedeflerine ulagmalari anlaminda {ilkelerin kaydettikleri ilerlemeleri
degerlendirmelerine yardimci olarak

e siirekli politika diyaloguna ve akranl 6grenme uygulamalarina destek olarak

e hiikiimetlerin birbirlerine ve kamuoyuna kars1 daha hesap verebilir hale gelmesini
tesvik ederek ulasilmaya calisilmaktadir.

Isbu rapor kapsaminda, Tiirkiye’nin 2008 yilindaki ikinci incelemeden bu yana gosterdigi
cevresel performans incelenmistir. Ulusal hedeflere ulasma ve uluslararasi taahhiitleri
yerine getirme anlaminda kaydedilen ilerlemeler, iilkenin ¢evresel performansinin
degerlendirilmesi i¢in temel olusturmaktadir. Bu tiir hedef ve taahhiitler; genis kapsamli
amaglar, niteliksel veya niceliksel hedeflerden olusabilmektedir. Niyet edilenler,
yapilanlar ve elde edilen sonuglar birbirinden ayr1 tutulmaktadir. Cevresel performans,
aynm1 zamanda Tiirkiye’nin gegmise yonelik cevre sicili, meveut ¢evre durumu, dogal
kaynaklar bakimindan fiziki imkanlari, ekonomik kosullar ve demografik egilimler
baglaminda da degerlendirilmektedir.

OECD, bilgi paylasimi konusundaki igbirligi, inceleme heyetinin Ankara ziyaretine
yonelik diizenlemeler (3-6 Nisan 2018) ve hem devlet kurumlari hem de sivil toplum
kuruluslartyla goriismeleri kolaylastirdigt igin Tiirk hitkiimetine miitesekkirdir.

Ayrica, incelemeyi yapan iki tilkeden Jiyoung Shin (Kore) ve Margarida Monte (Portekiz)
isimli temsilcilere de tesekkiir ederiz.

Isbu rapor, OECD Cevre Birimi’nden Tatiana Efimova, Eugene Mazur, Mauro Migotto
ve Mikaela Rambali ile Carist Consulting firmasindan Rachel Samson tarafindan kaleme
almmigtir.  Nathalie Girouard ise gozetim ve yonlendirme desteginde bulunmustur.
Ayrica Mauro Migotto tarafindan istatistik destegi, Jennifer Humbert ile Mika Hosokawa
tarafindan da yayin ve idare konusunda destek verilmis olup raporun diizeltmesi Mark
Foss tarafindan gergeklestirilmistir. Isbu rapor hazirlanirken Jane Ellis, Michael Mullan,
Kathleen Dominique ve Xavier Leflaive gibi OECD Sekretarya iiyelerinin ve Cevre
Birimi’nden Matthew Griffiths, Iktisat Birimi’nden Rauf Géneng, Vergi Politikalari
Merkezi’nden Kurt van Dender ile Luisa Dressler ve Uluslararasi Enerji Ajansi’ndan
Sylvia Beyer’in yorumlarindan yararlanilmistr.

Tiirkiye’ye yonelik Cevresel Performans Incelemesi’nin taslagi, 7 Kasim 2018
tarihinde Paris’te OECD Cevresel Performans Calisma Grubu tarafindan incelenmis ve
degerlendirme ve Onerilere onay verilmistir.

OECD CEVRESEL PERFORMANS INCELEMELERI: TURKIYE 2019






ICINDEKILER | 7

Icindekiler
Onsoz 3
Giris 5
Okuyucu Rehberi 11
Kisaltmalar ve Kisa Adlar 12
Tiirkiye ile Tlgili Temel istatistikler 14
Yonetici Ozeti 15
Degerlendirme ve oneriler 19
1.Cevresel performans: Egilimler ve son gelismeler............cccooviiiiiiiiiiiiiieiecee e 20
2. Cevresel YONEtiSIM V& YONGLIITL......cc.ieiuiiierieeieeie e et eieeteeteeteeteeeteenteenaeeneeenseenseenseensesnseeneesnseenns 24
3. YeSi]l DUYTMEYE AOGIU. ... eicuiiiiiiieeiie ettt sttt st e st e s et e st eseeesseesaeesseesneesseesneeneeas 27
A, TKIM AEEISTKIIZI ....cvovevveevceeeee ettt st 35
5. Kentsel attKSU YOMETIMI ......ecviieieiieiieeie ettt st et e st e steesaee s st e seeesseesseesseesneesseesseeneeas 42
) 11 o7 ISP 46
Ek 1.A. Tiirkiye’nin 2008 OEDC Cevresel Performans Incelemesi
onerilerini uygulamak i¢in attig1 adimlar.............occeiiiiiiiiiii e 48
Kisim I. Siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru ilerleme 51
Boliim 1. Cevresel Performans: Egilimler ve son gelismeler 53
L1 GIES ettt e et e e et e e et e e e et e e e e et e e e e e etaeeeee—eeeeetaeeeeataaeeeeaeaeeetaaeeeaaaeeeeentens 54
1.2. Onemli ekonomik ve S0SYal GEliSMEIET .............ovoveiverceeieeeeeeeeeeee e neeen 54
1.3. Enerji tasarruflu ve diisiik karbonlu bir eKonomiye gecis........ceveeveerierienienienieniesieseeseeeeeeenn 57
1.4. Kaynaklart verimli bir €KONOMIYE SEGIS....uuerveertieriieriieitieriiesiiesiee sttt ettt ettt sbe e e s 69
1.5. Dogal varliklar varsilliZmin YONEtIMI.......cceeiieiierieiieiieiiertiese ettt 75
S 1T o7 USSR 82
Boliim 2. Cevresel yonetisim ve yonetim 85
2.1 GIIIS vttt ettt ettt e et e e b e e eteeeteeeeteeeeteeeataeeateeeteeeteeeteeeateeenareeeanas 86
2.2. Cevresel yonetisime iligkin Kurumsal GErgeVe. .......cviviiiriirierieiieieeeee e 86
2.3. Yasal diizenlemelerin belirlenmesi ........cceeeeieriiiiiieiiiieieese e 88
2.4, UYUIN GUVEIICEST cvvvevvieurierieieesieeseestesseeseesseeseasseesseesseesseasseesseesseessesssessseessessessseensesssesssesssesssennses 91
2.5. Cevresel demokrasinin desteKIENMESi.........ccueieiueiiiuiiiiiiccie et 96
D0 OSSOSO PRSP 98
G 11 ISP 98
Boliim 3. Yesil biiyiimeye dogru 101
3L GITS eaeeeeetee ettt e e e e ettt e ettt e e e etaae e ettt e e eetaeeeeetaaaeeaaaaeeatateeaataeeeeateaeeaataaeeeaaraaeans 102
3.2. Siirdiriilebilir kalkinma ve yesil bBUyTme GergeVESI....cuuivruiiiiiieriiieeiierieeeree e eree e e 102
3.3. Vergi ve harg sisteminin yesillendirilmesi.........c..cccueeeeiiiiiiiiiiieiceie e 103
3.4. Cevreye zararli siibvansiyonlarin Kaldirtlmast ..........ccceeveiiiiiieiiiiiiieecceeceeeee e 112
3.5. Yesil biiyiimenin desteklenmesi i¢in ¢eVICYE YaAtITTM ......ccveeeveeevieeiieeeieeeireeereeeveeereeereeeeee e 114

OECD CEVRESEL PERFORMANS INCELEMELERI: TURKIYE 2019



8 | ICINDEKILER

3.6. Eko-1novasyonun desStekIENIMESi.........c.eeuieiiiiiieiieiieie ettt 123
3.7. Kiiresel gevre gindeming Katki..........ocooouiiiiiiiiiiiii e 126
KAYNAKGA ...ttt b e bbbttt e bt e bt e bt e bt e bt et e e teeteen 130
Kisim II. Cevre ile ilgili belirli hedefler konusunda kaydedilen ilerlemeler 137
Boliim 4. iklim degisikligi 139
AT GILS cereeeeteetete ettt ettt h ettt h bbbt h e bttt ebe ettt et eneeas 140
4.2, DUIUM V& EFIIIMICT .....eiiiiiiiiieciie ettt et e et e et e e tbeestbeessbeessseeesseesssaeensseessseessseenns 140
4.3. iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik kurumsal ve politika ¢ergevesi ....................... 142
4.4, Belli baslt azaltma OnlemIeri .......c..ooooiiiiiiiiiiii et et et e earea e 144
4.5. iklim degisikliginin etkileri ve etkilenebilirliK ..............ocovevieiviveveriieeeeee e 152
4.6. iklim degisikligi uyum politikasi ve kurumsal Ger¢eveler...........cooviuevivevireeeeeeeeeeeeeerereenes 155
4.7. Uyum konusunun sektorel politikalara yansitilmasi..........cceeeveeviieriiieciieeiieciieeiee e 161
DA (019 TP UTU RPN 167
KAYNAKGA ..ttt ettt e et e et e e tb e e e b e e e abae e bee e bee e tbeeetbeeatbeeerbaeanbeeenaeetreenns 167
Boliim 5. Kentsel atiksu yonetimi 173
5.1. Meveut durum Ve @ZIMICT..........eiiiiiiiieiie ettt et e e teebesnbeenbeenaesnneens 174
5.2, Y ONEUSIM GOIGEVEST ..veeuvvieeurieerieetieeetee ettt eetteeeteeesseeeteseeseseeseeeesseessseessseessseseaseseseseseeesseesaseesnss 178
5.3, POlItIKAIAr V& @raGlar........cccueiiuiiiiiieiii ettt ettt ettt e 182
5.4, Yatirim VE FINANSINAN ..c..eeuieiiiiiiieiiete ettt ettt ettt ettt et e e b e st eat et sbe et etesbeeneenees 187
KAYNAKGA ...ttt ettt ettt ettt et e b e et e enbeen b e et e enteenbeenbeenteenaeenaeenneens 192
Sekiller
Sekil 1. Secili cevresel performans gOSEIZEIET ... cc.eivuiiriirierieiieitie et 21
Sekil 2. Motorlu tasitlar vergisi, daha kii¢iik motorlu eski ve ucuz araglarin
tercih edilmesine Neden OIUYOT .........couiiiiiiiiii e 29
Sekil 3. Sera gazi emisyonlarinin hizli artmaya devam etmesi bekleniyor ............coccoveiviiniinennnenn. 36
Sekil 4. Birgok ilde su ve atiksu tarifeleri hanelerin karsilayabilirlik sinirini agmaktadir..................... 44
Sekil 1.1. GSYH artist en yiiksek olan OECD GIKES1.....cc.eeiiiiiiiiiiiiieeieeee et 55
Sekil 1.2. Refah gostergeleri, OECD ortalamalarinin altinda.............ccccoooiiiiiiiiiiieeeeee e 57
Sekil 1.3. Enerji arzi, biiyiik oranda fosil yakitlara bagli ..........cocoiiiiiiiiiiiee 59
Sekil 1.4. Enerji yogunlugu azaliyor ancak istikrarli bir hizda degil ...........ccoocoiiiiiniiniine, 60
Sekil 1.5. Yenilenebilir enerjinin TBEA’daki pay1, nispeten sabit kalmistir .........ccocovoevieneninnnncnn. 61
Sekil 1.6. En biiyiik enerji tiikketicileri, sanayi ve ulagim..........ccoooiiiiiiiniinierieieseeeeeeeee e 62
Sekil 1.7. Sera gazi emisyonlari, son yillarda nispeten ayrismaya baglamistir .........ccccevvevvenieneencnn. 65
Sekil 1.8. Enerji ve ulasim sektorleri, en biiylik SG iireticisi konumundadir............coocoevieniiniinnncnn. 66
Sekil 1.9. Hava kirliligine bagl artan 6liim oranlart ve ge¢im maliyeti.........cccoveeviienienienieniencenenns 67
Sekil 1.10. Hava emisyonlarinin, son yillarda ekonomik biiylimeden nispi olarak ayrismasi............... 67
Sekil 1.11. Materyal tiiketimi, ekonomik bilyiimeden ayrisamamiStir. ..........ccccevoeeveenienienieneeneenienns 70
Sekil 1.12. Belediye atik tiretimi, GSYH artisindan ayrigmis olsa da atiklarin ¢ogu, atik depolama
SANAlATTNG GIATYOT....eeiiiiieiti ettt et ettt et et e et e e 73
Sekil 1.13. Tiirkiye’de nesli tiikenmekte olan tiirlerin orani nispeten dUstiK.........cccceeveevienieneenennenns 77
Sekil 1.14. Tiirkiye, ormanciliktan yararlanma orani en az olan OECD iilkeleri
arasinda yer almaktadir. .........coooiiiiiiiii e 78
Sekil 1.15. Tiirkiye, su sikintisi geken bir GIKEedir .........oooeerieiiiiiiiieeeeeeeeeee 79

OECD CEVRESEL PERFORMANS INCELEMELERI: TURKIYE 2019



ICINDEKILER | 9

Sekil 1.16. Atiksu aritimi gelismis ancak ileri diizey aritma diisiik seviyede kalmistir ............cccccc..... 81
Sekil 2.1. Denetim sayilari, usulsiizliik tespitlerinden hizli artmaktadir ...........ccccovviniiniininiie, 92
Sekil 2.2. Idari para cezalari, giderek daha fazla UyGUIANIYOL...........c..cooveveceereeeeeeeeee e 93
Sekil 2.3. Tirkiye, CYS belgesi sayisinda geride kalmaktadir...........cccoooeeiieiiiiiiniiiniiieeeeeee 95
Sekil 3.1. Cevre ile ilgili vergi gelirlerinin orani, OECD iilkeleri arasinda en yiikseklerden biri....... 104
Sekil 3.2. Karayollarinda enerji kullanima iliskin vergiler etkin derecede yiiksek ancak diger

SEKLOTIErde AUSUK ...eeeieeiieeeieie e e e ettt e et e et e e eenreeean 105
Sekil 3.3. Tirkiye’nin, yiiksek diizeyde iicretlendirilen emisyonlar1 nispeten

daha diiSTK orandadir..............oooiiiiiiiiiiii e 107
Sekil 3.4. Motorlu tasitlar vergisi, daha kii¢iik motorlu eski araglari tesvik eder nitelikte ................. 108
Sekil 3.5. Tirkiye, fosil yakit kullanimi ve iiretimi i¢in dnemli bir destek sagliyor...........ccceceeneee. 113
Sekil 3.6. Tirkiye, nispeten yiiksek diizeyde zarar verici tarim desteklerinde bulunmaktadir ........... 114
Sekil 3.7. Kamunun ¢evre koruma yatirimlart azalmigtir.........ccoooeeiiiiiiniiiienieeieeeeee e 115
Sekil 3.8. Avrupa Birligi, onemli bir ¢cevre finansman destegi saglamaktadir...........ccccovceerieriennnne. 116
Sekil 3.9. Isletmelerin gevre harcamalarinda, atiksu yonetimine agirhik verilmektedir ...................... 117
Sekil 3.10. Karayollar1 ve elektrik {iretimi, altyap1 harcamalarinda 2023’e kadar egemen olacak.....119
Sekil 3.11. Cevre ile ilgili AR-GE nispeten diisiik, ancak yesil patent say1s1 artiyor............cccceeue.e. 125
Sekil 3.12. Yenilenebilir enerjiye yonelik RKY, son donemde 6nemli 6l¢iide artmis durumda.......... 127
Sekil 3.13. DYY akislar1, 2012°den bu yana azaliyor ancak pek ¢ok sektor icin

Onemli olmaya devam €diYOT.......ccciriiiiiiiiiie et 129

Sekil 4.1. Emisyonlarin hizla artmaya devam etmesi bekleniyor..........c.ccoocveviiiieniiniiniinnieiieee 141
Sekil 4.2. Tiirkiye’ye iklim konusunda verilen kalkinma destegi artiyor...........cccceeeeveeveeneenieenenee. 144
Sekil 4.3. Karbon-yogun komiirden elektrik tiretimi artmaktadir ............cccoooeniiniiniinineeeeee 145
Sekil 4.4. Yenilenebilir enerji kaynaklart artiyor...........coooieiieiiiiiinieneeeeeeeeeee e 147
Sekil 4.5. Kara ulasimi emisyonlart h1zla artiyor ...........oooeeiieiieiiiiieeeeeeeeee e 149
Sekil 4.6. Sicaklik genel olarak artiyor ancak dengesiz bir sekilde artig s6z konusu...........ccccceeneene. 152
Sekil 4.7. Siddetli hava olaylart daha s1k gOrTITYOT ... .c.covviiiieiieiee e 153
Sekil 5.1. Tirkiye’de en cok su tiiketilen alan tarimsal sulamadir.............coocoeiiiiiiiiiiiniiieeee 174
Sekil 5.2. Tirkiye’de kullanilan bir ton su bagina GSYH, bu konuda basarili olan

Ulkelerin @eriSINAEMIT .....cc.eeiuiiiiiiie ettt 176
Sekil 5.3. Atiksu aritimina erisim artarken iilke, OECD iilkeleri arasinda son siralardadir................. 177
Sekil 5.4. Su temini ve atiksu aritma harcamalari h1zla arttyor..........ooceeveeiieiiiiiiiceeeeee 187
Sekil 5.5. Evsel su ve atiksu tarifeleri, pek ¢ok ilde alim giicii sinirlarin1 agmaktadir........................ 189

Kutular

Kutu 1. Enerji, hava kirliligi ve dogal kaynak yonetimi ile ilgili Oneriler..........cccoeevvveviieriiencieeeneene, 24
Kutu 2. Cevresel yonetisim ve yonetim ile ilgili Oneriler..........cccoccvviviiiriiieciiiie e 27
Kutu 3. Yesil biiylime ile 11@ili ONeriler.........coiviiiiiiiiiiiiciie et 34
Kutu 4. Tklim degisikligi ile ilgili ONEITIET ...........c.ovevevieeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 41
Kutu 5. Kentsel atik su yonetimi ile ilgili Oneriler .........c.ccocvviiiiiiiiiiiieiiecec e 45
Kutu 1.1. Kamu binalarinda sifir atik Projesi .......c.eecvvieiciieeciireieecie ettt 72
Kutu 3.1. Trafik sikisikligini iicretlendirme deneyiminden alinan dersler.........c.cccveevvieeciienieeninenns 111
Kutu 3.2. Sanayide enerji verimliligi i¢in tesviklerin arttirtlmast ..........ccccoeeeveeiciiiiiiiieiiiiecic e, 118
Kutu 3.3. Ozel sektoriin siirdiiriilebilirlik girisimleri, ilerleme potansiyeli gosteriyor...................... 130
Kutu 4.1. AFAD, Tiirkiye’nin dogal afetler ile ilgili riskleri daha iyi yonetmesine

Vardimer OIMAKEAAIT .. .....ooiiiiiii et e ere e aee s 157
Kutu 4.2. Yerel diizeyde iklim eylemi 6niindeki engellerin asilmasi ..........cccceeeeveeriiiieiieecieenieeeieens 158

OECD CEVRESEL PERFORMANS INCELEMELERI: TURKIYE 2019



10 | ICINDEKILER

Kutu 4.3. Bilgi kazanimi ve paylasimi ile uyumun desteklenmesi...........ccceeveereenieniienienienieneeeens 161
Kutu 4.4. Tarim Sigortalar1 Sistemi’ne, giderek daha fazla cift¢i katilmaktadir..........c.ccooovenieneicnn, 166
Kutu 5.1. Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’da ulusal politika diyaloglari..........ccccceeeeniencnncns 180
Kutu 5.2. Portekiz’deki diizenleyici kurulugun gOrevi .........ccceevieiieiieiiinieieseeeeeeeeeeeee e 182
Kutu 5.3. Fransa’nin su politikalari, iktisadi araclarin birlesimine dayalidir ...........ccooeeiiiiiinnnenns 184
Kutu 5.4. Portekiz’de su hizmet saglayicilarinin performans OlgUmii.........ccceeveerieiienienieneeeeiens 186
Kutu 5.5. Ekosistemler, atiksu aritimini maliyet-etkin hale getirmektedir..........occoeoeeiiiiiinieiennens 191

OECD CEVRESEL PERFORMANS INCELEMELERI: TURKIYE 2019



OKUYUCU REHBERI | 11

Okuyucu Rehberi

Isaretler

Sekiller ve Tablolar’da asagidaki isaretlere yer verilmektedir:
: yok

- : Onemsiz

: ondalik kesir

Ulkeler

OECD Avrupa: Bu bolge, OECD’ye iiye tiim Avrupa iilkelerini kapsamaktadir:
Almanya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ispanya, isveg, Isvicre, Italya, izlanda, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya Cumhuriyeti, Slovenya,
Tiirkiye ve Yunanistan.

OECD: Bu bolge, OECD’ye tiye tim tilkeleri kapsamaktadir: OECD Avrupa iilkeleri arti
Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Israil*, Japonya, Kanada, Kore, Meksika, Sili,
Yeni Zelanda.

Ulke toplamlaria, Sekretarya tahminleri de dahil olabilir.

Para birimi
Tiirk liras1 (TL) 2017 itibariyle 1.00 ABD Dolar1 = 3.65 TL
2016 itibariyle 1.00 ABD Dolar1 =3.02 TL

TL’den ABD dolarina ¢evrilen tiim meblaglar, 2010 fiyatlarina goére olup cari y1l doviz
kurlarini yansitmaktadir. ABD dolar1 cinsinden zaman dizisi karsilastirmalari, 2010 sabit
fiyatlari iizerinden ifade edilmistir.

Hesap kesim tarihi

Isbu rapor, Eyliil 2018 tarihine kadar mevcut olan bilgi ve verilere dayali olarak
hazirlanmistir.

Feragat

* srail ile ilgili istatistik verileri, ilgili Israil makamlar1 tarafindan ve onlarm sorumlulugu
altinda temin edilmistir. Bu tiir verilerin OECD tarafindan kullanimi, uluslararas1 hukuk
hiikiimleri uyarinca Golan Tepeleri, Dogu Kudiis ve Bat1 Seria’daki Israil yerlesimlerinin
statiisline halel getirmez.

Isbu belge ve bu belgede yer verilen higbir harita, herhangi bir bélgenin statiisiine veya
bir baska bolge iizerindeki egemenligine, uluslararasi siirlarin tahdidine ve higbir bolge,
sehir veya alanin adina halel getirmemektedir.
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Kisaltmalar ve Kisa Adlar

AB Avrupa Birligi

ABSG Avrupa Birligi Su Girisimi

AFAD Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligt

AIKB Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1

AKAKDO Arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik
AR&GE Arastirma ve geligtirme

AYB Avrupa Yatirim Bankasi

BAGH Briit arastirma ve gelistirme harcamalari

BKP Bolgesel kalkinma planlari

BM Birlesmis Milletler

BMIDCS Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi
CED Cevresel etki degerlendirmesi

CMH Cevresel mal ve hizmetler

CPi Cevresel Performans Incelemesi

CSB Cevre ve Sehircilik Bakanligi

CTKB Cok tarafli kalkinma bankas1

CYS Cevre Yonetim Sistemleri

DAKOA Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya

DMIGM Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
DSIGM Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

DYY Dogrudan yabanci yatirim

EKBP Entegre kiy1 bolge plani

EKOK Entegre kirlilik 6nleme ve kontrol

ERSAR Su ve Atik Hizmetleri Diizenleme Kurumu

ETKB Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

ETS Emisyon ticaret sistemi

FMA Fayda-maliyet analizi

GFB Gegici faaliyet belgesi

GSYH Gayri safi yurtigi hasila

GW Gigavat

HKDYY Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi
INDC Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki

IPA Katilim Oncesi Yardim Araci

i&B Isletme ve Bakim

IDHYKK Iklim Degisikligi ve Hava Y6netimi Koordinasyon Kurulu
IRD Izleme, raporlama ve dogrulama

KASAD Kentsel Atiksu Aritimi Direktifi

KOI Kimyasal oksijen ihtiyaci

KSTK Kirletici salim ve tasinim kayd1

MDUOB Metan dis1 ugucu organik bilesik

MET Mevcut En lyi Teknikler

MidSEFF Orta Olgekli Siirdiiriilebilir Enerji Finansman Araci
MtCO e Milyon ton esdeger karbondioksit

Mtep Milyon ton esdeger petrol

MW Megavat

NHYP Nehir havzasi yonetim plani
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OSIiB Orman ve Su Isleri Bakanlig1

PM Partikiiler madde

RKY Resmi kalkinma yardimi

RS Referans senaryo

SAGP Satin alma giicli paritesi

SCD Stratejik ¢cevre degerlendirmesi

SG Sera gazi

SKH Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi

SKi Su ve Kanalizasyon Idaresi

STA Serbest ticaret anlagmast

STK Sivil toplum kurulusu

STS Su temini ve sagligt

SYGM Su Yonetimi Genel Miidiirligii

SYKK Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu
TAKM Toplam askida kat1 madde

TARSIM Tarim Sigortalar1 Sistemi

TBEA Toplam birincil enerji arzi

tep ton esdegeri petrol

THEP Temiz Hava Eylem Plani

TL Tiirk lirast

TNET Toplam nihai enerji titkketimi

TOB Tarim ve Orman Bakanligi

TSKB Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1

TWs Teravat-saat

UBCSEP Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1
UDKB Uluslararas1 Dogay1 Koruma Birligi
UEVEP Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan
UIDEP Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani
UiDS Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi

UKP Ulusal Kalkinma Plan1

USD ABD dolari

USKK Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu
UUSEP Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
UYEEP Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani
YMT Yurti¢i materyal tikketimi
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Tiirkiye Ile Ilgili Temel Istatistikler

TURKIYE ILE ILGILI TEMEL ISTATISTIKLER (2017 veya mevcut en son yil)*
(OECD degerleri parantez igindedir)

HALK VE TOPLUM

Niifus (Milyon) 80.7 (1293) Km?bagina niifus yodunlugu 102.8 (35.1)

Bdlgeye gore niifus orani (a): GSYH bileseni yillik biiyime orani, son 5 yil 1.6 (0.6)
Agirlikli olarak kentsel (%) 33.6 (48.1)  Gelir adaletsizligi (Gini katsayisi) 0.40 (0.32)
Orta (%) 36.5 Yoksulluk orani (%50'den az ortalama gelirli niifus orani) 17.8 (11.3)
Kirsal (%) 29.9 (51.9)  Yagam beklentisi 78.0 (80.8)

EKONOMI VE DI$ HESAPLAR

Toplam GSYH (Ulusal para birimi, milyar) 3105 Uriin ve hizmet ithalatr (GSYH'in %) 249 (27.6)

Toplam GSYH (ABD dolari, milyar, cari fiyatlar ve SAGP) 2140 (56 458)  Belli bagli ihracat kalemleri (toplam mal ihracatinin %)
Demiryolu veya tramvay tasitlari digindaki araglar ve yedek pargalari

GSYH bileseni yillik reel biyiime orani, son 5 yil 6.1 (2.1)  ve donatilari 152
Niikleer reaktorler, kazanlar, makine ve mekanik aletler
Kisi bagi GSYH (1000 ABD dolari cari SAGP) 26.5 (43.7)  yedek parca 8.8
Dogal veya kiiltive inci, dederli veya yari degerli tas,
degerli metal, degerli metal ile kapl metaller ve esya, 6.9
Katma deger oranlari (%) taklit miicevher, sikke
Tarim 7.0 (1.7)  Belli bagli ithalat kalemleri (toplam mal ihracatinin %)
Madeni yakitlar, madeni yaglar ve damitma driinleri
insaat dahil sanayi 320  (249) bitimin maddeleri, yermumu 159
Nikleer reaktorler, kazanlar, makine ve mekanik aletler
Hizmetler 61.0 (73.4)  yedek parca 116

Elektrikli makine ve aletler ile aksamlari, ses kaydediciler
ve ¢ogalticilar, televizyon gorintii ve ses kaydedicileri 9.0
ve ¢ogalticilari, yedek parga ve aksesuarlari

Uriin ve hizmet ihracati (GSYH'in %) 22.0 (28.2)
GENEL YONETIM
GSYH Yiizdesi (b)
Harcamalar 331 (40.9)  Egitim harcamas! (5.2)
Gelir 344 (38.1)  Saglik harcamasi (7.6)
Brit mali borg 274 (112.0)  Gevre koruma harcamasi (0.5)
Mali denge 1.3 -(2.8)  Gevre vergileri: (GSYH %) 38 (1.6)
(Toplam vergi geliri %) 13.3 (5.2)
ISGUCU PIYASASI, BECERILERI VE INOVASYON
Gevre teknolojileri ile ilgili patent bagvurulari (toplam bagvurular icindeki
issizlik orani (sivil isgiicti %) 10.8 (5.8)  orani, son 3 yil ortalamasi) (c) 6.0 (10.9)
25-64 yas arasinin yiksekdgrenime katilimi (%) 20.0 (36.9) Cevre yonetimi 29 (4.3)
Briit AR&GE harcamasi, GSYH % 0.9 (2.3) Su ile ilgili uyum teknolojileri 0.3 (0.5)
iklim degisikligi etkisini azaltma teknolojileri 4.0 (8.6)
GEVRE
Enerji yogunlugu: ~ Kisi basina TBEA (tep/kis bag) 18 (4.1)  Karayolu arag stogu (arag/100 mukim) 237
GSYH basina TBEA (tep./1000 dolar, 2010 SAGP) 0.1 (0.1)  Su stresi (mevcut kaynaklarin gikariima %) 222 9.7)
Yenilenebilir (TBEA %) 12.2 (9.7)  Kisi basi su gikarma (m*/kisilyl) 675 (804)
Karbon yogunlugu (enerji kaynakli CO,): Kisi basi kentsel atik (kg/kisi) 425 (523)
Kisi basi (t/kis basi) 41 (9.2)  Madde iretkenligi (Dolar, 2010 SAGP/YMT, kg) 1.8 (2.4)
GSYH basina (tep./1000 dolar, 2010 SAGP) 0.18 (0.24)  Arazialani (1000 km?) 770 (34 403)
SG yodunlugu (d): Stirllebilir arazi ve uzun émirli mahsullerin % 311 (12.1)
Kisi basi (t/kis basi) 6.2 (12.0) Kalici mera ve otlak %'si 19.0 (23.4)
GSYH basina (tep./1000 dolar, 2010 SAGP) 0.27 (0.32) Ormanlik alan % 15.2 (31.3)
Ortalama hava kirliligi maruziyeti (PM, ), pg/m* 455  (14.4) Diger alanlarin % (yerlesim ve diger alanlar) 347 (33.2)

*2011'den 6nceki degerler dikkate alinmamistir.

a) OECD degeri, llke ortamalarindan ibarettir.

b) OECD degeri: OECD toplaminin, kaynak veritabaninda olmadi§ durumlarda mevcut son verilere dayall OECD ortalamasi alinmaktadir.

c) En az iki yetki alaninda patent korumast istenen yiiksek degere sahip icatlar. Son 3 yil ortalamasi;

d) Arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormanciliktan kaynakli emisyonlar/giderimler harictir

Kaynak: Hesaplamalar; OECD, UEA/OECD, EURSTAT ve Diinya Bankas! veritabanlarindan alinan veriler isiginda yapilmistir. Arag stoguna yonelik ulusal kaynaklar
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Yonetici Ozeti

Tiirkiye, diisiik karbonlu bir ekonomiye gecis arayisinda olmah

Tiirkiye, ekonomik anlaminda giiglii sekilde biiylimesini hava emisyonlari, enerji
kullanimi, atik Uretimi ve su tiiketiminden nispeten ayristirma konusunda ilerleme
kaydetmistir. Ancak bu baskilar, ekonomik biiyiime ve niifus artisi devam ettigi i¢in
siddetlenmeye devam etmektedir. Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda enetji ihtiyaci en ¢ok
art1s gosteren iilke konumundadir.

Enerjinin %88’1 fosil yakitlardan temin edilirken bunun biiylik bir kismi da ithal
edilmektedir. Tiirkiye, ithalata baglimliligin1 azaltmayi ve ithalati cesitlendirip yerli
komiir tiretimini arttirarak ve yenilenebilir ile niikleer enerjiden yararlanip enerji
verimliligi saglayarak enerji giivenligini teminat altina almay1 planlamaktadir. Tirkiye,
kurulu yenilenebilir enerji kaynaklarinin kapasitesi bakimindan diinyanin 6nde gelen
iilkeleri arasinda yer almaktadir. Fakat yenilenebilir kaynaklarin enerji portfoyiindeki
payl, komiir yakitl elektrik santrallerinin gelistirilmeye devam etmesi nedeniyle 2005
yilindan bu yana artmamistir. Enerji verimliligi politikalar1 da, heniiz 6l¢iilebilir hedeflere
ve uygulama dnlemlerine doniistiiriilememistir.

Cevresel ve toplumsal risklerin ve maliyetlerin azaltilmasi icin iklim degisikligi ile
miicadele ve uyum calismalarinin giiclendirilmesi gerekmektedir

Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda son on yilda sera gazi (SG) emisyonlart en ¢ok
artan lilke konumundadir. Son yillarda emisyon bakimindan nispeten bir ayrisma
goriilse de emisyonlarin 2015 ile 2030 yillart arasinda iki kattan fazla artis gostermesi
beklenmektedir. Hizlanan yenilenebilir enerji gelisimi ve enerji verimliliginde kaydedilen
ilerlemeler sayesinde emisyonlarda yasanan gerileme, diger iiye iilkelerden daha az
olmugtur. Kisi bagina diisen SG emisyonlar1 hizla artmaktadir.

Tiirkiye, Paris Anlasmasi’ni imzalamis ancak heniiz onaylamamistir. Ulke, iklim ve
enerji hedeflerini biitiinlestirecek uzun vadeli, diigitk emisyonlu ve saglam bir kalkinma
stratejisine ihtiyag duymaktadir. Tiirkiye’nin Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem
Plan1 da, SG emisyon azaltim hedefleri, diizenli izleme ve degerlendirme unsurlari olan
ve her sektoriin iginde yer aldig1 giincel bir plandan istifade edecektir.

Tiirkiye’de, yillik ortalama sicakliklarda ve yagis diizenlerinde degisimler goriiliirken
bunun sonucunda ciddi taskinlar ve kurakliklar yasanmaktadir. Iklim degisikliginin
ongoriilen etkilerinin, su alaninda daha da biiylk bir baski yaratmasi muhtemel
goriinmektedir. Su ana kadar yiiriitilen uyum c¢aligmalarinda, gelecege yonelik bu
degisimlerin modellenmesine agirlik verilmistir. iklim degisikligine uyum konusunun
politika veya proje onay1 gibi kamu faaliyetlerine daha iyi sekilde yansitilmasi i¢in dnemli
bir alan bulunmaktadir. Iklim degisikliginden etkilenebilirlik ve iklim degisikliginin
etkileri ile ilgili bilimsel bilginin arttirilmasina yonelik calismalarin, ekonomi i¢in de
gerekli oldugunu gostermek icin devam etmesi gerekmektedir. Bu, ayni zamanda iklim
degisikligine uyum planlarin1 hazirlarken yerel yonetimlere destek olunmasi ig¢in de
6nemli olacaktir.

Kentsel atiksu hizmetlerinin, daha iyi planlanmasi1 ve yonetim araclariyla
desteklenmesi gerekmektedir

Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) kosullar1 dogrultusunda nehir havzasi diizeyinde alict su
ortamlarinin durumlarma gore su kirleticilerini denetim altina alma ve izleme konusunda
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adimlar atmaktadir. Ulke, siireklilik arz eden ulusal ve uluslararasi fon yatirimlari
sayesinde kentsel atiksu yonetimi konusunda onemli ilerlemeler kaydetmistir. Atiksu
toplama aglarma ve aritma tesislerine erisim artmis olsa da Tiirkiye, OECD iilkeleri
arasinda bu bakimdan son sirada yer almaktadir. Bununla birlikte, baz1 acilardan AB
gereksinimlerinin de Otesine gegen katir ulusal atik standartlarina erismek adina fazla
yatirim yapilmasi gibi bir risk s6z konusudur. Bu da, asir1 sermaye maliyetlerine, teknoloji
bagimliligina, isletme ve bakim maliyetlerinde zincirleme bir artisa ve nihai olarak
tiikketici tarifelerinin yiikselmesine neden olabilir. Nehir havza planlamasindan, su altyap1
gelisimi ve yonetimi agisindan hedef, oncelik ve finansman ihtiyaglarinin belirlenmesi
icin bir arag olarak yararlanilabilir. Ulusal kilavuzlar, hizmet performansmin arttirilip
tarifelerin makul diizeyde tutulmasini saglayarak su temini ve sanitasyon hizmetlerinin
iyilestirilmesi bakimindan faydali olacaktir.

Ince partikiiler maddelerden kaynaklanan hava Kirliligi icin daha fazla adim atilmasi
gerekmektedir

Hava kalitesi, basta biiyiik sehirler ve sanayi bolgelerinde olmak iizere dnemli bir endise
kaynagidir. Ince partikiiler maddeler haricinde havay: kirleten pek ¢ok madde igin smir
degerlerin, 2024 yilina kadar AB standartlariyla uyumlu hale gelmesi beklenmektedir.
Halkin, biiyiik oranda elektrik tiretimi ve ulagim araglan ile salinan tehlikeli diizeyde
partikiller maddeye maruziyeti, Diinya Saglik Orgiitii’niin belirledigi oranlardan
yiiksektir. Bu maddelerin insan saglig1 tizerindeki etkilerini azaltmak i¢in Tiirkiye’nin
eski komiir santrallerini verimli ve temiz teknoloji ile yenilemesi veya kapatmasi ve
ongoriildiigl iizere konut 1sitmasinda kademeli olarak komiiriin yerini dogalgazin almasi
gerekmektedir. Ulagim sektoriinde hava kirliliginin azaltilmasi i¢in, 6zel araglardan toplu
tasima modeline gegilmesi, kamyon filosunun yenilenmesi ve temiz enerjiye dayali
araclarin tegvik edilmesi gerekmektedir.

Dongiisel ekonomiye gecis kapsaminda kaynak verimliligi ve geri doniisiimiin
arttirilmasi gerekmektedir

Tiirkiye, atik ile ilgili AB direktiflerine tamamen uyum saglayarak ve kentsel atiklar
ile tehlikeli atiklarmn tiretimini azaltarak ilerleme kaydetmistir. Ancak kentsel atiklarin
biiyiik kismi, halen atik depolama sahalarina sevk edilirken ¢ok az bir kismi kompost
hale getirilmekte veya geri doniistiiriilmektedir. Yurtici materyal tliketimi, ekonomik
bliyiimeden ayrigamamistir. Hiikiimetin, atik yOnetiminin Otesine gecerek kapsamli
ve amaca Ozel bir materyal kaynaklar politikast benimsemesi ve ayni zamanda farkli
tirde kentsel kati atiklarin ayri toplanmasini ve geri doniistliriilmesini tesvik etmesi
gerekmektedir.

Diizenleyici araclarin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, ¢evre konusunda diizenleyici ¢ercevesini Avrupa Birligi ¢evre miiktesebatina
yakinlastirma konusunda 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Bunun sonucunda cevre ile
ilgili pek ¢ok alanda mevzuat standartlar1 gii¢lendirilmistir. Ancak, pek ¢ok diizenleyici
aracin uygulama bakimindan gelistirilmesi gereken yonleri bulunmaktadir. Stratejik
cevre degerlendirmesinde, yerel diizeyde mekansal planlara yer verilmezken bu
durum arazi kullanim planlamasinda 6nemli bir degerlendirme boslugu yaratmaktadir.
Biitlinlestirilen ¢evre izinlerinin, mevcut en iyi tekniklere dayali olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye, cevre etkilerine ve uygunluk sicillerine gore denetlenen tesislere puan vererek
risk temelli bir denetim plan1 uygulamaktadir. Ancak planli denetimlerin oraninin %20
’den az olmasi nedeniyle uygunluk izleme faaliyetlerinin daha verimli olmasi i¢in daha
atilacak ¢cok adim bulunmaktadir.
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Cevresel bilgiler daha erisilebilir olmal

Kamu kurumlarinin elinde bulunan g¢evre ile ilgili bilgiler, talep tizerine erisilebilir hale
gelirken bakanligin internet sitesinde ¢ok az bilgi yer almaktadir. Hiikiimetin, ¢evresel
bilgiye erisimin Oniindeki engelleri ve ticretlendirme uygulamasini kaldirmasi ve
gectigimiz donemde olusturulan elektronik bilgi sistemlerinden yararlanarak halkin ¢evre
izinleri ile uygunluk sicillerine erisimini saglamasi gerekmektedir. Ayrica, sirketlerin
cevreye etkisi ile ilgili verilerin halkin erisimine agilmasini saglayacak bir kirletici salim
ve tasinim kaydi olusturma planlarini hayata gegirmesi gerekmektedir.

Vergi tesviklerinin arttirilmasi ve zararh siibvansiyonlarin azaltilmasi, daha temiz
enerji iiretimini ve kullamimini tesvik edecektir

Tiirkiye, biiylik oranda benzin ve dizel yakitlara getirilen yiiksek vergiler nedeniyle
OECD iilkeleri arsinda GSYH ylizdesi olarak ¢evre ile ilgili vergilerin en yiiksek oldugu
iilkeler arasinda yer almaktadir. Sanayi dahil olmak {izere ekonominin diger sektorlerinde
uygulanan enerji vergileri diisiik diizeyde kalmaktadir. Tirkiye’nin tasit vergilendirme
sistemi, cevreye yonelik bazi tesvikler sunmaktadir ancak tiiketicileri daha yiiksek salim
yapmasi muhtemel daha eski ve ikinci el araglara itmektedir. Emisyon kriterlerinin
motorlu tasitlar vergisi oranlariyla entegre hale getirilmesi, daha temiz enerjili araglarin
alinmasini da tesvik edecektir.

Tiirkiye, 6nemli derecede ¢evreye zararli siibvansiyonlar vermeye devam etmektedir.
Tarimda su kullanimima yonelik bir siibvansiyon uygulamadan kaldirilmistir ancak
petrol iirlinlerine yonelik akaryakit vergi muafiyetleri ile yeni akaryakit fiyati dengeleme
mekanizmasi amacina ters diismektedir. Dogalgaz ile i1sinmaya bir gecis s6z konusu
olmasina ragmen yoksul ailelere 1sinma amagcli saglanan kémir yardimlari énemli bir
yer tutmaya devam etmektedir. Fosil yakit siibvansiyonlarinin giderek uygulamadan
kaldirilmasi, daha temiz alternatiflere yatirim yapilmasini da tesvik edecektir.

inovasyona daha fazla destek verilmesi, ¢evresel mal ve hizmetler pazarim da
bityiitecektir

Tiirkiye’nin, yesil biiyiime modeline gegisten ekonomik anlamda daha ¢ok istifade
etmesi i¢in eko-inovasyon politikalarin1 daha iist bir noktaya tasimasi gerekmektedir.
Sabit fiyath tarifeler, yenilenebilir elektrik yatirimlarini tesvik etmistir. Hiikimet, yerli
bir elektrikli arag¢ gelistiren bir sanayi konsorsiyumuna destek vermektedir. Giderek
gelisen giines termal sektoriinii daha da gelistirme potansiyeli bulunmaktadir. Cevre
arastirma-gelistirme ¢aligmalarina yonelik harcamalarin arttirilmasi ve teknoloji gosterimi
ile ticarilesme c¢alismalarinin amaca 6zel ve temiz teknolojili kulucka merkezleri ile
desteklenmesi, yurti¢i ¢evre iirtinleri ile hizmetleri pazarimi biiyiitiip yenilik¢i ve girisimci
Tiirk vatandaslarinin ¢evre ¢oziimleri gelistirmesine katki saglayacaktir.
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Degerlendirme ve oneriler

Yapilan degerlendirme ve énerilerde OECD Tiirkiye Cevresel Performans Incelemesi nin
belli basli bulgularina yer verilip Tiirkiye 'nin cevresel politika hedefleri ve uluslararast
taahhiitleri baglaminda ilerleme kaydetmesine yardimci olmak iizere 36 oJneride
bulunulmustur. OECD Cevresel Performans Calisma Grubu, 7 Kasim 2018 tarihinde
diizenlenen toplantida s6z konusu degerlendirme ve onerileri gozden ge¢irip onaylamuistir.
2008 Cevresel Performans Incelemesi’'nden segilen énerilerin uygulanmasina yonelik
olarak atilan adimlar, ilgili ekte 6zetlenmistir.

Israil ile ilgili istatistik verileri, ilgili Israil makamlari tarafindan ve onlarin sorumlulugu altinda temin
edilmistir. Bu tilir verilerin OECD tarafindan kullanimi, uluslararasi hukuk hiikiimleri uyarinca Golan
Tepeleri, Dogu Kudiis ve Bat1 Seria’daki Israil yerlesimlerinin statiisiine halel getirmez.
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1.Cevresel performans: Egilimler ve son gelismeler

Tiirkiye, OECD’nin en biiyiik sekizinci ve en hizli bliyliyen ekonomisi konumundadir.
Reel GSYH, 2005-17 yillar1 arasinda %83 artarken kisi basina diisen GSYH ise ayni
donemde OECD ortalamasi olan %46’dan %63’e dogru daralmistir.

2008 yilindaki son Cevresel Performans incelemesi’nden (CPI) bu yana Tiirkiye, giiclii
ekonomik biiyiimesini ¢esitli ¢cevresel baskilardan (hava emisyonlari, enerji kullanimi,
atik tiretimi ve su tiiketimi) nispeten ayr tutarak ilerleme kaydetmistir. Ancak ekonomi,
niifus ve kentlesme alanlarinda goriilen hizli biiylimenin bu baskilar arttirmast muhtemel
goriinmektedir. Cevre koruma konusunun ekonomik planlarla biitlinlestirilmesi ve kilit
oneme sahip cevre politikalarmin gerekli finansal ve beseri kaynaklarla uygulanmasi
konularinda hizlanilmasi gerekmektedir.

Enerji tasarruflu ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gegis

Tiirkiye’nin enerji portfoyli, karbon-yogun nitelikte olmaya devam ederken fosil yakitlar,
%80 olan OECD ortalamasini asarak toplam birincil enerji arzinin (TBEA) %87’sini
olusturmaktadir (Sekil 1). Tiirkiye, basta petrol ve dogalgaz olmak {izere biiyiik oranda
ithal enerjiye bagimli durumdadir. Enerji anlaminda kendine yetme orami ise sadece
%25°tir.  Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda enerji ihtiyacit en ¢ok artis gosteren iilke
konumundadir. TBEA, 2005 yilindan bu yana %76 artis gdstermistir. Bu egilimin, orta ve
uzun vadede devam etmesi beklenmektedir (CSB, 2016a). Enerji bagimliginin azaltilmasi
ve enerji giivenliginin arttirilmasi, politika anlaminda en 6nemli onceliktir. Tirkiye
ithalat1 cesitlendirme, bolgesel pazarlarla biitiinlesme, yerel iiretimi arttirma (6zellikle
linyit, yenilenebilir ve niikleer enerji), enerji verimliligi saglama ve atik iiretimini 6nleme
ve tiiketimi azaltma yoluna giderek ithalata bagimliligini azaltmay1 ve enerji giivenligini
saglamay1 planlamaktadir. ithalata bagimhilig1 azaltma (yerli komiire agirlik vererek)
ve hava emisyonlarin1 kisma (isitma sistemlerinde komiiriin yerine ithal dogalgaz
kullanarak) hedefleri arasinda gerilim yasanmasi s6z konusu olabilir. Tiirkiye, diinyada en
cok komiir santrali isleten iilkelerden biri olup (UEA, 2016) bu durum, enerji portfoyiiniin
daha karbon ve emisyon yogun olmasina neden olmaktadir.

Ulkenin, daha iyi degerlendirilmesi gereken 6nemli yenilenebilir enerji kaynaklari
bulunmaktadir. Tiirkiye basta giines, rlizgar, jeotermal ve hidroelektrik enerjisi olmak
iizere son yillarda kurulu kapasite bakimindan diinyanin 6nde gelen {ilkelerinden biri
olmustur (REN21, 2018). Biiyiik olcekli glines ve riizgar enerjisi projelerine yonelik
olarak son donemde yapilan rekabet giicli yliksek ihaleler, yatirm ¢ekme anlaminda
basarili olmustur. Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’nda o6ngoriildiigi iizere
baska acik deniz riizgar ve kiy1 riizgar ile gilines enerjisi projelerine yonelik planlar
yapilmaktadir. Yenilenebilir enerjinin toplam birincil enerji arzindaki payi, OECD
ortalamasmin ustiindedir. Ancak bu oran 2005 yilindan bu yana sabit kalmistir.
Zira, enerji talebindeki artisinin biiyiik bir kismi geleneksel enerji kaynaklari ile
karsilanmaktadir. Enerji yogunlugu, istikrarli bir sekilde olmasa da 2005 yilindan bu
yana azalirken ekonomik kosullara bagli olmaya devam etmektedir. 2017-23 Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (UEVEP) ve bircok politika belgesinde enerji verimliligini
artirma ihtiyacinin alt1 ¢izilmektedir. Ancak 2023 yilina birincil enerji tiiketimi anlaminda
23.9 milyon ton petrol esdegerinde tasarruf hedefi (2016’da toplam tiikketimin %24°11),
sektorlere gore ayrilmis durumda degildir (Alt Bolim 4). Ornegin, insaat ve 1sitma
konular1 6ncelikli olmasia ragmen 6zel miilklerde enerji tiiketimini azaltmaya yonelik
niceliksel hedefler ve zaman dilimleri belirlenmemistir. Enerji performans kimligi ve
enerji tasarruflu harcamalara yonelik emlak vergi muafiyetleri gibi mevcut dnlemler,
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bahsedilen hedefler i¢in yetersiz kalabilmektedir. UEVEP enerji verimliligi hedeflerinin,
Olciilebilir hedefleri olan dogru sekilde finanse edilmis planlara doniistiirtilmesi 6nemlidir.

Sekil 1. Secili ¢evresel performans gostergeleri

Kaynaga gore toplam birincil enerji arzi Ormancilik
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Not: 1. sekilde elektrik ticaretine yer verimemistir. SG'ye arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormanciliktan kaynaklanan
emisyonlar/giderimler dahil degildir. 2010 fiyatlarina ve satin alma giicii paritelerine gére GSYH

Kaynak: UEA (2018), Diinya Enerji Istatistikleri ve Bilangolari (veritabani); OECD (2018), "Hava ve Iklim: Kaynaga Gore Hava Emisyonlar'",
OECD Gevre istatistikleri (veritabani).; OECD (2018), "Kentsel atik, tiretim ve aritimi", OECD Cevre Istatistikleri (veritabani); OECD (2018), "Orman
kaynaklar", OECD Cevre istatistikleri (veritabani).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892174

Gliglii ekonomik biiylime ve yiiksek diizeyde enerji tiiketimi, karayoluna dayali ulastirma
sistemi ile birlikte sera gazi (SG) ve havayi kirleten emisyonlarda biiyiik bir artisa neden
olmustur. Tirkiye nin ekonomisi, OECD iiye lilkeleri arasinda SG emisyon artisi en ¢ok
olan ekonomidir. SG emisyonlari, GSYH artisin1 yakindan takip ederken son yillarda
bu ikisi arasindaki iliski nispeten birbirinden ayrilabilmistir. Hiikiimet, SG emisyon
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azaltiminin bir kisminin giines ve riizgar enerjisi liretme kapasitesini arttirip hidroelektrik
ve jeotermal potansiyelden daha yi yararlanarak basta enerji sektorli olmak iizere dnemli
yenilenebilir enerji kaynaklariin gelistirilmesiyle karsilanmasini beklemektedir.

Hava kirliligi ve kalitesi, bilyiik sehirler ile sanayi bdlgelerinde biiyiik bir endise kaynagi
olmaktadir. Halkin ince partikiiler maddelere maruziyeti, AB standartlarindan ve Diinya
Saghk Orgiitii’niin yaymladig1 kilavuz degerlerden yiiksektir. Komiire dayali 1sitma
sistemleri ile sanayi ve ara¢ emisyonlari, sera gazi ve havayr kirleten emisyonlarin
artmasinin en 6nemli nedenidir. Hava kirliligi, son yillarda ekonomik biiytimeden nispi
olarak ayrigmistir. Ancak karbonmonoksit disindaki emisyonlar, 2005 yilindan bu yana
artmaktadir.

Havay1 kirleten pek ¢ok madde i¢in sinir degerlerin, 2019 yilina kadar AB standartlariyla
uyumlu hale gelmesi beklenmektedir. Hiikiimet, tarihli Cevre Hava Kalitesi
Degerlendirme ve Yonetimi YoOnetmeligi, esasen yerel Temiz Hava Eylem Planlari
(THEP) ile uygulanmaktadir. 81 ilin 64’iinde THEP uygulamaya konulmustur. Alinan
onlemler sanayi, konut 1sitma ve karayolu tagimacilig: ile ilgili olmustur. Ancak belediye
personelinin sik gorev degistirmesi, gorev ve sorumluluklari belirleyen yonetmelikte
stirekli degisiklik yapilmasi ve basta daha az gelismis bolgelerde olmak iizere il ve
belediye diizeyinde teknik ve beseri kapasitesinin smirli olmasi nedeniyle uygulamada
yavas kalimmaktadir. Karayolu tagimacilign ve elektrik iiretimi, hava emisyonlarindaki
agirliklar1 nedeniyle miidahale edilmesi gereken alanlar arasindadir. Hikkiimetin, ulasim
sektoriinde 6zel ara¢ kullanimindan toplu tasima kullanimina gegisi tesvik etmesi,
biitiinlesik kentsel planlama yapmasi, alternatif yakitlarm kullanimina ve kamyon
filosunun yenilemesine destek vermesi gerekmektedir (Alt Boliim 3). Enerji sektoriinde
komiir kullanimi, verimli ve temiz kdmiir teknolojisine dayali olmalidir. Bu da eski
santrallerin yenilenmesini veya kapatilmasini gerektirmektedir. Ongériildiigii {izere
konut 1sitmada komiiriin yerini kademeli olarak dogalgazin almasi, yerel hava kirliligini
de azaltacaktir. Bu Onlemler, iklim degisikliginin etmenlerinden biri olan siyah karbon
emisyonlariin azalmasina da yardimci olacaktir.

Kaynaklari verimli bir ekonomiye gec¢is

Tiirkiye, kaynak yogun bir ekonomidir. Yurti¢i materyal tiikketimi, ekonomik biiyiimeden
ayrisamamistir. Bunun sonucunda materyal iiretkenligi, 2005 yilindan bu yana diisiis
gostermis olup son donemdeki ekonomik biiylime ile toparlanmigtir. Hiikiimetin, ithalata
bagimlilig1 azaltmak ve tiiketimi siirdiiriilebilir kilmak gibi iki hedefi bulunmaktadir. Bu
dogrultuda yerli dogal kaynak potansiyelinden daha etkin sekilde yararlanilmasi, atiklarin
azaltilmasi, bertaraf merkezli yaklasimdan uzaklasilmasi ve dongiisel bir ekonominin
desteklenmesi amaglanmaktadir. Ancak hiikiimetin, 6zel bir materyal kaynaklar politikasi
bulunmamaktadir.

Atik yonetimi, daha dongiisel bir ekonomiyi tesvik edilerek disa bagimliligi azaltmanin
kilidi konumundadir. Tiirkiye, atik ile ilgili AB direktiflerine neredeyse tamamen
uyum saglayarak ve kentsel atiklar ile tehlikeli atiklarn tretimini azaltarak ilerleme
kaydetmistir (Avrupa Komisyonu, 2016). Atik iiretimi ile ekonomik bilylimenin iligkisi
birbirinden ayrilmis olmasia ve geri doniisimde ilerlemek kaydedilmesine ragmen
kentsel atiklarin biiyiik bir kismi, atik depolama sahalarina gonderilmekte olup sadece
cok kiigiik bir kismi, kompost hale getirilmekte veya geri kazanilmaktadir (Sekil 1).
Tiirk yetkililer, atik depolama sahalarina giden kentsel atik miktarini azaltmak ve geri
dondsiimlerini saglamak i¢in ¢6ziim aramaktadir. Ancak, yerel diizeyde yatirimlarin az
olmasi, sorun olmaya devam etmektedir. Ayrica, atik geri kazanim tesislerinin sayisi
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artmis olsa da Tiirkiye, tehlikeli atik aritimi1 konusunda yavas hareket etmekte olup ilgili
mevzuat heniliz tam manasiyla uygulanmamaktadir. Kimyasallarin yonetimi anlaminda
mevzuat bakimindan bazi gelismeler kaydedilmistir. 2017 yilinda kimyasallarin kaydi,
degerlendirilmesi, izni ve kisitlanmasi hakkinda bir yonetmelik ¢ikarilmistir. Mevzuat,
AB’nin Seveso Il ve III Direktifleri’ne uygun hale getirilmistir. Diger yandan Tiirkiye’ nin,
halen kirletici salim ve tasinim kaydi (KSTK) bulunmamaktadir ve kimyasal kazalar ile
ilgili bilgilere acik erisim saglanmamaktadir. Taslak bir KSTK hazirlanmis olup uygulama
durumu belirsizligini korumaktadir. Tehlikeli kimyasallarin uluslararasi ticaretine iliskin
Rotterdam Sozlesmesi, 2017 yilinda onaylanmig olup mevzuatin, AB’nin tehlikeli
kimyasal ihracati ve ithalati ile kalici organik kirleticiler ile ilgili yonetmeliklerine uyumu
adina taslak yonetmelikler hazirlanmistir.

Dogal varlik tabaninin yonetme

Tiirkiye, biyogesitlilik bakimindan sicak bir nokta olup koruma alanlarmin kapsamini
genisleterek cevre koruma anlaminda ilerleme kaydetmistir. Ulusal verilere gore kara
ve deniz koruma alanlari, 2017 itibariyle iilkenin egemenlik alanimnin sadece %9 unu
olusturmaktadir. Bu oran, kara ve i¢ sulari i¢in %17, kiy1 ve deniz alanlar1 i¢in %10 olan
Aichi hedefinin 6nemli 6lgiide altindadir. Ulusal Biyogesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani,
Aichi hedefleri dogrultusunda gbézden geg¢irilmistir ancak Tiirkiye, Biyolojik Cesitlik
Sozlesmesi kapsaminda ulusal hedeflerini heniiz bildirmemistir. Bu anlamda pek ¢ok
koruma ve izleme faaliyeti yiiriitiilmektedir. Anayollarin kenarlarinda biyo-koridolar
olusturulmast ve biyogesitliligin izlenmesi ve envanteri ile ilgili ulusal ¢apta 2013-19
projesinin uygulanmasma yonelik planlar yapilmaktadir. Saha tespiti, biyogesitliligin
korunmas1 ve nesli tiikenen tiirlerin dogal yasam alanlarmin geri kazanimina yonelik
aragtirmalar yapilmaktadir. Tarimsal biyogesitlilik arastirma ve genetik nitelendirme
calismalari, 2001 yilindan bu yana ylriitilmeye devam etmektedir. Ancak sehirlerin,
ulasim aglarinin ve sanayinin geniglemesi nedeniyle dogal yagam alaninin kaybedilmesi ve
boliinmesi gibi sorunlar siirmektedir. Gida ve Ormancilik Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin sorumluluklari daha iyi koordine edilmelidir.

Agaclandirma, erozyon denetimi, bozunan ormanlarin islahi, mera 1slaht ve suni
genglestirme caligmalar1 sayesinde Tiirkiye, orman Ortlisinii genisletme anlaminda
ilerleme kaydetmistir. OECD iiyesi pek cok iilkenin aksine, dogal ve yar1 dogal alanlarin
yani sira orman Ortiisii de genislemistir. Tiirkiye, ormanciliktan yararlanma orani en az
olan OECD iilkeleri arasinda yer almaktadir. Diger yandan hizli kentlesme, basta biiyiik
sehirlerin etrafinda olmak iizere kentsel alanlarin geniglemesine neden olmustur.

Tiirkiye, su zengini bir iilke degildir ve su kaynaklar1 esit oranda dagilim gostermemektedir.
Kisi bagma diisen yenilenebilir tath su kaynaklari, OECD ortalamasinin altinda olup
niifus ve su kullanim oranlarinda gortlmesi ongoriilen artig, su lstiindeki baskiy1 (su
stresi) da arttiracaktir. Sektorler arasinda suya erisim rekabeti giderek artmaktadir. Artan
kentlesme, sulama alanlarinin genislemesi ve iklim degisikligi nedeniyle bu rekabetin daha
da zorlayici hale gelmesi beklenmektedir (OECD, 2016). Tiim nehir havzalarma yonelik
yonetim planlarinin, 2023 yilina kadar hazirlanmasi beklenmektedir.

Su stresi, sebekelerdeki su kayiplari/sizintilart ile daha da siddetlenirken su kalitesi
de ciddi bir endise kaynagi haline gelmektedir. Dogal kaynaklarin asirt kullanilmas,
plansiz ve hizli kentlesme nedeniyle aritilmamis sanayi atiklar1 ve evsel atiklarin tath su
kaynaklarina ve denize bosaltilmasi, atiksu aritma tesislerinin yetersizligi (Alt Bolim 5)
ve tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan yaygin azot ve amonyak kirliligi, su kalitesinin
diismesine neden olmaktadir (CSB, 2016a). Deniz kirliligini izlemek i¢in bir program
uygulansa da ortofikasyon, pek ¢ok kiy1 bolgesi i¢in sorun olmaya devam etmektedir.
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Kutu 1. Enerji, hava Kkirliligi ve dogal kaynak yonetimi ile ilgili 6neriler

Enerji

e Enerji kullaniminda basta komiir olmak iizere fosil yakitlarin payinin azaltilmasi,
jeotermal ve glines enerjisi basta olmak iizere yenilenebilir kaynaklarin payinin
arttirilmasi, yatirnmeilara net gostergeler saglayacak odlgiilebilir hedefleri olan bir
enerji gecis yol haritasinin hazirlanmasi.

e UEVEP kapsaminda enerji, konut ve ulagtirma sektorleri igin 6l¢iilebilir hedefler
konulmasi, kamuya ve 6zel sektore ait binalara enerji verimliligi yatirimi yapilmasi
i¢cin ekonomik tesvikler verilmesi.

Hava kirliligi
e Enerji ve ulastirma politikalart ve planlarn ile entegre sekilde iilke capinda
kapsamli bir hava kirliligini azaltma stratejisinin hazirlanmasi, yerel temiz hava

programlarinin uygulanma oraninin arttirilmast ve ulusal hedeflerle uyumunun
saglanmasi..

Materyal kaynaklari, atik ve kimyasallar

e Niceliksel hedefleri ve ona uygun bir izleme sistemi olan ve atik yonetiminin 6tesine
gecen kapsamli ve amaca 6zel bir materyal kaynaklar politikasinin benimsenmesi.

e Farkli tiirdeki kentsel kati atiklarin ayri toplanmasmin tesvik edilmesi, atik
depolama sahalarima giden biyo-bozunur atik hacminin azaltilmas: ve biyogaz
Uretiminin arttirilmasi, belediyeler arasi isbirligini tesvik ederken yerel atik
yonetim planlarmin hazirlanmasi.

e Tehlikeli maddelerin neden oldugu kazalarin 6nlenmesi, hazirlik yapilmasi ve
miidahale edilmesi i¢in ulusal programlarin uygulanmasi adina kurumsal ve idari
kapasitenin gii¢lendirilmesi ve sanayi ve kirletici bazinda kirlilik salimlari ile ilgili
bilgilerin toplanmasi ve bu bilgilere herkesin erisim saglamasi igin yasal ¢ergeve
hazirlanmasi.

Biyo-cesitlilik

e Bakanliklar arasinda biyo-gesitliligin  korunmasi konusunda gorev ve
sorumluluklarin netlestirilmesi, biyo-gesitlilik izleme ve envanter c¢ikarma
faaliyetlerinin diizenli sekilde gerceklestirilmesi ve koruma altindaki alanlar
birbirine baglayacak biyo-koridorlar yapmaya devam edilmesi

2. Cevresel yonetisim ve yonetim
Tiirkiye’nin ¢evre ile ilgili diizenleyici g¢ercevesi, ¢evre mevzuatini Avrupa Birligi
(AB) direktiflerine uyumlu hale getirmek iizere devam eden calismalar sonucunda
2008 yilindan bu yana biiylik oranda gili¢lendirilmistir. Bu da, iilkenin ¢evre mevzuatini
gelistirme ve giliniimiize uyarlama istegini gostermektedir. Ancak, AB standartlarinin ve
iyl uygulamalarin hayata gecirilmesi noktasinda kaydedilen ilerlemeler, politika alanlari
arasinda esit diizeyde olmamustir.
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Kurumsal ¢erceve

Tiirkiye, yetkinin biiyiikk oranda hiikiimet ve bdlgesel kurumlarda oldugu merkezi bir
gevre yoOnetisim sistemine sahiptir. Cevre ile ilgili sorumluluklar, bazi bakanliklar
arasinda paylastirilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin (CSB), énemli diizenleyici
sorumluluklart bulunmaktadir ancak diger bakanliklar da enerji, su kaynaklarinin
yonetimi ve biyo-gesitliligin korunmasi ile ilgili politikalar gelistirip uygulamaktadir.

Yatay koordinasyon, CSB himayesinde ulusal diizeyde ve il diizeyinde g¢evre kurullart
tarafindan, merkezi, nehir havzasi ve il diizeyinde ise Tarim ve Orman Bakanligi’nin
(TOB) bagkanligindaki su yonetimi komisyonlar: tarafindan saglanmaktadir. Ancak bu
kurumlarin hepsi, sik bir araya gelerek karar verme siireclerine tiim paydaglar1 sistematik
bir sekilde dahil etmemektedir. Belediyelerin ¢evre hizmetlerine yonelik sorumluluklari
ise ilin idari yapisina baglh olarak farkli sekilde paylastirilmaktadir. Bu da yonetimsel
anlamda daha fazla karmasaya neden olmaktadir.

Mevzuat gereksinimleri

Tiirkiye, 2008 CPI onerileri dogrultusunda cevre mevzuatii Avrupa Birligi cevre
miktesebatina yakinlagtirma konusunda kayda deger bir ilerleme kaydetmistir. Bunun
sonucunda c¢evre ile ilgili pek ¢ok alanda mevzuat standartlari giiclendirilmistir.
Tiirkiye’nin AB’ye fliyelik siireci belirsizligini korusa da Tiirkiye’nin mevzuatini iyi
uluslararast uygulamalarla uyumlu hale getirmeye devam etmesi gerekmektedir.

Cevresel yonetmelik ve politika degerlendirmeleri anlaminda kaydedilen ilerlemeler,
kismi olmustur. Cevresel unsurlarin da yer aldigi diizenleyici etki analizi, sadece
ekonomik agidan 6nem atfedilen kanunlar icin uygulanmaktadir. Plan ve programlarin
stratejik cevresel degerlendirmeye (SCD) tabi tutulmasina yonelik olarak 2017 yilinda bir
yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik (yeni planlar ve programlar i¢in), 2023 yilina kadar
kademeli olarak uygulanacaktir ancak yerel mekansal planlara yer vermemektedir. Su ana
kadar sadece pilot SCD projeleri s6z konusu olmustur. Politikalar veya mevzuat ile ilgili
olarak sonradan bir degerlendirme yapilmamaktadir.

Bu eksiklik, 2008 CPI’de vurgulandigi {izere arazi kullanimi planlamasi agisindan
bilhassa 6nemlidir. Tiim idari diizeylerde mekansal planlar, kalkinma planlariyla uyumlu
halde olup SCD yapilmadigi durumlarda cevre ile ilgili sorunlar sinirli diizeyde ele
alimmaktadir. Entegre kiy1 bolgesi planlarinin gelisimi heniiz tamamlanmamuistir.

Cevresel etki degerlendirmesi (CED) ve izin siiregleri, elektronik sistemlerden
yararlanilarak sadelestirilmistir. Ancak bu araglarin uygulanmasi bakimindan daha
kat edilmesi gereken mesafeler bulunmaktadir. CED raporunda yer verilen azaltma
onlemleriyle uyum saglama mekanizmasimin gliglendirilmesi gerekmektedir. Sinir 6tesi
baglamda CED’den yararlanilmamaktadir. Tiirkiye, ¢evre izinlerini tek bir uygulama
cercevesinde bir araya getirmistir ancak izin kosullarinda, mevcut en iyi teknikler (MET)
dikkate alinmayip boru sonu kirlilik denetimlerine agirlik verilmektedir. Bu kapsamda,
2008 CPI’de yer verilen ilgili énerinin sadece bir kismi uygulanabilmistir. Gegici faaliyet
izinleri, tesislerin g¢evre izini almadan faaliyet goOstermesine olanak saglamaktadir.
Tiirkiye, 2024 yilinda MET tabanli bir izin sistemine gegmeyi planlamaktadir.

Uyum giivencesi

CSB, egitimler araciligiyla ve denetimlerin  planlanmasi, raporlanmasi ve
degerlendirilmesine yonelik bir yazilimdan yararlanarak denetgilerinin kapasitesini
arttirma anlaminda kayda deger calismalar yapmistir. Bakanlik, ¢evre etkilerine ve
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uygunluk sicillerine gore denetlenen tesislere puan vererek risk temelli bir denetleme plani
uygulamaktadir. Ancak uyum takibinin daha verimli hale getirilmesi i¢in daha yapacak
¢ok is bulunmaktadir: Denetimlerin %20°den azi, planl gergeklestirilirken denetim sayis1
da 2017 yilina kadar uyumsuzluk tespitlerinden daha hizli artis gostermistir.

Cevresel yaptirimlar, biiylik oranda 2008 yilindan bu yana sabit fiyatlar anlaminda toplam
yillik miktar1 iki kata ¢ikan idari para cezalarindan ibarettir. Idari cezalarm yam sira
cezai yaptirnmlardan da yararlanilabilir. Tiirkiye’de kanunda insan canina ve malina
zarara yoOnelik kati hiikiimler bulunurken toprak, su kiitleleri ve ekosistemlere zarar
verme ile ilgili benzer hiikiimlerin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, 2015 yilinda
kirlenmis alanlarin kaydini tutmaya baglamistir ancak terk edilmis alanlarin 1slahi i¢in bir
planlama veya diizenli biitce tahsisi sz konusu degildir.

Cevre ile ilgili kurumlar, yesil is uygulamalarini tesvik etme anlaminda proaktif
degillerdir. Tiirkiye, 2008 yilindan bu yana gerilemekte olan ¢evre yOnetimi sistemi
sertifikalandirmalarinda  benzer biiyiiklilkkteki OECD ekonomilerinin  gerisinde
kalmaktadir. Otellere ve insaat sektoriine yonelik olarak yesil sertifikalandirma girisimleri
baslatilmistir ancak isletmelerin bu sistemi benimsemesi sinirh diizeyde kalmistir.
Ulkenin kamu alim politikalarina ¢evresel unsurlarin entegre edilmesi konusunda yavas
kalinmustir.

Cevresel demokrasi

Tiirkiye’nin ¢evre konularma halkin katilimi ve bununla ilgili bilgilere ve kanuni
yollara erigimini saglama konusunda kaydettigi gelisme istikrarsiz olmustur. Cevre
mevzuati, politikalar1 ve programlarinin gelistirilmesi, 6zel istisare kurullar1 tizerinden
paydaslara aciktir. Halkin CED, mekansal planlama ve imkan dahilinde SCD’ye katilim
imkan1 bulurken ayni durum c¢evre izinleri i¢in gecerli degildir. Ancak herhangi bir
tarafin mahkemede hak iddia edebilmesi i¢in ¢evre ile ilgili idari bir karardan dogrudan
etkilendigini ispat etmesi gerekmektedir.

Basta CSB internet sitesinden olmak iizere cevre ile ilgili bazi bilgiler kamuya agiktir.
Kamu kurumlarmin elinde bulunan gevre ile ilgili bilgilere, talep {izerine erisim
izni verilmektedir. Ancak bu erigsim, fazlasiyla genis yorumlanan “ekonomik c¢ikar”
kisitlamalari ve islem {icretleri nedeniyle aksamaktadir. Tiirkiye’nin kirletici salim ve
taginim kaydi (Alt Boliim 1) bulunmamaktadir ve firmalarin ¢evreye etkilerine yonelik
veriler halkin erisimine acik degildir.

Tiirkiye, cogunlugu cevresel etkiler ve iyi uygulamalara iliskin basili materyallerin
dagitilmas1 yoluyla cevresel farkindalik programlarinin uygulanmasi bakimindan ilerleme
kaydetmistir. Okul miifredatinda ¢evre ile ilgili konular pek ¢ok fen ve sosyal bilimler
dersine entegre edilmistir.
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Kutu 2. Cevresel yonetisim ve yonetim ile ilgili 6neriler

Kurumsal ve diizenleyici cerceve

e Enerji, ulastirma ve diger sektdr politikalarimin gevresel ydnlerinin yatay
koordinasyonu anlaminda ¢evre kurullarinin {istlendigi roliin gili¢lendirilmesi ve
Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nun takviye edilmesi ve kurumsal tiye
sayisinin arttirilmasi.

e Tiim yerel mekansal planlar dahil olmak iizere kamu plan ve programlarima yonelik
SCD yonetmeliginin uygulanmasi ve ilgili kurumsal kapasitenin arttirilmasi,
diizenleyici etki analizinin ikincil mevzuati kapsayacak sekilde genisletilmesi ve
tiim kanun tekliflerinde potansiyel ¢evre etkilerinin goz 6niinde bulundurulmasi ve
politikalar ile mevzuatin sonradan degerlendirilmesi.

e Tespit edilen etki azaltma dnlemlerini ¢evre izinlerine sistematik olarak yansitip
CED’i sinir 6tesi baglamda uygulayarak CED sisteminin gii¢lendirilmesi.

e Yiiksek riskli tesislere yonelik cevre izinlerine sartlar koyarken mevcut en iyi
teknolojilerin temel alinmas1 ve gegici faaliyet izinlerinin asamali olarak devre dist
birakilmasi.

Uyum giivencesi

e Tim sehirlerde ¢evre denetimleri i¢in risk temelli planlama yapilmasi ve farkl
tesis tlirlerine gore asgari denetim araliklarinin tanimlanmasi.

e Toprak, su kiitleleri ve ekosistemlere zarar verilmesi durumunda kat1 ylikiimliiliikler
getirecek bir mevzuatin benimsenmesi, uygun islah standartlarinin belirlenmesi,
terk edilmis kirli sahalarin 1slahi i¢in fon olusturulmasi.

e s diinyasina yesil uygulamalar ile ilgili 6nerilerde ve yonlendirmelerde bulunmak
icin farkli bilgi kanallarindan yararlanilmasi, sektore ozel yesil sertifika
programlarinin genisletilmesi ve kamu alimlar1 i¢in baglayici ¢evre kriterlerinin
belirlenmesi.

Cevresel demokrasi

e (evre mevzuatinin, politikalarin ve programlarin hazirligina ve izin siireglerine
halkin katilimini saglayacak mekanizmalar olusturulmasi.

e Kamu kurumlarinin elinde bulunan gevresel bilgiye erisim kisitlamalarinin ve
ticretlerinin kaldirilmasi, olusturulan elektronik bilgi sistemlerinden yararlanarak
cevre izinlerinin ve uygunluk sicillerinin halkin erisimine agilmasi ve halka acik
bir KSTK’ nin olusturulmas.

3. Yesil biiyiimeye dogru

Tiirkiye, 2008 CPi’den bu yana yesil biiyiime ile ilgili pek cok alanda ilerleme
kaydetmistir. Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma hususlar1, genel bir stratejik istikamet
saglamak lizere yararlanilan temel bir ara¢ olarak Ulusal Kalkinma Planlari’na (UKP)
daha fazla entegre edilmektedir. Basta otomotiv ve yenilenebilir enerji sektorlerinde
olmak {izere eko-inovasyonun gelismekte olduguna ve cevresel siirdiiriilebilirligi
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gelistirme anlaminda sanayinin Onciiliik ettigi yeni girisimler olduguna dair emareler
bulunmaktadir. Yesil biiylime sistemine tam manasiyla ge¢is igin Tiirkiye’nin bu
calismalarin 6lgegini ve kapsamini genisletmesi gerekmektedir. Biiyiime ve kentlesme,
kademeli Onlemlerin 6nemli bir etki yaratmasina yetmeyecek kadar hizli olmaktadir.
Fosil yakit siibvansiyonlar1 ve yeni komiir santrallerine yatirim gibi politikalar, ilerlemeyi
yavaglatmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biiyiime ¢ercevesi

Tiirkiye, baz1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) bakimindan ilerleme kaydetmistir
ancak yesil biiylime dogrultusunda bir kalkinma modeline gegis icin ¢evresel hedeflere
daha ¢ok ¢aba harcanmasi gerekmektedir. Atilan adimlarin hizlandirilmamast durumunda
hava kirliligi, su kithg ve kalitesi ile iklim degisikliginin etkileri, giderek biiyiimeyi
kisitlayici bir unsur olacaktir. Tiirkiye, tiim sektorlerde yerli eko-inovasyonu destekleyen
politika onlemlerini daha iist bir diizeye tasimadan g¢evre ile ilgili {irlinler pazarmin
sundugu firsatlar1 kagirma riskiyle de karsi karsiyadir. Tiirkiye, 2017 yilinin Aralik ayinda
OECD, Fransa ve Meksika tarafindan baslatilan Paris Yesil Biitceleme Isbirligi’nden
yararlanabilir. Bu girisim, hiikiimetlerin mali politikalarini ¢evreci hale getirmesine
ve ulusal biitceleme ve politika ¢ercevelerine ¢evre hedeflerini de eklemesine yardimei
olmaktadir.

Etkin ve verimli ilerleme kaydedilmesi igin birimler arasi iletisimsizligi ortadan
kaldirip program degerlendirmesini gelistirerek kurumlar ve sektdrler nezdinde
politika taahhiitlerinin esgiidiimlii sekilde uygulanmasini saglamak ic¢in daha ¢ok caba
gosterilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, mevcut veriler dogrultusunda yaklasik 80 SKH
gostergesi yayimlamaya hazir durumdadir. Ancak veri toplama ve iiretme finansmani
ile gostergelerin etkin sekilde anlatilmasi, halen bir sorun niteligindedir. Ilerlemenin
siirdiiriilmesi i¢in programlarin daha iyi degerlendirilmesi gerekmektedir.

Vergi ve harg sisteminin yesillendirilmesi

Tiirkiye, biliylik oranda benzin ve dizel yakitlara getirilen yiiksek vergiler nedeniyle
OECD tilkeleri arasinda GSYH yiizdesi olarak cevre ile ilgili vergilerin en yiiksek
oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. Ancak komiir ve dogalgaz vergilerinin diisiik
olmasi, benzine mazottan daha yiiksek vergi konulmasi ve azimsanmayacak yakit vergi
muafiyetleri gibi eksiklikler s6z konusudur. Tasit vergileri, bunlarin kullanimindan
kaynakli cevresel maliyetleri tam olarak yansitir nitelikte degildir.

Enerji vergileri de, yakit iiretimi ve kullanimi ile ilgili cevresel maliyetleri tam
olarak yansitir nitelikte degildir. 2015 yilinda enerji kullanimindan kaynakli karbon
emisyonlarmin  %51°1 {icrete tabi tutulmazken emisyonlarin sadece %Z21°1, bir
ton CO, basina 30 Avro’nun iizerinde fiyatlandinlmistir (OECD,2018a). Karbon
iicretlendirmesinin daha genis ve daha st diizeyde uygulanmasi, ¢evre hedeflerine
ulagmak icin gereken yatirimlari ve inovasyonu tetikleyecek ve gelismekte olan pazarlarin
sundugu ekonomik firsatlardan yararlanilmasini saglayacaktir. Karbonu iicretlendirmenin
ekonomiye etkisine iliskin endigelerin, kesintisiz ekonomik biiylimeyi destekleyen
dikkatli tasarimlar, kademeli uygulamalar, gelir doniisiimii ve tamamlayici onlemlerle
giderilmesi miimkiindiir. Tiirkiye, karbon fiyatlandirma taahhiidiinde bulunmamasina
ragmen CSB i¢in 2016 yilinda yapilan bir ¢alismayla, emisyon iist sinir1 ve ticareti
sistemine tam manasiyla gegmeden Once iki-ii¢ yil siireyle pilot bir emisyon ticaret
sistemi (ETS) ile baglanilmasi onerilerek iist sinir ve ticarete yonelik bir yol haritasi
ortaya konmustur (Ecofys, 2016). Tiirk firmalari, kiiresel goniillii karbon piyasasinda
halihazirda aktif sekilde rol almaktadir.
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Ulagtirma sektorii, en fazla enerji tliketen ikinci sektér olup SG emisyonlarinin da en
hizli bliylime kaynagidir. Tiirkiye’ nin tasit vergilendirme sistemi, ¢evreye yonelik bazi
tesvikler sunmaktadir ancak tiiketicileri daha yiliksek salim yapmasi muhtemel daha eski
ve ikinci el araglara itmektedir. Satin alirken 6denen &zel tiiketim vergisi (OTV) ve her
yil 6denen motorlu tasitlar vergisi (MTV) seklinde iki tiir tasit vergisi bulunmaktadir.
Vergiler oldukca yiiksek olup bu da tiiketicilerin karar verme siireclerine somut olarak
etki etmektedir. Standart uygulama olarak ikinci el araglara veya kiralik araglara OTV
uygulanmamasi tiiketicilerin daha eski ve kullanilmig ara¢ almasi veya kiralamasi i¢in
giiclii bir tegsvik unsurudur. Hiikkiimet, ¢ok eski araclarinin kullanimindan caydirmak
adina 2018 yilindan yeni bir 6nlem almis ve 16 yas ve iistii araglarin ihra¢ edilmesi veya
hurdaya ¢ikarilmas1 durumunda OTV oraninin daha diisiik olmasini saglamistir. Biiyiik
motorlu araglara yonelik hem OTV hem de MTV yiiksek olup bu durum, ¢evresel hedefler
ile genel anlamda ortiismektedir. Elektrikli ve hibrit ara¢ kullanimi da daha diisik OTV
oranlartyla tegvik edilmektedir. 2018 y1l1 baginda arttirilan MTV, elektrikli araglar i¢in bir
tesvik saglamistir ancak daha eski ve ucuz araglar i¢in de diisiik oranlarda kalmigtir (Sekil
2). Vergiler, yakit veya emisyona gore siniflandirtlmamis olup bu da mazotlu araglara
daha fazla talep olmasimna neden olmaktadir (mazotlu araglarin orani 2005 yilinda %
34’iken 2017 yilinda %50’ye ¢ikmustir) (TUIK, 2018a).

Sekil 2. Motorlu tasitlar vergisi, daha kiiciik motorlu eski ve ucuz araclarin
tercih edilmesine neden oluyor

Arag yasl, motor kapasitesi ve arag degeri bakimindan arabalara ve arazi araglarina uygulanan vergiler

1: <24 800 m1:24800t043500 m1:>43500 §3: <62 200 ®3: > 62 200 5: <77 700
1 5:>77 700 7:< 155400 7:> 155 400 09: <295 200 9:> 295200

ABD Dolar, 2010, KOO

——r:lm : 1L 11

=

1-3 yilhk 7-11 yillik 16 yillik veya daha eski

Not: Lejanttaki rakamlar, motor kapasitesini (silindir hacmi) ifade etmektedir: 1= 1 300 cm® ve daha dsiik; 3=1 601-1 800 cm®; ; 5=2 001-2 500 cm?;
7=3 001-3 500 cm3; 9=4 001 cm3 ve daha yiiksek. Ara motor kapasitelerine yer verilmemistir. lkinci unsur, 2010 ABD dolari SAGP cinsinden arag
degeridir. ABD dolarina dénstirme, 2017 tiiketici fiyat endeksine gdre yapilmistir (2010 yili sabit fiyatlari, SAGP).

Kaynak: Ulke bildirimi, OECD (2018), “Toplam Milli Gelir Hesaplamalari, SNA 2008 (veya SNA 1993): Gayri safi yurtici hasila", OECD Mill
Gelir Hesaplama Istatistikleri (veritabani).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892193

Tiirkiye’deki otobanlarda, kat edilen mesafeye gore iicretlendirme yapilirken bazi
kopriilerden gecis de ticretli durumdadir. Ancak sehirlerde arag¢ kullanimi, belediyeler
tarafindan vergilendirilmemektedir. Tirkiye’deki sehirler, halen Avrupa’da en ¢ok
hava kirliligine sahip sehirler arasinda yer almaktadir: Bu sehirlerden 4’i, diinyanin
en ¢ok trafik sikisikligi olan 100 sehri arasinda yer almaktadir (TomTom, 2018).
Istanbul ise diinyanin trafigi en sikisik altinci sehridir. Londra, Stockholm, Milano ve
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Singapur’da edinilen deneyimler, trafik sikigikligini iicretlendirmenin trafik hacmini
azaltabilecegini, kirliligi sinirlayabilecegini ve ulastirma altyapisi ile toplu tasimaya
yatirim olarak donebilecek gelirler elde edilebilecegini gostermektedir. Tiirkiye’nin en
kalabalik ve trafik yogunlugu en fazla sehri olan Istanbul, ilce ¢apinda pilot projelerle
ve ilge sakinlerine yonelik aktif bir egitim kampanyasiyla baslayarak trafik sikigikligim
iicretlendirme anlaminda daha kapsamli bir uygulama i¢in mantikl bir yer olacaktir.

Tiirkiye’nin 2010 yilinda yenilenebilir enerji icin tarife garantisi sistemine ge¢mesi,
yatirim anlaminda giiclii bir tesvik saglamistir. Devletten yenilenebilir enerji ihalelerini
kazanan firmalar, tarife garantisi almay1 bagarmis ve dnemli bir ilgi uyandirmistir. Ancak
yliksek katki paylarmin, bazi ruhsatli gilines enerjisi projeleri i¢in kurulum siirecini
geciktirdigi veya sekteye ugrattifina dair bazi endiseler so6z konusudur. Tesviklerin,
projelere devam edilmesini saglayacak kadar yeterli olmasini saglamak icin kaydedilen
ilerlemeler yakindan izlenmelidir.

Cevreye zararl siibvansiyonlarin kaldirilmasi

Tiirkiye, 6nemli derecede ¢evreye zararli siibvansiyonlar vermeye devam etmektedir.
Yeni veriler ile ek vergi muafiyetlerini de géz oniinde bulunduran OECD’nin revize
edilmis tahminleri, fosil yakit desteginin 2008 tahminlerine gore dokuz kattan fazla
oldugunu gostermektedir (OECD, 2018B). Bu artista en biiyiik pay, petrol rlinlerine
yonelik akaryakit vergi muafiyetleridir. Yeni akaryakit fiyat istikrar mekanizmasinin,
vergi gelirlerini daha da azaltmasi beklenmektedir. Yiiksek emisyonlu bitim ve petrol
koku yakitlart i¢in yiiksek vergi harcamalari s6z konusudur. Komiir tiretimi ve fosil yakit
arama ¢alismalarina siibvansiyon verilmeye devam edilmektedir.

Yoksul ailelerin komiir kullanimini siibvanse etme uygulamasi, biitcenin en Onemli
dogrudan harcama kalemini olusturmaktadir. Magdur hane halkina destek olmay1
amaglayan bu politika, hava kirliliginin bir kaynagi olan komiiriin 1sinma yakiti olarak
daha fazla kullanilmasina ve insan sagligin1 olumsuz etkilemesine neden olmaktadir.
Ancak hiikiimet, boru hatlarina erisimin artmasi nedeniyle dogalgaz ile 1sitma sistemine
gecmektedir (Alt Boliim 1). 2018 yilinin sonu itibariyle tiim illere, dogalgaz verilmesi
beklenirken bunun da komiir yardimlarii kademeli olarak bitirecegi diistiniilmektedir.
Alternatif yenilenebilir segeneklerin tesvik edilmesi gerekmektedir. Su an itibariyle
jeotermal veya giines enerjisiyle 1sitilan 120.000 hane ve sera bulunmaktadir.

Tiirkiye, su kullanimina yonelik bir siibvansiyonun kaldirilmasi ve topragin korunmasi
ile organik ciftcilik i¢in yeni 6demeler yapilmasiyla birlikte tarimsal siibvansiyonlar
anlaminda ilerlemeler kaydetmistir. Ancak tarimsal su fiyatlandirmasinin biiyiik bir
kismi, heniiz kullanilan su hacmine bagli degildir ve organik ciftgilik ile iyi uygulamalara
yonelik siibvansiyonlar, toplam destegin kiigiik bir yiizdesini olusturmaktadir.

Yesil biiyiimenin desteklenmesi icin ¢evreye yatirim

Cevre finansmaniin temel kaynagi olan kamunun g¢evre harcamalari, 2008 yilindan
bu yana dalgalanmalar gostermistir. Bu finansmanin biiyiik kismi atik, su ve atiksu
hizmetlerine ayrilirken biyogesitliligin korunmast i¢in ¢ok az finansman kaynagi
harcanmistir. Kamu kaynaklarinin yani sira ¢ok tarafli kalkinma bankalari, iki tarafli
kalkinma kuruluslari, Avrupa Birligi ve diger dis kaynaklar tarafindan ¢evre yatirim
fonlar1 da saglanmaktadir. isletmelerin gevre harcamalari, atik su yonetimine benzer
sekilde agirlik verilmesiyle birlikte 2008 yilindan bu yana artis gostermektedir.
Isletmelerin hava ve iklim gibi diger ¢evre konularina ydnelik harcamalari ise oldukga
diisiik seviyededir.
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Enerji verimliligi, enerji maliyetlerini diisiirmenin yani sira hava kirliligi ve SG’leri
azaltmak i¢in de bir firsattir. Hiikiimet, bu firsattan daha iyi yararlanmak i¢in mevcut
tesvikleri arttirmay1 diistinebilir. 1000 tep.’ten fazla tiilketim yapan sanayi kuruluslarinin,
ISO 50001 enerji yonetim sistem standard1 sertifikasi almasi gerekmektedir ancak 2016
itibariyle biiylik enerji yogun isletmelerinin sadece %8i bu sertifikaya sahiptir (Janssen,
2016). Enerji verimliligi siibvansiyonlarindan yararlanmak i¢in goniillii anlagmalar
da yapilabilir ancak bu zamana kadar sadece 15 anlasma yapilmis veya yapilma
asamasindadir. Karbon iicretlendirmesi ve fosil yakit siilbvansiyonlarinin kademeli olarak
kaldirilmasi, enerji verimliligine daha fazla yatirim yapilmasini saglayacaktir.

Altyapr yatirimlari, son on yilda 6nemli bir hale gelmistir. 2012 yilindan bu yana
sermaye projelerine ve altyapiya kamu fonlar1 ve 6zel fonlardan 100 milyar ABD
dolarmi agkin yatinm yapilmistir. Hiikiimetin koydugu hedeflerin yakalanmasi adina
yatirimlarin 2023 yilina kadar iice katlanmasi beklenmektedir (Garanti ve PwC, 2017).
Ancak dig pazarlardan bor¢ alma ve yabanci yatirim ¢ekme imkani, 2018 yilinda Tiirk
lirasinin degerinin 6nemli Ol¢lide diismesinden etkilenebilir. (OECD, 2018c). 2023
planlart dogrultusunda yatirimlarin ¢ogu, enerji ve ulasim sektorlerine yapilacak olup
bu durum, Tirkiye’nin ileriye doniikk g¢evresel performansi igin yatirim kararlarini
onemli hale getirecektir. Ileride altyapr yatirimlarmin %25 inin karayollarina, %9 unun
ise demiryollarina yapilmasi beklenmektedir (Garanti ve PwC, 2017). Karayolu
tagimaciligindan demiryolu ve toplu tasimaya gegis, trafik sikisikligi ve hava kirliliginin
ele almmasi noktasinda giderek 6nem kazanacaktir. Yenilenebilir (%12) ve niikleer
enerji (%]11), komiir giicline oranla (%5) enerji ile ilgili altyap: yatirimlarinda 6n planda
olacaktir (Garanti ve PwC, 2017). Biitlin yeni ve biiyiik yatirimlarin, hava kirliligi ve SG
emisyonlart gibi ¢evresel dis etkilerini de goz oniinde bulundurmak adina tercihen fayda-
maliyet analizinden ge¢mesi gerekmektedir.

Cevre hizmetlerine yonelik yatirim ihtiyaglar1 da (2023 yilina kadar su ve atiksu ig¢in
yaklasik 10 milyar ABD dolar1 ve atik yonetimi i¢in yaklasik 7 milyar ABD dolari)
blyiiktiir (CSB, 2016¢). En 6nemli su tliketim alani tarim oldugu icin gelecekteki
muhtemel su sikintilar1 bakimindan sulama altyapisinin modern hale getirilmesine
oncelik verilmesi gerekmektedir. Bu anlamda modernlesme g¢alismalar1 baslatilmistir:
Damla ve yagmurlama sulama ile yeni projeler tasarlanmakta ve agik kanallar, kapal
kanal sistemlerine doniistiiriilmektedir.

Tiirkiye’nin altyapt finansmanina yonelik olarak kamu 6zel ortakligi (KOO) finansal
modellerinden yararlanma orani, OECD’nin de o&nerileri dogrultusunda 6nemli bir
artis gostermistir. Ancak bu modelden genellikle havalimanlari, otoyollar, enerji ve
saglik altyapilari igin yararlanilmaktadir. Birka¢ su ve demiryolu projesinde de KOO
modelinden yararlanilmistir. Tirkiye’nin yurti¢i finans sektorii, altyapir finansmani
anlaminda &nemli bir rol oynamaktadir. Ancak yabanci bankalar, son yillarda KOO
projelerine daha fazla dahil olmaya baslamistir. Bununla birlikte geleneksel yatirimeilar
icin ¢evre yatirimlar ile ilgili reel ve Ongoriilen risklerin azaltilmasi adina daha fazlasi
yapilabilir. Cevre projeleri ile ilgili reel veya ongoriilen risklerin azaltilmasi adina yesil
bankalar, uluslararas1 diizeyde basarili bir ara¢c olmustur. 2016 yilinda Tiirkiye Smai
Kalkimmma Bankasi’nin ¢ikardigir 300 milyon dolarlik Yesil Sirdiirtilebilir Tahvil, bu tiir
araglardan kapsamli sekilde yararlanma potansiyelini de gozler oniine sererek 6nemli
derecede uluslararasi talep yaratmistir.
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Eko-inovasyonun desteklenmesi

Yesil biiylimeye gecisten daha ¢ok ekonomik fayda saglamak igin Tirkiye nin,
yurti¢i ¢evresel mal ve hizmetler (CMH) pazarimi biiylitecek politikalar1 arttirmasi ve
cevre ¢Ozlimleri gelistiren yenilik¢i ve girisimci Tiirk vatandaslarina destek vermesi
gerekmektedir. Tiirkiye, 2018 yili igerisinde AB Cevre Etiketi Mevzuati dogrultusunda
bir cevre etiketi yonetmeligi cikarmistir. Cevre politikalarinin kapsamiin daha fazla
sayida sektorii ve cevre konusunu kapsayacak sekilde genisletilmesi, zamanla sert
onlemlerin arttirilmast ve mevcut iiriinlere rekabet avantaji saglayan siibvansiyonlar ile
diger politikalarin asamali olarak devre dis1 birakilmasi, yerli pazarin daha da biiylimesini
saglayacaktir.

OECD istatistiklerine gore Tirkiye, diger OECD f{iyesi iilkelere nazaran ticarilesme
yoluyla g¢evresel arastirma ve gelistirme calismalarina tarih boyunca onemli bir yatirim
yapmamustir. Ancak hiikiimet, son donemde yenilenebilir elektrik ve elektrikli araclar ile
ilgili AR-GE calismalarina destek olan politikalar gelistirmistir. Ayrica temiz teknoloji,
atiklarin yeniden kullanimi1 ve enerji verimliligi projelerini destekleyen pek ¢cok genel AR-
GE programi1 bulunmaktadir. Cevre teknolojileri ile ilgili patent bagvurulari, Tirkiye’de
yapilan toplam patent basvuru sayisinin ¢ok kii¢iik bir kismimi olusturmaktadir (2012-
14 doneminde %6, OECD ortalamasi ise %10.9) ancak ¢evre yonetimi, enerji ve binalar
anlaminda son donemde artis emareleri goriilmektedir.

Tiirkiye’nin milli bir elektrik araba {iretme plani, Avrupa’nin en biiylik besinci otomotiv
sektoriine sahip oldugu diislinlildiigliinde 6nemli bir vaat niteligindedir. Hiikiimet, ayrica
sarj altyapisina yatirim yapip yaygin sekilde temiz arag¢ kullanimina tesvik vererek yurt i¢i
talebi canlandirmay1 planlamaktadir. Karbon fiyatlandirmasi, tagit emisyon standartlari ve
benzin ile mazot vergi muafiyetlerinin agamali olarak kaldirilmas1 da ilgiyi arttiracaktir.

Giines termal enerjisi alaninda da potansiyel bulunmaktadir. Tiirkiye, sicak su isitma
alaninda gilines enerjisinden yararlanan {ilkeler arasinda diinyada ilk bes sirada yer
almaktadir ancak ortam 1sitma konusu daha az ilgi gérmektedir. Tiirkiye nin, diinyanin
en iyi 12 diiz yiizeyli kolektor treticileri arasinda giines enerjisine odakli iki firmasi
bulunmaktadir. Kémiirle 1sinmaya yonelik siibvansiyonlarin agamali olarak kaldirilmasi
ve yenilenebilir ile merkezi 1sitmaya yonelik tesviklerin arttirilmasi, Tiirk firmalar1 i¢in
i¢ pazarin biiylimesine yardime1 olacaktir. Saglikli bir i¢ 151 pazar1 olusturmay1 hedefleyen
yeni 1sitma mevzuatinin, 2018 sonu itibariyle tamamlanmasi beklenmektedir.

Kiiresel ¢evre giindemine katki

Tiirkiye, siralamasi son on yil icerisinde dalgali bir seyir izlese de diinyada en ¢ok resmi
kalkinma yardimi1 (RKY) alan iilkelerden biridir. Cevre ile ilgili yardimlarin orani, zaman
icerisinde dalgalanmalar gostermistir. Yenilenebilir enerji, 2010°dan bu yana giderek
onem kazanmaktadir. Tiirkiye, 2008 yilindan bu yana harcamalarini da arttirmis olup
bu harcamalar 2017 yilinda GSYH’nin %0.95’ine tekabiil etmistir (OECD, 2018d).
Tirkiye, su ve sanitasyon hizmetleri ile enerji verimliliginin arttirmaya yonelik bazi
cevre yardimlar1 kapsaminda Afrika ve Orta Asya iilkeleri ve komsu iilkelerle kalkinma
igbirliginde bulunmaktadir.

Avrupa Birligi, Tirkiye’nin en biiylik ticaret ortagidir. Son doénemde yapilan
aragtirmalardan birinde, glimriik birligi ve diger ticaret anlagmalarinin ¢evre lizerinde
gormezden gelinebilecek bir etki biraktigi sonucuna varilmigtir. Artan ekonomik
faaliyetlerin, ¢evre iizerinde olumsuz bir etkisi olmasina ragmen bu durum, enerji ve
celik sektorlerindeki performans artisiyla telafi edilmistir. Tiirkiye’nin serbest ticaret
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anlasmalarinda (STA), cevre konularinin smirli diizeyde bahsi gegmektedir. Istisnai
olarak Kore ile yapilan STA’larda, ticaret ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili bagl basina
bir boliim yer almaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimlar, 2008 yilindan bu yana gerilese de basta ulastirma ve enerji
sektorii olmak iizere Tiirkiye’de giderek artan bir rol oynamalar1 beklenmektedir. Ornegin
Cin firmalar1 ve devlete ait isletmeler, Tiirkiye’deki pek ¢ok komiir enerjisi projesine
bliyiik yatirimlar yapmaktadir. Tiirkiye, Rus yatirimlariyla birlikte ilk niikleer santralini
de insa etmektedir. Japonya ise beklemede olan STA goz oniinde bulunduruldugunda
otomotiv, tiiketici elektronigi, enerji ve gida sektorleri basta olmak iizere yatirim igin
giderek biliyliyen bir kaynak konumundadir. Yatirimcilar, proje se¢imlerinin yani sira
tasarim ve uygulamayla da ¢evresel performanslarini etkileyebilirler.

Stirdiiriilebilir trtinler ve tedarikgilere yonelik artan talebin farkinda olan biiyiik ve
ihracat agirlikli firmalarin ilgisiyle birlikte Tiirkiye’de 6zel sektoriin kurumsal sosyal
sorumluluk ¢alismalar1 artmaktadir. Kurumsal yatirimcilarin ¢evresel, sosyal ve yonetisim
performans: yiiksek sirketler bulmasmi saglamak icin 2014 yilinda Borsa Istanbul
(Tiirkiye menkul kiymetler borsasi) tarafindan Stirdiiriilebilirlik Endeksi olusturulmustur.
Tiirk hiikiimeti; bilgi saglama uygulamalari, kilavuzlar ve mali tesviklerle bu tiir
girisimlerin daha da arttirilmasini destekleyebilir.

OECD CEVRESEL PERFORMANS INCELEMELERI: TURKIYE 2019



34 | DEGERLENDIRME VE ONERILER

Kutu 3. Yesil biiyiime ile ilgili 6neriler

Siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biiyiime ¢ercevesi

e Kamu politikalarinda siirdiiriilebilirlik ve yesil bliylimeye oncelik vermeye devam
edilmesi, mali politikalar ve biitce tahsislerinin ¢evre taahhiitleri ile daha uyumlu
hale getirilmesi, mevcut tim yerel ve uluslararast finansman kaynaklarindan
yararlanilmasi.

e Kurumlar ve sektdrler bazinda SKH’leri UKP ve eylem planlan ile entegre
etmeye devam edilmesi, uygulama galigmalarinin arttirilmasi, ilerleme ve program
etkililigini izlemek i¢in gereken veri toplama ¢alismalarin finanse edilmesi.

Vergi ve harg sisteminin yesillendirilmesi

e Muafiyetlerin kaldirilmasi ve emisyon kriterlerinin biitiinlestirilmesi i¢in tasit
ve akaryakit vergi sisteminin yeniden diizenlenmesi, trafik ve hava kirliligini
sinirlandirmak adina Istanbul’da trafik sikisikligini iicretlendirme uygulamasinin
baslatilmasi.

o Ucretlerin, proje bilyiikliik kosullarinin ve onay siireglerinin yatirimlara engel
olmamasi icin yenilenebilir enerjiye yonelik tesviklerin ne kadar karsilik
buldugunun yakindan izlenmesi.

Cevreye zararh siibvansiyonlarin kaldirilmasi

e Fosil yakit tiikketimine yonelik vergi muafiyetinin asamali olarak kaldirilmasi,
yoksul ailelere komiir yardimi uygulamasinin yerini daha temiz alternatiflere gegis
desteklerinin almasi.

e Tarimda su fiyatlandirmasinin kullanilan su hacmine gore diizenlenmesi ve organik
ile diger ¢evre dostu uygulamalara yonelik mali tesviklerin arttirilmasi.

Yesil biiyiimenin desteklenmesi icin ¢cevreye yatirim

e Kapsamli fayda-maliyet analizi gibi araclardan yararlanarak biiyiik yatirimlarin
degerlendirilmesinde gevresel dig faktorlerin daha fazla g6z 6niinde bulundurulmasi.

e Geleneksel yatirimcilar ile yesil tahvillere yonelik riskleri azaltmak i¢in demiryolu
ve toplu tasimaya iliskin kamu-6zel ortakliklar1 da dahil olmak tizere gevre
projelerine 6zel sektoriin yatirnm yapmasini saglayacak aracglardan yararlanma
imkaninin arttirilmast.

Eko-inovasyonun desteklenmesi

e ¢ ve dis gevresel mal ve hizmetler pazarinda Tiirkiye igin stratejik firsatlarn
degerlendirilmesi, erken donem AR&GE asamasindan ticarilesme ve ihracat
asamasina kadar girisimcilerin desteklenmesi igin biitliinlesik bir yaklagim
gelistirilmesi.

e (Cevresel AR&GE faaliyetlerine yonelik harcamalar1 arttirarak, temiz teknolojik
kulucka merkezleri ile teknoloji gosterimi ve ticarilesmeyi destekleyerek ve cevre
iiriinleri ile hizmetleri piyasasindaki firsatlara yonelik daha biiyiik bir farkindaligin
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egitim ve beceri programlamasina entegre edilmesini saglayarak eko-invovasyona
yonelik politika g¢ercevesinin giiclendirilmesi.

Kiiresel cevre giindemine katki

e Siirdirilebilirlik raporlamasi, sertifikalandirma, kurum i¢i gevresel performans
hedefleri belirleme ve gevre projelerine yatirim gibi kurumsal sosyal sorumluluk
girigimlerinin tesvik edilmesi.

4. iklim degisikligi

Yillik ortalama sicaklik artisi, iilke genelindeki yagis diizenleri ile mevsimsel
degisimler, sel ve kuraklik gibi iklime bagli tehlikelerin giderek artmasiyla birlikte
iklim degisikliginin etkileri, Tiirkiye’de daha simdiden goézlemlenmektedir (TSMS,
2018). Turkiye’nin, iklim degisikliginden kaynaklanan ve toplum, ¢evre ve ekonomisini
etkileyen riskler ile maliyetleri azaltabilmesi i¢cin hem azaltma hem de uyum ¢aligsmalarini
arttirmasi gerekmektedir.

SG emisyon profili ve egilimler

Giiglii ekonomik biiyiime ve niifus artisi, artan gelir diizeyi ve karbon-yogun yakitlara
giderek daha bagimli hale gelinmesiyle birlikte Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda son
on yilda en fazla emisyon artisinin oldugu iilke olmustur. (AKAKDO hari¢ 2005-16
doneminde +%49). Son yillarda emisyon konusunda nispeten bir ayrisma gdriinmesine
ve yenilenebilir enerjide hizla yol alinip enerji verimliliginin saglanmasiyla ile birlikte
emisyonlarda diisiis yasanmasina ragmen bu diisiis, diger tiye iilkelere oranla az olmustur.
OECD ortalamasinin halen altinda olmasima ragmen kisi basma diisen emisyon miktari
hizla artmaktadir. Tirkiye, 2016 yilinda yaklagik 500 milyon ton CO, esdegeriyle
en ¢ok emisyona sahip OECD iilkeleri arasinda ilk onda yer almistir. Ekonominin
biliylimeye ve niifusun da artmaya devam etmesi ve bunun da SG emisyonlarin1 arttirmasi
beklenmektedir.

SG emisyonlart siirekli artmasina ragmen Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda 2020
icin azaltma hedefi koymayan tek iilke konumundadir. Bununla birlikte Tiirkiye, BM
Iklim Degisikligi Sozlesmesi uyarinca Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanlar1 (NEUKB)
kapsaminda 2030 i¢in bir azaltma hedefi belirlemistir. Tiirkiye, Kyoto Protokolii’nii
2009 onaylamis olup Paris Anlagmasi’ni ise imzalamis ancak heniiz onaylamamustir.
Tiirkiye, SG emisyonlarindaki artis1 %21 ile sinirlandirmay1 hedeflemekte olup bu oran
da olagan senaryo oraninin altindadir. Bu, azaltma senaryosu kapsaminda kesin SG
emisyon diizeylerinin, 2015 ile 2030 yillar1 arasinda iki kattan fazla artabilecegi anlamina
gelmektedir (Sekil 3). Bu asamada Tiirkiye’nin, SG emisyonlarinin zirve yapmasi gibi
bir plam bulunmamaktadir. Mevcut ve planlanan politika 6nlemleriyle CO, tasarrufu
saglanmasi beklenmemektedir (BMIDCS, 2016).
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Sekil 3. Sera gazi emisyonlarinin hizh artmaya devam etmesi bekleniyor

Sektor, Mt CO2e, 2005-2016 ve INDC senaryolarina gore SG emisyonlari
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Not: Tahminlere arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormanciliktan (AKAKDO) kaynaklanan emisyonlar/giderimler dahil degildir. GSYH,
2010 fiyatlarina ve satin alma giicti paritelerine gére ifade edilmistir.

Kaynak: OECD (2018), “Hava ve iklim: Kaynagina gére sera gazi emisyonlar’, OECD Cevre Istatistikleri (veritabani); OECD (2018),
“Toplam Milli Gelir Hesaplamalari, SNA 2008 (veya SNA 1993): Gayri safi yurtici hasila”, OECD Milli Gelir Hesaplama Istatistikleri (veritaban);
CSB (2016b), Tiirkiye'nin BMIDGS kapsaminda Altinci Ulusal Bildirimi, Gevre ve Sehircilik Bakanligi, Ankara
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Politika ve kurumsal cerceve

2008 yilindaki Cevresel Performans Incelemesi’nden bu yana Tiirkiye, Ulusal Iklim
Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plan’mi (UIDS 2010 ve UIDEP 2011) gelistirme ve
uygulama anlaminda énemli bir adim atmistir. Bu adimla, diisiik karbonlu bir ekonomiye
gecis icin zemin hazirlanmasi amaglanmaktadir. Ancak UIDEP’te emisyon diizeylerine
ilisgkin dogrulanabilir ve Olciilebilir hedeflerin yani sira beklenen azaltim etkileri ile
politikalar ve 6nlemlerin maliyeti ile ilgili bilgiler yer almamaktadir. UIDEP kapsaminda
azaltma ve uyum faaliyetlerini uygulamaya yonelik genel durum, sinirhi izleme ve
degerlendirme imkani nedeniyle belirsizligini korumaktadir. Tiirkiye, ayni zamanda
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi ile ilgili hedefler agiklamistir ancak bu hedefler,
bir politika belgesinden digerine degisiklik gdstermektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 hizla gelismektedir ancak Tirkiye, halen biiyiik oranda
fosil yakitlara bel baglamaktadir. Tiirkiye, Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanlari’nin
yakalanabilmesi icin yenilenebilir enerji kaynaklarindan (giines, riizgar, hidro ve
jeotermal) yararlanma oranini arttirmayi, niikleer enerji gelistirmeyi, santrallerde
ve sanayi tesislerinde enerji verimligini arttirmayi ve ulagim sistemini gelistirmeyi
amaglamaktadir. Ancak, yakit degistirme ve enerji verimliligiyle CO, emisyonlarmi
azaltma potansiyelinin oldugu elektrik tiretimi ve ulagtirma sektoriinde daha fazla ¢aligma
yapilmast gerekmektedir. Tiirkiye, ayrica artan emisyonlarini kismen dengelemek adina
giderek biiyiiyen orman Ortiisiiniin yutak kapasitesine bel baglamaktadir.

Isinmay1 sanayi Oncesi seviyelere nispeten 2°C’nin altinda tutmak i¢in SG emisyon
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diizeyinin bu yiizyilin sonuna kadar sifira yakin hale getirilmesi gerekmektedir
(Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli, 2014). Tiirkiye’nin, SG emisyonlarinda iist
sinir1 belirleyecek ve altyapi yatirimlarinin hem enerji giivenligi hem de iklim hedefleriyle
uyumlu olmasmi saglayacak uzun vadeli bir disiik karbon stratejisi gelistirmesi
gerekmektedir (Orn; biitiin yeni komiir santralleri, mevcut en iyi teknolojilerden
yararlanabilir ve/veya karbon yakalama ve depolama uygulamalarina uyumlu hale
gelebilir). Enerji ve iklim politikalar1 birbiriyle uyumlu degildir ve bu durum, diisiik
karbonlu bir ekonomiye gecis ile baglantili degisiklikler nedeniyle bazi varliklarin artik
ekonomik getiri saglayamamasina neden olabilmektedir.

Iklim degisikligi politikalar;, Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon
Kurulu tarafindan gelistirilmektedir. Bu kurul, kamu kurumlar1 ve 6zel kuruluslarin
yani sira diger kurumlardan, akademi diinyasindan ve STK’lardan goézlemcileri belli
bir amag dogrultusunda bir araya getirmektedir. UIDS’yi uygulamakla gérevlendirilen
bu kurul, ayn1 zamanda iklim konularinin Ekonomi ve Enerji Verimliligi Koordinasyon
Kurullar1 gibi ¢ok paydasli mekanizmalara entegre edilmesini ve tartisilmasini da
kolaylastirmalidar.

Merkezi devlet sistemine sahip olan Tirkiye, tepeden tabana oOnlem alabilecek
mabhiyettedir ancak iklim degisikliginin yerel 6zel unsurlarinin, uyum politikalarina ve
onlemlerine daha iyi entegre edilmesi gerekmektedir. Yaklasik on belediyenin (niifusun
yaklasik %16’sim1 kapsayan) iklim degisikligi planlarin1 benimsemesiyle birlikte yerel
diizeyde atilan adimlar hizlanmaya baslamistir ancak bu planlarin ¢ogu sadece azaltma
konusunu ele almaktadir. Hiikiimetin, iklim degisikligi uyum planlar1 gelistirmeleri i¢in
hem teknik hem de mali anlamda yerel makamlara destek vermesi gerekmektedir.

Gelismis iilkeler, BMIDCS’nin Paris Anlasmasi kapsaminda iklim degisikligi
faaliyetlerini gerceklestirmeleri i¢in gelismekte olan iilkelere yardimci olmak iizere iklim
finansmanii etkin hale getirme taahhiidiinde bulunmustur. Buna Kiiresel Cevre Fonu,
Yesil iklim Fonu ve amaca &zel diger fonlar gibi iki ve ok tarafli fonlar araciligiyla
finansman saglanmasi da dahildir. Tiirkiye, Paris Anlagmasi’ni onaylamadan 6nce Yesil
Iklim Fonu’ndan yararlanmay1 énemli bir miizakere konusu olarak gérmektedir. Tiirkiye,
BMIDCS kapsaminda benzer ekonomik kalkinma diizeyine sahip iilkelerle esit muamele
gormek ve uluslararasi finans, teknoloji, teknik ve kapasite gelistirme desteklerinden
yararlanmak istemektedir. Tiirkiye, basta azaltim faaliyetleri i¢in olmak {izere ikili ve
cok tarafli kanallar aracilifiyla 6nemli bir finansmandan yararlanmaktadir. Cok tarafli
bankalarin verdigi krediler basta olmak {izere 2015-16 doneminde iklim finansmani i¢in
Tirkiye’ye yilda yaklasik 3 milyar ABD dolar1 yardimda bulunulmustur. Azaltma ve
uyum ile ilgili tim finansman egilimlerini dogru bir sekilde analiz edebilmek i¢in kamu
ve dzel sektor i¢ finansman kullanimina dair daha fazla bilgi edinilmesi gerekmektedir.

Sektorler bazinda azaltma calismalart

Enerji arzinda ve elektrik viretiminde azaltma

Tiirkiye’nin  SG emisyonlarinin biiyiik bir kismini olusturan enerji kullaniminin,
artmaya devam etmesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin enerji kullanimindan kaynaklanan
karbon emisyonlarinin neredeyse yarisi, fiyat bildirimine tabi degildir (Alt Bolim 3).
Yenilenebilir enerjinin orani artarken Tiirkiye’nin enerji arzi, halen biiyiik oranda fosil
yakitlara bagli durumdadir (%88). Tiirkiye, enerjisinin dortte {i¢iinii ithal ederken bu
durum enerji giivenligi konusunda endise yaratmaktadir. Tiirkiye, enerji giivenligini
arttirmak i¢in yerli komiirden daha ¢ok yararlanma niyetindedir ancak i¢ tedarik, artan
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komiir ithalatiyla takviye edilmektedir. Komir, Tiirkiye’nin elektrik arzinin biiytik bir
kismini (%33, 2017) olusturmakta olup Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin Stratejik
Plani’nda komiir yakitl santrallerin, elektrik iiretiminin 6énemli bir parcast olmaya devam
edecegi ifade edilmektedir. Ulkede kdmiirden elektrik iiretmenin karbon yogunlugu, OECD
ortalamasimin {stiindedir ve diger pek ¢ok tiye {ilkenin aksine artmaya devam etmektedir
(UEA, 2018). Karbon yogun komiir santrallerinin yam sira Tirkiye, OECD iilkeleri
arasinda en biiyiik komiir santrali gelistirme programina sahiptir (UEA, 2016). Bu durum,
yiiksek sermaye maliyetleri ve uzun altyap1 0mrii nedeniyle yiiksek bir karbona bagimlilik
riski yaratmaktadir.

Tiirkiye, biiyiik oranda tarife garantisi sayesinde 2023 i¢in belirlenen yenilenebilir enerji
hedefine hemen hemen ulasmis durumdadir (elektrik tiiketim ¢esitliliginde yenilenebilir
enerjinin %30’u). Ulkenin daha fazla yenilenebilir enerji kaynagi gelistirme konusunda
onemli bir potansiyeli bulunmaktadir (elektrik ve elektrik dist kullanimlar i¢in) ve Tiirkiye
ithalata bagimlilig1 ve iklim degisikliginin etkilerini azaltma anlaminda bu kaynaklarin ne
kadar 6nemli bir rol oynadiginin farkindadir. Disiik karbonlu elektrik oranimi arttirmaya
devam etmek ve yenilenebilir elektrik i¢in yatirimcilara net mesajlar verecek daha iddiali ve
daha uzun vadeli yeni bir hedef koymak 6nemli olacaktir. Bu baglamda Ulusal Yenilenebilir
Enerji Eylem Plani’nin (UYEEP) nasil uygulandigi, vakit kaybetmeden izlenmeye
baslanmalidir.

Enerji kullaniminin azaltilmast

Iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmas1 ve enerji giivenliginin saglanmasi icin enerji
verimliligini arttirmaya yonelik kesintisiz c¢aligmalara ihtiyag duyulmaktadir.  Enerji
verimliliginden elde edilen kazanimlar, enerji tiikketiminin azaltilmasina ¢ok kisith diizeyde
katki saglamistir (UEA, 2016). Tiirkiye, son donemde bir dizi 6nlemle birlikte UEVEP’i
uygulamaya koymustur (Alt Bolim 1) ancak bu eylem plani, sektorel hedeflerden
yoksundur (ETKB, 2018). Sanayinin enerji verimli uygulamalar1 benimsemesini tesvik
etmek i¢in bazi Onlemler (agirlikli olarak hibeler) uygulamaya konulmustur. Tirkiye,
AB’nin 2002 tarihli Binalarm Enerji Performansi Direktifi dogrultusunda kendi mevzuatini
gelistirmistir ancak asgari enerji performans kosullari basta olmak {izere 2010 yilinda
direktifte yapilan tiim degisiklikler heniiz mevzuata yansimamistir.

Ulasim sektoriinden kaynakli SG emisyonlarini azaltmak igin 2011 UIDEP hedefine
yonelik daha ¢ok gayret gosterilmesi gerekmektedir. Bu emisyonlar, 2005 yilindan bu yana
neredeyse iki katina ¢ikmis olup emisyonlarin artmaya devam etmesi beklenmektedir. Bu
emisyonlarin ¢ogu, artan karayolu kullanim1 nedeniyle karayolu tagimaciligindan ve ikinci
el araglar ile karbon miktarina gore benzinli araclardan daha az vergilendirilen mazotlu
araglardan kaynaklanmaktadir (Alt B6lim 3). Yiik ve yolcu tasimaciligir konusunda farkli
ulasim sekillerinden ve temiz tasit teknolojilerinden yararlanma anlaminda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir.

Diger sektorlerde azaltma

Tirkiye, CO, emisyonlari i¢in 6nemli bir yutak olan orman ortiisiinii genisletme anlaminda
basarili olmustur. Tiirkiye, Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanlari’na ulagsmak i¢in 6nlem
olarak ormanlarinin yutak kapasitesini arttirma niyetindedir ancak bu hamle, iilkenin
azaltma potansiyelinin kiigiik bir kismini olusturmaktadir. izleme siirecini gelistirmeye
devam edilmesi, AKAKDO sektoriiniin karbon tutma roliiniin arttirilmasma yonelik
imkanlarin arastirilmasi icin elzemdir. Atik yonetiminin iyilestirilmesi, emisyon azaltimi
icin 6nemli olup ayn1 zamanda baska faydalar1 da beraberinde getirmektedir (Alt Bolim 1).
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Tarim kaynakli emisyonlar, diger sektdrlere oranla daha az artarken bu emisyonlarin
yine de artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Diisiik maliyetli azaltma segenegi
daha az oldugu icin bu sektdrde emisyonlarin azaltilmasi zor olmaktadir. Islerinin
stirdiirtilebilirligini arttirmak adina ciftcilere yonelik bazi destek onlemleri de alinmistir
(Orn; topragin korunmasina yonelik ddemeler, iyi tarim uygulamalarin benimsenmesi
icin imtiyazli krediler). Tarim politikalarinin, hem emisyon azaltimmi hem de uyumunu
entegre etmeye devam etmesi ve maliyet-etkin iklim dostu dnlemlerin benimsenmesini
tesvik etmesi gerekmektedir (OECD, 2016).

Iklim degisikligine uyum

Iklim degisikliginin etkileri ve etkilenebilirlik

Tiirkiye, halihazirda yillik ortalama sicaklik ve iklime bagli afet sayisinda artis yasarken
yagis diizenlerinde de degisimler goriilmektedir. Iklim degisikliginin 6ngdriilen etkileri
arasinda yiizey sularinin azalmasi, mevsimlerin daha sik bir sekilde kurak ge¢mesi ve
bolgeler arasinda goriilen degisimlerin dengesiz olmasi gibi unsurlar yer almaktadir.
Su diizeninin degismesiyle birlikte artan talebin, halihazirda su stresine maruz kalan

su sektoriiniin {lizerindeki baskiy1 arttirmasi beklenmektedir. Kurakliklarin, daha da
siklagsmasi ve iirlin verimi etkileyerek gida giivenligini riske atmas1 beklenmektedir.

Su ana kadar yiiriitilen uyum ¢alismalarinda basta su kaynaklari olmak {izere iklim
degisikliginden kaynaklanan risklerin anlasilmasina agirlik verilmistir. Tiirkiye Devlet
Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin hazirladig: ilk ulusal tahminleri ile birlikte gelecege
yonelik degisikliklerin modellenmesinde ilerleme kaydedilmistir. Belirsizlik durumunun
netlestirilmesi dahil olmak {izere bu tahminlerde ince ayar yapilmaya devam edilmesi,
gerceklesme olasiliginin ve uyum maliyetlerinin daha iyi anlasilmasi i¢in 6nemlidir.

Saglam bir kanit temelinin olusturulmasi, Tiirkiye’ye gerekli adimlarin atilmasi ve
politika seceneklerinin onceliklendirilmesi igin sosyo-ekonomik anlamda da faydali
olacaktir. Sektorlerin etkilenme durumunun, bdlgesel ve yerel diizeyde sosyo-ekonomik
etkilerinin ve bu etkilerin maliyetinin anlagilmast bakimindan bilgi eksikliginin
giderilmesi Onemlidir. Tiirkiye’nin; ekosistemlerin (6rn; ormanlar, biyogesitlilik),
ekonominin (6rn; tarim, turizm) ve halkin (6rn; saglik) iklim degisikliginden
etkilenebilirligini degerlendirme c¢alismalarina devam etmesi gerekmektedir. Altyapi
(6rn; enerji, su ve ulagim) ve afet risk yonetimi gibi birbiriyle ortiisen hususlar da, iklim
degisikliginden dogrudan etkilenip risk ve etkilenme diizeyini siddetlendirecekleri i¢in
ozel ilgi gostermeye degerdir.

Uygulama ve izleme

Tiirkiye, UIDS ve eylem planinin ardindan 2011 yilinda Ulusal Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani’m1 (UUSEP) kabul etmis olup bu plan kapsaminda ekonomi ve toplum
nezdinde iklim degisikliginin etkilerinin daha iyi anlagilmasina katki saglamistir. Gelisme
potansiyelinin farkinda olan Tiirkiye, UUSEP’i gozden gecirmeyi planlamaktadir.
Bakanliklar arasi uyum g¢aligma grubu, diizenli olarak bir araya gelirken uyum konusunu
Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu’nun giindemine getirme
imkanma da sahiptir. Iklim degisikligine uyum konusunun politika veya proje onay1 gibi
kamu faaliyetlerine daha iyi sekilde yansitilmasi i¢in 6nemli bir alan bulunmaktadir.

Uyum faaliyetlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, politikalarin belirlenen hedeflere
maliyet-etkin sekilde ulasip ulasmadigini degerlendirme ve hesap verebilirlik saglama
anlamida faydalidir. Ancak bu, su ana kadar kisitli diizeyde kalmistir. Cok genis

OECD CEVRESEL PERFORMANS INCELEMELERI: TURKIYE 2019



40 | DEGERLENDIRME VE ONERILER

tanimlanan ve Olciilebilir gostergelerle desteklenmeyen UUSEP hedeflerine yonelik
ilerlemenin degerlendirilmesi zor olmaktadir. izleme ve degerlendirmenin olmamasi,
uygulamanin 6niindeki engelleri tespit etme imkanini da kisitlamaktadir. Atilacak adimlar
ve uyum Onlemlerine ayrilan biitce konusunda Onceliklerin belirlenmesi potansiyel
engeller arasinda yer almaktadir.

Uyum konusunun politikalara yansitilmasi

Uyum konusunun politikalara yeterli diizeyde yansitilmasi, etkilenme diizeyleri iklim
degisikligi ile artabilecek farkli sektorlerin ve insanlarin duruma hazirlikli olmasi adina
kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye, iklim degisikligine uyumu ilgili sektorlerde uygulamaya
doniistirmeyi amagladigini ilan etmis olmasina ragmen yayginlastirma faaliyetlerinde
halen baslangic asamasinda olunup biiylik oranda kanit dayanagimi gelistirmeye agirlik
verilmektedir. Pek cok sosyo-ekonomik sektdrde uyum konularinin sinirh diizeyde
giindeme geldigi goriilmektedir. Iklim degisikligi ile ilgili hastaliklar1 daha iyi anlama
ve saglik sektoriinde kapasite gelistirme ¢aligmalart devam etmektedir. Uyum konusunu
politikalara yansitma calismalari, su sektdriinde yogunlagmaktadir. Zira su planlarinda,
iklim degisikliginin su sistemlerinin tizerindeki gelecege yonelik etkileri géz Oniinde
alinmak durumundadir. 25 nehir havzasinin tamamina yonelik koruma planlari
bulunmaktadir (Alt Boliim 5). Tim havzalar i¢in 2023 yilina kadar tamamlanmasi
beklenen kapsamli nehir havzasi yonetim planlart (NHYP) ve tagkin ile kuraklik yonetim
planlari, iklim degisikliginin etkilerinin 6nceden arastirilmasini gerektirmektedir.

Tiirkiye’nin iklim degisikliginin etkilerini azaltma ¢aligmalarinda merkezi bir konuma
sahip olan ormanlar, iklim degisikliginin etkilerinden etkilenme riskiyle kars1 karsiyadir
(orman yanginlari nedeniyle). Bu riskleri azaltmaya yonelik caligmalarda, etkilerin
izlenmesine ve buna gore ihtiyati tedbirler alinmasina agirlik verilmektedir. BM
Collesme ile Miicadele S6zlesmesi’ne taraf olan Tiirkiye, 2016-30 ulusal raporunda arazi
bozunumunun dengelenmesi ile ilgili bir dizi hedef belirlemis ve uyum faaliyetlerinin
AKAKDO sektdriinde yayginlastirilmasi adina ilk adimlart atmstir.

Iklime duyarli pek cok ekonomik sektoriin, zafiyet degerlendirmesi yaparak iklim
degisikliginin etkilerinin daha iyi tahmin etmesi ve daha hazirlikli olmasi gerekmektedir.
Tirkiye’nin, kurakliga daha dayanikli hale gelmesi i¢in tarimda biiyiik ¢apli su kullanimi
konusunda verimliligini arttirmaya devam etmesi gerekmektedir (6rn; sulama agini
modern hale getirerek vs.). Ayrica iklim degisikligi ve olaganiistii hava olaylari, talep
egilimlerini degistirip enerji, atik ve ulasim altyapisina zarar verebilecegi icin altyapi
planlama siirecine uyum konusunun daha iyi yansitilmasi gerekmektedir. Tiirkiye, entegre
kiy1 bolge planlar1 anlaminda ilerleme kaydetmektedir. Bu planlar, yogun ekonomik
faaliyetlerin siddetlendirdigi erozyon, taskin, deniz seviyesinin ylikselmesi ve tuzlu su
sizmalar1 gibi risklerin giderilmesi bakimmdan 6nem arz etmektedir. GSYH nin yaklagik
%4 linden ve istihdamin %10’undan sorumlu olan turizm sektdriinde uyum faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi da ayni dl¢tide 6nemlidir.

Bugiine kadar dogal afetlere yonelik miidahaleler, biiyiik oranda depremlere yonelik
olmustur. Iklim ile iliskili olaganiistii hava olaylar1 ile birlikte (sicak hava dalgalar,
tagkinlar, kurakliklar) Tiirkiye, bu olaylarin 6nceden tahmin edilmesi, azaltilmasi ve
listesinden gelinmesi igin afet risk yonetimine dogru gegis yapmaktadir. Insan hayatini
olaganiistii hava olaylarimdan korumak icin erken uyar1 sistemlerinin gelistirilmeye
devam edilmesi gerekmektedir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, uygulamasi
izlenmesi gereken iklim Degisikligi ve Buna Bagl Afetlere Yonelik Yol Haritasi’ni
(2014-23) hazirlamigtir.
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Kutu 4. iklim degisikligi ile ilgili 6neriler
Politika cercevesi ve uluslararasi taahhiitler

e Paris Anlasmasi’nin onaylanmasi ve Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanlari’nin
giiclendirilmesi, iklim ve enerji hedeflerini biitiinlestiren uzun vadeli (2050), diisiik
emisyonlu ve esnek bir kalkinma stratejisinin gelistirilmesi.

® 2030 dogrultusunda emisyon azaltma ve giincel uyum hedefleri ve 2050 hedefleriyle
uyumlu kisa vadeli oncelikleri olan sektdrlere 6zel bir planin gelistirilmesi ve uygulama
icin kaynak gereksinimlerinin ve gerekli finansmanin belirlenmesi.

izleme ve degerlendirme

e Iklim Degisikligi ve Hava Y&netimi Koordinasyon Kurulu’nun denetledigi net gorev ve
sorumluluklart olan kapsamli bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi, her
bir eyleme yonelik uygun performans gostergelerinin belirlenmesi ve kullanilmasi, diizenli
raporlar hazirlayip kamuoyu ile paylasilmasi, iklim ile ilgili diger tiim politika belgelerinin
(6rn; Kuraklik Yonetim Planlari, UYEEP ve UEVEP) uygulanma durumunun diizenli
olarak takip edilip degerlendirilmesi.

Azaltim

® Enerji verimliligini ve yenilenebilir enerji kullanimini arttirip (6rn; biyokiitlenin birlikte
yakilmasiyla) komiirle ¢alisan eski elektrik santrallerini kapatarak veya yenileyerek
elektrik ve 1s1 Giretme faaliyetlerinin karbon yogunlugunun azaltilmasi ve yeni santrallerin
verimli, karbon tutma ve depolama 6zelligi olan veya yenilenebilecek nitelikte olmasinin
saglanmasi.

e Toplu tasima, daha temiz yiik ve yolcu araglarina gecisi tesvik ederek temiz ulasimin
desteklenmesi (6rn; vergiler ve diizenleyici araglarla).

e Atilacak oncelikli adimlarin ve sektorlere gore niceliksel enerji verimliligi hedeflerinin
belirlenmesi, sektorler nezdinde alinacak 6nlemlerin desteklenmesi ve UEVEP uygulamasi
kapsaminda maliyet-etkinlik durumunun diizenli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi.

e Kisa vadeli yenilenebilir enerji hedefinin arttirilmasi ve uzun vadeli hedefler belirlenmesi,
alt sektor hedeflerinin netlestirilmesi ve hedefler ile amaglar arasinda tutarlilik saglanmast,
ulasimda yenilenebilir enerji kullaniminin tesvik edilmesi.

Uyum

e Uyum faaliyetlerinin ilgili politika alanlarinda (6rn; kilit ekonomik sektdrler, ekosistemler,
altyapi) ve politika ile proje degerlendirmelerinde yaygin hale getirilmesi.

® Ekonomi agisindan da gerekli oldugunu gostermek adina sosyal yonleri de dahil olmak
tizere iklim degisikligi, etkilenme durumu ve etkileri ile ilgili bilimsel bilgilerin daha
da gelistirilmesi, olaganiistii hava olaylari ile ilgili erken uyari sistemlerini gelistirmeye
devam edilmesi ve iklim verileri ile ilgili olarak karar verici merciler ile diger paydaslar
icin kullanict dostu olan ¢evrimici bir platform tasarlanmasi.

® Teknik kapasite gelistirme ve cografi olarak ayristiritlmig verilere yerel diizeyde erisim
imkanini arttirma yoluyla iklim degisikligi uyum planlarini hazirlama konusunda yerel
yonetimlere destek olunmasi ve uyum planlariin saglam ve gergekli finansman stratejileri
ile desteklenmesinin saglanmasi.
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5. Kentsel atiksu yonetimi

Tiirkiye, siireklilik arz eden ulusal ve uluslararasi fon yatirimlari, kurumsal kapasite artisi,
yasal ve kurumsal diizenlemeler (kiigiik belediyelerin birlestirilmesi dahil) sonucunda
kentsel atiksu yonetimi anlaminda 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Ozellikle atiksu
toplama aglarina ve aritma tesislerine erisim artmis olsa da Tirkiye, OECD iilkeleri
arasinda bu bakimdan son sirada yer almaktadir. Evsel atik sularinin %14°#, aritilmadan
desarj edilirken sanayide atik sularin %38’1, herhangi bir su kaynagina birakilmadan &nce
aritilmamaktadir (TUIK, 2018b). Su kalitesini izleme faaliyetleri, 2008 CPI’den bu yana
onemli 6l¢iide gelisim gostermis olup atiksu sektdriinde de benzer bir gelisime ihtiyag
duyulmaktadir.

Ayrica, bazi agilardan AB kriterlerinin de Otesine gegen kati ulusal atik standartlari
dogrultusunda stratejik belgelerde yatirima agirlik verilmistir. Bu durum, asir1 sermaye
maliyetleri, teknoloji bagimliligi, isletme ve bakim maliyetlerinde zincirleme bir artis ve
nihai olarak tiiketici tarifelerinin yiikselmesi gibi riskler tasimaktadir.

Niifus artis1, tarimsal faaliyetler ve enerji iiretimi, su niteligi ve niceligi lizerindeki
baskiy1 arttiracaktir. iklim degisikligi, su varhigi ve ihtiyaglar1 bakimmdan durumu daha
da belirsiz hale getirecektir. Bu baglamda Tiirkiye, su ile ilgili 6ncelikli risklerin ele
alinmasi ve yonetilmesi i¢in nehir havzasi diizeyinde planlama ve izleme faaliyetlerini
daha da ilerletme taahhiidiinde bulunmaktadir.

Kurumsal ve diizenleyici ¢ergeve

Su temini ve sanitasyon hizmetleri ile ilgili performans diizenlemeleri ve izleme
faaliyetleri iki bakanlik tarafindan yapilmaktadir. CSB, atiksu aritma tesisleri i¢in aritma
standartlarin1 belirleyip tahliye izinleri verip bunlarmn uygulanmasimi saglamaktadir.
TOB, su kaynaklarimin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in politikalar gelistirirken
su arzini diizenleyip ulusal su yonetiminde esgiidiim saglamaktadir. Her bir bakanlik, su
ve sanitasyon hizmetlerinin ilgili kisimlariyla ilgili performans diizenlemesi ve takibi
yapmaktadir.

Tiirkiye, 2012 yilinda devlet kurumlar arasindaki ve su kullanicilar1 dahil olmak
lizere diger paydaslarla isbirliginin gelistirilmesi amaciyla kurulan Ulusal Su Ydnetimi
Koordinasyon Kurulu ve daha alt diizeyde benzer kurullarin gii¢clendirilmesine kendini
adamis durumdadir (Alt Boliim 2). Atik sulari daha etkin sekilde toplama ve aritmaya
dogru basaril bir sekilde gecis yapabilmek i¢in gercekei hedefler, 6ncelikler ve finansman
stratejileri belirleme siirecine ulusal, havza ve yerel diizeyde paydaslarin katilimi
gerekmektedir.

Yiiriirlige girecek Su Kanunu’nun, farkli kamu kurumlariin gérev ve sorumluluklarini
netlestirmesi ve halkin su yonetimi uygulamalarna katilim gdstermesini saglamasi
beklenmektedir. Tiirkiye, nehir havzasi diizeyinde alict su ortamlarinin durumlarina gore
su kirleticilerini denetim altina alma ve izleme konusunda adimlar atmaktadir. Bu, ek atik
aritimi i¢in kosullar getireceginden NHYP’de ele alinmasi gereken 6nemli bir konudur.

Stratejik planlama

Tirkiye, su ile ilgili siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini planlama belgelerine entegre
etmeye baslamistir (Alt Boliim 3). Hiikiimet, son yillarda NHYP’nin yani sira kuraklik ve
tagkin yonetim planlarinin hazirlanmast konusunda 6nemli bir kaynak yatirimi yapmaistir.
Tiirkiye, AB Su Cerceve Direktifi ilkelerine uygun olarak “hassas su kiitleleri, kentlere
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duyarli alanlar ve nitrata duyarli alanlar” olarak tanimlanan 25 hidrolojik havza tespit
etmis ve 25 nehir havzasi koruma eylem plani hazirlamistir.

Su temini ve sanitasyon hizmetlerinin gelistirilmesine destek olmak amaciyla pek ¢ok
bakanlik kendi alanlarinda stratejiler gelistirmistir. CSB, atiksu ve sanitasyon hizmetlerine
yonelik yatirimlara 6ncelik vermektedir. TOB ise yerlesim yerleri icin igme Suyu Eylem
Plan1 hazirlamigtir. Su sektoriinde entegre planlama ve karar verme siireglerine destek
olmak tizere su ile ilgili tiim veriler, Ulusal Su Bilgi Sistemi’nde toplanmaktadir.

Tiirkiye’nin su kaynak yonetimi ile ilgili pek ¢ok stratejisi, plani ve programi
bulunmaktadir. Bununla birlikte genel bir ulusal su stratejisi, su ana kadar kaydedilen
ilerlemelerin yansitilmasi, ¢aligmalarin desteklenmesi ve altyapt gelisimine yonelik
finansman tahsis kriterlerinin diizene koyulmasi bakimindan faydali olacaktir. Yerel
diizeyde nehir havza planlamasiyla belirlenen onceliklerin, kentsel kalkinma planlarina
yansitilmasi gerekmektedir.

Yatirum ve finansman

Tirkiye’nin Cevre Kanunu, kirlilik yiikleri ve atiksu debi oranina gore Kkirleticilerin
tiim yatirim, isletme ve bakim faaliyetlerine katkida bulunmasini gerektirmektedir. Bu
ilke dogrultusunda tiim atiksu altyapi idareleri, tamamen maliyeti karsilayabilir atiksu
tarifelerine ge¢mistir.

Tiirkiye, otrofikasyon tehlikesiyle karsi karsiya olan su kiitlelerini tespit etmistir. Ayrica,
AB Kentsel Atiksu Aritma ve Nitrat Direktifleri’nin ilgili hiiklimlerini ulusal mevzuata
aktarmistir. Ancak bazi durumlarda aritma kosullari, alici su ortami kalite standartlarini
yakalamak icin gerekli olan kosullarin Otesine gecgebilmektedir. Bu durum, yatirim
maliyetlerinin artmasina neden olup I&B maliyetleri icin kalici sonuglar dogurabilir.
Ornegin ek niitrient giderimi, isletme maliyetlerinin %40’1 askin oranlarda, atik gamurun
ise %30 oraninda artmasina neden olabilir. Bu hususlar, Tiirkiye’nin hassas alanlarini
tespit etme siirecini gézden gecirmesiyle sonuglanabilir. Su hizmeti veren ¢ok az
sayida Tirk firmasi, en yoksul hanelere zarar vermeden yeni yatirimlart finanse etmek
icin tarifeleri arttirma potansiyeline sahiptir (Sekil 4). Atiksu hizmetlerini alim giict,
muhtemel sosyal yansimalarini g6z dniinde bulundurarak izlenmelidir.

TOB, tarifelerin yapisi1 ve diizeyi ile hizmet kalitesi dahil olmak iizere su ve sanitasyon
hizmetlerinin verilmesine yonelik olarak karsilastirmali bir sistem kurmak igin ilk
adimlarin1 atmistir. Bu calismalar, siirdiiriilmeye ve arttirllmaya degerdir. Bu tiir bir
sistem, su ve sanitasyon hizmeti veren kuruluslarin gergek performanslarini ve hizmet
maliyetlerini takip etme imkani da saglayacaktir. Bu, sektor politikalar1 ve programlarinin
etkisini degerlendirme ve tarifeler ile kamu yatirimlarn i¢in kamunun hesap verme
sorumlulugunu yerine getirme anlaminda kritik 6neme sahiptir.
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Sekil 4. Bircok ilde su ve atiksu tarifeleri hanelerin karsilayabilirlik sinirim agsmaktadir
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Not: Veriler 2016 yilina ait olup 2010 ABD Dolari SAGP cinsinden ifade edilmistir. Metrekiip basina uygun fiyatli tarifenin hesaplanmasinda
kullanilan esik, SKi hizmet alanindaki en yoksul beste birlik kesime ait gelirin % 2.5'idir.

Kaynak: Diinya Bankasi (2016); OECD (2018), “Toplam Milli Gelir Hesaplamalari, SNA 2008 (veya SNA 1993): Gayri safi yurtigi hasila", OECD
Milli Gelir Hesaplama Istatistikleri (veritabani).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892231

Inovasyon

Atik sularin yeniden kullanimi ve c¢amur ¢iirlitme gibi su ve atik su sektorlerindeki
gelisimi hizlandirmak adma Tiirkiye’de pek ¢ok yenilik¢i uygulama arastirmasi
yapilmaktadir. Bu uygulamalar, hem teknik hem de teknik olmayan yenilikleri bir
araya getirirken ayni zamanda farkli Olgeklerde tatbik edilmektedir. Yenilik¢i teknik
uygulamalar, sermaye ve isletme maliyetlerini azaltma ve su ile enerji giivenligine katki
saglama potansiyeline sahlptlr Ornegin, camur ¢iirlitme ydntemiyle biyogaz iiretimi,
atiksu tesislerinin enerji ihtiyaglarimi karsilamaya yardimci olabilir. Yeni yoOnetim
¢oziimleri arayan Tiirkiye, halen diger sektdrlerde uygulanan KOO’lar1 (Alt Béliim
3) atik su aritma tesislerinin ingasi ve isletmesini de kapsayacak sekilde genisletmeyi
planlamaktadir.
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Kutu 5. Kentsel atik su yonetimi ile ilgili oneriler

Kurumsal ve diizenleyici cerceve

e Su alaninda gorev ve sorumluluklarin netlestirilerek kurumsal ¢er¢evenin
giiclendirilmeye devam edilmesi.

e Agsiri sermaye ve isletme altyap1 masraflarindan kurtulmak i¢in alici su ortamlariin
tasima kapasitesini ve saglam sekilde yapilacak bir fayda-maliyet analizini de
g6z Oniinde bulundurarak atik su aritma standartlarimin ayarlanmasi ve aritma
kosullarimin agamali sekilde uygulanmasinin degerlendirilmesi.

e Su ve sanitasyon hizmet sunumunun ekonomik yonlerini diizenlemeye yonelik
sorumluluklarin tek bir devlet kurumunda toplanmasi

Stratejik planlama

e Ulusal diizeyde tiim su yonetimi konularmi kapsayacak tek bir su stratejisi
gelistirilmesi ve bunun ekonomik kalkimma ile kentsel planlama hedefleriyle
uyumlu olmasi.

e Ulusal ve kentsel su altyap1 kalkinma ve yonetimi planlamasinin uyumlu hale
getirilmesi ve hedef, oncelikler ve finansman ihtiyaglarini belirlemek i¢in nehir
havzasi planlamasindan yararlanilmasi.

Yatirim ve finansman

e NHYP’lerde belirlenen mevcut varliklarin, yeni yatirimlarin ve gelistirme
calismalarinin igletme ve bakim masraflarini i¢eren saglam ve gergekei finansman
stratejilerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi.

e Sutemini ve sanitasyon hizmetlerine yonelik ulusal kilavuzlar yayimlanmasi, ileride
yapilacak yatirimlarin ve [&B masraflarinin finanse edilmesini kolaylastirma ve
tarifelerin uygun fiyatli olmaya devam etmesini saglamak i¢in I&B performansinin
daha iyi olmasini tesvik etme.

inovasyon

e Olgek ekonomileri olusturmak igin kiiciik o6lcekli hizmet kuruluslarmin
kiimelenmeye devam etmesi, daha genis altyapr imkanlarindan en iyi sekilde
yararlanilmasi, su ve atiksu hizmeti veren kuruluslar i¢in yeni is modellerinin
ortaya konulmasi.

e Bagsta yerli kaynaklardan olmak iizere performans artirimi saglamak ve 6zel sektor
finansmanin giiclendirmek adina 6zel sektoriin aldigi roliin genisletilmeye devam
edilmesi.
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Ek 1.A. Tiirkiye’nin 2008 OEDC Cevresel Performans incelemesi
onerilerini uygulamak i¢cin attig1 adimlar

Oneriler Atilan adimlar

1. Boliim Gevresel performans: Egilimler ve son gelismeler

Hava kirliliginin azalmasi ve sera gazi (SG) emisyonlarinin
azaltilmasi da dahil olmak tizere birden fazla avantajdan
yararlanmak adina enerji, ulastirma, sanayi, konut ve hizmet
sektdrlerinde enerji verimliliginin artiriimasina yonelik calismalarin
stirdirtlmesi ve giglendirimesi.

Motorlu araglarda ve konutlarda daha temiz yakit kullanimini tesvik
etmeye devam edilmesi.

Yatirnmlarin fayda-maliyet analizi ve hiikiimet ile ilgili sektorler
arasinda igbirligiyle hava kalitesi ile ilgili endiselerin karayolu
tasimaciligindan toplu tagimaya gegis (6rn; demiryollari) dahil
olmak tizere ulagim politikalariyla bitiinlestirme galismalarinin
guglendiriimesi ve daha temiz motorlu araglarin kullaniminin
yayginlastiriimasi

Hava emisyonu envanterlerinde bulunan baska kirleticiler dahil
olmak lizere hava yonetimi bilgi tabanini iyilestirme calismalarinin
stirdurtilmesi ve gticlendirilmesi, ortam hava kalitesini izleme
uygulamasinin yayginlastiriimasi, taslak haldeki Hava Kalitesi
Degerlendirme Yonetmeligi'nin kabul edilmesi ve uygulanmasi.

Tarim kaynakli su kirliliginin azaltiimasi (6rn; besin bakimindan
hassas bolgelerin belirlenmesi, kirliligin ele alindigi eylem planlari,
iyi tarim uygulama esaslari, etkin denetim ve uygulama).

Su izleme, saglik analizi ve su kirliliginin ekonomiye etkileri gibi
calismalarin desteklenmeye devam edilmesi.

Tim dogal alanlari ve biyogesitliligi de kapsayacak sekilde bir
cergeve kanun hazirlanmasi ve uygulanmasi.

2010 yilina kadar %10'luk yurtici hedefine ulagsmak igin koruma
alanlarinin olusturulmasi, bu alanlarin birbirine bagh bir ag ile
olusturulmasi, tlim koruma alanlari igin yonetim planlarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi.

Agaglandirma ve sirdirilebilir ormancilik galismalarina devam
edilmesi;

tim erozyonla miicadele calismalarina devam edilmesi ve bu
calismalarin arttiriimasi

Nesli tiikenen trlere iligkin envanterin tamamlanmasi, ilgili Kirmizi
Liste’nin yayimlanmasi, biyogesitlilik ile ilgili istatistiklerin ve
gostergelerin gelistirilmesi.

Tirkiye, 2012 Enerji Verimliligi Stratejisi’'ni temel alarak 2017
yilinda Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planr'ni hayata gegirmistir.
Bu planda, kaydedilen ilerlemelerin 6lgtimesine yonelik sektorel
hedefler veya gostergeler bulunmamaktadir.

1 Ocak 2018 tarihinden sonra (iretilen motorlu tasitlar, AB’nin son
olarak agikladigi emisyon sinirlamalarina tabidir. Konut 1sitma
sistemleri anlaminda kdmiiriin yerini kademeli olarak dogalgaz
alacaktir.

Hikiimet, eski araglar icin hurda programi uygulamakta olup ayrica
sarj altyapisina yatirim yapip temiz arag kullanimina tesvikler
saglayarak yurtici talebi canlandirmayi planlamaktadir. Tramvay ve
tren giizergahlari genislerken 6zel karayolu araglari egemenliklerini
bilyiik oranda siirdiirmektedir.

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi yonetmeligi (2008),

AB Temiz Hava Direktifi ile uyumlu hale getiriimek tzere gézden
gecirilmektedir. Kirleticiler igin ortam standartlari, 2024 yilina kadar
daha da kati hale gelecektir (PM2.5 igin hentiz bir zaman dilimi
belirlenmedi). Yeni hava kalitesi izleme istasyonlari, AB kriterlerini
karsilamalidir.

2014 yilinda Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsi Sularin
Korunmasi yonetmeligi yirtrlige girmistir. Nitrat kirliligi izienmelidir.
Gevre dostu tarim teknikleri igin destek ddemeleri yapilmaktadir.

2014 yilinda Yiizeysel Sular ve Yeralti Sularinin izlenmesine
dair bir yonetmelik cikariimistir. Birgok nehir havzasi igin izleme
programlari hazirlanmigtir.

2018-28 dénemi igin Biyogesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani
hazirlanmaktadir. Biyogesitliligin korunmasina dair gergeve kanun
heniz kabul edilmemistir. Tirkiye, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
kapsaminda ulusal hedeflerini hentiz bildirmemistir.

Koruma alanlarinin payi artmis ve %9'a ulagmistir ancak
bu oran, Aichi hedeflerinin halen bir hayli gerisindedir. Kara
ve deniz koruma alanlarinin paylari heniiz kamuoyu ile
paylasiimamistir.

Tiirkiye, dogal ve yari dogal ormanlik alanlarini genisletmis

olup orman ortiistini 2023’e kadar 1.3 milyon hektar arttirmayi
planlamaktadr. Ttirkiye, ormanciliktan yararlanma orani en az olan
OECD iilkeleri arasinda yer almaktadir.

Ulke capinda biyogesitlilik izleme ve envanter projesi, 2019'a kadar
tamamlanacaktir. Hayvanlar ve mantar tlirleri ile ilgili olmasa da
bitkiler ile ilgili iyi envanter verileri toplanmistir. Kirmizi Liste henliz
yayimlanmamistir. Turkiye, UDKB ile uyumlu verileri sadece Avrupa
Cevre Ajansi'na bildirmektedir.

2. Boliim Gevresel yonetigim ve yonetim

AB Entegre Cevre Uyumlastirma Stratejisi dogrultusunda gergeve
direktiflere, AB emisyon ve kalite standartlarina 6zellikle dikkat
ederek ulusal gevre mevzuatini AB gevre miktesebati ile uyumlu
hale getirmeye devam edilmesi.

Tiirkiye, cevre mevzuatini AB mevzuatina yakinlastirma anlaminda
onemli bir ilerleme kaydetmistir. Su kalitesi standartlarini, AB
standartlari ile uyumlu hale getirmis olup 2024 yilina kadar aynisini
hava kalitesi standartlari igin de yapmay planlamaktadir.
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Ulasim ve tarim politikalari konusunda stratejik cevre
degerlendirmesine gegilmesi.

Ortam temelli izin sisteminden entegre kirliligi 6nleme ve kontrol
sistemine gegip biylk ve kiiguk/orta capli isletmeleri birbirinde
ayirarak ve daha kati emisyon standartlarini kademeli olarak
uygulamak adina duzenli araliklarla izin yenileme sisteminden
yararlanip mevcut en iyi teknolojilerden yararlanarak izin sisteminin
guclendiriimesi.

Ulusal ve bolgesel diizeyde denetimden sorumlu olacak dzerk

bir gevre kurumunun kurulmasi, denetim ve uygunluk izleme
faaliyetlerine yonelik kaynaklarin ve denetcilere yonelik egitimlerin
arttinimasi ile birlikte uygulama sisteminin guglendiriimesi, gevre
konularinin (kirlilik, dogal kaynaklar, doga ile ilgili sorunlar) her
duzeydeki arazi kullanim planlamalarina dahil edilmesi ve arazi
kullanim planlarinin uygulanma durumunun giglendirilmesi.

Gevre ile ilgili bilgilere ve gevre konularinda mahkemelere erisim
hakkina riayet edilip edilmediginin izlenmeye devam edilmesi ve
gerektiginde uygulamalarda diizeltme yapiimasi.

Gevre egitimini giglendirmeye devam edilmesi, kamu kurumlari
ve cevre STK'larinin gevre farkindali§ini arttirma galismalarinin
gelistirilmesi.

2017 yihinda SGD yonetmeligi yirirliige girmistir. Yonetmelik, pek
cok sektor igin 2023'e kadar adim adim uygulanacaktir.

2010 tarihli gevre izini yénetmelidi ile hava emisyonlari, atiksu
bogaltim, griilti ve atik kazanimi ve bertarafi ile ilgili tek bir izin
uygulamasina gegilmistir. Ancak birlestirilen bu izin uygulamasinin
temelinde, mevcut en iyi teknikler yer almamaktadir. Entegre kirliligin
onlenmesi ve denetimi ile ilgili olarak 2018'de yeni bir yonetmeligin
cikmasi beklenmektedir.

Tirkiye, risk temelli bir denetim planlamasi yapmaktadir. Toplam
yillik idari para cezalari, 2008 yilindan bu yana sabit fiyat cinsinden
neredeyse ikiye katlanmistir. Ancak denetimlerin %20'den azi planli
yapilirken ihlal tespit diizeyi oldukga diistiktir. Yerel mekansal
planlar, stratejik gevre degerlendirmesi kosullarindan muaf olup
kalkinma planlariyla sekillenmektedir.

Kamu kurumlarinin elinde bulunan cevre ile ilgili bilgilere, talep
lizerine erisim izni verilmektedir. Ancak bu erisim, fazlasiyla genis
yorumlanan “ekonomik gikar” kisitlamalari ve islem Ucretleri
nedeniyle aksamaktadir. Sivil toplum kuruluslari (STK), gevre ile
ilgili hak iddialarini mahkemelere tagima imkani bulmustur ancak
hem STK'lar hem de bireylerin 6niinde yasal dayanak kisitlamalari
bulunmaktadir.

Tirkiye, cogunlugu cevresel etkiler ve iyi uygulamalara iliskin basili
materyallerin dagitiimasi yoluyla gevresel farkindalik programlarinin
uygulanmasi bakimindan ilerleme kaydetmistir. Okul miifredatinda
cevre ile ilgili konular pek gok fen ve sosyal bilimler dersine entegre
edilmigtir.

3. Boliim Yesil biiyiimeye dogru

Ozel sektor kuruluslarinin ve kamuoyunun daha genis capta
katilimini saglayacak bir bakanliklar arasi komisyon ve buna bagli
istisare kurulu araciligiyla devlet kurumlarinda ve tilke genelinde
stirdirlebilir kalkinma konusuna agirlik vermeye devam edilmesi.

Kirsal ve dezavantajli bolgelere 6zel ilgi gostererek gevre ve
stirdirilebilir kalkinma konularinin bélgesel kalkinma programlariyla
biitiinlesik hale getirilmesi.

Sosyal konulara dikkat edip etkin ve verimli araglardan yararlanarak
iktisadi imkanlardan daha ¢ok istifade edilmesi, kirleten 6der ve
kullanan dder ilkelerinin uygulama anlaminda tesvik edilmesi, kamu
finansmanindan asamali olarak 6zel finansmana gegilmesi ve
cevresel slibvansiyon programlarina zaman siniri getirilmesi.

Sabit kaynaklarin ve noktasal olmayan kaynaklarin neden

oldugu hava emisyonlarini azaltmak igin ekonomik araglardan
yararlaniimasi ve hava kirliligini azaltma hedeflerine destek olmak
lizere yakit ve motorlu araglar ile ilgili mevcut vergilerin usuliince
incelenmesi ve gozden gegirilmesi.

Gevre icin onemli iktisadi araglari (vergi, harg, ticaret ve diger) her
yoniyle inceleyip gdzden gegirecek bir “yesil vergi komisyonu”
kurulmasi, mimkiinse gelir tarafina bakilmadan kapsamli bir yesil
vergi diizenlemesinin glindeme alinmasi, motorlu tasitlar ile ilgili
vergilerin gozden gegirilmesi, kirletici tirinlere ve girdilere (deterjan,
pil, bocek ilacl, giibre, CFC) vergi konulmasi.

Basta tarim ve enerji sektord icin verilenler olmak lizere gevreye
zararli stibvansiyonlarin azaltiimasi ve rekabet gticti ve dagilim
etkileriyle basa ¢ikmak igin uygun énlemlerin alinmasi.

Ulusal Kalkinma Planlar’nda, sirdirilebilir kalkinmaya ana
ilkelerden biri olarak yer verilmektedir. Devlet disi paydaslarin davet
edildigi Ulusal Surdurtilebilir Kalkinma Komisyonu, Stirdirtlebilir
Kalkinma Hedefleri'nin (SKH) uygulanma durumunu incelemektedir.

2016 yilinda Tiirkiye, bes stratejisinden biri olarak gevresel gelisim
ve dogal kaynaklarin sirekliligi konusunu igeren bir kirsal kalkinma
eylem planini kabul etmistir.

Tirkiye, basta ulagim sektériindeki enerji kullanimina yénelik
vergilerden kaynakli oimak Uzere gevre vergi geliri en ylksek
OECD tilkeleri arasinda yer almaktadir. Hikimet, 6zel sektdrin
yenilenebilir enerjiye yatirim yapmasini tesvik etmek amaciyla tarife
garantisi vermektedir.

Motorlu tasitlar vergisi, daha kiigiik motorlu ve elektrikli araglara
tesvik saglarken diger gevre kriterlerini icermemektedir. Mazot,
benzinden daha az vergilendirimektedir. Ulasim sektori disinda
enerji kullanimi, diistk diizeyde vergilendirimekte veya vergiden
muaf tutulmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yaptirilan bir calismada, SG
emisyonu ticaret sistemine yonelik potansiyel bir yol haritasi analiz
edilmis ve Tirkiye igin iki-ug yillik bir pilot ETS sistemi onerilmistir.
Ancak hukiimetin, bu asamada karbonu Ucretlendirmek gibi bir plani
bulunmamaktadir. 2018 yilinda yeni bir tasit vergi onlemi alinmis ve
bdylece 16 yas ve Uzerindeki araglarin hurdaya gikariimasi tesvik
edilmigtir.

Tarimda su kullanimina yonelik stibvansiyonlar kaldiriimistir. Yoksul
ailelere kémdr destegi, dogalgaza erigimin artmasiyla birlikte adim
adim uygulamadan kaldirilacaktir. Ancak azimsanmayacak fosil
yakit stibvansiyonlari, yakit vergi muafiyeti ve komdr Gretimi ile
kullanimina yénelik stibvansiyonlar seklinde verilmeye devam
edilmektedir.
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Gevre ile ilgili iktisadi bilgilerin arttirimasi (6rn; gevre harcamalari,
cevre vergileri, kaynak fiyatlari, istihdam) ve iktisadi analizlerin
gelistirilmesi (6rn; gevre projeleri igin fayda-maliyet analizi).

Ttirkiye'deki is derneklerinin katilimi ile birlikte kamu-6zel ortakliklarinin
(KOO) kurulmasi ve sanayi odakli gevre girisimlerinde bulunulmasi

il ve ilge makamlarinin AB finansmanlari dahil olmak iizere gevre
altyap! projesi hazirlama ve uygulama kapasitesinin arttirimasi, iller
Bankasi'nin kamu fonlarini belediyelere aktarma ve belediye yatirimlari
stirecinde verimliligin arttirimasina yonelik diizenlemesine devam
edilmesi.

Hem Tirkiye'de hem bagka Ulkelerde sanayinin gevre performansini
dizenleyen ulusal politikalarin, kilavuzlarin ve kosullarin
guclendirilmesi. Buna, dogrudan yabanci yatirimlarin ve ihracat kredi
kararlarinin “yesil” hale getiriimesinin yani sira OECD Cok Uluslu
Sirketler Rehberi’nin cevre ile ilgili bdlimlerinin Tirk sanayi isletmeleri
icin kati sekilde uygulanmasi da dahildir.

Gevre ile ilgili yardim galismalarinin denetimini ve esgudimunii
saglayip RKY programinin gevresel agidan dogru sekilde
yiiriitilmesine yardimci olmak tizere Uluslararasi Isbirligi ve Kalkinma
Ajansr’nda bir Gevre Odak NoktasI'nin belirlenmesi de dahil olmak
lizere Tiirkiye'nin giderek buyiyen resmi kalkinma yardimlari (RKY)
programina amaca 6zel bir gevre bileseninin dahil edilmesi.

Tirkiye, yaklasik 80 SKH gostergesini yayimlamaya hazir durumdadir.
Komdr santralleri dahil olmak tizere yeni yatirim projeleri, cevresel

dis etkilerini degerlendirmek adina fayda-maliyet analizinden
gegmemektedir.

Altyapi, havalimanlari, otoyollar, enerji ve saglik altyapist, bazi su ve
demiryolu projelerine iliskin KOO finansman modelinden Tiirkiye'de
basarili bir sekilde yararlanilmistir.

iller Bankas!, belediyelere altyap! icin 8denek destei saglamaktadir.
Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve Tirkiye Kalkinma Bankasi, agirlikli
olarak yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi projelerini finanse etmek
icin Avrupa Yatirim Bankasi kredilerinden yararlanmaktadir.

Kurumsal yatirimilarin gevresel, sosyal ve yonetisim performansi
yuksek sirketler bulmasini saglamak igin 2014 yilinda Borsa Istanbul
tarafindan Strdtrdlebilirlik Endeksi olusturulmustur.

Tiirkiye, gevresel agidan kalkinma isbirligine fazla agirlik
vermemektedir. Buna karsin su, sanitasyon ve hijyen alanlarinin yani
sira sanayide enerji verimliligi icin de bir program kapsaminda egitim
destegdi vermektedir.

4. Boliim iklim degisikligi

Tirk toplumunun tim kesimlerine diigen sorumluluklarin belirlendigi
ve igerisinde net hedeflerin, dnceliklerin ve kilometre taslarinin oldugu
kapsamli bir Ulusal iklim Degisikligi Plani hazirlanarak iklim degisikligi
ile ilgili uluslararasi galismalara katki saglama yolunda ilerleme
kaydetmeye devam edilmesi ve ulusal capta géniillii hedefler (enerji
kullanimi, yenilenebilir enerji, agaglandirma ve sera gazi emisyonlari)
koyma konusunun giindeme alinmasi. Bu dnlem, ulusal stratejiye bagli
kalinmasi anlaminda yakalanan ivmenin korunmasini ve Tirkiye'nin
taahhtleri ve niyeti konusunda diger Ulkelere dnemli bir mesaj
verilmesini saglayacaktir.

Kyoto Protokolii'ne taraf olma sirecinde yiiritllen calismalara
devam edilmesi

Acil durumlara hazirlik ve miidahale programinin giiglendiriimesi (dogal
ve sanayi kaynakli afetler ile ilgili mevzuatin uygulanmasina destek
olacak bir komisyon kurulmasi, kurumsal esgtidiimiin arttirimasi,
uygun ekipmanlarin alinmasi, diizenli tatbikat ve similasyon
yapilmasi).

Tirkiye, icerisinde hem azaltma hem uyum konularinin bulundugu
ilk Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi'ni (2010-20) gelistirmistir.
Strateji, Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani ile tamamlanmistir. Bu
planda, azaltma hedefi bulunmazken plan yeterli lclide de takip
edilmemektedir. Yenilenebilir enerji ve eneriji verimliligi hedeflerine,
2014 Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani ve 2017 Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plan’'nda ayrintili olarak yer verilmistir.

Tirkiye, Kyoto Protokoli’'ne 2009 yilinda taraf olmustur. Ayrica, 2016
yilinda Paris Anlasmasi’'ni imzalamis ancak hentiz onaylamamistir.

Tiirkiye, ulusal diizeyde ve iller diizeyinde afet risk azaltim planlari
hazirlamaktadir. 81 ilin tamami igin 2020 yilina kadar planlar
gelistirilecektir. Risklerin daha iyi yonetilmesi adina 2009 yilinda Afet ve
Acil Durum Yénetimi Bagkanligi kurulmustur.

5. Boliim Kentsel atiksu yonetimi

Su kaynak yonetiminde talep ve arz dengesini saglayarak kapsamli bir
su kanununun gikariimasi, hem nitelik hem nicelik sorunlarini agarak
nehir havzasina gore su kaynak yonetiminin daha da gelistirilmesi,
pilot projeler temelinde kurumlar ve su kullanicilari (belediyeler, sanayi
kuruluslari, ciftciler) arasindaki isbirliginin ve ortakligin giiclendirilmesi
igin havza kurullari olugturulmasi.

Su temini ve atiksu altyapisinin daha iyi olmasinin desteklenmesi, su
kayiplarinin azaltiimasi igin su tasarrufu ve yatirimlarin tesvik edilmesi.

Verimlilik, maliyeti kurtarma ve alim giciine dikkat ederek hane, sanayi
ve tarim alanlarinda su hizmetlerinin uygun sekilde fiyatlandirimasinin
desteklenmesi.

Tiirkiye, “hassas su kitleleri, kentsel hassas alanlar ve nitrat
bakimindan hassas alanlar” olarak tanimlanan 25 hidrolojik havza
tespit etmis ve her biri igin nehir havzasi koruma eylem planini (nehir
havzasi yonetim plani NHYP’den 6nce) tamamlamistir. Tim havzalar
icin 2023'e kadar NHYP gelistirilmesi beklenmektedir. Bir Su Kanunu
da hazirlanma asamasindadir.

Atiksu toplama aglari ve aritma tesislerine erisim %70'e kadar ¢iksa
da Tirkiye, OECD dlkeleri arasinda bu bakimdan son sirada yer
almaktadir. Evsel atik sularin %16's1, sanayi atik sularinin %38'i
aritilmadan bosaltiimaktadir.

Tirkiye, 2010 tarihli Atiksu Altyapi Tesisleri Tarifelerinin
Belilenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik uyarinca
su fiyatlandirmasi anlaminda maliyeti kurtarma taraftaridir. Ancak su
hizmeti veren ¢ok az kurulusun, yoksul hanelere zarar vermeden yeni
yatirmlari finanse edebilecek tarife artirma potansiyeli bulunmaktadir.
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Kisim 1. Stirdiiriilebilir kalkinmaya dogru ilerleme
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Boliim 1. Cevresel Performans: Egilimler ve son gelismeler

Giiglii ekonomik biiyiime, hizli niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme, ¢evresel anlamda
Tiirkiye tizerinde onemli bir baski yaratmaktadir. Belediye atik tiretimi ile toplama ve orman
ortiisii bakimindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir ancak hava kirliligi ve enerji tiiketimi
gibi diger alanlarda onemli sorunlar devam etmektedir. Bu boliimde, 2005 yilindan bu
yvana Tiirkiye de ¢evre ile ilgili goriilen 6nemli gelismelerin bir ozeti sunulmaktadir. Ayrica,
ekonomik faaliyetlerin ¢evre baskilarindan ayrismast anlaminda kaydedilen ilerlemelerin
alt ¢izilip kisaca onemli politika gelismelerine de deginilmektedir

Israil ile ilgili istatistik verileri, ilgili Israil makamlari tarafindan ve onlarin sorumlulugu altinda temin
edilmistir. Bu tilir verilerin OECD tarafindan kullanimi, uluslararasi hukuk hiikiimleri uyarinca Golan
Tepeleri, Dogu Kudiis ve Bat1 Seria’daki Israil yerlesimlerinin statiisiine halel getirmez.
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1.1. Giris

Ekonomisi hizla biiyliyen Tiirkiye, niifus artisi ve kentlesme ile siddetlenen su kithigi,
hava kirliligi ve sera gazi (SG) emisyonlarinin artmasi gibi ¢esitli cevre baskilariyla karsi
karsiyadir.

Tiirkiye, bu baskilarin {istesinden gelebilmek ve AB c¢evre miiktesebatina uyum
saglayabilmek adina pek cok strateji gelistirmis ve iklim degisikligi, biyocesitlilik
ve atik gibi farkli c¢evre konularinda cesitli kanunlar ¢ikarmistir. Mevzuat, hizla
gelisimini siirdiirmektedir. AB’ye iiyelik siireci kapsaminda ¢evre faslinin 2009 yilinda
acilmasindan bu yana mevzuat, belli bash Avrupa standartlariyla biiyiik oranda uyumlu
hale getirilmistir. Tiirkiye, 1992 yilindaki Rio Zirvesi’nden bu yana Ulusal Kalkinma
Planlari’nda siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina yer vermektedir. 10. Kalkinma
Plani’nin (2014-18) merkezinde siirdiiriilebilirlik yer alirken, hazirlanmakta olan 11. Plan
ise Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ni (SKH) temel almaktadir (KB, 2016). Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK), 80 SKH gostergesi yayimlamak iizeredir. Tiirkiye, pek cok
onemli uluslararasi ¢evre sézlesmesine taraftir.

2008 yilindaki son Cevresel Performans incelemesi’nden (CPI) bu yana Tiirkiye, giiclii
ekonomik biiylimesini ¢esitli ¢evresel baskilardan (hava emisyonlari, atik iiretimi,
enerji ve su tliketimi) nispeten ayri tutarak ilerleme kaydetmistir. Bu ilerlemelere ve
giderek iddiali hale gelen planlara ragmen ¢evresel baskilar etkisini hissettirmeye devam
etmektedir. Ayrica tutarlilik, kurumsal netlik veya gerekli mali ve beseri kaynaklarin
olmamasi, politikalarin uygulanmasimi da ¢ogu kez sekteye ugratmaktadir. Ekonomik
planlara ¢evre koruma unsurunun entegre edilmesi de halen bir sorun teskil etmektedir.

1.2. Onemli ekonomik ve sosyal gelismeler

1.2.1 Ekonomik performans

Tiirkiye, ekonomisi en biiyiik sekizinci OEDC iilkesidir ancak 2010 ABD dolar1 satin
alma giicii paritesi (SAGP) ile 6l¢iildtigii tizere kisi basina hesaplandiginda son siradadir.
Bununla birlikte tlilke hizla biiytimektedir. Kisi basi gayri safi yurtigi hasila (GSYH),
2005 yilinda %46’lik OECD ortalamasindan 2017 yilinda %63’e dogru daralmustir.
Bolgesel ve yerel anlamda olumsuz kosullara ragmen Tiirkiye’nin reel GSYH’si, 2005-17
doneminde %83 artis gdsterirken bu donemde OECD iilkelerinin orant %21 olmustur. Bu
da, OECD’nin en hizli biiyiiyen ikinci ekonomisi Irlanda’dan 16 puan daha fazla oldugu
anlamina gelmektedir (Sekil 1.1).

2008-09 donemindeki kiiresel mali ve ekonomik krizler, ihracat pazarlarina yonelik zayif
ekonomik talep iizerinden iilkeyi de etkilemistir. Iyi bir toparlama dénemine ragmen
biliyiime oranlar1 yavaglamistir. Ekonomik biiytimenin, 2018 ve 2019 yillarinda %5
civarinda olacagi tahmin edilmektedir (OECD, 2018a).

Tiirkiye, kisi basina ihrac edilen katma deger anlaminda halen geride kalmaktadir.
Tiirkiye’nin olaganiistii ekonomik performansi, ihracat pazar paymndaki artislarla yeteri
kadar desteklenememistir. Ulkenin ekonomisi, ihracatta katma deger oranmi giderek
arttirirken diger tilkelerin ihracatlarina ara girdi saglama kapasitesi sinirli kalmistir. Son
olarak OECD tarafindan yapilan bir ¢aligmada, Tiirkiye’nin kiiresel deger zincirlerine
kattliminin, sermaye ve isglciiniin etkin sekilde tahsis edilememesi nedeniyle
potansiyelinin altinda kaldig: ifade edilmistir. Bu tiir engeller; ikili ticaret anlagmalar1 ve
piyasaya giris diizenlemeleri, az gelismis beseri sermaye ve inovasyon ile arastirma ve
gelistirme (AR-GE) galigmalarina ve bilgi temelli sermayeye yetersiz yatirimin da dogal
bir sonucudur (Ziemann ve Guérard, 2017).
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Sekil 1.1. GSYH artis1 en yiiksek olan OECD iilkesi

Tiirkiye irlanda
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Not: 2010 fiyatlarina ve satin alma gticli paritelerine gére GSYH
Kaynak: OECD (2018), “Toplam Milli Gelir Hesaplamalari, SNA 2008 (veya SNA 1993): GSYH”, OECD Milli Gelir Hesaplamalari (veritabani).
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OECD’nin Tirkiye ile ilgili Ekonomik Arastirmalari’na gore ekonomik biiylime,
yurti¢i talebin etkisiyle orantisiz hale gelmis olup biiylik oranda bor¢ yaratan sermaye
girigleriyle takviye edilmektedir (OECD, 2018a, 2016a). Dis acigin biiyliik olmasi;
ekonomiyi mali belirsizliklere, kiiresel yatirimcilarin diisiince degisikliklerine ve siyasi
risklere karsi savunmasiz hale getirmektedir (AK, 2016; OECD, 2018a) Diisen petrol
fiyatlar1 ve 6zellikle Avrupa Birligi’nde saglanan pazar pay1 kazanimlar1 sayesinde dis
acik gerilemesine ragmen halen biiyiik bir agik s6z konusudur. Yurti¢ine baglh biiyiime
ve ticareti yapilabilir mal ve hizmetlerin diisiik oranda olmasi, giiglii biiyiime ile dis
stirdiiriilebilirlik arasinda gerilim yaratmaktadir (OECD, 2016a).

Daha giiclii bir ihracat sektorii, ekonomik biiyiimeye yeniden denge kazandiracaktir.
Daha biiylik bir ticaret yogunlugu, ulasim ve daha biiyiilk sanayi iiretimi nedeniyle
CO, emisyonlart arttiracaktir ancak Tirkiye’nin g¢evre standartlarinin uluslararasi iyi
uygulamalara uygun hale gelmesine de katki saglayacaktir. Diger OECD f{ilkelerine gore
daha yumusak c¢evre politikalar1 olmasi nedeniyle bu durum bilhassa énemlidir (Ziemann
ve Guérard, 2017; OECD, 2018b) (2. Boliim).

Kamu harcama baskilar1 giiglii hissedilmig ve hiikiimetin harcamalar1 6nemli Slglide
artmigtir ancak biitge acigi, kontrol altinda tutulmustur (OECD, 2018a; 2016a).
Hiikiimetin, mali konumu gii¢lii olup OECD bdlgesinde biitce GSYH nin %2.8’i kadar
acik verirken Tirkiye’de %1.3 biitge fazlasi goriilmistiir. GSYH nin %27.4’line tekabiil
eden briit mali bor¢, OECD ortalamasindan ¢ok daha azdir (Temel Istatistikler). Tiirk
lirasinin sert bir sekilde deger kaybetmesinden sonra savrulan enflasyon beklentilerine
karsilik olarak 2017 yilindan bu yana uygulanan mali disiplin 6nlemlerine ragmen para
politikasi destekleyici nitelikte olmustur (OECD, 2018a).
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1.2.2 Ekonominin yapisi ve istihdam

Tiirkiye, gelismekte olan bir ekonomi olarak OECD iilkelerine oranla tarim sektdrii ¢ok
daha biiyiik olan bir iilkedir (toplam katma degerin %7’si. Bu oran, OECD bdlgesinde
%1.7). Bunun sonucunda hizmet sektoriiniin ekonomideki payt daha az olmustur (%61,
Temel Istatistikler). Buna karsin temel sanayi, insaat, ulasim ve haberlesme alanlarinda
Tiirkiye hizla biiyliyen bir 6zel sektdre sahiptir (UEA, 2016).

Bu sanayi hareketliligine ragmen basta kiiciik isletmeler olmak iizere is diinyasi, gayri
resmi bir diizende faaliyet gostermektedir. Firmalara yonelik kurumsal ve diizenleyici
yapilar, basta isgiicii piyasalarinda olmak iizere son donemde yapilan diizenlemelere
ragmen esneklikten uzak olmaya devam etmektedir (OECD, 2018a).

Issizlik, 6zellikle gengler ve kadinlar arasinda yiiksek olup (is giiciiniin 10.8%’u kadar)
bu oran OECD bélgesinde %5.8’dir (Temel Istatistikler) (OECD, 2018a). Bununla
birlikte toplumun en hassas kesimlerinin istihdam oranlar1 artmis ve artan iggiicii katilimi
ile bagta hizmet sektoriinde olmak iizere artan istihdam is giicinden yararlanma oranini
onemli oranda arttirmistir (OECD, 2017a).

1.2.3 Niifus, bolgesel farkliliklar ve refah

Tiirkiye, geng ve kentlesen bir niifusa sahiptir. Niifus yogunlugu, km? bagina 103 kisi ile
35 kisi olan OECD ortalamasinin (Temel Istatistikler) oldukgca iistiinde olsa da iilkenin
biiyiik kisminda diisiiktiir. Izmir, Ankara ve Istanbul bu anlamda istisna teskil ederken
Istanbul, Tiirkiye nin ve Avrupa’nin en biiyiik kenti olup (UEA, 2016) niifusun yaklasik
%20’sine ev sahipligi yapmaktadir (OECD, 2016a).

Son on yilda kaydedilen gii¢lii bliylime, yasam standartlar1 konusunda yiiksek gelirli
OECD ilkelerine yaklagilmasimi saglamistir. 2010°lu yillarda hizlanan tarim digt
stirdiiriilebilir istthdam yaratma uygulamasi, basta az gelismis bolgelerde olmak iizere
refah artis1 saglamistir (OECD, 2018a). Yasam beklentisi ve beklenen okula devam
etme siiresi artmugtir. Ayrica ulusal yoksulluk sinirmin altinda yasayan insan oraninin
Olciildiigii mutlak yoksulluk, 2003-06 déneminde %28.8’den %13.3’¢ gerilemistir. Ulusal
kaynaklara gore bu oran, 2014 yilinda %1.6 olmustur (OECD, 2016a).

Bununla birlikte son yirmi yilda kaydedilen bu ilerleme, OECD yasam standartlarinin
halen gerisindedir. Tiirkiye, OECD Daha Iyi Yasam Endeksi’ndeki pek cok iilkeye
oranla refah konusunda sadece birka¢ alanda iyi bir performans sergilemektedir. Sivil
toplumun katilimi ve yonetisim anlaminda ortalamanin iizerinde bir siralamaya sahiptir
(ylksek secime katilim orani nedeniyle). Ancak gelir ve mal varligi, saglik durumu,
sosyal baglantilar, egitim ve beceriler, istihdam ve kazang, 6znel refah, ¢evre kalitesi
(hava kirliligine maruziyet ve su kalitesi ile 0l¢iiliir), is-yasam dengesi, barinma ve kisisel
giivenlik alanlarinda ortalamanin altinda kalmistir (Sekil 1.2.).

Ortalama harcanabilir gelirin %50’sinden daha az kazanan niifus oraniyla OSlgiilen
goreli yoksulluk, %17.8 ile OECD bdlgesinden daha yiiksektir (%11.3). Gini katsayisi
ile Olgiilen gelir adaletsizligi, ortalamanin 0.32 oldugu OECD iilkelerine oranla 0.4 ile
yuksek kalmaktadir. Kisi bagina ortalama hanenin harcanabilir geliri, 2014 yilinda OECD
ortalamasiin %354°1 kadar olabilmistir (Cari SAGP ile). Egitim alaninda elde edilen
basarilar miitevaz1 diizeyde kalirken, Tiirkiye’de 25-64 yas arasi yetiskinlerin sadece
%39’u lise egitimi gérmiis (OECD, 2017a; 2016a) olup %20°si de iniversite egitimi
almistir. Bu alanda OECD ortalamast ise %36.9’dur (Temel Istatistikler).
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Sekil 1.2. Refah gostergeleri, OECD ortalamalarinin altinda

OECD Daha lyi Yagam Endeksi

Tiirkiye e OECD

Gelir ve varlik
10

istihdam ve

Oznel refah
kazang

</\|
Barinma

S
e \“\\\

T
‘..5 S ;!"‘

Kisisel glvenlik

is ve yasam
dengesi

To _'
katilim ve _, Saglik durumu
g [\

baglantilar beceriler
Kaynak: OECD (2017), Daha lyi Yasam Endeksi 2017.

http://dx.doi.org/10.1787/888933892269

Ekonomik ve sosyal ilerleme, esit dagilim gdstermezken bolgeler arasinda da biiyiik
farklihiklar bulunmaktadir. Istanbul’da ortalama hane geliri, Giineydogu Anadolu’dan
yaklasik {i¢ kat daha fazladir. Bu da, OECD iiye iilkelerinde goriilen en biiyiik bolgesel
farklilik niteligindedir. Ayrica Istanbul’da yasayanlarin %5 ten azi, ulusal ortalama gelirin
yarisindan az bir miktarla yasamini siirdiiriirken bu oran, Gilineydogu Anadolu’nun bazi
bolgelerinde %50°dir (OECD, 2016a). Kisi bast GSYH’de goriilen bolgesel farkliliklar,
Gini endeksinin kii¢iik bolgeler bazinda yaptig1 olgiimlerde OECD igerisinde besinci
sirada c¢ikmugtir. Tiirkiye, ekonomik yapilar bakimindan OECD iilkeleri arasinda en
biiylik bolgesel farkliliklara sahip iilkedir (6rn; sanayideki pay). Bolgesel farkliliklar
ayrica gencler arasindaki issizlik oranlari, istihdam cinsiyet esitligi ve zengin ile yoksul
gengler arasindaki islevsel okuryazarlik oranlarinda da kendini belli etmektedir (OECD,
2016b; Spaull, 2017).

1.3. Enerji tasarruflu ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gecis

Giiclii ekonomik biiyiime ve niifus artisi sonucunda enerji tiikketimi, SG emisyonlari
ve hava kirliligi de artis gostermistir. Tiirkiye, yerli komiir ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina sahip olmasina ragmen basta petrol ve dogalgaz olmak iizere halen enerji
ithaline bagimli durumdadir. Kaynak gelisim hizi, talep artisinin oldukca gerisinde kaldig1
icin enerji anlaminda kendi kendine yetme orani (iiretim bolii toplam birincil enerji arz1 -
TBEA), 2005 ile 2017 yillar1 arasinda %28’den %25’e gerilemistir (UEA, 2018).
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Tiirkiye ithalati ¢esitlendirme, bdlgesel pazarlarla biitiinlesme (6zellikle Avrupa elektrik
pazar1), yerel lretimi arttirma (6zellikle komiir ve yenilenebilir ile niikleer), enerji
verimliligi saglama, tiim stireclerde atik iiretimini 6nleme ve farkindalik kampanyalariyla
tilketimi azaltma yoluna basvurarak ithalata bagimliligi azaltip enerji giivenligini
saglamay1 planlamaktadir. Bu 6nlemler heniiz sonu¢ vermemistir ve daha enerji verimli
ve diisiik karbonlu bir ekonomi yolunda halen pek ¢ok sorun s6z konusudur.

1.3.1 Enerji yapisi, yogunlugu ve kullanin

Tiirkiye, OECD filkeleri arasinda enerji ihtiyaci en ¢ok artis gosteren iilke konumundadir.
TBEA, 2005-17 doneminde %76 artarken aynit donemde OECD bolgesinde %4 azalma
goriilmiistiir (UEA, 2018). Niifusun, 2005 yilindan bu yana yilda %1.5 arttig1 goriiliirken
2020 yilina kadar da %3.8 artmasi beklenmektedir. Bu nedenle Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin (ETKB) yapmis oldugu tahminler, bu enerji egiliminin orta ve uzun vadede
devam edecegini gostermektedir (CSB, 2016a).

Tiirkiye, biiylik linyit ve tas komiirli rezervlerine sahip bir tilkedir ancak tilkenin petrol ve
dogalgaz kaynaklar1 ok azdir (UEA, 2016). %43’ komiir, %7’si petrol ve %1°1 dogalgaz
olmak tizere 2017 yilinda yurti¢i enerji iiretiminin neredeyse yarisi, fosil yakitlardan
geri kalan iiretim ise yenilenebilir enerjiden saglanmigtir (UEA, 2018). Enerji portfoyii
olduk¢a karbon yogun olup fosil yakitlarin egemen oldugu goriiliirken yenilenebilirin
payi, halen potansiyelinin altindadir. Egilimlere ve yerli komiir kullanimim arttirmaya
yonelik devlet politikast goz oniine alindiginda enerji sektoriiniin, karbon-yogun olmaya
devam etmesi muhtemel goriinmektedir (4. Bolim).

Enerji portfoyii

TBEA’nm %3881, fosil yakitlarla geri kalan kismi ise yenilenebilir enerji ile (¢ogunlukla
hidro ve jeotermal) kargilanmaktadir. Yenilenebilir, 2005-17 doneminde hizli bir biiyiime
gostermis olsa da komiir ve dogalgazin gerisinde kalmistir. Yenilenebilirin toplam
TBEA’daki pay1, OECD ortalamasindan yiiksek olmustur (Temel Istatistikler) ancak %12
ile sabit kalmistir. Fosil yakitlardan elde edilen enerji arzi, ayn1 donemde %75 oraninda
artmistir (Sekil 1.3.) Komiiriin pay1 sabit kalmis olsa da dogalgazin pay1, petrole gore
artig gostermistir.

Evlerde, elektrik ve sanayi kuruluslarinda dogalgaz kullanimi giderek artarken bunun
sonucunda ithalat da artis gostermektedir. Uluslararasi anlamda pek goriilmeyen bir
sekilde konut 1sitma ve sanayi sektorlerinde, kdmiiriin pay1 halen biiyiiktiir (komiiriin
¢ogu, normalde elektrik iiretiminde kullanilir) (UEA, 2016). Petrol, en ¢ok ulasim
sektdriinde kullanilmaktadir.

Elektrik tiikketimi, 2005-17 doneminde %91 ile 6nemli Olgiide artmistir. Elektrigin
yaklasik %701, komiir ve dogalgazdan iiretilirken geri kalan kismi ise yenilenebilir
kaynaklarla saglanmaktadir. Komiir ve yenilenebilir kaynaklarla elektrik arzi, 2005
yilindan bu yana iki kattan fazla artis gosterirken petrol kullanimi ise azalmistir (Sekil
1.3)).

Hiikiimet, birincil enerji talebinin 2023 yilinda 218 milyon ton esdegeri petrole (tep)
ulagsmasimi1 beklemektedir (2016’daki toplam tiikketimin iki katindan fazla). K&miiriin
paymin artmasi, dogalgazin azalmasi (ithalati azaltmak igin), petroliin ise sabit
kalmas1 beklenmektedir (CSB, 2016a). Hiikiimet, artan bu talebi kargilamak ve ithalata
bagimliligi azaltmak icin basta komiir ve yenilenebilir olmak iizere yerli iiretimi
arttirmay1 planlamaktadir. Tiirkiye, uluslararasi tag komiirti fiyatlarinin diismesi ve yerli
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linyitin kalitesinin ve 1s1l degerinin diisiik olmas1 nedeniyle elektrik tiretiminde kullandig1
komiiriin cogunu halen ithal etmektedir. Ancak, ithalata bagimlilig1 azaltma (yerli komiire
agirlik vererek) ve hava emisyonlarini kisma (1sitma sistemlerinde komiiriin yerine ithal
dogalgaz kullanarak) hedefleri arasinda gerilim yasanmasi sdz konusu olabilir.

Sekil 1.3. Enerji arzi, biiyiik oranda fosil yakitlara bagh

Kaynaga gore toplam birincil enerji arzi®

Yenilenebilir m Dogalgaz = Nikleer B =2017 bilesim % 2005-17 degisim %
| Komir Petrol Diger
160 Mep »
i 0
o L 139390 9"
| 30%
120 Petrol 5%
Komir 28% 52,
0
Niikleer
Dogalgaz L 949%
Yenilenebili e 5
0

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kaynaga gore elektrik iiretimi

WS LR L W = 2017 bilesim % 2005-17 degisim %
W Komir Petrol
350
TWs
300
0%
250 Petrol 78%
200 Komiir I 33 ,
126%
150 ) "
Nukleer o
100 O
g 37%
50 Dogalgaz i~
119%
Yenilenebilir 29% o
: ' - . /,
$
i -100% -50% 0% 50% 100%

Not: a) Bu dagilima elektrik ticareti dahil degildir.
Kaynak: UEA (2018), Diinya Enerji Istatistikleri ve Bilangolari (veritabani).
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ETKB 2015-19 Stratejik Plani’nda, yerli kdmiirden iiretilen elektrik miktarinin 2019’a
kadar yilda 60 TW saate ¢ikarilmasi hedefinden bahsedilirken bu da, bes yildan az bir
siirede tiretimin neredeyse iki katina ¢ikarilmasi anlamina gelmektedir. Agiklanan, teklif
edilen ve ingaat halinde olan santraller diisiiniildiigiinde Tirkiye, Cin Halk Cumhuriyeti
ve Hindistan diginda diinyanin en biiylik komiir santrali gelistirme projelerinden birine
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sahiptir (komiir madeni ihaleleri, 2018-23 doneminde yapilacak). Tiirkiye, ayn1 zamanda
ontimiizdeki on yil i¢inde {i¢ niikleer enerji santralinin kurulmasina yonelik planlarinda
ilerleme kaydetmis ve yenilenebilir enerji c¢alismalarint hizlandirmistir. Niikleer
enerji, Tlrkiye’nin enerji portfoylinde rol oynamamaktadir ancak ETKB’nin stratejik
hedeflerinden biridir. Tiirkiye, temel yiik kapasitesine 9.2 GW eklemesi beklenen iki
niikleer enerji santralinin insas1 i¢in Rusya Federasyonu ve Japonya ile halihazirda
anlagsmalar imzalamistir. 2023 yilindan sonra {igiincii bir santralin insa edilmesi
planlanmaktadir. S6z konusu niikleer santrallerin, faaliyete gectikten sonra elektrik
titkketiminin %10’unu kargilamasi1 beklenmektedir.

Enerji yogunlugu

Enerji tiiketiminde ileriye doniik olarak beklenen hizli artig, nispeten diisiik olan kisi
bast elektrik tiiketimine de yansimaktadir. Kisi bast TBEA (2017°de 1.8 tpe/kisi basi),
diger OECD iilkelerine oranla (4.1) halen disiiktiir. Ancak, 2005-17 déneminde OECD
bolgesinde yasanan %11.3°1ik diisiis kargisinda %47.9 ile hizli bir artig gdstermistir.

Enerji yogunlugu (TBEA boli GSYH), OECD ortalamasina yakindir. Tiirkiye nin 2023
yilina kadar enerji yogunlugunu %20 azaltma hedefine (2011 yilina oranla) ulasabilmesi
icin daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir (UEA, 2016) (4. Bolim). TBEA
yogunlugu, 2015 degerine gore %96 diiserken, toplam nihai tiiketim yogunlugu ise
daha da fazla diigmistiir (%88). Buna karsin elektrik tiikketimi yogunlugu nispeten sabit
kalmigtir. Ancak enerji yogunlugundaki diisiis istikrarli olmamigtir. 2008-09 yillarinda
yasanan kiiresel mali krizin etkilerinin de gosterdigi gibi bu konuda halen dis ekonomik
kosullara bagimli olmaya devam etmektedir (Sekil 1.4).

Sekil 1.4. Enerji yogunlugu azalhiyor ancak istikrarh bir hizda degil
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Kaynak: UEA (2018), Diinya Enerji Istatistikleri ve Bilangolari (veritabani); OECD (2018), "Cevresel Performans Gostergeleri" OECD Cevre
Istatistikleri (veritabani).
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Hukiimetin aldig1 gesitli 6nlemler sayesinde gergeklestirilen fiili enerji tasarrufu ile ilgili

kapsamli bir degerlendirme bulunmamaktadir. Hedefler ile atilan adimlar arasindaki
bosluklarin degerlendirmesi yapilmamis olup kaydedilen ilerlemeleri 6lgmek {izere
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hiikiimet tarafindan herhangi bir yontem ve gosterge gelistirilmemistir (UEA, 2016).
Enerji arz1 ve tiiketimi (2005’ten bu yana TBEA ve GSYH nispeten ayrismis durumda) ile
emisyon egilimlerinden anlagildig1 kadariyla bu onlemlerin 6nemli bir etkisi olmamigtir
(Sekil 1.4).

Yenilenebilir enerji arzi

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyelini kesfetmek i¢in 6nemli riizgar, su, jeotermal
ve giines enerjisi kaynaklar1 bulunmaktadir (Diinya Bankasi, 2012). Ulke, bu kaynaklara
daha fazla yatirim yaparak enerji portfoyiinii ¢esitlendirmektedir. On yil icerisinde kurulu
yenilenebilir enerji kapasitesi neredeyse iki katina ¢ikmistir (UEA, 2016). Tirkiye basta
giines, riizgar, jeotermal ve hidroelektrik enerjisi olmak iizere kurulu kapasite bakimindan
2017 yilinda dinyanin 6nde gelen {ilkeleri arasinda yer almistir (REN21, 2018). Onuncu
Kalkimma Plani’nda, yenilenebilir enerjinin elektrik tretimindeki paymi 2016-2018
doneminde %25.3’ten %?29’ea ¢ikarma hedefi koyulmustur. Ayrica, Elektrik Enerjisi
Piyasasi ve Arz Gilivenligi Stratejisi’nde, 2023 yilina kadar %30’luk bir hedef mevcuttur
(AK, 2016). Bu hedefe 2017 yilinda %29.3 ile neredeyse ulagilmistir.

Ancak sektor, halen gelisim asamasinda olup yenilenebilir kaynaklarin pay1 da,
hidroelektrik {iretimi ve komiir ile dogalgaz kullamimina bagli olarak dalgalanma
gostermektedir.  Yenilenebilir enerjinin {gte ikisinden fazlasi, jeotermal ve hidro
kaynaklarindan elde edilirken bunlarin ardindan kati biyoyakitlar gelmektedir. Biiyiik
Olcekli giines ve rilizgar enerjisi projelerine (her biri 1 GW) yonelik olarak son dénemde
yapilan rekabet giicli yiiksek ihaleler, yatirim ¢ekme anlaminda basarili olmustur. Bagka
acik deniz riizgar ve kiyida riizgar ve giines enerjisi projeleri de planlanmaktadir. Kurulu
kapasitenin, daha da artmasi beklenmektedir. Ancak riizgar ve giines enerjisi, TBEA’da
halen kiiciik bir paya sahip olup gelgit enerjisinden heniiz yararlanilmamaktadir (Sekil 1.5).

Sekil 1.5. Yenilenebilir enerjinin TBEA’daki pay1, nispeten sabit kalmistir
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Kurulu kapasite bakimindan artis goriilse de yenilenebilirin TBEA’daki pay1 oldukca sabit

kalmigtir. Bu durum, enerji talebindeki artigin geleneksel enerji kaynaklar1 ve ithalat ile
kargilanmasindan ve yenilenebilir kaynaklarin, ulagim ve 1sitma sektdrlerinin gelisiminde
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onemli bir rol oynamamasindan kaynaklanmaktadir. Yenilenebilir kaynaklardan, halen
potansiyelinin altinda yararlanilmaktadir. Ornegin, yaklasik 1150 MW jeotermal enerji
kurulumu saglanmig ve 2018 yilina kadar da 1500 MW giice ulasilmas1 hedeflenmistir.
Ancak tlkenin jeotermal potansiyelinin muhtemelen yiizde elliden az bir kismindan
yararlanilmaktadir. Benzer bir durum, giines enerjisi i¢in de gecerlidir (4. Bolim).

Hiikiimet, bagta hidroelektrik ve jeotermal olmak {izere yenilenebilir enerji
kaynaklarindan daha fazla yararlanilmasini beklerken bu konudaki potansiyelden azami
Olciide yararlanilacagint ongoérmektedir (CSB, 2016a). Ancak, hiikiimetin bu konudaki
planlarinin ne oldugu belirsizdir. 2023 yilinin yam sira 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma
Glindemi’ne yonelik farkli stratejiler ve planlar kapsaminda teknoloji odakli hedefleri
olmasina ragmen bu planlarin bir kismi tutarsizdir. Ornegin, Tiirkiye’nin Ulusal Katki
Beyanlari’nda bahsi gegen riizgar enerjisi kapasitesini arttirmaya yonelik gosterge hedefi,
Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’nda bahsi gegen hedefe oranla daha miitevazi bir
hedeftir (4. Boliim). Ayrica 6zel yatirnmcilarin ilgisine ragmen elektrik agi, yenilenebilir
enerji talebini karsilayabilecek yeterlilige sahip degildir (UEA, 2016). ihaleye katilim
iicretlerinin ve diger yatinm sartlarinin, lisansli bazi giines enerjisi projelerinin
kurulumunu geciktirdigine veya sekteye ugrattina dair endiseler s6z konusudur (3.
Bolim).

Enerji tiiketimi

Toplam nihai enerji tiiketimi (TNET), 2005-16 déneminde %50 oraninda artis gosterirken
ayn1 déonemde OECD bolgesinde ise %2.3 azalma goriilmiistiir. Sanayi (6zellikle metal
dis1 madenler) ve ulasim, konut sektoriinii gegerek en biiylik tiiketici konumuna gelmistir
(2016°’da ikisi de %27). Ulasim, 2005-16 doneminde ticaret ve kamu hizmetlerinden
sonra tiikketimin en fazla arttig1 sektdr olmustur (UEA, 2018) (Sekil 1.6).

Sekil 1.6. En biiyiik enerji tiiketicileri, sanayi ve ulasim
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Kaynak: UEA (2018), Diinya Enerji [statistikleri ve Bilangolari
(veritabani).
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Hiikiimet, 2017 yilinda Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’n1 uygulamaya
koymustur. Ancak bu planda, sektorel hedefler yer almamakta ve atilacak adimlara yer
verilmemektedir. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’nin (EBRD) destegiyle gelistirilen
ve Avrupa Birligi’nin finanse ettigi bu plan dogrultusunda 2030 yilina kadar birincil
enerji tiiketiminin olagan seyrinde %14 azalma ve toplamda yaklasik 23.9 milyon tpe.
tasarruf saglanmasi hedeflenmektedir (4. Boliim). Ayrica, agirlikli olarak verimlilik artigt
saglayarak enerji yogunlugunun 2023 yilina kadar 2011 seviyesinin en az %20 altina
kadar azaltilmas1 hedeflenmektedir. ETKB 2015-19 Stratejik Plani’nda higbir yeni enerji
verimliligi hedefine yer verilmemistir (UEA, 2016).

Enerji verimliligi, ulusal stratejilerin (4. Bolim) en 6nemli bilesenlerinden biri olarak
goriilmektedir ancak bahsi gecen hedeflere ulasilmasi i¢in pek ¢ok Onlemin takviye
edilmesi gerekmektedir. Ornegin, pek cok iilkede enerji tiiketiminin en yiiksek oldugu
sektorlerden biri olan yapi1 sektorii, enerji verimliligine daha fazla katki saglayabilir.
Onuncu Kalkinma Plani’nda, kamu binalarindaki enerji tiiketiminin 2018 yilina kadar
2002’ye oranla %10 azaltilmasi hedefi koyulmustur. Zorunlu “enerji tiketim simifi”
etiketleri, 20.000 m*’den biiyiik binalarda yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi, 2000
m*’den biiyiik binalar i¢in merkezi 1sitma sistemi ve enerji tasarrufu harcamalart i¢in
gayri menkul gelirinden vergi indirimi, konut sektdriinde alinan temel énlemler arasinda
yer almaktadir. Yeni binalarin, en az “C smifi” enerji kimlik belgesi almasi zorunludur.
Ozel konutlarda 1s1 yalitimi ve giines enerjisi sistemleri, enerji performansi kimlik
belgesinin en az C sinifi olmas1 durumunda insaat iznine tabi degildir. Enerji performansi
kimlik belgelerinin , 2020 yilina kadar tiim binalar i¢in zorunlu olmasi beklenmektedir (4.
Boliim).

Ancak su anda binalarin sadece %8’inde bu belge bulunmaktadir. Ozel konutlarda
enerji tiiketiminin azaltilmasina yonelik niteliksel hedefler ve zaman cergeveleri
bulunmamaktadir. A ve B smnift enerji kimlik belgesi almak i¢in yapilacak tadilat
caligmalarina diisiik faizli krediler verilmektedir ancak yalitim c¢alismalarina tesvik
verilmemektedir. Insaat ve tadilat ¢alismalarmin finansmani, biiyiik oranda uluslararasi
kaynaklardan saglanmaktadir. Ornegin, EBRD’nin gelistirdigi Tiirkiye Konutlarda
Enerji Verimliligi Finansman Programi kapsaminda, enerji verimliligi projelerine yatirim
yapmak isteyen mal sahiplerine kredi verilmektedir.

1.3.2 Ulasim

Ulasim, bagta yogun niifuslu sehirlerde olmak iizere enerji tiiketimi ve hava kirliliginin
baslica kaynagidir. Bunun nedeni de karayolu tasimaciliginin ve eskiyen ara¢ filosunun
egemen olmasidir. Kisi bagina diisen karayolu tasit sayisi, diger OECD iilkelerine oranla
halen diigiik olsa da 2005-16 doneminde %72 ile hizli bir artis gdstermistir (OECD,
2018c).

Istanbul, toplu tasima sistemini giiclendirmek {izere son donemde calismalar
yiiriitmektedir. Biiylik sehirlerdeki tramvay hatlari ile sehir i¢i ve sehirler arasi tren hatlari
genislemekte olmasimna ragmen bu g¢aligmalar halen beklentilerin altindadir. Demiryolu
ag1, 2005-16 doneminde karayolu agindan ¢ok daha hizli bilylimiistiir (sirasiyla %14.5
ve %12.8) ancak karayollari, ulagim sisteminde egemen olmaya devam etmektedir. Yiik
(%3.7) veya yolcu tagimaciligi (2016°da %1.4) i¢in demiryollari ¢ok az kullanilmaktadir
(ITF, 2018).

Trafige kayith araglarin ortalama yas1, 2017 yilinda 13.2 olmustur (TUIK, 2018a). 2005
ile 2018 yillar1 arasinda mazotlu araglarin payi, %6.8’den %37’ye yiikselmistir (3.

OECD CEVRESEL PERFORMANS INCELEMELERI: TURKIYE 2019



64 | 1.1. CEVRESEL PERFORMANS: EGILIMLER VE SON GELISMELER

Boliim). Mazotun karayolu tasimacilig ile katki sagladigi nihai enerji tiikketimindeki payz,
2005’te %56 iken 2015 yilinda %69 olmustur. Ayni yillarda OECD bélgesinde ise bu
oranlar, sirastyla %34 ve %37 seklinde gerceklesmistir (ITF, 2018).

Hiikiimet, eski araglara yonelik bir hurdaya ¢ikarma programi uygulamaktadir. Ancak,
2005-17 déneminde yilda araglarin %1°den azi, iicreti mukabilinde trafikten ¢ekilmistir
(TUIK, 2018a). Yurt icinde yolcu tasimaciliginin karayollarindaki paymi 2023 yilina
kadar simdiki diizeyin %72’sine diisiiriilmesi hedefi bulunmaktadir. Tirkiye, ayni
zamanda demiryolunun yiik tasimaciligindaki paymi 2023’te %15°e, 2035’te %20
’ye, yolcu tagimaciliginda ise 2023°te %10’a ve 2035’te %15°e ¢ikarmak istemektedir.
Diisiik bir seviyeden baglamis olan demiryolu altyapi yatirimlari, 2005-16 déneminde
karayollarma oranla daha hizli biiylime gosterse de yatirimlarin ¢ogunda, karayolu
tasimaciligina agirlik verilmektedir. 2016 yilinda altyap1 yatirimlariin pay1 demiryolunda
%15, karayollarinda %65, havalimanlarinda ise %20 olmustur (ITF, 2018). Ileride
altyap1 yatirimlarinin dortte birinin karayollarina, %9 unun ise demiryollarina yapilmasi
beklenmektedir (3. Boliim). Deniz yiik ve yolcu tagimaciliginin, 2023 yilina kadar artmasi
planlanmaktadir (CSB, 2016a). Hava yolu trafiginin ise 2017°deki 193 milyon yolcu
sayisindan 2023 yilinda 350 milyona yiikselerek iki katina ¢ikmasi beklenmektedir.

Bolgeler aras1 ve uluslararasi ulasima yonelik yatirim onceliklerinin belirlendigi bir
Ulastirma Ana Plam1 hazirlanmistir ancak Kasim 2018 itibariyle uygulama takvimi
belirsizligini korumaktadir. Tiirkiye, yerel diizeyde yonetilecek diisilk emisyon
bolgelerinin olusturulmasi igin 2008 tarihli ulagtirma yonetmeligini degistirmektedir.
Hiikiimet, ayn1 zamanda sarj altyapisina yatiim yapip yaygin oranda temiz arag
kullanimina tesvik saglayarak yurt i¢i talebi canlandirmayi planlamaktadir (3. Bo6lim).
1 Ocak 2018 tarihinden sonra iiretilen motorlu araglar, AB Cergeve Direktifi’'nde yer
alan son emisyon simirlamalarina tabidir.Yakit dagitim sirketlerinin ve rafinerilerin,
yerli imal edilen biyoetanoliin %3’{inli benzin, yerli biyomazotun %0.5’ini ise mazot ile
harmanlamalar1 zorunludur.

OECD’nin 2008 Tiirkiye CPi’sinde, hava kalitesi ile ilgili hususlarin ulastirma
politikalariyla biitiinlesmesine yonelik ¢aligmalarin arttirilmasi dnerilmistir. Tiirkiye’ nin,
ozellikle yatirnmlarin maliyet-etki analizi, hiikiimet ve ilgili sektorler arasinda isbirligi ile
birlikte karayolu tasimaciligindan toplu tagimaya gecis yapmast ve daha temiz motorlu
araglarin kullanimmin yaygilastirilmasi gerekmektedir (OECD, 2008). Bu oneri halen
gecerlidir.

1.3.3 Sera gazi1 emisyonlari
Emisyon profili

Artan enerji tiiketimi ve ulagim, SG emisyonlarinin 6nemli 6l¢lide artmasina neden
olmustur. Ekonomik biiyiime ve niifus artist 1siginda hiikiimet, emisyonlarin daha
da artmasini beklemektedir. Tiirkiye, SG emisyonlart en hizli artan OECD iilkesi
konumundadir (2005-16 arast %49). SG emisyonlari, GSYH artisin1 yakindan takip
etmekte olup son yillarda bu ikisi arasindaki iliski nispeten birbirinden ayrilabilmistir.
OECD iilkeleri arasinda en diisiigii olsa da kisi basi emisyonlar, 1990 yilindan bu yana
%60 artmistir (Sekil 1.7).
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Sekil 1.7. Sera gazi emisyonlari, son yillarda nispeten ayrismaya baslamistir
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http://dx.doi.org/10.1787/888933892364

Elektrik tiretimi ve ulasim, en ¢ok ve hizli SG emisyon artisinin yasandigi sektorler
olup onlar1 sanayi iiretimi takip etmektedir. Sadece atik sektdriinde kiigiik bir diisiis
gortilmektedir (Sekil 1.8.) Pek ¢ok OECD iilkesinde oldugu gibi CO,, SG emisyonlarini
arttiran en onemli faktor olup 2016 yilinda toplam emisyonlarin %81’ini olusturmustur.
CO,/nin ardindan metan (%11), nitr6z oksit (%6) ve hidroflorokarbonlar (%1)
gelmektedir (OECD, 2018d). Tiirk ekonomisi, OECD ortalamasindan daha az CO,-yogun
olmasina ragmen fazla ilerleme kaydetmemektedir. Uretim kaynakli CO, yogunlugu
(GSYIH tizerinden CO,) 2005-15 doneminde 0.2 kg/dolar seviyesinden 0.18 seviyesine
dismiistiir. Aym1 donemde OECD bdlgesinde CO, yogunlugu, 0.31°den 0.24’¢ dismiistiir.
(OECD, 2018e).

2010 yilinda Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi, 2011 yilinda ise Ulusal Iklim
Degisikligi Eylem Plan1 kabul edilmistir. Bu strateji ve eylem planinin kabulii, kisa ve
uzun vadeli niteliksel hedeflere ve SG emisyonlarini azaltmaya ve iklim degisikligine
uyum saglamaya yonelik olarak atilacak adimlar i¢in zemin teskil etmek iizere olumlu
bir adimdir. Bazi adimlar atilmis olmasina ragmen planin yeterli diizeyde takibi ve
degerlendirmesi biiyiik oranda eksik kalmistir (4. Boliim).

Tiirkiye, Paris Anlagmasi’ni heniiz onaylamamakla beraber, SG emisyonlarmi 2030
yilina kadar “olagan seyrinden” %21 kadar azaltacagini agiklamistir. Bu, 2015-2030
yillar1 arasinda emisyonlarin iki kattan fazla artis gosterecegi anlamina gelmektedir
(OECD, 2016a, 4. Boliim). Hiikiimet, SG emisyon azaltiminin bir kisminin giines ve
riizgar enerjisi tiretme kapasitesinin arttirip genis hidroelektrik ve jeotermal potansiyelden
yararlanarak basta enerji sektorii olmak iizere dnemli yenilenebilir enerji kaynaklariin
gelistirilmesiyle karsilanmasini beklemektedir (4. Boliim).
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Sekil 1.8. Enerji ve ulasim sektorleri, en bilyiik SG iireticisi konumundadir
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Komiir ile galisan elektrik santralleri ile sanayi kuruluslarinin neden oldugu SG ve havayi
kirleten diger maddelerin yani sira karayolu tagimacilifindan kaynaklanan emisyon
artisinin sinirlandirilmasi, Ulusal Tklim Degisikligi Eylem Plani’nin hedefleri arasinda yer
almaktadir. Ancak yerli komiir ile elektrik iiretimini arttirma planlari, komiiriin yaygin
olarak kullanimi1 ve yenilenebilir enerjinin istikrarsiz biiyiidiigli diisiiniilecek olursa bu
hedefe ulasilmasi zor olacaktir.

1.3.4 Hava emisyonlari ve hava kalitesi

Hava kalitesi, bagta biiyiik sehirler ve sanayi bdlgelerinde olmak iizere 6nemli bir
endige kaynagidir. Niifusun ince partikiiller maddelere maruziyet diizeyi, AB ve OECD
ortalamalar1 ile Diinya Saglik Orgiiti’niin kilavuz degerlerinden yiiksektir (OECD,
2018c).

Diger OECD iilkelerinin aksine, agik alanda PM, ; ve ozona maruziyetin neden oldugu
Oltimler ve erken oliimlerin refah maliyeti, 2005 yilindan bu yana artis gostermektedir.
Islev kaybina uyarlanmis yasam yili (hava kirliligine maruziyet nedeniyle kaybedilen
yasam yil), biraz azalsa da OECD ortalamasinin tizerinde kalmistir (Sekil 1.9).

Basta diistik kaliteli yakit ve yakma sistemleri olmak iizere (CSB, 2016a) kdmiire dayali
1sitma sistemleri ile endiistriyel ve hareketli kaynaklar, PM, ; emisyon artisinin en dnemli
nedenleridir. AB’nin gectigimiz yillarda yapmis oldugu bir incelemede Tiirkiye, sanayinin
PM, , kaynaklarindaki pay1 bakimindan 19 bélge ve iilke igerisinde %29 ile ilk sirada yer
almigtir (AB, 2015). OECD’nin analiz ettigi bolgesel PM, ; maruziyet dagilimi (Mackie,
Hasci¢ ve Cardenas Rodriguez, 2016), sanayi bolgelerinde kirlilik diizeyinin bilhassa
yliksek oldugunu ve son yirmi yilda bu alanda somut bir ilerleme kaydedilmedigini
gostermektedir (OECD, 2016a). Olgiimlerde hava kirliliginin en ¢ok oldugu yerler,
Dogu Anadolu (UEA, 2016) ve Canakkale, Izmir ile Tekirdag gibi komiir santrallerinin
bulundugu iller olmustur.
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Sekil 1.9. Hava kirliligine bagh artan 6liim oranlar1 ve gecim maliyeti
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Kaynak: OECD (2018), "Hava Kirliligine Bagli Oliim Oranlari ve Refah Maliyeti", OECD Gevre Istatistikleri (veritabani).
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Emisyon profili
Belli bash hava Kkirleticilerinin neden oldugu emisyonlar genel olarak GSYH’deki
bliylimeyi takip etmistir. Kiiresel ekonomik kriz etkisini hissettirmeye basladiginda
azalmig, 2014-15 doneminde tekrar artmistir (Sekil 1.10).
Sekil 1.10. Hava emisyonlarinin, son yillarda ekonomik bilyiimeden nispi olarak ayrismasi
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Kaynak: OECD (2018), “Hava ve Iklim: Kaynagina Gére Hava Emisyonlar”’,OECD Gevre Istatistikleri (veritabani)
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SO, emisyonlarmin biiyiik kismi, elektik Uretiminden kaynaklanirken (%60) onun bir
hayli gerisinden endiistriyel yanma iglemleri gelmektedir (%23). NO_ emisyonlarinin
yarisindan fazlasi, karayolu tagimaciligi (%16) ve elektrik santrallerinden (%43)
kaynaklanmaktadir. Bagta ¢imento fabrikalar1 olmak {izere endiistriyel siire¢ler ve {iriin
kullanimi, PM,  emisyonlarinin baslica sorumlusudur (%68). Endiistriyel ve diger tiirden
yanma islemleri, karbonmonoksit emisyonlarinin % 85’ini olustururken endiistriyel
iiretim ve tarim, metan dis1 ugucu organik bilesiklerin (MDUOB) en az ligte ikisinden
sorumludur.

Egilimler, sektorlere gore degisiklik gostermektedir. SOx disindaki tiim kirletici maddeler
i¢in karayolu tasimaciligi emisyonlar1 azalmistir. Elektrik santrallerinde PM, (-%11) ve
karbonmonoksit (-%62) emisyonlar1 bakimindan diisiis goriilmiistiir ancak kirletici diger
tim maddelerde artis s6z konusudur. Endiistriyel yanma islemlerinden kaynaklanan PM |
ve karbon monoksit emisyonlar1 azalmis ancak kirletici diger tim madde emisyonlar
artmigtir. Endiistriyel iiretim ve {irlin kullanimi, sadece karbonmonoksit bakimindan diisiis
gostermistir. Atik, MDUOB hari¢ 2015-16 déneminde emisyon diislisiiniin en istikrarl
oldugu sektor olmustur.

Temel politikalar ve onlemler

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi (HKDYY), AB Temiz Hava
Direktifi (2008/50/EC) ile uyumlu hale getirilmek iizere gézden gegirilmektedir. HKDY'Y,
AB miiktesebat1 ile kismen uyumlastirilmig olup tam olarak i¢ hukuka aktarilmasina
yonelik zaman c¢izelgesi belirsizligini korumaktadir. Konut 1sitma, motorlu araglarin
egzoz gazlar1 ve sanayiden kaynakli emisyonlar1 hiikkme baglayan bagka yonetmelikler
bulunmaktadir. Ortam hava kalitesi standartlari, 2009 yilinda revize edilmis olup giderek
daha sik1 hale gelecektir. Bu standartlarin biiytik bir kisminin 2019a kadar, NO, ile ilgili
standartlarin ise 2024’e kadar AB standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi beklenmektedir.
Ozon ve agir metallere iligkin standartlarin uyumlastirilmasi konusunda belirlenmis bir
tarih bulunmaktadir.

HKDYY, il diizeyinde Temiz Hava Eylem Planlar1 (THEP) aracilifiyla uygulanmaktadir.
Bu calisma, Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) il miidiirlikkleri tarafindan koordine
edilmektedir. iller ve kentler, “kirlilik potansiyeli” yiiksek veya diisiik olarak kategorilere
ayrilmisgtir. 2012-13 hava kalitesi degerlendirmesine gore 81 ilin 64’linde kirlilik
potansiyeli yiiksektir. Bu iller icin THEP’ler hazirlanip yiirlirlige koyulmus olup
gerikalan 17 il i¢in planlar goniilliilik esasina dayalidir. THEP kapsaminda alinan baglica
onlemler sanayi, konut 1sitma ve karayolu tagimaciligi ile ilgili olmustur. Bu onlemler
kapsaminda bisiklet yollari, kentsel demiryolu aglari, endiistriyel islemler igin filtreler,
komiir depolama icin kapali sistemler, belirli sanayi siteleri i¢in merkezi 1sitma (Orn;
ayakkabi1 imalati) sistemleri, bina yalitimi, akilli trafik kontrol sistemleri vb. uygulamalar
sart kosulmustur. Sinir degerler asildiginda, yerel ¢evre kurullart alternatif arag dolagimi
ve konut 1sitmasinin sinirlandirilmasi gibi bazi 6nlemleri alabilmektedir.

THEP’lerin hazirlanma ve uygulanma stirecine il diizeyinde pek ¢ok kurum katilmaktadir
ancak esas sorumluluk belediyelere aittir. Ancak THEP’lerin uygulamasi, ¢esitli faktorler
nedeniyle yavas ilerlemektedir. Belediyelerde personelin sik degismesi, gorev ve
sorumluluklari belirleyen yonetmeliklerde sik degisiklik yapilmasi, basta daha az gelismis
bolgelerde olmak iizere il ve belediye diizeyinde teknik ve beseri kaynak kapasitesinin
siirli olmasi bu faktorler arasinda yer almaktadir.
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Sanayi kaynakli emisyonlar, 2014 tarihli Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Farkli emisyon sinirlar1 olan ve sadece kismen AB
standartlar1 ile uyumlu olan 27 sanayi kolu yonetmelik kapsaminda yer almaktadir.
CSB ve Dokuz Eyliil Universitesi, AB standartlar1 ile daha iyi uyum saglanmasi adina
sanayi kaynakl hava kirliligine yonelik emisyon smirlarinin belirlenmesi i¢in 2017-2020
doneminde bir proje yiiriitmektedir.

Karayolu tasimacilig1 ve elektrik santralleri, hava emisyonlarindaki agirliklar1 nedeniyle
politika miidahalesi gerektiren kilit alanlar arasindadir. Hiikiimetin, ulagim sektoriinde
0zel ara¢ kullanimindan toplu tasima kullanimina gegisi tesvik etmesi, biitlinlesik kentsel
planlar yapmasi, alternatif yakitlarin kullanimina ve kamyon filosunun yenilemesine
destek vermesi gerekmektedir. Hiikiimet, diisiik emisyonlu bolgelerin olusturulmasini
saglayacak bir mevzuat degisikligi hazirhgmdadir (trafik sikisikligmi {icretlendirme
ve agir yikli araclara kisitlama getirme) (3. Bolim). Enerji sektdriinde komiir
kullanimi, verimli ve temiz komiir teknolojisine dayali olmalidir. Bu da eski santrallerin
yenilenmesini veya kapatilmasimi gerektirmektedir. Tiirkiye, AB Biiyiik Yakma Tesisleri
Direktifi’ni i¢ hukuka aktarmis ve temiz komiir AR-GE caligmalarina yatirim yapmistir
ancak mevcut komiir santralleri yenilenmemistir (UEA, 2016). Ongoériildiigii iizere konut
1sitmada komiiriin yerini kademeli olarak dogalgazin almasi, yerel hava kirliligini de
azaltacaktir. Ancak 1sitma amaciyla jeotermal potansiyelin daha fazla kullanilmasi, daha
stirdiiriilebilir olacak ve ithalata bagimlilig1 azaltacaktir.

1.4. Kaynaklar1 verimli bir ekonomiye gecis

Onuncu kalkinma planiyla atik tiretiminden kagmilmasi ve atik liretiminin azaltilmasi,
geri doniisiim ve daha siirdiiriilebilir kaynak kullanima iligkin farkindalik olusturarak daha
stirdiiriilebilir bir tiiketim olmasi amaglanmaktadir. Bazi politika belgelerinde, tiiketici
davraniglariin degistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Hikiimet, ithalata bagimligi
azaltma ve tiiketimi siirdiiriilebilir kilma hedeflerine ulasmak icin yerli dogal kaynak
potansiyelinden daha etkin sekilde yararlanmayi1 amaglamaktadir. Bu da, yenilenebilir
atiklarin ekonomiye yonelik faydalarindan yararlanip yerli hurda kullanimini arttirma
calismalarina ve hurda toplama, ayirma ve isleme merkezlerine ydnelik girisimlere
destek vererek basarilacaktir. Ulusal Eko-Verimlilik/Temiz Uretim Programi’nim (2014-
18) hedeflerinden biri de, bir iirliniin kullanim siiresi boyunca kaynak kullanimini azaltip
kaynakta atik tiretimini engelleyerek ve yeni liretim teknolojilerinden yararlanilmasini
tesvik ederek kaynak verimliligini arttirmaktir (AEA, 2015a).

Atik yonetiminde mevzuat, AB miiktesebatina biiyiik oranda uyumlu hale getirilmistir.
Hiikiimet, bertaraf merkezli bir anlayistan vazgecip dongiisel ekonomi ve sifir atik
anlayisint on plana ¢ikarmayi planlamaktadir. Kisi basi materyal tiketimi, OECD
ortalamasindan disiiktiir. Ancak ekonomik biiylimeden ayrigmamis olup belediye
atiklarinin biiyiik bir kismu1 halen depolama sahalarina bosaltilmaktadir.

1.4.1 Materyal tiiketimi

Tiirkiye antimon, komiir, krom, civa, bakir, borat, siilfiir ve demir cevheri gibi bazi
dogal kaynaklara sahiptir. Bununla birlikte, enerji ham maddesi bakimindan kendi
kendine yetebilen bir iilke degildir (Alt Béliim 1.3) ve demir cevherleri, ithalata bagimli
olunmasina neden olacak kadar diisiik derecelidir. Ara mallarin ithalatindaki artis, ithalat
Bagimliligim Azaltma Programi’na sebep olan ana husustur (AEA, 2015a).
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Tiirkiye, madde iiretkenligi bakimindan OECD ortalamasinin bir hayli gerisinde olup
materyal tliketimi de ekonomik biiylimeden ayrigmamistir. Yurtici materyal tiiketimi
(YMT), fiziksel ticaret dengesinin (ithalat eksi ihracat) hizla bozuldugu 2008 ekonomik
kriz donemi basta olmak {izere 2005-11 yillar1 arasinda GSYH’den daha hizli artig
gostermistir. Bunun sonucunda madde iiretkenligi (GSYH, YMT’den fazla) 2005 yilindan
bu yana diisiis gostermektedir. Ancak, yiliksek ekonomik biiylime rakamlari sayesinde son
yillarda toparlanma goriilmektedir (Sekil 1.11).

Sekil 1.11. Materyal tiiketimi, ekonomik biiyiimeden ayrisamamistir.

YMT FTD GSYH GSYH/YMT & 2005'ten bu yana degisim %
m 2015 bilesimi
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180 Metal olmayan madenler
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Not: GSYH, 2010 fiyatlarina ve satin alma glic paritelerine gore ifade edilmistir. YMT: Yurtigi madde tiiketimi FTD = fiziksel ticaret dengesi

Kaynak: Eurostat (2018), ‘Madde Akis Hesaplamalari”, Madde Akislari ve Kaynak Uretkenligi (veritabani); OECD (2018), “Toplam Milli
Gelir Hesaplamalari, SNA 2008 (veya SNA 1993): Gayri safi yurtici hasila”, OECD Milli Gelir Hesaplamalari (veritaban).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892440

Diger pek ¢ok OECD iilkesinde oldugu gibi ingaat sektorii, en ¢ok malzeme kullanilan
sektordiir. Komdir, linyit, petrol ve dogalgaz basta olmak {izere fosil enerji maddeleri/
tastyicilart bu konuda 6nemli bir paya sahiptir ancak 2005-15 doéneminde cevher ve
madenlere gore daha az biiylime gostermislerdir. Metal cevherleri, biiylik oranda yerli
iretim olan demir digi ve degerli madenler sayesinde en fazla biiylimenin goriildigi
madde kategorisi olmustur.

Ancak Tirkiye’'nin, 6zel bir materyal kaynaklar politikast bulunmamaktadir. Onuncu
Kalkinma Plani’nda, atiklarin yakit ve geri doniisiim malzemesi olarak kullanilmasi
basta olmak iizere atik yoOnetimine ve dongilisel ekonomiye vurgu yapilmaktadir.
Ithalata bagimliligm azaltilmasi i¢in demir cevherleri, mermer ve bor madenlerine
oncelik taniyarak yerli maden ¢ikarma ve yeniden kullanma ¢alismalariin arttirtlmast
ongoriilmektedir. Girdi Tedarik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2013-2015); plastik, petro-
kimya ve ilag sektorleri i¢in demir/gelik, demir dis1 metaller ve ham maddeler ile ara
mallara oncelik tanimaktadir (AEA, 2015a). ETKB’nin Stratejik Plan1 (2015-19) ile izin
stireci kolaylastirilarak arama faaliyetlerinin arttirilmasi ve ikincil (atik) iirtinlerin geri
dontlistimiinii saglayarak ithal ve yerli konsantrelerden degerli madenler elde edilmesi
amaclanmaktadir (ETKB, 2014).
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1.4.2 Atik yonetimi

Atik yonetimi, daha dongiisel bir ekonomi tesvik ederek ve iklim degisikligini azaltarak
ithalat bagimliligini azaltmanin anahtaridir. Kalkinma planlarinda alti ¢izilse de atik
yoOnetimi, tarih boyunca bir politika dnceligi olmamustir. Yetersiz esgiidiim ve isbirligi ile
birlikte gorev ve yetkiler, pek ¢ok kurum arasinda paylastirilmistir. Ayrica tahsil edilen
atik iicretleri ve vergileri yetersizdir (atik depolama vergisi yok) (Bakas ve Milios, 2013).

CSB, 2015 yilinda eski yonetmeliklerin yerini alan yeni bir yonetmelik ¢ikarip tek
ve kapsamli bir atik yonetim gercevesi sunmustur. Bu yonetmelik, AB Atik Cergeve
Direktifi’ni (2008/98/EC) 6rnek alarak atiklarin yeniden kullanimi ve genisletilmis tiretici
sorumlulugu gibi kavramlar getirmistir. Politika belgelerinde atiklarin geri doniisiimiine,
yeniden kullanimina ve geri kazanimina ve 6zel atik yiginlarina (yaglar, lastikler, akiiler
ve ambalaj) vurgu yapilmaktadir.

Ayristirma, geri doniisiim ve tibbi atik aritimi dahil olmak iizere atik aritma altyapisinin
gelistirilmesi bakimindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak farkl tiirde atiklarin ayri
toplanmasi, atik depolama sahalarina giden biyo-bozunur atiklarin miktarinin azaltilmasi
ve tehlikeli atiklarin daha iyi yonetilmesi i¢in daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir.
Bazi belediyelerde yerel atik yonetim planlart uygulamaya konurken diger belediyelerde
de 2023 yilina kadar yiiriirliige girmesi beklenmektedir. Geri doniisiim ve atik iiretiminin
Oonlenmesini tesvik etmeye yonelik ekonomik araglar sinirli kalmaktadir (EK, 2016).

Belediye atiklar

2016°da kisi basi yillik 425 kg belediye atig1 iiretilen Tiirkiye’de, 523 kg olan OECD
ortalamasinin altinda kalmmustir (Temel Istatistikler). Ayrica, 2005-16 déneminde
%S$ ile ortalamasi %5 olan OECD’den daha hizli bir azalma yasanmistir. Dolayisiyla
belediye atiklarinin {iretimi, ekonomik biliylimeden ayrismistir (Sekil 1.2.). Belediye
atik hizmetinden yararlanan niifus orani, 2006-16 déneminde %81’den %93’e ¢ikmistir
(TUIK, 2018b). Ayn1 dénemde toplam iiretilen belediye atiklari igerisinde toplanan atik
orani, %84’ten %94’e ¢ikmuistr.

Ancak kaydedilen bu ilerlemeye ragmen atik yonetimi, iddiali dongiisel bir ekonomi
hedefine karsilik verememistir. Belediye atiklarinin yaklasik olarak %90°1, atik depolama
sahalarina gitmektedir (metan emisyonlarmin ana kaynaklarindan biri). Geri kalan atiklar
ise acik alanlarda yakilmakta, gomiilmekte veya cevreye atilmaktadir. Atiklarin ¢ok
kiigtik bir kismi, kompost tesislerine veya diger geri kazanim tesislerine gonderilmektedir
(Sekil 1.12).

Tiirk yetkililer, atik depolama sahalara giden basta biyo-bozunur atiklar olmak {izere
kentsel kati atik miktarini azaltmak ve geri donistimlerini saglamak tizere ¢oziimler
aramaktadir (Kutu 1.1). 2011-23 Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda;

e atik depolama sahalarina giden biyo-bozunur atik miktarinin 2015°e kadar %75’e,
2018’e kadar %50’ye ve 2025’e kadar %35’e diistirtilmesi,

e 2023’¢kadar tiim belediye atiklarinin entegre bertaraftesislerinde bertaraf edilmesi,

e 2023’c¢ kadar denetimsiz tiim atik bertaraf uygulamalarma son verilmesi icin
hedefler konulmustur.
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94/62/EC sayili AB Direktifi dogrultusunda cikarilan 2017 tarihli Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi’nde cam, plastik, metal, kagit/karton ve ahsap ile ilgili yillik geri
kazanim hedefleri bulunmaktadir. 2023 Ulusal Atik Yonetim ve Eylem Plani’nda;

e Dasta genisletilen iiretici sorumlulugu ile olmak lizere iretilen atigin %35’inin
(tahmin edilen %13) geri doniistiirtilmesi,

e atik depolama sahalaria giden atik oraninin %65’e distiriilmesi,
e 2014’te %5.3 olan kaynakta ayr1 toplanan atik oraninin 2023’te %12’ye ¢ikarilmasi

e 2014-23 doneminde belediye atiklarinin geri doniisiim oranini biyolojik aritmada
%0.2°den %4’e, mekanik-biyolojik aritmada %5.4’ten %13’e ve termal aritmada
0.3’ten %8’¢ yiikselterek geri doniisiimiin arttirilmasi i¢in hedefler konulmustur.

Kutu 1.1. Kamu binalarinda sifir atik projesi

CSB, Sayin Cumhurbaskani’nin esinin himayesinde yiiriitilen “sifir atik” girigimi
kapsaminda bakanlik binalarinda sifir atik projesini hayata ge¢irmistir. Atiklar ayri olarak
toplanirken yemek artiklar1 da hayvan barmaklarina gonderilmektedir. Ayrica, giibre elde
etmek icin kompost birimler kurulmustur. Bu girisim sayesinde bakanlik binalarinda
iiretilen atiklar, artik atik depolama sahalarma gitmemektedir.

Bu anlamda iilke genelinde farkindalik arttirma kampanyalar1 diizenlenirken hiikiimet de,
bu projeyi 2018 yilinda tiim bakanliklara, 2023 yilina kadar ise tiim kamu kurumlarina ve
alanlaria yaymay1 amaglamaktadir.

Kaynak: Ulke bildirimi

2016 yilinda belediye atiklarmin %9.2’si, ayr toplanip lisansli geri kazanim tesislerine
ve biyogaz tesislerine gonderilmistir (TUIK, 2018b). 2003-15 doneminde toplama ve
ayirma isi yapan lisansh tesis sayist 28’den 521°¢, geri doniisiim isi yapan tesis sayisi
ise 676’ya ¢ikartilarak atik bertaraf ve geri kazanim altyapisi giiglendirilmistir. Elektrikli
ve elektronik aletler (2017°de 55.000 ton) ile lastik (%54 geri doniisiim) gibi geri
dontstiiriilebilir atiklarin toplanmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Yilda yaklasik
2.5 milyon ton ambalaj atig1 toplanirken geri doniistiiriilebilir maddelerin (cam, kagat,
plastik ve metal) geri kazanim orani ise yaklasik %60 civarindadir. 2019 itibariyle plastik
posetlerin iicretlendirilmesi s6z konusu olup 7 kompostlama tesisi ve metan gazindan
elektrik iiretimi i¢in 20 tesis halihazirda faaliyet gostermektedir. Diger yandan hane
diizeyinde ¢opleri ayr toplama uygulamasi, yaygin degildir. Dolayisiyla, genisletilmis
iiretici sorumlulugu esas olarak endiistriyel ve ticari tesislerdeki atiklar1 kapsamaktadir.
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Sekil 1.12. Belediye atik iiretimi, GSYH artisindan ayrigsmis olsa da atiklarin ¢cogu, atik
depolama sahalarina gidiyor

Aynistirma, 2005-16 Antma, 2016
——— Trkiye-atik —— OECD-atik m Madde kazanimi (geri dontistim+kompost)
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Not: 1. Sekil: Belediye atiklari, kisi basina ifade edilmistir. GSYH, 2010 fiyatlarina ve satin alma glicli paritelerine gére ifade edilmistir.
Veriler, atik hizmeti almaya niifusa yonelik tahminleri icermektedir. 2. Sekil: Toplam aritmaya gél, deniz ve nehir bertaraflari ile agik
alanda atik yakimi dahil degildir.

Kaynak: OECD (2018), "Atik: Belediye Atiklan", OECD Cevre istatistikleri (veritabani); OECD (2018), "Toplam MilliGelir
Hesaplamalari, SNA 2008 (veya SNA 1993): Gayri safi yurtici hasila”, OECD Milli Gelir Hesaplamalari (veritaban).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892459

Yerel diizeyde yatirimlarin az olmasi, sorun olmaya devam etmektedir. Yeni belediyelerin
ve biiyliksehir alanlariin olusumunu saglayan son idari diizenleme, 6l¢ek ekonomilerinin
oniinli agmaktadir. Ancak daha kiiciik bolgelerde, isletme ve uygulama sorunlari
goriilmektedir. Hilkiimet, bu alanlar i¢in 6zel sektor katilimina (6rn; 6zel sirketlerin atik
toplama hizmeti vermesi) bel baglamaktadir ancak 6zel sektor, su ana kadar bu siirecte
aktif olmamstir.

Tehlikeli atiklar

2016 yilinda kisi bagsi tehlikeli atik iiretimi, 70 kg ile 28 AB iilkesinin ortalamasimdan
(kisi bas1 197 kg) cok daha diisiik bir diizeyde gerceklesmistir (Eurostat, 2018b). Ancak
iretim, 2004-16 doneminde yaklasik bes kat artarak hizlanmistir. Bunlarin biiyiik kismini,
genellikle madencilik ve tas ocagi isletmeciliginden kaynaklanan kimyasal ve yakilan
atiklar olusturmaktadir (Eurostat, 2018a). TUIK verilerine gore 2016 yilinda imalat
sanayi tarafindan iretilen atigin yaklasik %7°si, tehlikeli atik olup bunun da %7171,
lisansl aritma tesislerine gonderilmistir (TUIK, 2018a). Tehlikeli atik iireticileri, tescil
edilip yetkili makamlara bildirimde bulunmak zorundadir. Tiirkiye, ayrica tehlikeli atik
hareketlerini izlemek adina kiiresel bir konumlama sistemini test etmektedir. Tehlikeli atik
geri kazanim tesislerinin sayisi, 2010 yilinda 185 iken 2017 yilinda 468’°e ¢ikmuistir. Buna,
atik yakma tesisleri ile ¢imento fabrikalar1 gibi 46 enerji geri kazanim tesisi de dahildir
(CSB, 2016b). Ancak Tiirkiye, tehlikeli atik aritimini iyilestirme konusunda yavas kalmas,
ilgili mevzuat da tam olarak uygulanamamastir.
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Kimyasallarin yonetimi

Tiirkiye, son yillarda kimyasal giivenligi alaninda yasal gercevesini giiglendirmek i¢in
gayret gostermistir. Kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izni ve kisitlanmasina
iliskin yeni yonetmelik, var olan {i¢ kanunun yerini alarak 2017 yilinin Aralik ayinda
yiirtrliige girmistir. CSB, bu konuda yetkili kurum olarak tayin edilmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye, insan saghigimi ve cevreyi kimyasallarin neden oldugu potansiyel risklerden
koruma durumunu gelistirme anlaminda iyi bir konumdadir. Ancak kanunun tam
olarak uygulanmasi, kritik 6éneme sahip olacaktir. Bu da, biiylik oranda teknik ve mali
kaynaklara bagli olacaktir.

OECD’nin kirletici salim ve taginim kaydi (KSTK) ile ilgili hukuki belgesinde onerildigi
lizere, kimyasal yonetim sistemlerinin olmazsa olmaz bir bilegenidir. Havaya, suya
ve topraga saliman ve aritma islemi i¢in saha disina aktarilan kimyasal veya kirletici
maddeler ile ilgili halka acik veriler sunulup takip edilmektedir. KSTK sisteminin
olusturulmasi, biiyiik oranda gerekli altyapi ve idari kapasitenin siirdiiriilmesini saglayan
yasal bir cergeveye baglidir. Bu yasal cergeve, Tiirkiye’de halen bulunmamaktadir ve
bulunmamasi, pek ¢cok cevresel giivenlik politikasini zayiflatmaktadir. Tiirkiye, bu soruna
¢Oziim bulmak tizere bir KSTK yo6netmeligi hazirlamistir. Yonetmelik kabul edildikten
sonra, Avrupa Kirletici Salim ve Tasinim Kaydi’nin (E-PRTR) i¢ hukuka aktarilmasina
ve uygulanmasina izin vermelidir. 2017 yilinda Tiirkiye, KSTK’larin uygulanmasi adina
teknik kapasite gelistirmek i¢in iki yillik bir proje baslatmistir.

Tehlikeli kimyasallarin uluslararasi ticaretine iliskin Rotterdam Sozlesmesi, 2017
yilinda onaylanmis ve mevzuatin, tehlikeli kimyasallarin ihracati ve ithalat1 ile kalici
organik kirleticiler ile ilgili AB kriterlerine uyum saglamasi i¢in taslak yonetmelikler
hazirlanmistir. Tiirkiye, mevzuatini AB Seveso II Direktifi'ne uyumlu hale getirme
konusunda ilerlemeler kaydetmistir. 2013 yilinda, biiylik endiistriyel kazalarin 6nlenmesi
ve etkilerinin azaltilmasina iliskin bir yonetmelik kabul edilmistir. Diizenleyici ve
kurumsal ¢abalara ragmen son on yilda bazilar1 biiylik ¢apli olmak iizere pek ¢ok kaza
yasanmistir (2017°de 180 kaza) (KMO, 2017).

Tiirkiye, dogal ve insan kaynakli afetlere karsi savunmasizdir. Aslinda, insan kaynakli
tehlikelere maruz kalma seviyesi, iilkenin riskleri yonetme kapasitesinden daha hizli
bir sekilde artmaktadir. 2008 OECD CPI’sinde, yerel yonetimler ile merkezdeki Afet
ve Acil Durum Yonetim Baskanligi arasinda daha fazla iletisim kurulmasmin yani sira
kimyasal kazalarla ilgili bilgilere agik erisim imkanmin verilmesi &nerilmistir insan
kaynakli tehlike riski giderek artmasina ragmen Tiirkiye, bu Oneriyi heniiz uygulamaya
koymamustir.

1.4.3 Tarim

Tarim, hem ekonomi i¢in dnemli bir sektor, hem de kirlilik ile su kullanimi i¢in énemli bir
kaynaktir. Tarim, ekonominin %7’sini ve toplam ihracatin %11°den fazlasini olustururken
isgiiciiniin de %20’den fazlasi istihdam etmektedir (Temel Istatistikler: OECD, 2017b).
Sektor, hem biiyiik bir arazi ve enerji kullanicisi, hem de emisyon kaynagidir.

Tarim arazilerinin hektar bagma {iretim yogunlugu, genel olarak pek c¢cok OECD
iilkesinden diisiiktiir. Ancak Tiirkiye’de, yogun hayvancilik faaliyetleri nedeniyle fosfor
dengesi bilhassa yiiksektir (OECD, 2017b). Canli hayvan yogunlugu (1 km? tarim
arazisine diisen kiigiikbas hayvan sayisi), 2016 yilinda 387 olurken bu rakam, OECD
bolgesinde 232 olmustur. 2005-16 doneminde, %8 olan OECD ortalamasindan ¢ok
daha hizli bir sekilde %38’lik bir biiyiime yasanmistir. Tarim arazilerinde km? basina
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yaklasik 5 ton azotlu giibre tiiketimi, OECD ortalamasindan (2.7) yiiksektir. Bocek ilact
kullanim1 (ton/km? tarim arazisi), OECD iilkeleri arasinda en yiikseklerden biri degildir
ancak 2005-16 doneminde % 28.6 artis gostererek hizli bir sekilde biiyiimiistiir (2018c).
Tarim, yaklasik %90’lik oraniyla yer altindan ¢ekilen tathi sularm en ¢ok kullanildig:
sektordiir. Sulama alanlarinin genislemesi, iklim degisikligi nedeniyle yagis miktarinda
beklenen azalma ile birlikte su stresinin artmasina katki saglamig olabilir. Tirkiye, bu
baglamda Tarimda Su Kullanimmin Etkinlestirilmesi Programi Eylem Plani’n1 2015
yilinda hayata ge¢irmistir. Bu planda sulama altyapisinin modern hale getirilmesine,
egitim ve agilim programlartyla su tasarruf uygulamalarmin arttirillmasina, su kithigina
gore destek politikalarinin gézden gecirilmesine ve su yonetisiminin iyilestirilmesine
oncelik verilmektedir. Planin amaci, yer alti sularindan daha az, su tasarruflu sulama
teknolojilerinden daha fazla yararlanilmasini saglamaktir (OECD, 2017b). Ancak tarimsal
su fiyatlandirmasi, kullanilan su hacmine bagl degildir (3. Bolim).

Organik tarim alanlar1, 2005’te toplam tarim arazilerinin %0.5’ini olustururken bu oran
2016 yilinda %1.4’e ¢ikmistir (FAO, 2018). Hiikiimet, 2023 yilina kadar bu oran1 %3’e
¢ikarmay1 hedeflemektedir (CSB, 2016ab). Tarim ve Orman Bakanligi (TOB) tarafindan
organik tarim, destekli aragtirmalar, gelistirme, tanitim ve farkindalik kampanyalarina
iligkin bir sertifikalandirma sistemi gelistirilmektedir. 2009 yilindan bu yana organik
tarima yonelik imtiyazl kredileri verilmektedir ancak bu krediler, tarima verilen toplam
destegin ¢ok kiigiik bir kismini olusturmaktadir (3. Bolim).

Cevresel siirdiiriilebilirlik hedefi, adim adim tarim politikalar ile bitiinlestirilmektedir.
Ornegin, TOB tarafindan Cevre Amagh Tarmm Arazilerini Koruma Programi
yuriitilmektedir. Bu program, 2006 yilinda dis mali destekle baglatilmis olup 2009
yilindan bu yana ulusal kaynaklarla stirdiiriilmektedir. Program, 2018 yilinda 57 ili
kapsayacak sekilde genisletilecektir. Arazi biiyiikliigiine dayali destek Odemeleri,
minimum toprak islemesi gerektiren (toprak ve su yapisini korumak ve erozyonu énlemek
icin) ve ¢evre dostu tarim teknikleri (su ve giibre tasarrufu ve organik tarim) ile yapilan
tarimsal uygulamalar i¢in ii¢ y1l boyunca yillik olarak yapilir. Tiirkiye, ayrica tarimsal
su kullanima yonelik siibvansiyonlar1 kaldirarak ilerleme kaydetmistir. Ancak cevresel
siirdiiriilebilirlik ve kirsali ¢esitlendirme dnlemleri, devlet biitcesinden nispeten ¢ok az bir
pay alirken (OECD, 2016¢) iyi uygulamalara yonelik siibvansiyonlar da, toplam destegin
¢ok kiigiik bir kismini olusturmaktadir (3. Boliim).

1.5. Dogal varhklar varsilhiginin yonetimi

Tiirkiye’nin cografi konumu ve jeomorfolojik yapisi, iilkeyi biyogesitlilik bakimindan
sicak bir nokta haline getirirken ayn1 zamanda su kitlig1 ve erozyon tehlikesi olan bir iilke
haline de getirmektedir. Ulke topraklarinin %60°dan fazlasinda, siddetli veya gok siddetli
su erozyon sorunlartyla karsilasiimaktadir (CSB, 2016b). Arazi ve su kaynaklarinin
verimli sekilde kullanimi, onuncu Kalkinma Plani’nda oncelik olarak belirlenmistir. AB
Entegre Cevre Uyumlastirma Stratejisi (2007-23), konutlarda ve sanayide verimli su
ve enerji kullanimi basta olmak {izere dogal kaynaklarin akilct ve siirdiiriilebilir sekilde
kullaniminin iizerinde durmaktadir (AEA, 2015a).

Diger pek cok OECD iilkesinin aksine Tiirkiye, agag¢landirma ve yeniden agaclandirma
caligmalar1 sayesinde 1992-2015 doneminde dogal ve yar1 dogal alanlarin1 %2 oraninda
genisletmistir. Diger yandan hizli kentlesme, basta biiyiik sehirlerin etrafinda olmak
iizere kentsel alanlarin yayilmasina neden olmustur. Meskun mahal, ayn1 dénemde %57
artarken bu oran, OECD bolgesinde %32 olmustur (OECD, 2018f).
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1.5.1 Biyo-gesitlilik

Tiirkiye, %31°1 endemik olan hem bitki hem de hayvan tiirleri bakimindan son derece
zengin bir biyogesitlilige sahiptir. Avrupa’daki bitki ve hayvan tiirlerinin yaklasik dortte
iicli burada bulunmaktadir (OECD, 2016b). Her biri kendi dogal ekosistemi olan farkl
mikro-iklim bdlgeleri ve biyo-cografi bolgeler bulunmaktadir. Tiirkiye, Akdeniz ile
Yakin Dogu gen merkezlerinin kesisim noktasinda bulundugu i¢in genetik olarak biiyiik
cesitlilik gostermektedir. Diinya genelinde yetistirilen pek c¢ok bitki tiiriiniin gelecekte
de stirdiiriilebilir olmasi adina 6nemli genetik kaynaklar sunan bes mikro-gen merkezi
bulunmaktadir. Pek ¢ok evcil hayvan tiirii, aslen Anadolu’da ortaya ¢ikmis ve diinyanin
diger bolgelerine yayilmistir (AEA, 2015b). Dahas1 Tiirkiye, iki biiyiik kus go¢ yolunun
iistlinde bulunurken bu da iilkeyi beslenme ve yavrulama anlaminda énemli bir yer haline
getirmektedir (CSB, 2016a).

Hiikiimet, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’ni 1992 yilinda imzalamis
ve 1996 yilinda da onaylamistir. Sozlesme yiikiimliiklerini yerine getirebilmek adina
2001 yilinda Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (UBCSEP) hazirlanmis
ve 2007 yilinda giincellenmistir. 2018-28 donemi igin yeni bir biyogesitlilik plani
hazirlanmaktadir. Ancak, biyogesitliligin korunmasina dair ¢ergeve kanun heniiz kabul
edilmemistir (EK, 2016).

Tiirkiye, koruma ve ormanlik alanlarini genisleterek biyogesitliligin korunmasi anlaminda
ilerleme kaydetmistir. Ancak Tiirkiye, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi kapsaminda ulusal
hedeflerini heniiz bildirmemistir. Sehirlerin, ulasimin ve sanayinin gelismesi nedeniyle
dogal yasam alanlarmin kaybedilmesi ve bdliinmesi gibi sorunlar stirmektedir. Kirlilik,
su kullanimi, iklim degisikligi ve istilaci tiirler de, ekosistemler ve canlilar iizerindeki
baskiy1 arttirmaktadir. Bakanliklar arasi sorumluluklarin birbiriyle ¢cakismasi ve uzmanlik
bilgisi ile mali kaynaklarin olmamasi, ¢alismalarin dlgegini sinirlandirmaktadir.

Tehdit altindaki tiirler

Bazi endemik bitki tiirleri tehlike altindadir. Uluslararasi Dogay1r Koruma Birligi’nin
(UDKB) kriterlerine gore “ciddi tehlike altinda bulunan” yaklasik 600, “tehlike altinda
bulunan” ise 700 endemik tiir bulunmaktadir. Vahsi hayvanlardan 121 memeli, 378 kus ve
130 siiriingen koruma altina alinmustir. Tiirkiye’deki denizlerde goriilen istilaci tiir sayist,
2005 yilinda 263 iken bu say1, 2011°de 422’ye, 2015°te ise 475’e ¢ikmustir. Karasal sulak
alanlarda ise 25 istilact tiir tespit edilmistir (CSB, 2016b). Ancak, diger OECD filkelerine
oranla Tiirkiye’de tehlike altinda bulunan tiir oran1 nispeten daha diistiktiir (Sekil 1.13).

Korunan alanlar

Korunan alanlarin toplam yiizey alanlar1 igerisindeki payi, yillar igerisinde artmistir
(AEA, 2015b). Ulusal verilere gore kara ve deniz koruma alanlari, 2017 itibariyle {ilkenin
topraklarmin yaklasik %9 unu olusturmaktadir. Bu oran, kara ve i¢ sulart i¢in %17, kiy1
ve deniz alanlari i¢in %10 olan Aichi hedefinin 6nemli dl¢iide altindadir. Dogay1 koruma
adina 2016 yilinda toplam 227.7 milyon TL (48.8 milyon ABD dolar1) biitce tahsis
edilirken bu rakam, GSYH’nin %0.01’ine tekabiil etmektedir. 28 AB iilkesinde bu oran
ortalama %0.1°dir.
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Sekil 1.13. Tiirkiye’de nesli tiikenmekte olan tiirlerin orani nispeten diisiik
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Not: OECD degerleri, mevcut llke verilerinin ortalamasi niteligindedir.
Kaynak: OECD (2018), "Biyogesitlilik: Tehdit Altindaki Tirler", OECD Cevre Istatistikleri (veritabani).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892478

Tiirkiye, Natura 2000 alanlarinin (UDKB kategorilerine uymayanlar) belirlenmesi adina
Avrupa Birligi ile isbirliginde bulunmaya baslamistir ancak miitevazi diizeyde ilerleme
kaydedilebilmistir. Uzmanlik bilgisi ve finansmanin olmamasi, ilerlemenin 6niindeki en
onemli engeller olarak tespit edilmistir. Tiirkiye’nin, uluslararasi alanda taninmis sahalar
bakimmdan 1 UNESCO-IBP rezervi, 2 Diinya Mirast Koruma Alani ve Uluslararas
Oneme Sahip 14 Sulak Ramsar Alan1 bulunmaktadir.

Ormanlar

Tiirkiye’deki orman Ortiisii, OECD ortalamasinin oldukga altinda olsa da Tiirkiye, bu
konuda son yillarda en hizli biiyiiyen {ilkelerden biridir. Kapladigi alan bakimindan
orman Ortiisti, 2005-2016 doneminde %13.9’dan %15.4’e ¢cikmistir. Ayn1 donemde diinya
genelinde % 0.3’k bir diislis yasanmistir (FAO, 2018). Agacglandirma, erozyon denetimi,
bozunan orman ve meralarin islaht ve suni genclestirme calismalar1 sayesinde orman
envanteri gelismektedir (CSB,2016a). Yasadisi ormansizlastirma halen bir sorun olmaya
devam etmektedir ancak artan kentlesme ile birlikte azalmigtir. 2005-16 doneminde
orman agma hizi, briit orman artim (yillik tiretim kapasitesi) hizindan fazla olsa da orman
artim1 halen ¢ok daha fazladir. Bunun sonucunda Tiirkiye, OECD f{ilkeleri arasinda orman
kullanim yogunlugu en diigiik iilkelerden biri haline gelmistir (Sekil 1.14). Hiikiimet,
agaclandirma ve erozyon denetimi ile orman ortiisiinii (2023’e kadar 1.3 milyon hektar
daha) ve ormanlik alanlarin sogurdugu karbon miktarini arttirmay planlamaktadir (CSB,
2016a).
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Sekil 1.14. Tiirkiye, ormanciliktan yararlanma orani en az olan OECD iilkeleri
arasinda yer almaktadir.
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Not: 1. sekilde tahminlere yer verilmektedir. 2. sekilde orman kaynaklarinin kullanim yogunlugu (fiili orman agma oraninin yill ik iretim kapasitesine orani) (6rn; briit
orman artimi) gdsterilmektedir: 2016 veya mevcut en son yil (2010'dan 6ncesi yok).
Kaynak: OECD (2018), "Orman Kaynaklar" OECD Gevre Istatistikleri (veritabani).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892497

Temel politikalar ve onlemler

2007 tarihli UBCSEP, biyogesitliligin korunmasina iliskin ana bir ¢erceve sunmaktadir.
Doga koruma calismalarmin ge¢misi, 1958 yilinda ilk ulusal parkin belirlenmesine
kadar gitse de UBCSEP’de, kurumsal esglidiim sorunlarinin bulundugu, mali ve beseri
kaynaklarin eksik oldugu kabul edilmektedir. TOB, koruma ve biyolojik ¢esitlilik ile
ilgili politikalar gelistirip biiyiik bir bitki yetistirme programi yiiriitmektedir. Tabiat1 ve
biyolojik ¢esitliligi korumaya iligskin yeni bir kanun tasarisinda, bakanliklarin gérev ve
sorumluluklari detayli sekilde agiklanmaktadir.

Yerinde (ulusal parklar, koruma alanlari, dogal yasam alanlar1) ve dogal yeri disinda
(gen bankalari, bag-bahgeler, planl bir ulusal botanik bahgesi) pek ¢ok koruma faaliyeti
yiiriitilmektedir. Anayollarin kenarlarinda biyo-koridor olusturma planlar1 bulunmaktadir.
28 milyon TL (2017 itibariyle 4.5 milyon dolar) biitgeyle biyogesitliligin izlenmesi ve
envanteri ile ilgili olarak iilke ¢apinda yiiriitilen bir projede gdsterge tiirlerine, nesli
tilkenmekte olan endemik tiirlere ve dogal yasam ortamina ve 6nemli tiirlerin yuvalanma
alanlarma agirlik verilmektedir. Proje sonunda ulusal bir biyogesitlilik veritabani, halkin
hizmetine sunulacaktir. Bitkiler ile ilgili olarak iyi envanter verileri toplanmistir. Ancak
hayvan ve mantar tiirlerinin tespiti, nitelikli personel sikintis1 ve mekansal kapsamin
eksik olmasi nedeniyle sorun olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye saha tespiti, biyogesitliligin korunmasi, nesli tiilkenmekte olan tiirlerin yagam
alanlarinin 1slahinin yanmi sira tarim-biyogesitlilik arastirmalar1 ve genetik tanimlama
caligmalar1 yapmaktadir. 50 ilde diizenli izleme c¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bu izleme ve
aragtirma ¢aligsmalart olumlu bir adimdir. Su an askida olan giincel bir eylem planinin
ve mevzuatin kabul edilmesiyle bakanliklarin gérev ve sorumluluklari netlestirilecek ve
koruma ile ilgili eksiklikler giderilmeye devam edecektir. Ancak, finansman ve nitelikli
personel olmadigi igin 2019°dan sonra izleme siirecine nasil devam edilecegi belirsizdir.
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Hiikiimetin onayini bekleyen yeni eylem planiyla, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nde yer
alan yeni gelismelere ayak uydurulmasi hedeflenmektedir. Baskilar tespit edildigi anda
ne yapilacagina dair yol gosterilmesi gerekmektedir. Sorumlu kurumlar, cevresel etki
degerlendirme siirecinde ve ilgili topluluklara ve paydaslara bilgi saglanmasindaki rollerine
dayanarak, insan kaynakli baskilar1 ele alma konusunda uygulanabilir araglardan yoksundur.

1.5.2 Su kaynaklarinin yonetimi

Tiirkiye, su zengini bir iilke degildir ve su kaynaklar1 esit oranda dagilim gostermemektedir.
Bu nedenle su kaynaklarinin etkin ve entegre sekilde yonetimi, biiyiikk 6nem arz etmektedir
(UEA, 2015b). Tirkiye, ayrica basta Karadeniz’de olmak {izere 6nemli su kirliligi sorunlari
da yagsamaktadir.

Mevcut tahminler su kullaniminda artig, kisi basina diisen su miktarinda ise disiis
beklendigini gostermektedir. Onuncu Kalkinma Plani’nda alti ¢izildigi {izere artan talep,
kuraklik ve su toplama havzalarindaki kirlilik nedeniyle su, ihtiyaglar1 karsilama konusunda
yetersiz kalmaktadir. Entegre planlama ve karar verme siireglerine destek olma yolunda su
ile ilgili biitiin verileri toplamak adina Ulusal Su Bilgi Sistemi kurulmustur. Bu ¢alismalar,
siirdiiriilmeye ve arttirilmaya degerdir (5. Boliim).

Su kaynaklart ve su ¢ikarma faaliyetleri

Kisi basma diisen yenilenebilir tath su kaynaklarmin yaklasik 3000 m® oldugu Tiirkiye,
OECD ortalamasmin bir hayli gerisindedir (Sekil 1.15). Ulusal kaynaklara gére bu rakam,
gergek su mevcudiyetinin tstiindedir. Kullanilabilir toplam su miktarmin 112 milyar m?
oldugu tahmin edilmektedir. Bu da kisi bagina 1400 m® su anlamina gelmektedir. Tiirkiye
niifusunun, 2030 yilinda 100 milyona ulagsmasi beklenmektedir. Kisi basina diisen su kaynagi
miktar1 ise 1120 m*’e diiserek su stresini daha da arttiracaktir (CSB, 2016a). Kisi basina
diisen tatli su ¢ikarma orani, OECD ortalamasimin altinda olsa da (Temel Istatistikler), su
stresi ile birlikte istikrarli bir sekilde artmaya devam etmektedir (Sekil 1.15).

Sekil 1.15. Tiirkiye, su sikintis1 ¢eken bir iilkedir
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Not: 2. sekilde su stresi (sag eksen) diisiik<%10; % 10<orta<%20; %20<orta-yiksek<%40; yiksek>%40 seklinde tanimlanmistir. OECD degerleri, dogrusal
enterpolasyona dayali tahminlerdir. )
Kaynak: OECD (2018), "Gevresel Performans Gostergeleri", OECD Gevre Istatistikleri (veritabani).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892516
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Turizm ve tarim gibi sektorlerde giderek artan suya erisim rekabetinin artan kentlesme,
sulama alanlarinin genislemesi ve iklim degisikligi ile beraber daha da ¢etin hale
gelmesi beklenmektedir (OECD, 2016a). Tarim, tath su ¢ikariminin yaklasik %90’ mdan
sorumlu olup geri kalan kismi halka su temini i¢in kullanilmaktadir. Tarimda tatli su
cikarim oranlari, son yirmi yilda yukar1 dogru bir ivme kazanmustir. Yeralt1 sularmin
sulama amaciyla kontrolsiiz sekilde kullanimi, kuyularm kayit altina alinmasini
gerektirecek kadar o rantisiz bir sekilde artmaktadir. Su stresi, tarimda artan talep ile
birlikte artis egilimi g gostermektedir. Bu stresin, iklim degisikliginin hem su arzi hem
de su talebine yonelik potansiyeli etkileri 1s18inda daha da siddetlenmesi s6z konusudur.
Damla sulama son yillarda artis gostermesine ragmen sulama amagli su ¢ikarimlariin
%85-90’1, damla veya yagmurlama yontemlerine gore verimsiz olan yiizeysel sulamada
degerlendirilmektedir. Bu da, giderilmesi gereken eksikler oldugunu gostermektedir
(OECD, 2016b). Sulamada 40 milyar m®, igme suyunda 7 milyar m® ve sanayide 7 milyar
m? ile su kullaniminda da benzer bir tablo ortaya ¢ikarken tiim sektorlerde artig goriilecegi
tahmin edilmektedir (CSB, 2016a).

Su stresi, insani tiiketim amaciyla kullanilan suyun %44 {ine tekabiil ettigi tahmin edilen
sebeke kayiplariyla siddetlenmektedir. “I¢gme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarinin Kontrolii” Yonetmeligi (2014), idarelerin su kayiplarini niifuslari oraninda
belli seviyelere ¢ekmelerini ve yillik bir rapor hazirlamalarint gerektirmektedir (CSB,
2016a). Yonetmelikle birlikte icme suyu tedarik sistemlerindeki su kayiplarinin ve
sizintilarinin biiyiiksehir belediyelerinde bes yil icinde %30, dort yil i¢inde %25, diger
belediyelerde ise dokuz y1l icinde %30, bes y1l iginde %25 azaltilmasma yonelik hedefler
belirlenmistir (AEA, 2015b).

Su kalitesi

Su kalitesi, birka¢ nedenden 6tiirii ciddi bir endise kaynagidir. Plansiz ve hizli kentlesme
nedeniyle dogal kaynaklarin asir1 kullanimi, aritilmamis sanayi ve evsel atik sularin
tath su kaynaklarina ve denize bosaltilmasi, atiksu aritma tesislerinin yetersiz olmasi ve
noktasal olmayan tarimsal kirlilik bu nedenler arasinda yer almaktadir.

Evsel atik sularinin yaklasik %141, antilmadan desarj edilirken sanayide atik sularin
%38’1, herhangi bir su kaynagma birakilmadan 6nce aritilmamaktadir (TUIK, 2018c)
(5. Boliim). Tarim, ekonomi agisindan énemi ve su kullaniminin fazla olmasi nedeniyle
su kirliligine onemli 6l¢iide katkida bulunmaktadir. Giibre kullanim yogunlugu nispeten
diisiik olmasma ragmen ylizey sularinin %20 ila %50°si, nitrojen ile kirlenmektedir.
Buna Ergen, Akarcay, Gediz, Sakarya ve Susurluk havzalar1 da dahildir. Baz1 gollerde
fosfor kirliligi énemli seviyelere ¢ikmistir (OECD, 2016c). Deniz kirliligi ile ilgili bir
izleme programu yiiriitilmektedir ancak Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz’in birgok
kiy1 bolgesinde otrofikasyon sorun olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, izleme
faaliyetleri genellikle niifusun ve endiistriyel faaliyetlerin yogunlastigi en kirli alanlarda
gerceklestirildiginden biiylik resmi degerlendirmek zor olmaktadir (CSB, 2016a).

Su temini ve atiksu aritimi

Halen OECD standartlarinin altinda olmasina ragmen su temini ve aritimi gelismektedir.
Icme suyu hizmeti verilen belediye niifusunun pay1 (kdyler harig), 2001-14 déneminde
%95°ten %97’ye ylikselmistir (KB, 2016). Kanalizasyon sisteminden yararlanan niifus
orani, 2004-16 doneminde %68’den %84’°e, atiksu aritma tesislerinin hizmet verdigi
niifus orani ise ayn1 dsnemde %36’dan %70’e ¢ikmistir (TUIK, 2018c). Atiksu aritma
kapasitesi de stirekli yatirimlar sayesinde artis gostermistir (EK, 2016). Ancak atik sularin
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cok kiigtik bir kism1 (%18), ileri diizey yontemlerle aritilmaktadir. Bu oran, 2005 yilindan
bu yana kademeli olarak artmaktadir (Sekil 1.16) (5. Bolim).

Sekil 1.16. Atiksu aritimi gelismis ancak ileri diizey aritma diisiik seviyede kalmistir
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Kaynak: OECD (2018), "Cevresel Performans Gostergeleri", OECD Gevre Istatistikleri (veritabani)

http://dx.doi.org/10.1787/8888933892535

Onuncu Kalkinma Plani’nda, igilebilir suya erisimi olan belediye niifusu oraninin
%100’e ¢ikarilmasi hedefinden bahsedilmektedir. Ayrica, sanitasyon aglari ve atiksu
aritma tesislerinden hizmet alan niifus oraninin da 2018’e kadar sirasiyla %95 ve %80
cikarilmasi hedeflenmektedir. Atiksu aritma hizmeti veren belediyelerin sayisi, yapilan
yatirimlar sayesinde 2004 ile 2016 yillar1 arasinda 319°dan 581°e c¢ikmustir. Ayrica,
aritma tesislerinin sayis1 da 2004 ile 2017 yillar1 arasinda 172’den 967’ye ¢ikmistir
(CSB, 2016a). 2014-23 donemi i¢in yeniden diizenlenen bir Atiksu Aritma Eylem Plani
hazirlanmistir. Bu plana gore CSB, tiim belediyelerin 2023 yilina kadar atiksu aritma
tesislerine sahip olmasini saglamay1 amaglamaktadir (CSB, 2016a).

Temel politikalar ve onlemler

Cevre ile ilgili diger alanlarda oldugu gibi su yonetimi konusundaki ilerlemeler de,
Tiirkiye’'nin AB miiktesebatina uyum saglama c¢abalar1 sonucunda kaydedilmistir.
Hiikiimet, 2017 yilmin sonunda nehir havza yonetim planlarinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesine iligkin bir yonetmelik ¢ikarmistir. Hiikiimet, ayrica tim
havzalar i¢in izleme programlari hazirlamis ancak heniiz uygulamamis olup tiim havzalara
yonelik yonetim planlarinin 2023’e kadar tamamlanmasi beklenmektedir. Tiirkiye’nin su
kaynak yonetimi ile ilgili pek ¢ok stratejisi, plant ve programi bulunmaktadir. Bununla
birlikte genel bir ulusal su stratejisi, su ana kadar kaydedilen ilerlemelerin yansitilmasi,
caligmalarin desteklenmesi ve altyapi gelisimine yonelik fon tahsis kriterlerinin diizene
koyulmas1 bakimindan faydali olacaktir (5. Bolim).

Tiirkiye, kentsel atiksu tahliyelerinden korunacak su kalitesi bakimindan hassas bolgeleri
tespit etmistir. Su kalitesi standartlari, nitrat kirliligi ve tagkin yonetim planlarina
iligkin ikincil mevzuatta yapilan degisiklikler sayesinde AB mevzuati ile kismen uyum
saglanmistir ancak sinir 6tesi konularda genel olarak uyum saglanamamistir (EK, 2016).
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Mevcut aritma tesislerini 1slah etmek ve sulamada geri donistiiriilmis sulardan
yararlanmak {izere ¢calismalar devam etmektedir. Turizm odakli yatirimlarin yogunlagtigi
Ege ve Akdeniz bolgelerinde aritma tesislerinden kaynaklanan atik sular, daha yeni yeni
sulama amagch kullanilmaktadir. Aritilmis baz1 sulardan, park ve bahgeleri sulamak iizere
yararlanilirken bazi sular da, sulama amacl kullanilmak {izere stabilizasyon havuzlarinda
bekletilmektedir (CSB, 2016a) (5. Boliim).
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Boliim 2. Cevresel yonetigim ve yonetim

Tiirkiye, ¢evre yonetimine iliskin yasal diizenlemeleri gii¢lendirmistiv. Ancak kurumsal
kapasite kisitlamalari, ¢evre kanunun daha etkin sekilde uygulanmasina ve iyi yasal
uygulamalarin benimsenmesine engel olmaktadw. Cevre demokrasisinin gelistirilmesi i¢in
daha ¢ok sey yapilmasina ihtiyag¢ bulunmaktadw. Bu boliimde, yatay ve dikey kurumsal
esgiidiim ile ¢evre kriterlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi dahil olmak iizere Tiirkiye 'nin
¢evre yonetisim sistemi ele alinmaktadir. Ayrica, karar verme siire¢lerine halkin katilimi ve
cevresel bilgilendirme, egitim ve adalete erisim konularina deginilmektedir.

Israil ile ilgili istatistik verileri, ilgili Israil makamlari tarafindan ve onlarin sorumlulugu altinda temin
edilmistir. Bu tilir verilerin OECD tarafindan kullanimi, uluslararasi hukuk hiikiimleri uyarinca Golan
Tepeleri, Dogu Kudiis ve Bat1 Seria’daki Israil yerlesimlerinin statiisiine halel getirmez.
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2.1. Giris

Tiirkiye, ¢evre mevzuatin gercevesini 2008 yilindan bu yana giliclendirmektedir. Bu
ilerleme, biliylik oranda AB’ye katilim siireci kapsamimda AB direktifleri ile cevre
mevzuatinin uyumlastirilmasi konusunda devam eden calismalardan kaynaklanmaktadir.
AB standartlarmin ve iyi uygulamalarin hayata gegirilmesi konusunda kaydedilen
ilerleme, baz1 alanlarda (6rn; cevresel etki degerlendirmesi ve izni) digerlerine (6rn;
uygunluk izleme ve takip) oranla d aha iyi diizeydedir. Ancak iilkenin ¢evre mevzuatini
giincelleme ve modern hale getirme arzusu, ovgiiye deger olup bu arzunun daha da
stirdiiriilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte Diinya Bankasi 2016 Diinya Y dnetisim Gostergeleri’ne gore Tiirkiye nin
hesap verebilirlik, siyasi istikrar, devletin etkinligi, mevzuat niteligi, hukukun tstiinligi
ve yolsuzluk denetimi gibi Olgiilen tiim parametrelerde 2011 yilindan bu yana geriye
gittigi gorlilmektedir (Diinya Bankasi, 2018). Bu durum, siiphesiz basta ¢evre demokrasisi
olmak iizere lilkenin ¢evre yonetisiminin dallanip budaklanmasina neden olmustur

2.2. Cevresel yonetisime iliskin kurumsal ¢erceve

Tiirkiye, merkez ve il diizeyinde giiglii bir yiirlitme gorevine sahip bakanliklar1 ile merkezi
bir yonetim sistemine sahiptir. Merkezi devlet kurumlarmin illerdeki temsiliyeti, 81 il
idaresi tarafindan gergeklestirilmektedir (Ayrica bir¢ok bakanligin bolge miidiirlikleri
bulunmaktadir). ilde gérev yapan valiler, merkezi hiikiimet tarafindan atanmaktadir.
Bakanliklar1 temsil eden il midiirleri ise resmi olarak valilere baghdir ancak sektorel
politikalarin uygulanmast bakimindan bakana karst sorumludur.

Tiirkiye’de 30’u biiyiliksehir (il merkezleri), 51°1 biiyiiksehir olmayan il merkezi, 900’i
askin ilge belediyesi ve 400 kadar belde belediyesi olmak iizere yaklagik 1400 belediye
bulunmaktadir. Aym il igerisinde yer alan biiyliksehir ve ilge belediyeleri arasindaki
vesayet iligskisi kanunla belirlenmistir. Biiyliksehir belediyesi olmayan illerde tek
katmanli yerel yonetim bulunmaktadir: Bu illerdeki biitiin belediyelerin teskilat yapisi,
gorev ve yetkileri aynidir. Belediye biitce gelirlerinin neredeyse yarisi, hazine tarafindan
saglanirken diger yarist belediye hizmetleri i¢in alinan kullanici vergileriyle elde
edilmektedir.

2.2.1 Merkezi hiikiimet ve yatay esgiidiim

Cevre ve Orman Bakanligi, 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) ve Orman
ve Su Isleri Bakanlig1 olarak ikiye ayrilmistir. Cevre mevzuati, cevre etki degerlendirmesi
(CED), izin ve denetim konularindan CSB sorumludur. 2018 yilinda Orman ve Su Isleri
Bakanligi ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi birlestirilmis ve Tarim ve Orman
Bakanligi1 (TOB) kurulmustur.

CSB, ayrica 81 il midiirliigliniin neredeyse tiim ig yiikiinii belirleyip denetlemektedir. Bu
midiirliikler, il idarelerine bagl olsa da personeli, CSB tarafindan gorevlendirilmektedir.
Bu arada bakanlik, faaliyetlerine iliskin performans gostergeleri gelistirmeye baslamigtir.
Ancak su ana kadar ¢ok az gosterge gelistirilmis olup bunlarin tamaminda sonuglardan
ziyade faaliyetlere agirlik verilmektedir.

Su ile ilgili yetkiler, CSB ile TOB arasinda paylastirilmistir. Atiksu yOnetiminin
gbzetiminden ve su kirliliginin izlenip denetlenmesinden CSB sorumludur. TOB ise nehir
havza yonetimi, su kaynaklariin korunmasi, su kalitesi yonetimi ve su ortami kalitesinin
izlenmesinden sorumludur.
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Diger bakanliklarin da ¢evre ile ilgili sorumluluklar1 bulunmaktadir. Saglik Bakanligi,
CSB ile isbirligi icerisinde igme ve yiizme suyu kalitesinin korunmasindan sorumludur.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ise diger yetkilerinin disinda enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji politikalarindan sorumludur. TOB, su ile ilgili sorumluluklarinin
yan1 sira biyogesitliligin korunmasi, dogal parklar ve orman yonetiminin gozetiminden
sorumludur ve iyi arazi yonetimi ve tarim uygulamalarimi desteklemektedir.

Cevre kurullar1 da, yatay esglidimiin temel mekanizmasini olusturmaktadir. Yakin
zamana kadar, CSB tarafindan bagkanligr yiriitilen Yiiksek Cevre Kurulu, cevre
konularmin ekonomi ile ilgili kararlarla biitiinlestirilmesini tesvik etmistir ve birden fazla
bakanligi ilgilendiren ¢evre konulari ile ilgili ihtilaflarda hakemlik yapmistir. Ancak bu
kurul, 2018 yilinin Agustos ayinda lagvedilmistir. Kurulun bakanliklar arasi esglidiim
gorevi Cumhurbaskani’na ve Yerel Yonetim Politikalart Kurulu’na devredilmistir.

Valilerin bagkanlik ettigi yerel c¢evre kurullart ¢evre politikalarmin il diizeyinde
uygulanmasi konusunda esgiidiim saglamaktadir. Bu kurullar, i¢ ayda bir toplanip
aldiklar1 kararlari CSB’ye ve ilgili diger kurumlara iletmektedir. Ozel amaglar
dogrultusunda bu toplantilara sendika, sivil toplum kuruluslar1 (STK), akademi ve bilim
kuruluslarmin temsilcileri davet edilebilmektedir.

2012 yilinda Basbakan’in talimatiyla bakanlik/bakan yardimcilig1 diizeyinde Su Y 6netimi
Koordinasyon Kurulu (SYKK) olusturulmustur. Bu kurulun baskanligin1 TOB yiiriitiirken
kilit 6neme sahip paydas bakanliklar da kurula dahildir. Kurulun ulusal su politikalarini
belirlemesi beklenmektedir ancak kurul, 2018’in basi itibariyle sadece dort kez bir
araya gelmistir. Ayrica, havza i¢inde yer alan illerden birinin valisi tarafindan ydnetilen
nehir havzasi su yonetimi kurullar1 ve vali tarafindan yonetilen il su yonetimi kurullar
bulunmaktadir. Hem il hem de nehir havzasi kurullari, SYKK’ye rapor vermekle
yiikiimliidiir (5. B6liim). Su yonetimi kurullarina tiyelik ile ¢evre kurullarma tiyelik biiyiik
oranda ortlismektedir.

Temmuz 2018 tarihli kanun hiikmiinde kararname ile bakanliklarin veya diger kamu
kurumlarinin biinyesinde bulunan pek c¢ok koordinasyon ve danmisma kurulunun
sorumluluklari yeni olusturulan cumhurbaskanligi kurullarina devredilmistir. Bu
kurullara, kurul tiyelerini de atayan Cumhurbagkan1 baskanlik etmektedir. Yerel Yonetim
Politikalart Kurulu, “verimli ¢evre yonetimi i¢in politika gelistirilmesinden ve strateji
niteliginde tavsiye kararlarmin alinmasindan” sorumludur. Ancak bu degisikligin yerel
cevre kurullarma yonelik etkileri belirsizligini korumaktadir. C$B’nin, iklim ve enerji
politikalar gibi ¢evresel ve sektorel politikalar1 daha uyumlu hale getirmek icin bir baska
mekanizma olusturmasi gerekebilir.

2004 yilinda kurulan Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, pek sik bir araya
gelmemektedir. Bu komisyonda, sadece CS$B, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanlig1 (eski adiyla Kalkinma Bakanlig) ile Disisleri ve Igisleri Bakanliklar1 temsil
edilirken komisyonun net bir icra gdrevi bulunmamaktadir (3. Boliim). Hiikiimet,
komisyonun kurumsal iiye sayisini arttirmay1 ve yeni bir yonetmelikle sorumluluklarini
belirlemeyi planlamaktadir.

2.2.2 Belediyeler

Planlama, imar izni ve denetimi ile kamu hizmetlerinin (ulasim, su arzi ve sanitasyon,
tehlikesiz kat1 atik yonetimi) sunulmasi belediyelerin ana sorumluluk alanlari arasinda yer
almaktadir. Biiyliksehir belediyesi bulunan illerdeki biiyiiksehir belediyeleri, ilde bulunan
ilce belediyelerinin arazi kullanim planlarinin yani sira ilin hem kentsel hem de kirsal
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alanlarinda su temini ve sanitasyon hizmetlerinin gézetiminden sorumludur. Diger illerde
ise kirsal alanlarda su temini ve sanitasyon hizmetlerinin gézetiminden i1 Ozel Idareleri,
kentsel alanlarda ise daha kiiclik il veya ilge belediyeleri sorumludur (5. Boliim). Atik
yonetimi konusunda ilge belediyeleri atiklarin toplanmasindan sorumlu olup aritma ve
bertaraf iglemleri ise biiyiiksehir belediyelerinin denetimindedir. Biiyiiksehir belediyesi
olmayan illerde ilge belediyeleri, iyi uluslararasi uygulamalar dogrultusunda, kaynaklarini
atik yonetim birlikleri ¢atisinda birlestirmektedir.

CSB, cevre denetim birimleri olmasi durumunda giiriiltii, ingaat ve hafriyat atiklari
ve evsel hava kirliligi ile ilgili yetkilerini ¢evre denetim birimi olan biiyiliksehir
belediyelerine devretmektedir. Gemilerin neden oldugu deniz kirliliginin denetimi i¢in
Istanbul, Kocaeli, Mersin ve Antalya belediyelerine yetki verilmistir.

2.3. Yasal diizenlemelerin belirlenmesi

2006 yilinda biiyiik oranda degistirilen 2872 sayil1 (1983) Cevre Kanunu, Tiirkiye’nin
en Onemli cevre diizenlemesi niteligindedir. Cevre Kanunu kapsaminda Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi (2004), Yeriistii Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi (2012), Sanayi
Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi (2009, 2014’te degistirildi) ve Atik
Yonetimi Yonetmeligi (2015) dahil olmak tlizere 50°yi askin yonetmelik (diizenleme)
bulunmaktadir. Tiirkiye, su kalitesi standartlarimi, AB standartlar1 ile uyumlu hale
getirmis olup 2024 yilina kadar aynisim1 ortam hava kalitesi standartlar1 icin de
yapmay1 planlamaktadir. 2008 CPI’de yer verilen bir &nerinin ardindan biitiinsel havza
yonetim yaklasimina iliskin kapsamli yeni bir Su Kanunu hazirlanmis olup halihazirda
mecliste onaylanmay1 beklemektedir. Bu kanunun, ayrica su sektorii ile ilgili kurumsal
sorumluluklar1 netlestirmesi beklenmektedir (5. Boliim). Tiirkiye, binalarm enerji
performanst (2008, 2013’te degistirildi) ve binalarda enerji verimliligi (2011) ile ilgili
yonetmelikler de ¢ikarmistir. Bu yonetmelikler, iilkenin enerji verimliligi politikalarina
onemli bir katki niteligindedir (4. Bolim).

AB iiyelik miizakerelerinin g¢evre faslinin 2009 yilinin Aralik ayinda agilmasindan
sonra inceleme donemi siliresince yapilan mevzuat degisikliklerinin c¢ogu, Avrupa
Birligi mevzuatina uyum saglamak igin gelistirilen strateji kapsaminda olmustur. 2007-
23 donemine ait AB Entegre Cevre Uyumlastirma Stratejisi, son olarak 2016 yilinda
giincellenmistir. Bu mevzuat uyumlastirma siireci, 2008 CPI’de yer verilen &neriyle
tutarlilik gostermektedir. Ancak Tirkiye, halen hava ve su kalitesi, atik yonetimi ve
sanayi kaynakli kirlilik direktiflerine tam anlamiyla uyum saglayamamistir (EK, 2016).
Tirkiye’nin AB’ye flyelik siireci belirsizligini korusa da Tirkiye’nin mevzuatini iyi
uluslararast uygulamalarla uyumlu hale getirmeye devam etmesi gerekmektedir.

2.3.1 Mevzuat ve politika degerlendirmesi

Tiirkiye, 2006 yilinda diizenleyici etki analizini (DEA) devreye sokmustur. DEA,
yonetmelikler icin degil, sadece kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnameler (hiikiimet
tarafindan yayimlanip meclis tarafindan onaylanan) i¢in uygulanmaktadir. 2007 tarihli
DEA kilavuzlarma goére analiz kapsaminda hava, su ve toprak kirliligi, arazi kullanim
degisikligi, biyogesitliligin yitirilmesi ve iklim degisikligi konularindaki potansiyel etkiler
g0z Oniinde bulundurulmaktadir. Yasal bir diizenlemenin toplam potansiyel etkisinin 30
milyon TL’den az olacagi dngoriilityorsa sadece kismi DEA uygulanmaktadir. Prensipte
DEA’nin tamami fayda-maliyet analizini (uygulamada nadiren yapildigi goriilityor)
icermekte ve taslak kanunun ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkileri, kismi DEA’ya oranla,
daha derinlemesine degerlendirilmektedir. Ayrica paydaslarla istisare de s6z konusudur.
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Tiirkiye, mevzuat veya politikalarin sonradan degerlendirmesini yapmamaktadir.

2017 yilmin Nisan ayinda stratejik c¢evresel degerlendirme (SCD) yoOnetmeligi
yiirtrliige girmistir. SCD’nin, plan veya program gelistiren kurum tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. SCD tarim, kiy1 bolgesi yonetimi, ormancilik, balikg¢ilik, enerji, sanayi,
ulastirma, atik ve su yonetimi, telekomiinikasyon, turizm ve arazi kullanim planlamasi
konularini igermektedir. Bu sektorlerin ¢ogu icin (6rn; atik yonetimi ve enerji) uygulama,
2023 yilina kadar ertelenmistir. Ancak, 2017 yili itibariyle SCD’ye tabi sektorler igin
bile diizenleme heniiz uygulanmamuistir. Tiirkiye, su ana kadar sadece dondrlerin finanse
ettigi cok sayida pilot proje uygulamis ve SCD el kitap¢igt hazirlamistir. Hiikiimet, SCD
yonetmeligini uygulamak icin gerekli kurumsal kapasitenin olmamasindan sikayetci
durumdadir (CSB, 2016).

2.3.2 Cevresel etki degerlendirmesi

Tiirkiye, Cevre Kanunu kapsaminda CED’i uygulamaya koymustur ancak bu
degerlendirmenin uygulandig1 ilk yonetmelik, 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. Idari ve
teknik usullere iligkin son diizenleme ise 2017 yilinda gerceklestirilmistir. CED sistemi,
AB’nin 2014/52/AB CED Direktifi ile biiylik oranda uyumludur. 2013 yilinda CED izni
ile ilgili olarak internetten erisebilen elektronik bir sistem devreye sokulmus ve iglemler
biiyilik oranda basitlestirilmistir.

Bununla birlikte Tiirkiye, Smir Asan Cevresel Etki Degerlendirmesine iliskin Espoo
Sozlesmesi’ne taraf degildir ve bu baglamda yasal bir hiikkmii bulunmamaktadir.
OECD’nin pek ¢ok Konsey kararinda, sinir 6tesi kirlilik sorununun agilmasi adina CED,
kilit 6neme sahip bir arag olarak 6nerilmisgtir.!

CED yonetmeligine gore Ek 1°deki projeler (biiylik altyap1 ve sanayi kalkinma projeleri),
CSB’nin merkez teskilati tarafindan yiiriitiilen zorunlu CED’e tabidir. Ek 2’deki projeler
(potansiyel olarak daha kiiclik g¢evresel etkisi olanlar) ise CSB’nin il mudirliikleri
tarafindan incelenmektedir. Uygulamada, 1993 ile 2016 yillar1 arasinda gergeklestirilen
55.000’1 agskin CED’in sadece %1.5’i, CED gerektirecek bir kararla sonuglanmigtir. 2013
yilinin Haziran ay1 itibariyle faaliyet gosteren bazi tesisler, CED ydnetmeliginde muaftir
(Roy, 2015). Ayrica Eyliil 2016 tarihli kanun, “stratejik olarak énemli” yatirim projeleri
icin lisans ve diger kisitlamalardan feragat imkan1 da saglamistir (EK, 2016).

CED sonrasinda proje ile ilgili yetkili bakanliklarin ve yerel belediyenin temsilcilerinden
olusan komisyon tarafindan olumlu veya olumsuz bir karar verilmektedir. 1993 ile
2016 yillart arasinda gerceklestirilen 4500 CED’in sadece %1°i olumsuz bir kararla
sonuclanmistir. Olumlu bir CED kararinda, beklenen cevresel etkilerini azaltmaya
yonelik olarak CED raporunda yer alan dnlemlere atifta bulunulmaktadir ancak bunlarin
uygulanmasini saglayacak etkin bir mekanizma yoktur.

Proje gelistiren kimseler, olumlu CED kararindan sonra yedi yil, eger CED gerekli
degilse bes yil icerisinde insaat calismalarina baslamak zorundadir. Tesisin iiretimini
belli bir esigin ilizerinde arttirmasi durumunda yeni bir CED gerekmektedir. Bu uzun
gecerlilik siireleri ve sinirli denetim kosullari, ¢cevresel etkileri azaltma anlaminda CED’in
etkililigini diistirmektedir.

2.3.3 Izin

2008 CPI onerileri dogrultusunda Tiirkiye, tekil ¢evre ortamindan entegre kirlilik 6nleme
ve kontrol (EKOK) sistemine gegme konusunda ilerleme kaydetmistir. 2010 tarihli ¢evre
izin ve lisans yonetmeligi (2014°te giincellendi) uyarinca tiim tesisler, potansiyel etki
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derecesine gore iki kategoriye (Ek 1 ve 2) ayrilmistir. Ek 1 kapsamindaki tesisler, CSB
merkez teskilatindan izin alirken Ek 2 kapsamindakiler ise gerekli izinleri CSB’nin il
miidiirliiklerinden almaktadir.

Bu yonetmelikle birlikte, Ek 1 ve 2 kapsamindaki tesisler i¢in elektronik basvuru
yontemiyle internetten erisim saglanabilen tek bir ¢evre izin platformu (hava emisyonlari,
atiksu bosaltimi, giiriiltii, atik geri kazanimi ve bertarafi) olusturulmustur. Ancak
tek bir platformda sunulan bu izin, mevcut en iyi teknikler (MET) dogrultusunda
verilmemekte ve siire¢ odakli ¢oziimlerden ziyade boru sonu kirlilik denetimlerine
yonelik olmaktadir. Izinlerde emisyon ve atik sir degerleri, sektore 6zel standartlar
dogrultusunda belirlenirken ortam hava kalitesi ve alict su ortaminin kalitesi nadiren
hesabakatilmaktadir. Bir ¢evre izninin, bes yil gecerliligi bulunmaktadir. 2010-15
déneminde 14.000°1 agkin izin belgesi verilmistir.

Tirkiye’nin ¢evre izin anlayisinin kendine has bir 6zelligi olarak bir yila kadar gecerli
olmak tizere gecici faaliyet belgesi (GFB) de verilebilmektedir. GFB icin bagvuruda
bulunanlar, CED veya Cevre izleme ve Y&netim Programi icin gerekli kosullari
karsilamak durumundadir. GFB’nin amaci, izin bagvuru siirecinin bir girdisi olarak
isletme tesislerinden gercek kirlilik verisi alip sunabilmektir. GFB, kamu tarafindan
temyize gotirilemez (IMPEL, 2016). GFB, bir tesisin ¢evre izni olmadan faaliyet
gostermesini saglamaktadir. Bu durum, iyi uluslararas1 uygulamalarla bagdasmamaktadir.

Tek bir ¢at1 altinda toplanan izneilave olarak diger ¢evresel etkilere yonelik izinlere de
ihtiyag duyulabilir. Ornegin, atik sular1 kanalizasyon sistemine bosaltan isletmelerin,
yetkili belediye biriminden atiksu baglanti izni almasi gerekmektedir. Atiksu baglanti
izinleri ve gecerlilik siireleri ile ilgili standartlar1 ve izin kosullarin1 belediyeler
belirlemektedir.

Tehlikeli atik depolama izinlerinin, CSB’den alinmasi zorunludur. Bu tiir atiklar, lisanslh
atik yOnetim tesisleri tarafindan en az alti ayda bir toplanmak durumundadir. Bu izin,
faaliyet kapsami1 genislemedigi siirece tesis i¢in 0miir boyu gegerlidir. 1000 kilogramdan
az tehlikeli atik iireten tesisler, bu izinden muaftir.

Tiirkiye’nin, AB’ye iyelik siirecinde sirasiyla 2012, 2015 ve 2018 yillarmna iliskin
olarak Endiistriyel Emisyonlar Direktifi’ni i¢ hukuka aktarma, kismen ve tam manasiyla
uygulama konusunda zaman sinir1 bulunmaktadir. AB’ye Katilim I¢in Ulusal Eylem
Planr’nin 2. Asamasi’nda (2015-19), endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi
alaninda mevzuatin i¢ hukuka aktarilmasi bir oncelik olarak belirlenmisti. EKOK
yonetmeliginin, 2018 sonunda yayimlanmast planlanmistir. Bu ydnetmelik kimya
sanayii, metal ve maden iiretim ve isleme ile atik yonetimi basta olmak iizere yaklasik
6000 isletmeyi kapsayacaktir. Agir sanayi kuruluslarinin ¢ogu Istanbul, Kocaeli, izmir ve
Hatay illerinde yogunlagmustir.

Ilk EKOK izinlerinin, 2024 yilinda verilmesi beklenmektedir. Emisyon/atik sinir
degerlerinin, 2017-1442 sayili AB Komisyonu Uygulama Karari’nda belirtilen MET
Sonuglar1 ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Tiirkiye, AB kararinda belirtilen emisyon/
atik diizeylerine iliskin olarak iist degerden (en gevsek uygulama) uygulama yapmayi
planlamaktadir.

2.3.4 Arazi kullanim planlamasi

Tiirkiye, 2008 CPi’de yer verilen gevre konularmi arazi kullanim planlamasmin tiim
diizeyleriyle biitiinlestirme Onerisini uygulama noktasinda smirli diizeyde ilerleme
kaydetmistir. Tiirkiye’de ¢evre boyutunu zayiftlayan tiim mekansal planlarin, gevre
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kakinma planlari ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 tarafindan Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile igbirligi icerisinde Ulusal Kalkinma
Plan1 hazirlanirken, 26 bolge kalkinma ajansi tarafindan da bolge kalkinma planlari
iiretilmektedir.

2011 tarihli bir kanun hiilkmiinde kararnameye goére CSB, ulusal mekansal strateji
plan1 hazirlamakla gorevlidir ancak bununla ilgili c¢alismalara ancak 2018 yilinda
baslanmistir. Bolgesel kalkinma planlar1 (BKP), farkli ol¢eklerde ve farkli cografi
sinirlarda hazirlanabilir. Bu planlar, il diizeyinde biiyliksehir belediyesi veya biiyiiksehir
olmayan yerlerde CSB tarafindan hazirlanmaktadir. BKP’ler, iilke topraklarinin tamamini
kapsarken ayni zamanda yerlesim alanlari, konut, sanayi, tarim, turizm ve ulasim gibi
arazi kullanim kararlarini belirlemektedir.

BKP’lerin, ¢evre agisindan hassas bolgeleri korumasi beklenmektedir. Kentsel yerlesim
alanlarinin artan baskisi, plan gelisimi ve deniz kirliligi bakimindan ¢evre farkindaliginin
az olmasi, planlama ile yonetim anlaminda sorumluluk alanlarinin birbiriyle Ortiismesi
gibi temel sorunlarin yasandig1 Tiirkiye nin kiy1 bolgeleri icin BKP’ler bilhassa énem
arz etmektedir. 2017 yilinin sonu itibariyle entegre kiyr bolge planlar1 (EKBP), kiy1
bolgelerinin %82’ini kapsamaktadir. Geri kalan bdlgelerin de, 2023 yilinin sonuna kadar
kapsam dahilinde olmas1 beklenmektedir.

Yerel diizeyde imar ve uygulama planlari, belediyeler tarafindan veya belediyelerin
sorumluluk alanini asan bolgelerde il 6zel idareleri tarafindan hazirlanmaktadir. CSB,
imar planlarinin gelisimini il miidiirlikkleri araciligiyla kontrol etmektedir. Bolgesel
kalkinma planlar1 (teorik olarak, henliz uygulamada degil), SCD’ye tabidir. Ancak imar
ve uygulama planlari, nemli bir agik birakmamaktadir.

2.4. Uyum giivencesi

Uyumun desteklenmesi, izlenmesi ve uygulanmasinin yani sira ¢evreye zarar vermeme
sorumlulugu da uyum giivencesine dahildir. Uyum giivencesi faaliyetlerinin ¢ogu, CSB
il midirliikleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Polis ve jandarmanin da, ¢evre suglarini
ve kabahatlerini tespit etme ve ilgili vakalar1 savcilara veya CSB’ye iletme yetkisi
bulunmaktadir.

2.4.1 Cevre denetimleri

Cevre denetimleri, 2008 tarihli bir yonetmelikle diizenlenmistir. Yiiksek riskli alanlar i¢in
entegre (karma) denetimler gerceklestirilirken daha diisiik riskli alanlar i¢in ortam temelli
denetimler gerceklestirilmektedir. Yonetmelikte, herhangi bir tesis tiiriine gore asgari
denetim siklig1 belirlenmemistir.

Tirkiye, iyi uluslararast uygulamalar dogrultusunda 2013 yilinda denetim planlamasina
risk temelli bir yaklagim getirmeye baslamistir. Bir tesisin risk degerlendirmesi,
cevreye etkisine ve uygunluk siciline bagli olup denetim sikligimi belirleyen bir
puan ile sonuglanmaktadir. Risk temelli planlama, 2018 yilinin bagindan itibaren 22
ilde uygulanmistir. 2019°da 12 ili, 2023’e kadar ise tiim {ilkeyi kapsayacak sekilde
genisletilmesi beklenmektedir.

Denetim sayist, 2011 yilinda Cevre Bakanligi’nin boliinmesiyle yasanan diisiisten sonra
2013-2016 doéneminde 37.500°den 52.600°e¢ cikmustir (Sekil 2.1). CSB, risk temelli
hedefleme uygulamasini genisletmeye caligsa da (2017°deki denetim sayisinda yasanan
kiigiik duigiik, bundan kaynaklanmig olabilir), yillik programda planlanan denetimler
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icin kaynaklarin sadece %20’si ayrilmaktadir. Denetimlerin %16’dan fazlasi, sikayetler
sonucunda yapilmistir. Geri kalan denetimler, yeni bir izin bagvurusu veya izin yenileme
islemi kapsaminda veya yasanan kazalar sonucunda gergeklestirilmistir (CSB, 2016).
Planli karma denetimler, ilgili isletmecilere dnceden haber verilirken diger denetimler
icin haber verilmemektedir. Internetten iletilenler basta olmak iizere sikayet sayisi, son
yillarda artis gostermektedir (IMPEL, 2016). Dolayisiyla; sikayetlerin isleme alinmasi,
Tiirk denetgiler icin giderek daha fazla kaynak tiiketimine neden olmaktadir.

2017°de yapilan denetimlerin sadece %7’sinde ihlal tespit edilmistir. Bu oran, pek cok
OECD iilkesine gore diisiiktiir ancak bu sonug, uygunluk izleme c¢aligmalarinda hedefin
iyl belirlenmedigine de isaret edebilir. Usulstizliikk, en ¢ok atik diizenlemelerinde
goriilmektedir (vakalarin %21°1).

Sekil 2.1. Denetim sayilari, usulsiizliik tespitlerinden hizh artmaktadir
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Kaynak: Ulke bildirimi

http://dx.doi.org/10.1787/888933892554

Denetimlerin planlanmasi, bildirilmesi ve degerlendirilmesi adina 2014 yilinda
“e-denetim” uygulamasina gegilmistir. Iyi uluslararas1 uygulamalar ile uyumlu olan bu
uygulamanin icerisinde denetim kontrol listeleri, yerinde denetim raporlari, yaptirimlar
ve davalar ile ilgili bilgiler yer almaktadir. 2010 yilindan itibaren her y1l denetim raporlar
hazirlanmaktadir. 2008 CPI’de 6nerildigi iizere denetcilere yonelik egitimler arttirilmustir.

2.4.2 Yaptirum araclar

Cevre Kanunu’nda idari yaptinm (para cezasi ve faaliyet durdurma karari) sartlari
belirlenmistir. 2016 yilinda ortalama idari para cezast 31.450 TL (6700 ABD dolarim
askin) olarak gercgeklesirken bu rakam, diger OECD f{ilkelerine oranla nispeten yiiksektir.
Bir yilda uygulanan para cezasi miktari, para cezasi uygulamasia daha ¢ok bagvurulmasi
ve oranlarinin yillik olarak ayarlanmasi nedeniyle 2008 yilindan bu yana sabit fiyatlar
bakimindan neredeyse iki katina ¢ikmistir. 2008-18 doneminde ceza oranlari, enflasyon
dogrultusunda %125 artis gostermis ve caydirici olmaya devam etmistir. Para
cezalarindan elde edilen gelirin yarisi, CSB doner sermayesine aktarilmaktadir. Bu gelirle
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pilot projeler, arastirmalar, egitim ve diger bakanlik harcamalar1 karsilanirken geri kalani
genel devlet biitgesine aktarilmaktadir.

Idari para cezasmin boyutu, kanunla belirlenmistir. Kanunda asgari ve azami bir ceza
belirlenmisse asil ceza miktari, ¢evresel etkinin biiyiikligiine bagli olarak degisiklik
gostermektedir. Ancak para cezalari, isletmecinin kurallara uymamasi sonucunda elde
ettigi ekonomik ¢ikar1 yansitir nitelikte degildir. Bir isletme, CED siirecinden gegmeden
faaliyete baslamasi durumunda kalic1 olarak kapatilmakta ve yatirim degerinin %2’sine
tekabiil eden bir idari para cezasi uygulanmaktadir. Para cezalarinin yaklagik olarak
%40°’1, CED ile ilgili ihlallerden kaynaklanmaktadir (CSB, 2016). S6z konusu ihlalin ii¢
yil i¢inde tekrarlanmasi durumunda ceza iki katina ¢ikmaktadir.

Sekil 2.2. idari para cezalari, giderek daha fazla uygulaniyor
_Gelir, milyon TL, 2010 bedelleri
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Kaynak: C$B (2016), Tiirkiye Cevre Denetim Raporu: 2015, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, Ankara.

http://dx.doi.org/10.1787/8888933892573

2004 tarihli Ceza Kanunu’nda, kasit veya ihmal sonucunda kirletmeye yonelik cezai
yaptirimlar tanimlanmistir. Kanun, niyete ve ihlalin agirligina bagli olarak ¢evre suglari
ile ilgili olarak iki aydan bes yila kadar hapis cezasi ngdrmektedir. Hakimler, takdirlerine
bagl olarak hapis yerine para cezasi verebilmektedir. 2016 yilinda cevre suglarina
yonelik 204 cezai hilkmiin 33’1, hapis cezasi ile sonuglanmistir. Cevre suglarina iliskin
hapis cezalarinin sayisi, sadece dort hapis cezasmin verildigi 2010 yilindan bu yana
onemli olgiide artmistir (Adalet Bakanlhigi, 2017). Idari para cezalarimin yani sira cezai
yaptirimlar, uluslararars1 uygulamalarda nadir goriilse de, uygulanabilir.

2.4.3 Cevresel sorumluluk

Cevreye zarar vermenin hukuki sorumlulugu

Cevre Kanunu’na gore, isledikleri kabahat ne olursa olsun c¢evreyi kirletenler,
cevreye verdikleri zarardan sorumludur (8rn; kati yiikiimliiliikklere tabidir). insanlarin
canina ve malina zarar gelmesi durumunda Borglar Hukuku uyarinca tazminat talep
edilebilmektedir. Ancak ¢evresel sorumluluk, zararin tespitinden itibaren bes yil ile siirli
olup bes yil sonrasinda uygulanamamaktadir.
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Tirkiye’nin, ¢evreye zarar konusunda az sayida yilkiimlilik hitkmi bulunmaktadir.
Sorumlu tarafin, kirliligi durduramamasi veya ¢evreye zararini azaltamamasi durumunda
yetkili makamlar, gerekli adimlari kendileri atip maliyetini ihlali yapan kisiye
karsilatmaktadir. Bununla birlikte toprak, su kiitleleri ve ekosistemlere verilen zararin
degerlendirilmesi ve 1slahi i¢in yasal bir ¢ergeve olusturacak ve AB Cevresel Sorumluluk
Direktifi’nin (2004/23/EU) uygulanmasimi saglayacak taslak bir Cevresel Sorumluluk
Kanunu hazirlanmaktadir. Hiikiimet, taslagin kanunlasmasini erteleyerek AB Su Cerceve
Direktifi, Deniz Stratejisi Cergeve Direktifi, Habitatlar ve Kuslar Direktifi’nin tamamen
i¢ hukuka aktarilmasini askiya almistir. Tehlikeli kimyasal veya atik tasiyan isletmelerin,
cevreye verdikleri zarar degil tiglincli sahislara verdikleri fiziksel zarar veya hasara karsi
mali sorumluluk sigortasi yaptirmalart gerekmektedir.

Deniz ortamina yonelik zararlara karst kiy1 tesisleri i¢in zorunlu sigorta uygulamasi
bulunmaktadir. Ancak Tirkiye’deki bu tiir sigortalar, rutin faaliyetler sonucu kademeli
olarak meydana gelen kirlilikleri degil, sadece kaza sonucu olusan kirlilikleri
kapsamaktadir.

Kirlenmis sahalar

2010 tarihli Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakl1 Kirlenmis Sahalara iliskin
Yonetmelik, toprak ve yer alti sulart da dahil olmak iizere kirlenmis sahalarin tespiti,
izlenmesi ve 1slahin1 hilkme baglamaktadir. Kirlenmis tiim sahalar, 2015 yilinda kurulan
ve internetten erisim saglanabilen Kirlenmis Sahalar Bilgi Sistemi’nde kayitlidir. Her bir
potansiyel kirlenme sahasi1 degerlendirmeye alinmaktadir. Akredite olan 21 firmadan biri,
maliyeti kirleten tarafindan karsilanmak tizere gerekli temizlik islerini iistlenmektedir.
Temizlik plani, CSB tarafindan onaylanmak zorundadir. Sorumlu tarafin bilinmemesi
veya mali olarak miiflis olmasi durumunda CSB il miidiirliklerinin, degerlendirme ve
1slah ¢alismalarini yiirtitmesi gerekmektedir. Ancak, terk edilmis alanlarin 1slahi i¢in bir
planlama veya diizenli biitce tahsisi s6z konusu degildir. Tiirkiye, bu amag¢ dogrultusunda
cevre vergilerinden ddenek ayirip gelir yaratan Estonya’y1 6rnek alabilir (OECD, 2017).
Ya da tehlikeli sanayi kuruluslarina arindirma ticreti kesebilir ve ge¢miste yasanan kara
ve deniz kirliliklerini temizlemek adina bir fon i¢in 6denek ayirabilir.

2.4.4 Uyum ve yesil uygulamalarin desteklenmesi

Uyum destegi, cevre ile ilgili Tirk makamlardan hak ettigi ilgiyi gormemektedir.
Hikiimet, iyi wuluslararasi yonetim uygulamalar1 konusunda iktisadi kuruluslara
yok denecek kadar az yol gostermektedir. Ayni zamanda, devlet makamlari ile &zel
sektor arasinda isbirligi yapilarak son zamanlarda birgok yesil sertifika girisiminde
bulunulmustur.

Kamu alimlarimin yegsillendirilmesi

Tiirkiye, satin alma politikalarina ¢evre unsurlarmin da eklenmesi bakimindan halen
baslangic asamasindadir. Bu konuda temel g¢evresel uyum gereklidir: CED’in bir
faaliyet i¢in zorunlu ise satin alma siireci baslatilmadan olumlu bir CED karar1 alinmasi
gerekmektedir. Ayrica, ¢evresel faktorlerini fiyat disi se¢im kriteri olarak (zorunlu olmasa
da) degerlendirmek miimkiindiir. Mal veya hizmet alimi yaparken kamu kurumlarinin
enerji verimliligi kriterlerini géz Oniinde bulundurmasina yonelik olarak gectigimiz
donemde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin vermis oldugu talimat olumlu bir gelisme
niteligindedir.
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Cevre yonetim sistemi belgeleri

Cevre Kanunu uyarinca potansiyel olarak cevreye Onemli derecede etkisi olan
kuruluslarin ve tesislerin gevre yonetim birimleri olusturmasi zorunludur. Bu kuruluglar
ve tesisler ayn1 zamanda ya bu konuda gorevlendirilmis bir ¢evre gorevlisi (etki diizeyi
yiiksek tesisler i¢in) bulundurmak ya da CSB tarafindan yetkilendirilen kurumlardan
hizmet almak durumundadir. Cevre gorevlileri, aylik ¢cevre raporlar: ve yilda bir kez i¢
denetim raporu hazirlamak zorundadir. Bu gereklilikler, kurumsal ¢evre yonetiminin
daha iyi hale gelmesine katki saglar niteliktedir. CSB, 2010-17 déneminde ¢evre yonetim
birimlerine yaklasik 14.000 ¢evre gorevlisi belgesi ve 300 nitelik belgesi vermistir.

ISO 14001 ¢evre yonetim sistemleri (CYS) standardi igin verilen yeni belge sayisi,
ekonomik kriz nedeniyle 2009-11 doneminde keskin bir diisiis yasamigtir. Bu sayida
biraz toparlanma egilimi goriilse de 2016 yilindaki belge sayisi, 2008 yilindaki belge
sayisindan diisiik kalmistir. Bu belgelendirme orani, Meksika ve ekonomisi ¢ok daha
kiiciik olan ve CY'S belgesi sayilarinda 2008 yilindan bu yana 6nemli 6l¢iide artis goriilen
Avrupa iilkelerine yakindir. Orta Dogu {ilkeleri arasinda Birlesik Arap Emirlikleri’nin
ardindan ikinci siradadir (ISO, 2017). Hiikiimet, CYS belgesi i¢in herhangi bir tesvik
vermemektedir.

Sekil 2.3. Tiirkiye, CYS belgesi sayisinda geride kalmaktadir
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Kaynak: ISO (2017), ISO Arastirmasi 2016, Uluslararasi Standardizasyon Teskilati, Cenevre.
http://dx.doi.org/10.1787/888933892592

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig tarafindan 2008 yilinda ¢evre dostu otellere yonelik olarak
Yesil Yildiz Belgesi verilmeye baglanmistir. 2018 yili itibariyle Tiirkiye’de siirdiirtilebilir
su, enerji ve atik yonetimine vurgu yapilan bu belgeye sahip 443 otel bulunmaktadir
(Kiiltir ve Turizm Bakanhigi, 2018). Tiirkiye’de ayrica ¢ok sayida yesil bina sertifika
uygulamasi bulunmaktadir. Tiirkiye Cevre Dostu Yesil Binalar Dernegi tarafindan “Yesil
Konut Sertifika Sistemi” yiiritiliirken Tirk Standartlari Enstitiisii de “Giivenli Yesil
Bina Sertifikas1” vermektedir. Yine bir devlet {iniversitesinde de, “Tiirkiye-Siirdiiriilebilir
Enerji Verimli Binalar” projesi ylriitilmektedir (Cetik, 2014). CSB, AB sistemini 6rnek
alarak ulusal bir eko-etiketleme sistemine yonelik mevzuat hazirliklar: yapmaktadir.
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2.5. Cevresel demokrasinin desteklenmesi

Tiirkiye, Cevresel Demokrasi Endeksi’ne (Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii, 2018) gore
diinyada 47. sirada bulunmaktadir (Guatemala ve Bolivya’nin hemen yaninda). Tirkiye,
ozellikle halkin katilimi alaninda diisiik bir puana sahiptir. Tiirkiye, Cevresel Konularda
Bilgiye Erisim, Karar Verme Siirecine Halkin Katilim1 ve Yargiya Bagvuru konulu Aarhus
Sozlesmesi’ni heniiz imzalamamistir. Yakin tarihli bir AB ilerleme raporunda (EK, 2016),
Tiirkiye’deki sivil toplumun g¢evre konulari, halkin katilimi (6zellikle CED siirecine) ve
cevre bilgilerini edinme hakki ile ilgili mahkeme kararlarina yonelik sikayetlerine yer
verilmektedir.

2.5.1 Halkin c¢evre ile ilgili karar verme siireglerine katilimi

CED yonetmeligi, halkin ¢evre ile ilgili alan bazli karar verme siireglerine katilimi igin
belirgin imkanlar sunmaktadir. CED siirecine, yerel diizeyde kamuya agik durusmalar da
dahildir. Taslak CED raporu, internette veya ilan panolarinda goriigleri almak amaciyla
yayimlanmaktadir, boylece; projeyi degerlendirmekle gorevlendirilen bir degerlendirme
komisyonu tarafindan incelenecegi degerlendirilmektedir. SCD, uygulandigi zaman da
(Alt Bolim 2.3.1) kamuya acik hale gelecektir. Ancak izin siirecine halkin katilim1 s6z
konusu degildir.

EKBP’ler dahil olmak {izere bolgesel kalkinma ve mekansal imar planlari, 6zel sektor
ve STK’larin katilimiyla yerinde bilgilendirme toplantilarinin yapildigi katilimer bir siireg
icerisinde hazirlanmaktadir. Bu planlar, goriis almak amaciyla CSB internet sitesinde
kamuoyu ile paylasilmaktadir. Cevre mevzuati ve politikalarinin hazirlanmas siirecine
halkin katilimi, 6zel istisare komisyonlar araciligiyla olmaktadir.

2.5.2 Cevresel bilgiye erisim

Kamu kurumlarinin elindeki g¢evresel bilgiye erisim, 2003 tarihli Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ve 2004 tarihli uygulama yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bu kanun, “devletin
ekonomik ¢ikarlarina zarar verebilecek” veya ‘“haksiz rekabete neden olabilecek™ bilgi
veya belgelerin agiklanmasini agik¢a kapsam disinda birakmaktadir. Kamu kurumlarinin,
bilgi talepleri ile ilgili “arastirma, ¢ogaltma, postalama ve diger tlirden masraflar” i¢in
iicret talep etme hakki vardir. Bilgi talebi reddedilen bagvuru sahipleri, Bilgiye Erisim
Inceleme Kurulu’na basvuruda bulunabilir. Basvuru sahipleri, ret kararinin onaylanmasi
durumunda tekrar idari mahkemelere bagvurabilir. Temyiz bagvurulari ticretsizdir. Ancak
kanun, inceleme kurulunun bagimsiz veya tarafsiz olmasini saglayamamistir (DKE,
2018).

CSB tarafindan dort yilda bir ¢evre durum raporu yayimlamaktadir. Cevre ile ilgili
baz1 ek bilgiler, CSB ve TUIK internet sitelerinde ve e-devlet uygulamasinda kamu ile
paylasilmaktadir. Son donemde kurulan elektronik bilgi yonetim sistemlerinin (CED,
atik yonetimi vs. i¢in), veriye erigimi arttirmasi beklenmektedir. Ancak ham verilerden
ziyade sadece sentez raporlar, kamu ile paylasilmaktadir. Hiikiimet, g¢evre ile ilgili
acil durumlarda konuyla ilgili bilgileri kamuoyu ile zamanlica paylagsmak zorunda
birakilmamistir. (DKE, 2018).

2005 yilindan bu yana AB finansmanli pek ¢ok pilot proje yiirtitiillmesine ragmen Tiirkiye,
kirletici salim ve tasinim kaydi (KSTK) heniiz olusturmamustir (1. B6liim).? Kaynak
sikintis1 gerekce gosterilerek KSTK nin ancak AB’ye iiye olduktan sonra olusturulacagi
ifade edilmistir. Ozel firmalarin elinde bulunan cevresel bilgiler, halkin erisimine agik
degildir.
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2.5.3 Yargiya erisim

Cevre meselelerine iligkin yargi denetimi, yikimliilik ve tazminat konularinda
sivil mahkemeler, idari kararlarda ise idari mahkemeler tarafindan yapilmaktadir.
Halkin ve STK’larin ¢evre konusundaki iddia ve taleplerini mahkemeye tagimasi
konusunda sinirlama bulunmaktadir. Danistay (en iist idari mahkeme), bir kisinin
idari bir mahkemede dava acabilmesi i¢in “mesru, fiili ve kisisel” bir ¢ikarinin olmasi
gerektigini sart kosmaktadir. Tiirkiye’de ¢evre konulari ile ilgili olarak toplu davalarin
acilmas1 miimkiin degildir ve kamuoyu, ¢evreyi etkileyen 6zel kisilerin kararlarina itiraz
edemezler.

Cevre ile ilgili STK’lar, genellikle mahkemeler iizerinden hareket etmektedir. Bu
STK lar, biiyiik projelere (6rn; altin madenleri, otoyollar, elektrik santralleri ve barajlar)
verilen g¢evre izinlerinin iptali icin mahkemeye basvurmaktadir. Son yillarda hiikiimet,
cevre uzmanliklarindan yararlanmak adina STK’lar ile igbirliginde bulunmaya baslamistir
(Mavioglu ve ark., 2017). Ancak g¢evre konusundaki adalet arayiglarinda halka veya
STK’lara yasal destek verilmemektedir.

2013 tarihli Kamu Denet¢iligi Kanunu ile meclis himayesinde bagimsiz bir Kamu
Denetciligi Kurumu olusturulmustur. Bu kurum, kamu kurumlarmin performansini
denetleyip idari kararlara karsi iletilen sikayetleri sorugturmaktadir. Ayrica hem denetim
hem sorusturma sonuglarini raporlarla paylagsmaktadir. Ancak kurum, ¢evre alaninda aktif
olmamustir.

2.5.4 Cevre egitimi

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-18), siirdiirtilebilir kalkinma egitimiyle c¢evresel
farkindalig1 arttirmay1 amaglamaktadir. CSB ile Milli Egitim Bakanligi arasinda 2014
yilinda imzalanan protokol kapsaminda Ogrenciler, Ogretmenler ve velilere yonelik
bilgi paylasimi ve farkindalik faaliyetleri i¢in ¢agrida bulunulmustur. Ayrica, cevre
performansi (6zellikle enerji verimliligi ve atik yonetimi konusunda) en iyi olan okullara
“Turkuaz Bayrak” odiilii verilmistir. Milli Egitim Bakanligi’nin 2017 yilinda ag¢ikladig:
yeni miifredat, cevre konularini ilk ve orta okullarda fen ve sosyal bilimler dersleriyle
biitiinlestirmektedir. 2018 yilinda yedinci ve sekizinci smiflar igin amaca 6zel (se¢meli
olsa da) bir ¢evre egitimi dersi hazirlanmistir.

CSB tarafindan tiim ilk ve orta okul dgrencilerine atik yonetimi, hava kalitesi, su kirliligi
ve iklim degisikligi konularimi kapsayan bir “Cevre El Kitab1” dagitilmistir (fi¢iincii
baskisi, 2010°da yayimlandi). 2012-13 yillarinda 50.000°i askin cevresel farkindalik
kitap¢igr yayimlanmis ve dagitilmistir. 2015 yilindan bu yana atik yonetimi, kirliligin
onlenmesi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde kullanimi ile ilgili olarak 61.000°1
askin okula ve 15.7 milyon 6grenciye CSB il miidiirliikleri tarafindan yaklasik 480.000
afis dagitilmistir. Ayrica Milli Egitim Bakanligi, CSB ve Bolgesel Cevre Merkezi (dondr
destegiyle) tarafindan ortaklasa Yesil Kutu projesi yiiriitiilmiistiir. Bu proje kapsaminda
ogretmen el kitab1 gibi cesitli ¢evre egitim araclar1 yayimlanmistir.
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Notlar

1 C(74)224, C(77)28/FINAL ve C(78)77/FINAL sayili OECD Konsey Kararlari’nda, iiye iilkelerin
esit erisim hakki ve ayrimceilik yapmama, bilgi ve istisare alisverisi gibi ilkeler dogrultusunda sinir
otesi kirlilik sorunlarini ¢ézmesi i¢in gevre politikalarini uyumlu hale getirmeleri dnerilmektedir.

2 OECD Konseyi'nin 2018 Tavsiye Karar1 kapsaminda, OECD iiye iilkeleri bir KSTK
olusturmali ve tutmalidir.
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Boliim 3. Yesil biiyiimeye dogru

Tiirkiye, stirdiiriilebilir kalkinma hamlesini Ulusal Kalkinma Planlart ile artan oranda
biitiinlestirip yenilenebilir enerjiye iist diizeyde yatirimi tesvik ederek yesil biiyiime
volunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Su kitligi ve hava kirliligi gibi ekonomik biiyiimeyi
kasitlayacak ¢cevresel sorunlari ele almak ve biiyiiyen ¢evresel mal ve hizmetler pazarindaki
firsatlardan yararlanmak igin daha fazla ¢caba gésterilmesi gerekmektedir. Bu boliimde,
vesil biiytimeye gec¢isi hizlandwrabilecek bazi politika araglart ele alinmaktadir. Fosil yakit
ve arag vergilendirme diizenlemesi, karbon, trafik sikisiklig1 ve suyun iicretlendirilmesi,
fosil yakit kullanimi ve ¢evreye zararli tarimsal faaliyetlere yénelik siibvansiyonlarin
azaltilmasi, ¢evresel a¢idan yararli altyapr ¢alismalarinda 6zel sektor yatirimlarindan
faydalaniimasi, eko-inovasyonu destekleyen politika ¢ergevelerinin gii¢lendirilmesi ve
cevre dostu dogrudan yabanci yatirimlarin tegvik edilmesi bu politikalar arasinda yer
almaktadir.

Israil ile ilgili istatistik verileri, ilgili Israil makamlari tarafindan ve onlarin sorumlulugu altinda temin
edilmistir. Bu tilir verilerin OECD tarafindan kullanimi, uluslararasi hukuk hiikiimleri uyarinca Golan
Tepeleri, Dogu Kudiis ve Bat1 Seria’daki Israil yerlesimlerinin statiisiine halel getirmez.
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3.1. Giris

Surdiirtilebilir kalkinma ve yesil biiylime, Tiirkiye'nin genel olarak kalkinmasi igin
onemlidir. Zira g¢evresel sorunlar, ekonomik biiylimeyi ve sosyal refahi giderek daha
fazla etkilemektedir. Tamami iklim degisikligi ile siddetlenen su kithig1 ve kalitesi, hava
kirliligi, k1y1 erozyonu ve asir sicaklar, giderek biiylimeyi kisitlayip devletler, isletmeler
ve hanelere maliyet ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye, siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biiyiimeye gecisi desteklemek adina pek
cok aracit uygulamaya koymustur. Hikiimetin, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ni
(SKH) yakalama konusuna giderek artan sekilde onem vermesi; ¢evresel performansi
gelistirmek, hava kirliliginin saglik tizerindeki etkilerini azaltmak ve su stresine karsi
daha direngli olmak icin ek Onlemler alinmasini saglamaya yonelik onemli bir vaat
niteligindedir. Tesvikler, yenilenebilir enerji iiretimine yonelik yatirimlart harekete
gecirmeye yardimct olmaktadir. Demiryolu ve diger toplu tasima araglarinin kullaniminin
arttirllmasi ve sarj altyapisi ile birlikte yerli bir elektrikli ara¢ gelistirme hamlesi, ¢cok
ihtiya¢ duyulan daha temiz sehirleri de beraberinde getirecektir.

Ancak Tiirkiye, daha ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir bir ekonomi modeline geciste sorunlar
yasamaktadir. Biiyiikk capli enerji-yogun isletmeler, gayri safi yurti¢i hasila (GSYH)
artisin1 saglarken fosil yakitlar da enerji tiketiminde egemen olmaktadir. Alinan bazi
onlemler, ilerlemeleri yavaslatmaktadir. Komiir {iretimine yonelik siibvansiyonlar, petrol
kullanimina yoénelik vergi muafiyetleri ile ¢evre kriterlerini kargilamayan yakit ve arag
vergilendirme sistemi, daha temiz enerjiye gecisin gecikmesine neden olmaktadir. Altyap1
yatirimlarinda alternatif segenekler yerine biiyiik oranda karayolu tagimaciligina agirlik
verilmeye devam edilmektedir. Dahasi, trafik sikisikligint ve kentlerdeki hava kirliligini
¢6zmek adina ¢ok az 6nlem alinmuistir.

Cevre projelerine yonelik finansman mekanizmalar1 gelismektedir ancak 6zel sektoriin
tiim yatirim tiirlerine katilimini en iist noktaya tagimak i¢in gerekli olan 6lgiide degildir.
Ornegin yenilenebilir enerji yatirnmlari, Tiirkiye’deki hava kirliligi ve sera gazi (SG)
emisyonlarimi azaltmak icin kritik 6neme sahiptir. Bununla birlikte har¢lar ve diger
proje kosullari, bazi giines enerjisi projelerinde yenilenebilir enerji tesviklerinden
faydalanilmasini simirlandirmis veya geciktirmistir. Tiirkiye, eko-inovasyonu destekleyen
politika cercevesini daha da giliclendirmeden c¢evresel mal ve hizmetler (CMH)
piyasasinda sayilar1 giderek artan yerel ve uluslararasi firsatlari 1skalama riskiyle karsi
karstyadir.

3.2. Siirdiirilebilir kalkinma ve yesil bilyiime cercevesi

Tirkiye, yesil biiylime stratejisi bulunmasa da stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini Ulusal
Kalkinma Planlari’na (UKP) dahil etmektedir. Tiirkiye’'nin UKP’si, genel bir stratejik
yon tayin edip Oncelikleri belirler niteliktedir. 2014-18 donemine ait Onuncu UKP’de,
stirdiirtilebilir kalkinma ana onceliklerden biri olarak yer almaktadir (1. Boliim). Ayrica,
saglikli ve dengeli bir ¢evre hakkindan bahseden Tiirk Anayasasi’nda ¢evre haklarina
da deginilmektedir. Cevre sagligmmin korunmasi ve kirliligin onlenmesi, devletin ve
vatandaglarin gorevidir ifadesi kullanilmaktadir.

11. UKP, hazirlik asamasinda olup en o6nemli bilesenini SKH’ler olusturmaktadir.
Tirkiye; yoksullugun azaltilmasi, ilkdgretime kayit oraninin arttirilmasi, ¢gocuk ve anne
Olim oranlarinin azaltilmasi ve gelismekte olan {ilkelere kalkinma desteginin arttirilmasi
dahil olmak iizere cesitli alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye, iilkelerin
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SKH performansinin karsilastirildigr 2017 tarihli bir raporda 157 tilke arasinda 67. sirada
yer almistir. Raporda, cesitli konularda daha c¢ok ilerleme kaydedilmesi gerektiginin alti
cizilmistir. Obezite oranlari, okula devam edilen yil sayisi, kadinlarin isgiiciine katilimi,
gengler arasinda issizlik, aragtirmaci ve patent sayisi, gelir adaletsizligi, hava kirliligi,
belediye kati atiklar1, SG emisyonlari, koruma alanlar1 ve agik deniz su kalitesi bu konular
arasinda yer almaktadir (BS ve SDSN, 2017). Cevre konusunda daha iyi sonuglar elde
etmek icin 11. UKP’de, fosil yakit kullanimini tesvik eden vergi sisteminin yeniden
diizenlemesine ve yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve daha temiz araclara yatirim
yapilmasina iligkin olarak daha fazla tesvike vurgu yapilmalidir. UKP’de yer alan gevresel
onlemlerin toplam ve nispi etkisini anlayabilmek adma degerlendirmelerin gelistirilmesi
gerekmektedir. OECD, Fransa ve Meksika tarafindan 2017 yilmin Aralik ayinda
hayata gegirilen Paris Yesil Biitceleme Isbirligi, yesil mali politika ¢alismalar1 ve gevre
hedeflerinin ulusal biitgeleme ve politika cercevelerine dahil edilmesi igin hiikiimetlere
destek olma amaci giitmektedir.

2016 yilinda Tiirkiye, bes stratejisinden biri olarak “cevresel iyilestirme ve dogal
kaynaklarin siirekliligi” konusunu igeren bir kirsal kalkinma eylem planini kabul etmistir.
Kirsal kalkinma programlarinda siirdiiriilebilir kalkinma hususuna daha ¢ok vurgu
yapilmasi, OECD’nin 2008 tarihli Tiirkiye CPi’nde bahsi gegen &neriler ile tutarlilik
gostermektedir.

Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi (eski adiyla Kalkinma Bakanligi)
tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte UKP’ler hazirlanip bunlarin
uygulanmasi i¢in esglidiim saglanmaktadir. 2004 yilindan bu yana gorev yapan Ulusal
Surdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (USKK) da, SKH’lerin uygulanma durumunu
takip edip incelemektedir. Bu komisyonun iiyeleri Disisleri Bakanlig1, i¢isleri Bakanlig,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi’ndan
olugmaktadir. Komisyon toplantilarina giindeme bagli olarak diger kamu kurumlari, 6zel
sektor temsilcileri ve sivil toplum kuruluglar1 (STK) da davet edilmektedir. USKK ’nin,
SKH’ler ile ilgili daha fazla sorumluluk iistlendik¢e ileride biiylimesi de s6z konusu
olabilir. USKK’nin gii¢lii bir roliiniin olmasi, biitiinlesik ve disiplinler arasi bir yaklasima
gecmeyi engelleyen siyaset kurumlart arasindaki iletisimsizligi ortadan kaldirmak adina
onemli olacak ve politikalar arasinda tutarligimnin arttirilmasina katki saglayacaktir (KB,
2016).

UKP ve SKH’ler ile ilgili politika ve programlarin etkisini ve verimliligini degerlendirme
hususunda gostergeler kilit O6neme sahiptir. Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma
gostergeleri, nispeten kapsamli niteliktedir. Ancak SKH ve UKP 6ncelikleri baglaminda
kaydedilen ilerlemelerin takibi i¢in ayrigtirllmis daha fazla gostergeye ihtiyag
bulunmaktadir (KB, 2016; TUIK, 2018a). Tiirkiye, icerisinde 20 yeni gostergenin
bulundugu yaklasik 80 SKH gostergesini 2018’de yayimlamaya hazir durumdadir. Ilk
gosterge setinde, BM’nin 230 gostergeli Kiiresel Gosterge Cergevesi’nden yararlanilmisg
ve SKH gostergeleri olusturmak i¢in verinin oldugu alanlara agirlik verilmistir. Ayrica,
gecici gostergeler de gdz oniinde bulundurulmustur. TUIK, paydas calistaylariyla yeni
gostergelerin - gelistirilmesine yonelik aragtirma ¢alismalarint silirdiirmektedir. Ancak
veri toplama ve tiretim islemlerinin finanse edilmesi, halen devam eden bir sorun olarak
belirlenmistir (KB, 2016).

3.3. Vergi ve harg sisteminin yesillendirilmesi

Tiirkiye’nin toplam vergi - GSYH orani, 2016 yilinda %25.5 ile OECD iilkeleri arasinda
en diisiikk oran olurken OECD ortalamasi ise % 34.3 ¢ikmistir (OECD, 2017a). Tiirkiye,
ayni zamanda mal ve hizmet vergilerinden OECD ortalamasina oranla daha yiiksek ve
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sahis ile kurumlar vergisinden OECD ortalamasina oranla daha diisiik gelir elde eden
bir iilkedir. 2018 ekonomi tahminleri, Tiirkiye’nin Orta Vadeli Ekonomi Programi’nin
ihtiyatl bir mali ¢er¢eve sundugunu gostermistir (OECD, 2018a).

Cevre ile ilgili vergilerden elde edilen gelirler, 2005 ile 2016 yillar1 arasinda GSYH nin
%4’linden %3.3’line gerilemistir. Bu gerilemeye ragmen séz konusu vergiler, %1.6 olan
OECD ortalamasmin oldukga iistiindedir. Enerji vergilerinden elde edilen gelirin nispi
orani bu donemde azalirken motorlu tasit ve ulasim vergilerinden elde edilen gelirler
artmistir (Sekil 3.1.). Cevre ile ilgili genel vergiler yiliksek olmasina ragmen halen
baz1 eksikler bulunmaktadir. Ornegin, komiir ve dogalgaz vergileri diisiik iken, mazota
oranla daha yiiksek benzin vergileri ve tasit vergileri bunlarin kullaniminin gevresel
maliyetlerini tamamiyle yansitmamaktadir. Ayrica, 6nemli 6l¢lide yakit vergi muafiyetleri
bulunmaktadir.

Sekil 3.1. Cevre ile ilgili vergi gelirlerinin orani, OECD iilkeleri arasinda
en yiikseklerden biri

Toplam cevre ile ilgili vergi gelirlerinin yiizdesi
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Kaynak: OECD (2018), "Cevre Politikas!: Cevresel Politika Araglar", OECD Gevre Istatistikleri (veritaban).
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3.3.1 Enerji iiriinlerine yonelik vergiler ve karbon fiyatlandirmast

Cevre ile ilgili vergilerden elde edilen gelirlerde aslan payini, enerji iiriinlerine uygulanan
vergiler almaktadir. Ancak bu pay, %72 olan OECD ortalamasindan diisiiktiir (OECD,
2018b). Tiirkiye’de enerji iiriinleri ile ilgili iki esas vergi bulunmaktadir. Ozel tiiketim
vergisi, tiim sektorleri kapsayacak sekilde petrol {iriinleri ve dogalgaza uygulanmaktadir.
Elektrik tiiketim vergisi ise hem hane (faturanin %35’1), hem de endiistriyel ile ticari
(faturanin %1°1) tiiketicilere uygulanmaktadir. En yiiksek vergi oranlari, karayolu ile ilgili
olup sanayi, tarim ve balik¢ilik, konut, ticaret ve elektrik sektorleri ile ilgili vergiler ¢ok
daha diistik seviyededir (OECD, 2018c¢) (Sekil 3.2).

Petrol {irtinleri, komiir veya dogalgazdan ¢ok daha yiiksek oranlarda vergilendirilmektedir.
Yerel havacilik ve denizcilik faaliyetleri i¢in kullanilan yakitlar vergilendirilmemektedir.
Ayrica, petrol arama ve {liretim faaliyetleri veya ihracat mali tasiyan araglar i¢in kullanilan
petrol {iriinleri de tam vergi indiriminden yararlanmaktadir (Alt Bo6lim 3.4.1) (OECD,
2018c). Enerji vergilendirmesi, aslinda hava kirliligi ve SG emisyonlart gibi ¢evresel
dis faktorlerin topluma maliyetini yansitir nitelikte olmalidir. Bdyle bir vergilendirme
ozellikle komiir i¢in daha yiiksek vergilendirme anlamina gelmekle birlikte, Tiirkiye’nin
vergi profili, OECD’ye liye pek ¢ok ililkeden dnemli dlgiide farklilik gostermemektedir.

Sekil 3.2. Karayollarinda enerji kullanima iliskin vergiler etkin derecede yiiksek
ancak diger sektorlerde diisiik
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Kaynak: OECD (2018a) Enerji Kullaniminin Veergilendirilmesi 2018 — Tiirkiye, OECD Yayinevi, Paris.
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Karayolu tasitlarina yonelik yakitlar, daha yiiksek vergilere tabi olmasimna ragmen bu
vergiler, kullanimi ile neden oldugu ¢evre maliyetini yansitir nitelikte degildir. OECD’ye
iiye pek c¢ok iilkede oldugu gibi Tirkiye de, benzin ile mazot vergisi arasinda ayrim
yapmaktadir ve bu da mazotlu ara¢ kullanimim tesvik etmektedir. Tiirkiye’de mazotlu
ara¢ sayist giderek daha fazla ragbet goriirken bu da hava kirliliginin daha fazla olmasina
neden olmaktadir (1. B&liim). Ayrica daha yiiksek kiikiirt icerigi olan mazot, biraz daha
diisiik oranlarda vergilendirilirken bu durum, karayolu tasimaciligindan kaynaklanan hava
kirliligini azaltma ¢aligsmalariyla c¢elismektedir. Tiirkiye’nin ara¢ yakitlarina yonelik vergi
oranlari, 2008 yilindan bu yana artsa da benzin ile mazot arasindaki fark sabit kalmistir.
Tiirkiye’nin karayolu tagimaciliginda etkin karbon fiyatlandirmasi, OECD iilkeleri arasinda
orta siralardadir (OECD, 2018d).

Enerji vergileri, yakit kullaniminin iklime maliyetini yansitir nitelikte degildir. 2015 yilinda
enerji kullanimindan kaynaklanan karbon emisyonlariin %51°1 {icretlendirilmemistir.
Dahas1 emisyonlarin sadece %211, bir ton CO, basina 30 Avrodan fazla ticretlendirilmistir.
(I ton CO, emisyonundan kaynaklanan ihtiyatli iklim degisikligi tahmini). Bu durum,
ekonomiyi karbondan kurtarmak icin maliyet etkin politikalarin uygulanmasinda diger
OECD iilkelerine oranla geride kalindigini gostermektedir (OECD, 2018a) (Sekil 3.3).
Ancak araba sahibi sayisinin daha az olmasi, elektrik iiretiminde yenilenebilirin daha ¢ok
kullanilmas1 ve kisi basi enerji kullanim yogunlugunun daha diisiik olmas1 gibi faktorler
nedeniyle Tiirkiye nin karbon yogunlugu daha azdir.

Karbonu ficretlendirme uygulamasi diinyada ivme kazanirken kirliligi azaltma
veya azaltmaya calisma politikalarmin gerektiginden daha maliyetli olacak sekilde
ertelenmesinin, uzun vadede Tiirkiye’nin rekabet giicline zarar vermesi muhtemeldir. Bu
tiir yaklagimlar, diisiik karbon inovasyonuna tesvigi basarisiz kilabilirken uzun omiirlii,
karbon-yogun altyapiya yatirimlara izin verebilir. Karbonu {icretlendirmenin ekonomiye
etkisine iligkin endiselerin, kesintisiz ekonomik biiytimeyi destekleyen dikkatli tasarimlar,
kademeli uygulamalar, gelir doniislimii ve tamamlayici 6nlemlerle giderilmesi miimkiindiir.
Tiirkiye, iilke icinde karbon ficretlendirme uygulamasina ge¢memistir ancak 2030 SG
hedefine ulagsmak adina uluslararasi piyasalarda karbon kredisi arayisindadir (4. Boliim).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yaptirilan bir ¢calismada, SG emisyonu ticaret
sistemine (ETS) yonelik potansiyel bir yol haritasi analiz edilmistir (Ecofys, 2016).
Calisma sonucunda Tiirkiye i¢in iki-ii¢ yillik bir pilot ETS sistemi Onerilmistir. Bu sistem,
bliylimeye yonelik dinamik bir ddenek rezervi, belli bir acik artirma pay1 olan destekli
Odenek tahsisi, mevcut goniillii standartlar dogrultusunda tescillenmis yerli dengeleme
araglart ve diger ticari uygulamalarla baglantis1 olmayan pilot ETS uygulamasi gibi
unsurlardan olusacaktir (Ecofys, 2016). Hikiimet, su ana kadar onerileri yerine getirecegine
dair bir plan agiklamamustir.

Tiirkiye’nin karbon iicretlendirmeye hazir hale gelmesini saglamak iizere Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasi’nin gelistirdigi Orta Olgekli Siirdiiriilebilir Enerji Finansman Araci
(MidSEFF) kapsaminda karbon piyasasi gelistirme programi da uygulanmaya baslamistir.
Bu arag ile ii¢ 6nemli 6nlem kapsaminda Tiirk bankalarinin ve firmalarinin Tiirkiye ve yurt
disindaki karbon piyasalarma katilimi desteklenmektedir. Arag, ayn1 zamanda kapasite
gelistirme ve politika diyaloguna destek verip karbon varlik gelisimi ve karbon kredilerinin
gelir kaynagi haline getirilmesi adna teknik destek saglarken Tiirkiye’deki paydas
bankalar1 mevcut karbon piyasasi hizmetleri konusunda egitmektedir (MidSEFF, 2018a).
Tiirkiye, gonilli karbon denklestirme alaninda ABD, Hindistan ve Endonezya’nin ardindan
dordiincii sirada yer almaktadir (MidSEFF, 2018a).
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Sekil 3.3. Tiirkiye’nin, yiiksek diizeyde iicretlendirilen emisyonlar: nispeten
daha diisiik orandadir

1 ton CO, bagina 30 Avro karbon Ucretlendirme farki (%), 2015
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GSYH'nin karbon yogunlugu, 2015 (1 kg CO2 basina, 2010 Dolar SAGP)

Not: Karbon Ucretlendirme farki, her bir yiizdelik dilim icin gosterge ile gergek oran arasindaki farki 6Iglp tiim pozitif farklari toplayarak ilkelerin karbon
emisyonlarini gdsterge degerinin ne kadar altinda ticretlendirdigini gdstermektedir. Fark, ylizde olarak dlgtilmustir. Tim emisyonlara yonelik etkin karbon
oraninin, en azindan gésterge degeri kadar ytksek olmasi durumunda, bu fark sifir olacaktir. Etkin karbon oraninin tamamen sifir olmasi durumunda fark
% 100 olacaktir. 30 Avro, 1 ton CO2 emisyonundan kaynaklanan iklim hasarinin ihtiyati tahmini niteligindedir.

Kaynak: OECD (2018), Etkin Karbon Oranlari 2018; UEA (2018) UEA Yakit Yanmasiyla Ortaya Gikan CO2 Emisyonu Istatistikleri (veritabani, 2018
baslangig).

http://doi.dox.org/10.1787/888933892649

3.3.2 Ulasim vergileri ve iicretleri

Ulagtirma sektorii, sanayi ile birlikte en fazla enerji tiiketen sektor olup SG emisyonlarinin
da en hizli bityiime kaynagidir (1. Boliim). Cevre ile ilgili vergi gelirleri icerisinde motorlu
tasitlar ve ulasim vergilerinden elde edilen gelir, 2005 yilinda %27’iken, 2016 yilinda
%34.2’ye yiikselmistir. Bu oran, OECD iilkelerinde ortalama % 24.5’tir. Tasit vergileri,
SG emisyonlarm1 ve yerel diizeyde havayi kirleten maddeleri azaltma anlaminda yakat
vergileri ve mesafe bazli {icretlendirme uygulamalarindan daha etkisiz olmaktadir.
Ancak, filoyu daha temiz araclarla yenileme konusunda destekleyici niteliktedir. Araglar
daha verimli hale geldik¢ce mesafeye bagli ilicretlendirme uygulamasina daha fazla bel
baglanmasi, karayolu tagimaciligi ile ilgili digsal etkilerin gdz dniinde bulundurulmasini ve
sabit bir gelir elde edilmesini saglayacaktir (OECD, 2018e).

Arag vergileri

Tiirkiye’de, satin alindiginda aracin degeri {izerinden alinan vergi (katma deger vergisi
veya KDV ve 6zel tiikketim vergisi veya OTV) ile her yil ddenen motorlu tasitlar vergisi
adinda iki tiir tasit vergisi bulunmaktadir. Satici, motorlu tasit tescil edilmeden 6nce tagit
ile ilgili OTV ddemektedir. Bu da ikinci el ara¢ satin almanin, vergiye tabi olmadig
anlamina gelmektedir (standart uygulamada oldugu gibi). OTV, aracin vergi dahil fiyatinin
net ylizdesidir. Bu oran, aracin tiirline, degerine ve motor biiytikliigline bagli olarak %0 ila
%160 arasinda degismektedir. Daha kiigiik motorlu araglar i¢in, ara¢ degeri dogrultusunda
daha az vergi 6denmektedir. Motor kapasitesi 2000 cm® iizerinde olan araglar i¢in, aracin
vergi dahil fiyatinin %160°1 kadar vergi ddenmektedir. Elektrikli araclar icin OTV, %3 ila
%15 arasinda degismektedir.
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Bu yapu, yiiksek vergi oranlari ile bir araya geldiginde kii¢iik motorlu veya ikinci el arag
alma veya satin almak yerine kiralamak i¢in giiclii bir tesvik saglamaktadir (GlobalFleet,
2017). Daha kiigiik motorlar, ¢evre agisindan tercih edilir olsa da ikinci el eski araglarin
daha fazla emisyona neden olmasit muhtemeldir. Trafige kayithi araglarin ortalama yas,
2017 yilinda AB ortalamasindan yiiksek (13.2) olmustur (CSB, 2015; ACEA, 2018).
Engelliler, diplomatlar ve petrol arastirmalari igin OTV muafiyeti bulunmaktadur.
Taksilerin, toplu tagima ve ticari kargo araglarinin yenilenmesi de, 30 Haziran 2019
tarihine kadar OTV’den muaftir. Tiirkiye, aracin 16 yasinda veya daha eski olan bir aracin
ihra¢ edilmesi veya hurdaya ayrilmasi durumunda 10.000 TL’ye kadar OTV indirimi
saglamaktadir. 2018 yilinda alinan bu 6nlemin amaci, eski araglarin hurdaya ayrilmasini
tesvik etmektir.

Tiirkiye’deki MTV uygulamas: da, daha kiiciik motorlu eski araglarin kullanilmasi
icin mali bir tesvik saglamaktadir. Eski motorlu tasitlar vergisi kapsaminda aracin
motor kapasitesine ve yasina bakilirken daha kiiciik ve eski araglara daha disiik vergi
uygulanmistir. Arag¢ eskidik¢e vergi oranlarinin azalmasi, aracin zaman igerisinde
kaybettigi degeri yansitir niteliktedir. 2018 biitgesiyle ylrlrliige giren yeni vergi
sistemi, arag degeri kavramini ortaya c¢ikarmistir. Bu sistemin temelinde teslim, satin
alma ve ithalat asamasinda KDV’yi hesaplamak i¢in yararlanilan temel vergi degeri
bulunmaktadir. Yeni biit¢e ile birlikte motor kapasitesi 1300cm?®’iin altinda olan araglar
icin vergi orant %15’e, diger araclar icin ise %25’e ¢ikarilmistir. Daha diisiik degerli
araglar, artik daha diisiik vergiye tabidir.

Sekil 3.4. Motorlu tasitlar vergisi, daha kiiciik motorlu eski araclari tesvik eder nitelikte

Arag yasl, motor kapasitesi ve arag degeri bakimindan arabalara ve arazi araglarina uygulanan vergiler

1: <24 800 m 1: 24 800'den 43 500 m1:>43500 M 3: <62 200
®3:> 62200 5: <77 700 115:>77700 7:< 155400
7:>155 400 09: <295 200 9: > 295 200
25000 r
Dolar, 2010 SAGP
20000
15000
10000
5000
— s ] s o
1-3 yillik 7-11 yillik 16 yas ve lzeri

Not: Lejanttaki rakamlar, motor kapasitesini (silindir hacmi) ifade etmektedir: 1= 1300 cm? ve daha diislik; 3=1601-1 800 cm?; 5 =2001-2500 cm?;
7=3001-3 500 cm?; 9=4 001 cm® ve daha yiiksek. Ara motor kapasitelerine yer verilmemistir. ikinci unsur, 2010 ABD dolari SAGP cinsinden arag degeridir.
ABD dolarina donustirme, 2017 tiiketici fiyat endeksine gore yapilmistir (2010 yili sabit fiyatlari, SAGP).

Kaynak: Ulke bildirimi

http://dx.doi.org/10.1787/888933892668

Tiirkiye’deki motorlu tasitlar vergisinin olumlu yonleri de bulunmaktadir. Ornegin
bu vergi, genis capta araba, sportif arazi araglari, motosikletler, otobiisler, kamyonlar,
ucaklar ve helikopterlere de uygulanmaktadir. Kamyon gibi daha agir olan araclar, daha
yiiksek oranda vergilendirilmektedir. Daha biiyiik motorlu ve daha agir araglara yonelik
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yiiksek vergiler, belirli bir ara¢ yasi icin daha ¢ok emisyon iireten araglarin daha fazla
vergilendirildigi anlamina gelmektedir.

Ancak sz konusu vergi akaryakit, havayi kirleten maddeler veya SG emisyonlarina gore
farklilik gostermemektedir. Hava kirliligi i¢in daha biiyiik bir PM2.5 ve NOx kaynagi
olan mazotlu araglarin pay1, 2008 yilinda %39 iken 2017 yilinda %50’ye ¢ikmistir (TUIK,
2018b). Daha az emisyon iireten sivilagtirilmis petrol gazli araglarin pay1 ise 2008-16
doneminde %17°den %22’ye yiikselmistir. Diisiik emisyonlu elektrikli veya hibrit araclar,
2017 yilinda yapilan ara¢ alimlarinin sadece %0.01’ini olugturmustur. Elektrikli araclar,
muadil araclara uygulanan MTV nin sadece %25°1 kadar vergi dderken hibrit araglar ise
silindir motor kapasitesine gore vergilendirilmektedir (EAFO, 2018).

Sirket araglar ve ise gidis-gelis masraflarina iliskin vergi islemleri

Tiirkiye’de ticari ara¢, kamyonet ve motosikletlerin sayisi nispeten az olup 2004 yilinda
toplam filonun %2.5’ini olustururken bu oran 2017 yilinda %2.6’ya yiikselmistir
(TUIK, 2018c). Sahislar, is amach kullanmalar1 durumunda sirket araclari igin vergi
o0dememektedir (KPMG, 2017). Sirket araglarmin kisisel amaglarla kullanilmasimin
getirdigi vergi avantaji ve ise gidis-gelis masraflarinin karsilanmasi, sirket ara¢ sayisinin
fazla oldugu iilkelerde ¢evre agisindan 6nemli olabilmektedir (Harding, 2014).

Kisisel amagclarla kullanilan bir sirket araci, ayni istihkak olarak degerlendirilip sahsi gelir
olarak vergilendirilmektedir. Sirketler, sahip oldugu veya kiraladigi araglarin masraflarini
kurumlar vergisinden diisebilmektedir. Ancak, sirket yolcu araglarimi kisisel amaclarla
kullanma ihtimali yiiksek oldugundan yolcu araci satin alirken 6denen KDV’den vergi
indirimi yapilmamaktadir.

Istanbul’da devlet memurlarina, gérevleri sirasinda kullanilmak iizere {icretsiz gegcis
kartlart verilmektedir. Sirketler de, iicretsiz veya indirimli gecis karti vererek toplu
tagimay1 tesvik edebilir. Vergi sistemi kapsaminda, araglarda oldugu gibi bu masraf
kurumlar vergisinden diisiilerek uygulama icin tesvik saglanabilir.

Otoyol iicretlendirmesi

Tiirkiye, ciddi hava kirliligi sorunlar1 yasamaktadir (1. Boliim). Dért sehir, diinyanin en
cok trafik sikisiklig1 olan 100 sehri arasinda yer alirken Istanbul listede altinci siradadir
(TomTom, 2018). Trafik sikisikliginin kontrol altina alinmasi ve hava kirliliginin
smirlandirilmasi admna trafik sikisikliginin iicretlendirilmesi, toplu tasimaya yapilacak
yatirimla birlikte etkili bir yontem olabilmektedir. Sehrin kalabalik bir bolgesine giren
araglara uygulanacak iicretler, diger ulasim sistemlerinden yararlanilmasini tesvik
edebilmektedir. Otoyol veya koprii kullanim zamanina bagli olarak degisecek iicretler
ise gliniin en yogun saatlerinde trafik sikigikligini azaltabilir. Otoyollardaki seritler de,
farkli sekilde iicretlendirilebilir. Ornegin, ¢ok yolculu ara¢ (CYA) seritleri de ortak arag
kullanimini tesvik edebilmektedir. Bu seritler, elektrikli araglar gibi belli tiirde araglara
erisim imkani saglayabilmektedir. Teknoloji, {icretlendirme sistemlerini etkin ve verimli
hale getirecek kadar 6nemli bir ilerleme kaydetmistir.

Tiirkiye’de tiim otoyollarda, kat edilen mesafeye gore iicretlendirme yapilmaktadir. Bazi
kopriiler de tceretlidir. Tiirkiye’de geri kalan tiim karayollar ise iicretsizdir. Elde edilen
gise geliri, 2001 ile 2012 yillar1 arasinda iki kattan fazla artmistir. Otoyollarin uzunlugu,
2005-2016 déneminde 1667 km.’den 2542 km.’ye ¢ikmistir (KGM, 2013; TUIK, 2018d).
Ucretli gecis, biiyiik koprii ve otoyol projeleri icin dnemli bir finansman kaynagidar.
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Istanbul, yaklastk 15 milyon niifusu olan bir sehir olarak otoyol ve k&priilerden
iicretli gecisin Otesine gecip trafik sikigikligini baska sekillerde {iicretlendirme yoluna
gidilmesi i¢in mantikli bir yerdir. Bu uygulamaya, il¢e diizeyinde pilot projelerle adim
adim gegilebilir. Ayrica egitim kampanyalar1 da, trafik sikisikligini {icretlendirmenin
faydalarina dikkat gekebilir. Istanbul’'un Taksim bolgesinde 2017 yilinda yapilan bir
aragtirma sonucunda ¢ogu kisinin, trafik sikigikligini ticretlendirmenin etkili olmayacagini
diisiindiigii goriilmiistiir (Ozgenel ve Giinay, 2017). Uluslararas1 deneyimler, trafik
sikisikligini {icretlendirmeye yonelik halk desteginin, sistem uygulamaya koyulduktan
sonra arttigin1 gostermektedir. Ancak bu destek, sistemin trafik sikisikligini ve kirliligi
gozle goriliir sekilde azaltip azaltmadigina ve elde edile gelirin, degeri yiiksek ulastirma
projeleri igin kullanilip kullanilmadigma baghdir (Kutu 3.1. Trafik sikigikligini
iicretlendirme deneyiminden alinan dersler).

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, icerisinde diisiik emisyonlu bolgelerin de yer alacagi
taslak bir enerji verimliligi yonetmeligi i¢in esgiidiim saglamaktadir. Bu silire¢ kapsaminda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, yogun saatlerde trafik sikigikligm iicretlendirme ve
agir yukli araglara yonelik kisitlamalar gibi pek g¢ok secenegi degerlendirmektedir.
Daha sinirlayict nitelikteki serit iicretlendirme ve park lcretlerine zam yapilmasi gibi
diger onlemlerin de, alternatif ulagim yontemlerini tesvik eder ve hava kirliligini azaltir
nitelikte olmasi gerekmektedir.

3.3.3 Yenilenebilir enerji icin tarife garantisi

2010 yilinda Tiirkiye, %30’luk yenilenebilir enerji hedefine 2023’e kadar ulagmak i¢in
Yenilenebilir Enerji Kanunu’nu yiiriirliige koymustur. Kanun, Tiirkiye’de tarife garantisini
bir diizene koyup artmasini saglamigtir. Kamu ihalelerine teklif veren yenilenebilir enerji
iireticilerine, on yil siireyle tarife garantisi verilip iletim maliyetleri i¢in %85 indirim
saglanmaktadir. Bu oranlar, glines ve biyokiitle enerjisi (0.13 dolar/kWs) i¢in jeotermal
(0.105 dolar/kWs), hidro ve riizgar (0.073 dolar/kWs) enerjisine oranla daha yiiksektir.
S6z konusu kanunda, yerli iiretime destek olmak tizere Tirkiye’de iiretilen donanim
bilesenlerine yonelik ek 6demeler 6ngdriilmektedir (UEA, 2015). Yerli katk: primleri de,
projelerin yatirimcilar i¢in daha cazip hale gelmesine yardimci olmaktadir (UEA, 2016a).

Tarife garantisi, yenilenebilir enerji projelerinin gelistirilmesi i¢in onemli bir tesvik
saglarken ihale stireci kapsaminda 6denmesi gereken yiiksek katki iicretleri, yatirimcilar
icin karlilik oranini azaltmaktadir. Bu durum, bazi lisansli giines enerjisi projelerini
geciktirmis veya sekteye ugratmistir. Ornedin, 2013 yilinda Tiirkiye’nin ilk 600
MW’lik fotovoltaik giines enerjisi ihalesi i¢in fazlasiyla talep alinmis ancak Eyliil 2018
itibariyle sadece 82 MW kurulum gergeklestirilmistir. Bununla birlikte, ihale siireci
disinda gelistirilen kiiglik ve lisansiz fotovoltaik giines enerjisi projeleri, artmaya devam
etmektedir. 2018 yilimin Eyliil ay1 itibariyle bu projeler kapsaminda yaklasik 4800 MW
kurulu giice ulagilmigtir. Riizgar enerjisi projelerine yonelik ihalelerde basarili olunmus
ve Eyliil 2018 itibariyle 6800 MW lisansl rlizgar kapasitesine ulagilmigtir. Agik deniz
rlizgar, kiy1 riizgar ve gilines enerjisi icin esit olacak sekilde ileriye yonelik olarak 3000
MW’lik yenilenebilir enerji ihaleleri planlanmaktadir. Lisanssiz projelerde, iretilen
elektrigin iletilmesi icin elektrik dagitim sirketlerine yiliksek meblaglar 6denmesi
beklendiginden ileride biiyiime hizinin yavaslamasi s6z konusu olabilir (Tsagas, 2018).
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Londra
(2003)

Stockholm
(2007)

Milan
(2007)

Singapur
(1998)

Type of System

Otomatik plaka tanima
teknolojisinden yararlanarak serit
ticretlendirme ve yeni otobiisler
ile park et-devam et alanlarinin
arttirtlmasi, bisiklet ve yaya
altyapisinin iyilestirilmesi.

Otomatik plaka tanima
teknolojisinden yararlanarak serit
ticretlendirme ve yeni otobiisler
ile park et-devam et alanlarinin
arttirilmasi, bisiklet ve yaya
altyapisinin iyilestirilmesi.

Gilinliik sabit ticret uygulamasiyla
otomatik plaka tanima
teknolojisinden yararlanarak serit
ticretlendirme

Belli giizergahlarda elektronik
yol ticretlendirme uygulamasi,
gercek zamanli trafik sikisikligina
gore degisen licret uygulamasi ve
belli bolgelerde park ticretlerine
zam yapilmasi, yeni otobiislerin,
cok yolculu arag seritlerinin ve
park et-devam et uygulamalarinin
yiirlirliige girmesi ve bisiklet ile
yaya altyapisinin iyilestirilmesi.

Kutu 3.1. Trafik sikisikligini iicretlendirme deneyiminden alinan dersler

Londra, Stockholm ve Singapur’da trafik sikigikligini ticretlendirme deneyimi, sistem
tasariminin dikkatli yapilmasmin ve kamunun etkin sekilde siirece katiliminin ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir. Ayrica trafik hacmini azaltma, kirliligi sinirlandirma ve
toplu tagima gibi degerli ulagim altyapilarina yatirim yapmak i¢in yararlanilabilecek gelirlerin
arttirtlmasi bakimindan basarili olundugu goriilmiistiir.

Benefits

2003 ile 2013 yillar1 arasinda toplu
tagimaya yaklasik 2.9 milyar Avro
yatirim.

2013 yilinda trafik hacmi, nifus %20
artmasina ragmen 2000 y1lina oranla
%9.9 azalmistir.

Partikiiler madde emisyonu, bu
uygulamadan sonra %15.5 azalmistir.
Net gelir, yilda yaklasik 131 milyon

Avro olmustur.

Trafikte kaybedilen zaman %30 ila %50
azalmstir.

Partikiiler madde emisyonu, bu
uygulamadan sonra %9 azalmistir.

Net gelir, yilda yaklasik 20 milyon Avro
olmustur.

Trafik sikigiklig1 %38 azaltilmustir.
Partikiiler madde emisyonu,
%18azalmistir

Net gelir, yilda yaklasik 80 milyon Avro

olmustur.

Sehir i¢i trafik, niifus artigina ragmen
%24 oraninda azalmistir.

Partikiiler madde miktarinda 10 kg.
azalma.

Kaynaklar: ED (2006); Croci ve Ravazzi (2014); C40 (2015); Borjesson (2017); TSTC (2017).
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3.4. Cevreye zararh siibvansiyonlarin kaldirilmasi

Tiirkiye, onemli derecede ¢evreye zararli siibvansiyonlar vermeye devam etmektedir.
Bu siibvansiyonlar, hem dogrudan harcama hem de vergi muafiyetleriyle fosil yakit
iiretimini ve kullanimini tesvik etmektedir. Ancak, tarim alaninda su kullanimina yonelik
stibvansiyonlarin kaldirilmasi, topragin korunmasi ve organik tarim yapilmasi i¢in 6deme
sisteminin getirilmesi gibi baz1 ilerlemeler de kaydedilmistir.

3.4.1 Fosil yakit iiretimine ve tiiketimine destek

OECD’nin fosil yakit destegi ile ilgili eski tahminleri, bu destegin Tiirkiye i¢in nispeten
diisiik diizeyde oldugunu gostermistir ancak yeni verilerin ve Onlemlerin yer aldigi
son giincellemeyle, 2016 yilinda 2008’e¢ oranla dokuz kattan fazla bir artig oldugu
hesaplanmistir (1.4 milyar TL’den 13 milyar TL’ye) (OECD, 2018f) (Sekil 3.5). Alinan
onlemlerin ¢ogu tiiketicilere fosil yakit kullanim1 destegi saglamakla birlikte, iireticilere
saglanan destek Onem derecesini korumaktadir. Uluslararasi petrol fiyatlar ile kur
oranlarinda yasanan dalgalanmalar nedeniyle yakit fiyatlarini sabitlemek tizere 2018
yilinda yeni bir yonetmelik ¢ikarildigi goéz oniinde bulundurulacak olursa bu destegin
daha da artmasi muhtemeldir. S6z konusu yonetmelik, fiyati artan yakit {irinlerine
yonelik vergilere bir tavan belirlemektedir (AA, 2018a).

Son on yilda en 6nemli fosil yakit destegi, yakit vergi muafiyetleri ile verilmis olup
pek cok sanayi sektoriinde girdi olarak yararlanilan yiiksek emisyonlu bitiim ve petrol
koku yakitlari ile ilgili dnemli vergi giderleri s6z konusudur. Dogrudan biitge aktarimlari
bakimindan yoksul ailelere yonelik 1sinma amag¢li kdmiir yardimi, en onemli destek
kalemidir. Bu uygulamaya yonelik harcamalar, 2008-2016 doneminde iki kattan fazla
artis gostererek 433 milyon TL’den 1 milyar TL’ye yiikselmistir (OECD, 2018f). Yoksul
ailelere komiir yardimi, komiiriin hanelerde 1sinma amaclhi kullanilmasini tesvik edip
saglik sorunlarina, yerel diizeyde hava kirliligine ve SG emisyonlarina neden olmaktadir.
Tiirkiye, halkin 1sinma amaciyla dogalgaza gecis yapmasini ve komiir siibvansiyonlariin
kademeli olarak kaldirilmasimi saglamaya c¢aligmaktadir. 2018 yilinin sonuna kadar tiim
illere dogalgaz hizmeti verilecektir. Jeotermal kaynaklardan 1sinma amaciyla daha fazla
yararlanilmasi gibi alternatiflere iliskin olarak daha c¢ok tesvik saglanabilir. Halihazirda
jeotermal veya giines enerjisiyle 1sitilan 120.000 hane ve sera bulunmaktadir.

Hiikiimet, fosil yakit kullanimimi desteklemenin yani sira komiir tiretimine de destek
vermektedir. Ornegin, devlete ait Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu’nun tas kémiirii ile
ilgili iiretim maliyetleri, 2013 yilinda ton basina ortalama 619 TL olurken ortalama satis
fiyat1 ise 194 TL ile bu meblagin yaklasik {i¢te birine tekabiil edebilmistir. Aradaki fark
hiikiimet tarafindan karsilanmistir. Hiikiimet, ayn1 zamanda yabanci yakit kaynaklarma
bagimliligi azaltmak adina 2010 yilindan bu yana petrol, dogalgaz ve komiir arama
caligmalarina destek olmaktadir (OECD, 2016a). Tiirkiye nin komiir tesvikini kaldirmasi
durumunda SG diizeyinin 2030 yilina kadar yaklasik %5.4 azalacagi ongoriilmektedir
(IPC, 2016).

OECD CEVRESEL PERFORMANS INCELEMELERI: TURKIYE 2019



1.3. YESIL BUYUMEYE DOGRU | 113

Sekil 3.5. Tiirkiye, fosil yakit kullanim ve iiretimi icin 6nemli bir destek saghyor

Tiirkiye'de yakit tipi ve destek gostergesine goere fosik yakitlara verilen toplam destek
u Petrol mKémir =PSE =CSE
Dolar, 2010 SAGP, milyar
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Not: TDT=Tiiketici Destek Tahmini; UDT=Uretici Destek Tahmini Veri 2016 yilina aittir; 2010 sabit kur fiyatlari lizerinden dolara

cevrilmesi icin 2016 GSYH deflatorii ve 2010 SAGP'den yararlaniimistir. Kaynak: OECD (2018), “OECD Biitge Destegi ve Vergi
Harcamalari Analizi, Turkiye”, OECD-UEA Fosil Yakit Destedi ve Diger Analizler.

http://dx.doi.org/10.1787/888933892687

3.4.2 Tarum siibvansiyonlart

Tiirkiye’de tarimsal iiretime verilen destek, son yirmi yilda 6nemli dl¢iide azalmistir
ancak GSYH icerisindeki pay1, pek ¢ok OECD iilkesine gore yiiksektir (Sekil 3.6). Girdi
siibvansiyonlari, iiretim ve ticaret i¢in en zararli destek bi¢imlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye’deki desteklerin yaklasik %91’inin olumsuz etkiye sahip oldugu
kabul edilirken bu oran, %51 olan OECD ortalamasindan 6nemli Olciide yiiksektir
(OECD, 2017b). Tiirkiye, mazot ve giibre kullanimi i¢in de siibvansiyon vermektedir
ancak bunlar, giftcilerin daha verimli olmasimni saglamak iizere verilmektedir (OECD,
2017c¢).

Tiirkiye, mahsul iiretimini ve hayvanciligi en uygun kosullarda bdlge bazli olarak bir
diizene oturtmak adina 2016 yilinda tarim siibvansiyonlarii yeniden diizenlemistir. Bu
politika sonucunda Tiirkiye, iklim ve toprak yapisina gore 941 tarim havzasina boliinmiis
ve her bir havzada sadece stratejik mahsullere siibvansiyon verilmeye baslanmistir.
Hayvancilik siibvansiyonlart arttirilmis ve damizlik hayvan treticileri, otlatma amaciyla
mera kiralayabilir hale gelmistir (FAS, 2016). Bu degisikliklerin ¢evreye karigik etkileri
olmustur. Uygun boélgelerde belli bir mahsul iiretiminin tesvik edilmesi, su kitlig1
yasanan bolgelerdeki baskiyr azaltabilecek niteliktedir. Buna karsin hayvanciligin
tesvik edilmesinin, arazi kullanimi ile ilgili baskilarin artmasina ve tiirlerin dogal yasam
alanlarin1 kaybetmesine ve su eko-sistemlerinin tarim kaynakli su akintilarina maruz
kalmasina neden olmast muhtemeldir.
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Sekil 3.6. Tiirkiye, nispeten yiiksek diizeyde zarar verici tarim desteklerinde bulunmaktadir
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Not: TDT =Toplam destek tahmini (GSYH orani olarak). )
Kaynak: OECD (2018), “Tarimsal Destek Tahminleri” (2018 Baskisi), OECD Tarim Istatistikleri (veritabant).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892706

Tiirkiye, su kullanimina yonelik siibvansiyonlara 2007 yilinda son vermistir. Ancak
tarimsal amacli su kullaniminin iicretlendirilmesi, pompalama sistemlerinden yararlanilan
durumlar haricinde halen tiiketim hacmine bagl degildir. Sulama suyunun iicreti ise
toplam igletme ve bakim maliyetlerine baglidir. Mahsule gore farklilasmak {izere hektar
basina ticretlendirme yapilmaktadir. Dolayisiyla, su kullanim verimliligine yatirim
yapilmasi i¢in smirli diizeyde tesvik s6z konusudur.

Tiirkiye, 2009 yilinda organik tarim ve iyi tarim uygulamalariin benimsenmesi igin
2006 yilinda topragin korunmasi amaciyla 6deme sistemine gecmistir (OECD, 2017¢).
Ancak bu 6denek aktarimi, verilen toplam destegin ¢ok kiigiik bir kismini olusturmaktadir
(OECD, 2016b). 2005-2015 doneminde organik tarim yapilan alanlarin toplam tarim
arazilerine oran1 %0.5’ten %2.2’ye cikmistir (CSB, 2015). Tiirk hiikiimeti, 2023 yilina
kadar bu oran1 %3’e ¢ikarmay1 hedeflemektedir (1. Bolim).

3.5. Yesil biiyiimenin desteklenmesi icin ¢evreye yatirim

Hizli biiyiime ve kentlesme hesaba katildiginda yesil biiylimeye gecis icin nispeten kisa
bir zamanda 6nemli bir yatirim yapilmasi gerekecektir. Daha ¢evre dostu altyapi tiirlerine
yatirim yapilmasini tesvik etmek icin karbon iicretlendirmesi gibi temel politikalara
gereksinim vardir, Ancak, hem yerel hem de uluslararas1 kaynaklardan elde edilecek
Ozel sektor finansmanindan yararlanma imkanini en iist diizeye c¢ikaracak yenilik¢i
yaklasimlara da ihtiya¢ duyulacaktir. Kamu-6zel ortakligi ve yesil tahvil gibi araglar,
Tirkiye’de ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 ve diger kuruluslarin destegiyle birlikte daha
yeni yeni ortaya ¢ikmaktadir.
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3.5.1 Cevresel harcamalar
Devlet harcamalart

Kamunun ¢evre koruma yatirimlari, reel anlamda 2015 yilinda 2006’ya oranla daha diisiik
olmustur (Sekil 3.7). 2015 yilinda harcamalarin ¢ogunda (%83) atiksu ve atik yonetim
hizmetlerine agirlik verilirken ayn1 yi1l AB ortalamasi ise %67 olmustur (EuroStat, 2018).
Belediyelerin atiksu ve atik yonetimi gorevleriyle tutarli olarak, kamu sektorii ¢evre
harcamalarmin yaklasik %86’s1 belediyeler tarafindan yapilmaktadir. Harcamalarin
yaklasik olarak sadece %2’si, yerel belediye birlikleri tarafindan yapilmistir (CSB, 2015).

Sekil 3.7. Kamunun ¢evre koruma yatirnmlari azalmistir

Atiksu yonetimi m Atik yonetimi = Toprak, yeralti ve yeristi sulari ~ ®m Biyogesitlilik ve peyzaj
 Ortam havasi ve iklim # GUrdltd ve titregim azaltma m Diger
0 Dolar, 2010 SAGP, Milyon
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Not. Gayri safi sabit sermaye olusumu ve alimi eksi Uretilmemis finansal olmayan varliklarin satisi. Sayilar, 2010 kuru ve satin alma giicti dikkate alinarak milyon
dolar tizerinden ifade edilmistir.

Kaynak: Eurostat (2018), Cevre Koruma Harcamalari (veritabani); OECD (2018), "OECD Ekonomik Gériiniim No. 102 (2017/2 Baskis1)", OECD Ekonomik
Gériiniim Raporu: [statistikler ve Tahminler (veritabani); OECD (2018), "SAGP'ler.ve Kur Oranlar", OECD Mili Gelir Hesaplamalari (veritabani).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892725

AB finansmani

AB finansman, Tiirkiye’deki gevre harcamalarina katki saglamaktadir. AB Katilim Oncesi
Yardim Aract (IPA), kurumsal kapasitenin iyilestirilmesini ve hem mevzuat hem de
uygulama niteliginin artirllmasin1 amaglamaktadir. Tiirkiye’ye yonelik ikinci IPA, 2014-
20 donemini kapsarken fon tahsisi i¢in de sektdrel bir yaklasim benimsemektedir. 2014-
2020 donemine yonelik olarak ¢evre, iklim eylemi ve enerji; ulasim; rekabet edebilirlik,
yenilikgilik, tarimsal ve kirsal kalkinma i¢in 1.1 milyar Avro’yu askin ¢evre fonu tahsis
edilmistir (Sekil 3.8). Toplam olarak, 2014-2020 dénemi i¢in AB fonlarinin yaklasik
%33’1, gevre ile ilgili alanlara tahsis edilmistir.
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Sekil 3.8. Avrupa Birligi, onemli bir ¢cevre finansman destegi saglamaktadir

2014-20 AB katilm dncesi sosyo-ekonomik ve bolgesel kalkinma destegi
m iklim ile ilgili Bl Geri kalan
Milyon Avro
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Kaynak: Avrupa Komisyonu (2018): 26 Agustos 2014 tarihli ve C(2014) 5998 sayili Komisyon Karari'ni degistiren komisyon kararinin eki
Agustos 2014: 2014-2020 dénemi iin Tirkiye igin Endikatif Strateji Belgesi'nin Kabulii

http://dx.doi.org/10.1787/888933892744

IPA 2014-20 déneminin Cevre ve Iklim Eylemi kisminda su, atik ve gevre yonetimi ile
ilgili oncelikler belirlenmistir. Su konusundaki oncelikler, nehir havza yonetim planlari,
kuraklik ve tagkin yonetim planlar1 gelistirmenin yanisira, su alaninda iklim degisikligine
uyum ve suyla ilgili altyapt ¢alismalarinin finansmani i¢in teknik yardimi igermektedir.
Atik ile ilgili 6ncelikler kapsaminda, atik toplama, yeniden kullanim ve geri kazanimin
yani sira atik miktarini azaltma, geri doniistiirme ve g¢evreye uygun sekilde bertaraf
etmeye yonelik teknik yardim verilmektedir. Cevre yonetimi konusunda ise cesitli
alanlarda stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik teknik yardima oncelik verilmektedir. Buna
sanayi kaynakli kirliligin 6nlenmesi, piyasa temelli araglardan yararlanilmasi, doganin
korunmasi ve eko-sistem hizmetlerinin siirdiiriilmesi, iklim degisikligine uyumun ve
etkilerinin azaltilmasinin tesvik edilmesi ve Afet ile Acil Durum Yonetim Sistemi’nin
iyilestirilmesi de dahildir (AB Baskanligi, 2017).

Ozel sektor harcamalar

Cevre koruma ile ilgili isletme harcamalari, 2008 yilindan bu yana artis gosterse de
2015 yilinda yapilan harcamalar, enflasyon diisliniildiiglinde 2007 seviyesinin altinda
kalmaktadir (Sekil 3.9). Yapilan harcamalarin ¢ogunda atiksu yoOnetimine agirlik
verilmistir (5. Boliim). Isletmelerin hava ve iklim gibi diger ¢evre konularina yénelik
harcamalar1 ise oldukga diisiik seviyededir.
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Sekil 3.9. isletmelerin cevre harcamalarinda, atiksu yonetimine agirhk verilmektedir

Atiksu yonetimi m Atik yonetimi Toprak, yeralti ve yerUst sulari m Diger
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Not: Gayri safi sabit sermaye olusumu ve alimi eksi tretiimemis finansal olmayan varliklarin satisi Sayilar, 2010 kuru ve satin alma guici

paritesi dikkate alinarak milyon dolar cinsinden ifade edilmistir.

Kaynak: Eurostat (2018), Cevre Koruma Harcamalari (veritabani); OECD (2018), "OECD Ekonomik Goriiniim No. 102 (2017/2 Baskis1)", OECD
Ekonomik Gériiniim Raporu: istatistikler ve Tahminler (veritabani); OECD (2018), "SAGP'ler ve Kur Oranlan", OECD Mili Gelir Hesaplamalari
(veritabani).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892763

Isletmeler ve &zellikle sanayi kuruluslarmin tabi oldugu ve sayis1 giderek artan cevresel
gerekliliklerin 6niindeki 6nemli bir engel de, sektdriin veya isletmenin rekabet giicliniin
etkilenecegi endisesidir. Ancak bu tiir politikalarin, ticaret bi¢imlerini veya tretkenligi
onemli 6l¢iide etkilemedigini gosteren pek ¢ok calisma bulunmaktadir (OECD, 2017d,
2016¢e). Daha kati gereklilikler olmadan bile isletmeler, hem c¢evre performanslarimni
hem de uzun vadeli rekabet giiclerini gelistirebilmektedir. Ornegin enerji verimliligi
sayesinde enerji masraflari azalip enerji giivenligi artarken ayni zamanda hava kirliligi
ve SG emisyonlar1 da azalmaktadir. Tiirkiye’de sanayinin, enerji verimliligine yatirim
anlaminda biiyiik bir potansiyeli bulunmaktadir (MidSEFF, 2018b). Ancak bu potansiyel,
mali tesvikler ve enerji bildirim kosullariyla daha iyi desteklenebilir (Kutu 3.2. Sanayide
enerji verimliligi i¢in tesviklerin arttirilmast).
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Kutu 3.2. Sanayide enerji verimliligi i¢in tesviklerin arttirilmasi

Tiirkiye’de 1000 TEP’den fazla tiiketimde bulunan sanayi kuruluslarinin, ISO 50001
enerji yonetim sistemleri standardi icin sertifika almasi zorunludur. Enerji ydnetim
sistemleri (EYS), enerji tiiketiminin izlenmesi ve enerji maliyetlerinden tasarruf
etme imkanlarinin tespit edilmesi i¢in bir yapi sunarken cevre performansini da
gelistirmektedir. EYS, enerjinin énemli bir girdi maliyeti oldugu enerji-yogun sanayi
sektorlerinde bilhassa degerlidir. EYS’den yararlanma orani, buna yonelik politikalar ve
mali tegvikler sayesinde diinya genelinde artmaktadir.

Diinya genelinde enerji yonetimine iliskin [ISO 50001 standardina sahip olan isletmelerin
sayisi, 2015 yilinda yaklasik 12.000°1 bulurken bu isletmelerin %85’ Avrupa’da yer
almaktadir. Tirkiye’de 1200 biiyliik enerji-yogun sanayi isletmesinden sadece 100
kadarinin (%8), 2016 yilinda ISO 50001 standardi i¢in basvuruda bulunacagi tahmin
edilmistir. BM Kalkinma Programi/BM Endiistriyel Gelisme Orgiitii’niin bir projesi
kapsaminda hedefe doniik egitim ve bilgilendirme faaliyetleriyle Tiirkiye’deki enerji
yonetim sistemlerinden daha fazla yararlanilmasi tesvik edilmektedir. Pek ¢ok Avrupa
iilkesinde, EYS sertifikas1 i¢in 6nemli vergi muafiyetleri taninmaktadir (6rn; Almanya’da
elektrik vergi muafiyeti).

Tiirkiye’deki firmalar da, enerji maliyetlerinin ilk bir yil i¢erisinde %20’sinin siibvanse
edilmesi karsiliginda ti¢ yillik bir dénemde enerji yogunluklarini ortalama %10 azaltmak
adina gontllii anlagsmalar yapabilir. Su ana kadar sadece yedi goniillii anlasma imzalanmis
olup sekiz anlagma da ii¢ yillik izleme doneminde bulunmaktadir. Sanayi kuruluslarinin
enerji verimliligi programina katilimini arttirmak i¢in ek tesvikler de gerekli olabilir.

Kaynaklar: Siciliano (2014); ACEEE (2016); Janssen (2016); UEA (2017); MidSEFF (2018b).

3.5.2. Cevre altyapisina yatirim

2012-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye, sermaye ve altyapi projelerine 100 milyar dolar1
agkin yatirnm yapmugtir. Tiirk hiikiimeti, Caumhuriyet’in ilaninin yiiziincii y1l doniimii olan
2023 yilina gelinmeden yiiriirliige girecek ve yatirimlari ii¢ katina ¢ikaracak iddiali bir
altyap1 yatirim programi planlamaktadir. Ancak Tiirkiye’nin dis pazarlardan bor¢ alma ve
yabanci yatirim ¢ekme imkaninin, 2018 yilinda Tiirk lirasinin degerinde goriilen énemli
diististen etkilenmesi muhtemeldir (OECD, 2018g). 2016 yilinda degerinin 325 milyar
dolar olacagi 6ngoriilen yeni yatirimlarin, 2017 ile 2023 yillar1 arasinda ulastirma, saglik,
telekom, enerji sermaye ve altyap1 projelerine kaydirilmasi planlanirken bu yatirimlar
biiylik oranda 6zel sektor finansmani ile yapilacaktir (Garanti ve PwC, 2017). Yatirimin
yarisindan fazlasinin karayolu, demiryolu, liman ve havaalani gibi ulagtirma projelerine
tahsis edilmesi beklenmektedir. Yatirimin yaklasik tigte birinin ise yenilenebilir, niikleer
ve komiirle elektrik tiretimi dahil olmak iizere enerji projelerine ayrilmasi muhtemeldir
(Sekil 3.10). Bu uzun Omiirlii yatirimlar, Tirkiye’nin oniimiizdeki on yillarda ¢evre
performansini 6nemli 6l¢iide etkileyecektir.

Tiirkiye, hava Kkirliligi ve SG emisyonlar1 gibi g¢evresel dis etkenleri gdz Oniinde
bulundurarak biitiin biiyiik altyap1 yatirimlar i¢in fayda-maliyet analizi (FMA) anlaminda
kendini gelistirmelidir. Bu tiir bir yaklasim, komiir enerjisinden ziyade yenilenebilir
enerjinin, Ozel araglar yerine toplu tasimanin 6n plana ¢ikmasimi saglayacaktir. OECD
iilkeleri, ulastirma ve enerji sektorleri basta olmak {izere biiyiik altyapi projelerinin
FMA’sinda SG gibi unsurlara giderek daha fazla dikkat etmektedir. Ancak, FMA
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esikleri ve ¢evresel dis etkenlerin goz oniinde bulundurulmasi i¢in yararlanilan degerler
birbirinden farklilik géstermektedir (OECD, 2018h).

Sekil 3.10. Karayollar1 ve elektrik iiretimi, altyapr harcamalarinda
2023’e kadar egemen olacak

Bazi sektorlerde 2017-23 donemine yénelik sermaye projesi ve
altyapi harcamalarinin tahmini dokimu
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Kaynak: Garanti ve PwC (2017).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892782

Ulasim

Tiirkiye, ulasim altyapisina yonelik harcamalarmi &nemli dlciide arttirmistir. Ornegin,
2017 yilinda 8.9 milyar TL yatirim yaparak hizli tren agimi genisletmistir. Ayrica, 2018
yilinda 14.2 milyar TL degerinde yatirim yapilmasi planlanmaktadir (Simsek, 2017).
2017 ile 2023 yillarn arasinda demiryollarina yapilan yatirmmin iki katina ¢ikmasi
beklenmektedir. Hiitkiimet, 2014-23 déneminde demiryollarini kullanan yolcularin oranini
%1’den %10’a, yiik tasimaciligi oranini ise % 4.4’ten %15’e ¢ikarmay1 amaglamaktadir
(Garanti ve PwC, 2017). Tiirkiye’nin demiryolu aglari, AB ortalamasindan daha kisa olup
karayolu tagimaciligt halen en énemli ulagim aracidir (1. B6lim).

Karayolu tagimaciligi, 2017-23 doneminde sermaye yatirimlarimin yaklasik %25’ini
olusturarak onemli Olgiide artis gosterecektir. Bu yatirimlarin biiyiik bir kismi, {icretli
otoyollara yapilacaktir. Karadeniz ile Marmara Denizi’ni birbirine baglayacak Kanal
Istanbul projesi de diger biiyiik yatirimlar arasinda yer almaktadir. Bogaz kopriisiiniin
altindan gecen ii¢ katl Biiyiik Istanbul Tiineli’nde ise iki kat karayolu trafigine, bir kat
ise demiryollarina ayrilmistir (Simsek, 2017). Ek yollar, tiineller ve kopriiler, kisa vadede
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trafik sikisikligini rahatlamanin yani sira kirlilik bakimindan sicak noktalarin yiikiinii de
hafifletebilir. Ancak bu takviyelerin, daha biiyiik bir talep yaratarak uzun vadede daha
fazla trafik sikisikligina ve kirlilige neden olmasi muhtemeldir. Trafik sikisikliginin
iicretlendirilmesi ve diislik emisyonlu araglara tesvik verilmesi gibi tamamlayici
politikalar, hava kirliliginin etkilerini sinirlandirma anlaminda Onemli olacaktir (Alt
Béliim 3.2).

Istanbul’daki yeni havalimani, diinyanin en biyilk altyap1 yatirimlarindan biri
niteligindedir. Havalimanlarinin ¢evre performansini gelistirmek amaciyla Sivil Havacilik
Genel Miidiirligii tarafindan 2009 yilinda “yesil sertifika” programi baslatilmistir. “Yesil
Havaalani” sertifikalari, izin ve ruhsat maliyetlerini yartya indirmistir. Bu sertifikay1
almak icin havalimanlarindan bulunan tim kurum ve kuruluslarin, SG bildirimine
iligkin ISO 14064 standardin1 ve g¢evre yonetimine iliskin ISO 14001 standardini
yakalamas1 gerekmektedir. Ayrica program kapsaminda bazi ISO kosullarini karsilayan
ve havalimaninda faaliyet gosteren kuruluslara “Yesil Kurulus” sertifikasi verilirken ayni
zamanda temdit iicretlerinde %20 indirim yapilmaktadir. 2017 itibariyle 157 firmanin
Yesil Kurulus sertifikast bulunurken 3 havaalan1 da Yesil Havaalani sertifikast almistir
(Usak, Adana, Tokat). Benzer bir program limanlar i¢in yiriitilmektedir.

Yenilenebilir enerji

Yenilenebilir enerjinin toplam birincil enerji arzindaki pay1, 2005-17 déneminde yaklasik
%12 ile sabit kalmistir (1. Bolim). Biiylime hizi, biyoyakit ve atik enerjisinde goriilen
diisiisiin yan1 sira yenilenebilir enerji yatirimcilarina yonelik algilanan riskler nedeniyle
yavaslamistir (UEA, 2016a). Ancak, 2017 yilinda jeotermal enerji, jeotermal 1s1,
hidroelektrik, giines fotovoltaik ve giines enerjisi ile su 1sitma kapasitelerinin net artirimi
anlaminda Tirkiye, diinyada ilk bes sirada yer almistir (REN21, 2018).

Tiirkiye’deki 2005 tarihli Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimina Iliskin Kanun, yenilenebilir enerji iireticilerinin piyasaya dogrudan
elektrik satmasii veya tarife garantisinden yararlanmasini saglamaktadir (Alt Bolim
3.3.3). 2011 ve 2013 tarihli kanunlar ise yatirim tesvikleri saglamistir. Bu kanunlar, ilk
olarak 1 MW’1n altindaki yenilenebilir enerji iiretimleri i¢in lisans muafiyeti getirmistir.
Ikinci olarak ise 2020 yilindan &nce baslanan projeler igin arazi istimlak indirimi
saglanmistir. 2012 tarihli Yeni Yatirim Tesvikleri Programi’nin temelinde bu kanunlar
yer almaktadir. Bu program, yenilenebilir kaynaklara katma deger vergisi ve giimriik
vergisinden muafiyetin yanisira az gelismis bolgelerde yatirimlar1 destekleyen bolgesel
yatirim tesvikleri ile stratejik ve bilylik capli yatinm tesvikleri saglamaktadir (UEA,
2016a). Tiirkiye, aynm zamanda jeotermal enerji ve atik 1sis1 bakimindan Snemli bir
yenilenebilir 1s1 kapasitesine sahip olup saglikli bir i¢ 1s1 pazarinin olusturulmasi amaciyla
yeni bir 1sitma mevzuati hazirlamaktadir.

Yenilenebilir elektrige, 2023 yilina kadar komiir enerjisi ile elektrik iiretimine ydnelik
yatirimlardan iki kat fazla yatirim yapilacaktir (Garanti ve PwC, 2017). Turk hiikiimeti,
ontimiizdeki on yillik dénemde 10.000 MW giines ve 10.000 MW riizgar enerjisi ihaleleri
yapilacagini agiklamigtir. 2017 yilinda 1000 MW giines, 1000 MW riizgar enerjisi
ihaleleri yapilmistir. Ag¢ik deniz riizgar enerjisine agirlik verilerek benzer rakamlarin
2018 yilinda da yakalanmasi beklenmektedir. 2017 tarihli riizgar enerjisi ihalesini, 1
milyar ABD dolar1 karsiliginda Alman Siemens firmasi ile Tiirkerler ve Kalyon Enerji
adli Tirk firmalarinin olusturdugu konsorsiyum kazanmistir (AA, 2018b). 2018 ihaleleri
icin Cin’den bir firma, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji sektdriine 1 milyar dolarlik yatirim
yapma niyetinde oldugunu beyan etmistir (Hiirriyet, 2018a). Lisansli giines enerjisi
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santralleri konusunda ilerleme yavag seyrederken 1 MW’1n altindaki lisanssiz santraller
hizla artmaktadir (Alt Boliim 3.3.3). 2016 yilinda Tiirk hiikiimeti, 101 yeni hidroelektrik
santrali kurulmasina yonelik planlarini agiklamistir (UEA, 2016a).

2018 tarihli bir raporda, Tirkiye’nin % 30’unu riizgar ve giines enerjisinden olmak
iizere, 2026 yilma kadar, elektrik iiretiminin %350’sinden fazlasini yenilenebilir
enerjiden saglayarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanabilecegi
ortaya konulmustur (SHURA, 2018). Uluslararast Enerji Ajansi, 2016 yilinda yaptigi
Tiirkiye incelemesinde yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik bazi sorunlarin altini
cizmistir. Lisans ve baglant1 {icretlerinin yiiksek olusu, sebeke baglantisi ve genisletme
calismalarinda yasanan gecikmeler, dagitilan iiretime yonelik mevzuat belirsizlikleri
ve kur orami riskleri bu sorunlar arasinda yer almistir (UEA, 2016a). Bu endiselerin
giderilmesi, yenilenebilir enerji yatirrmlarimin daha da arttirilmasi i¢in dnemli olacaktir.

Su, atiksu ve atik

2023 yilma kadar su ve atiksu sektorleri i¢in 9.8 milyar dolar yatirnm gerektigi tahmin
edilmektedir (CSB, 2016). Tiirkiye, 2030 yilina kadar kritik seviyelere ¢ikmasi beklenen
su kitlig1 sorununu asmak i¢in tuzdan arindirma tesislerinden daha fazla yararlanmay1 ve
sular1 yeniden kullanmay1 planlamaktadir.

Tiirkiye’de tarim, en 6nemli su tiiketicisi konumunda olup tath sularin yaklasik %90’1
tarim faaliyetlerinde kullanilmaktadir. Bunun sonucunda sulama verimliligine yatirim
yapilmasi, su kullanimmin azaltilmasi ve su kitliklarina karst direngli hale gelinmesi
bakimindan kritik dneme sahip olacaktir (1. ve 4. Boliim). Tiirkiye, sulama yatirimlarini
onemli Olctide arttirmustir. 2015 itibariyle yapilan yatirimlar, 2008 ile karsilastirildiginda
iic kattan fazla artis gostermistir (OECD, 2016b). Damla ve yagmurlama sulama
sistemleri ile ilgili yeni projeler tasarlanmig ve acik kanallar, kapali kanal sistemlerine
dondstiirilmistiir.

Tiirkiye’nin Atik Yonetimi Eylem Plani’nda yer alan hedeflere ulasabilmesi i¢in 2023
yilina kadar yaklasik 7 milyar dolara ihtiya¢ duyulacagi tahmin edilmektedir. Buna
bolgesel kati atik isleme ve geri doniisiim tesislerinin ve yeni diizenli atik depolama
sahalarinin gelistirilmesi ve vahsi depolama sahalarinin iyilestirilmesi ve 1slahit da
dahildir.

3.5.3 Yesil biiyiimenin finanse edilmesi

Tiirkiye’nin ¢evresel performansini arttirmaya yonelik kendi hedeflerini tutturmasi
icin yaptig1 iddiali altyap1 planlar ve g¢alismalari, dnemli dl¢lide yatirnm yapilmasini
gerektirecektir. Bu anlamda Tiirk 6zel sektorii, uluslararasi 6zel sektor ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan devlet dis1 finansman saglanmaktadir. Kamu-6zel ortakliklari, yerli
yesil bankalar, yesil tahviller ve diger aracglarla 6zel sektér finansmanindan yararlanmak
mimkiindiir. Cok tarafl1 kalkinma bankalar1 da, finansman saglama ve aktarma anlaminda
onemli bir gorev iistlenmektedir.

Kamu-ozel ortakliklar

Altyapi, havalimani, otoyol, enerji ve saglik altyapisi bakimindan Tiirkiye, kamu-6zel
ortaklig1 finansman modellerinden yararlanma konusunda basarili olmustur. Bazi su
ve demiryolu projelerinde de bu modelden yararlanilmistir. Bu durum, Tirkiye’nin
2008 Cevresel Performans incelemesi’nde yer verilen OECD onerileriyle de tutarlilik
gostermektedir. 1986 ile 2016 yillart arasinda gercgeklestirilen ulasim, enerji ve hastane
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projelerinin neredeyse yarisinda, kamu-6zel ortakliklarindan yararlanilmistir (Simsek,
2017). Dogru yapilandirilmasi ve yeterli gelir akist saglanmasi durumunda kamu-6zel
ortakliklar1 demiryolu, toplu tasima, su ve atiksu altyap1 projeleri dahil olmak iizere pek
cok proje tiirtinde yerli ve yabanci yatirime1 ¢ekebilmektedir (PPIRC, 2016).

Yurtici finans sektorii

Yerel ticari bankalar ve yatinmcilar, Tiirkiye’nin altyapi projelerinin finansmani
anlaminda su ana kadar en 6nemli unsur olmustur. 2016 yilinda Ozellestirme Idaresi
tarafindan, yeni bir Tiirkiye Varlik Fonu kurulmustur. Bu fon, stratejik kabul edilen altyap1
projelerine destek saglayacaktir ancak hangi projelerin finanse edilecegi heniiz kamuoyu
ile paylasilmamustir (Garanti ve PwC, 2017). Belediyelere kredi destegi veren Iller
Bankasi, genel olarak altyapi icin {ilke capinda belediyelere finansman saglamaktadir.
Toplu tasima, yenilenebilir enerji, atiksu, su ve temiz teknoloji projelerinde bu bankalar,
onemli bir finansman kaynagi olabilmektedir. Avustralya, Japonya, bazit ABD eyaletleri ve
Malezya’daki yesil bankalardan, uzmanlik hizmeti verme ve riskten kacinan geleneksel
kuruluslarin saglamadigi finansman boslugunu doldurma anlaminda yararlanilmaktadir.
Yesil bankalar, yatirimc1 sermayesini korumak ve geleneksel yatirimcilart belirli bir
pazardan uzak tutmakta olan fiili veya algilanan riski azaltmak icin kredi garantileri ve
diger araclardan yararlanabilir (GBN, 2016).

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi da, 6nemli
finansman kaynaklaridir.. Bu bankalar, agirlikli olarak yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi projelerinde, Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) kredilerinden yararlanmaktadir.
2008 yilindan bu yana AYB, Tirkiye’deki ¢evre projelerine 2.6 milyar dolar finansman
saglamistir (2010 rakamlar1). TSKB tarafindan 2016 yilinin Mayis aymda 300 milyon
dolar degerinde Tiirkiye’nin ilk Yesil Siirdiiriilebilir Tahvili ihra¢ edilmistir. Bu tahvil,
uluslararasi piyasalarda 317 kurumsal yatirimeidan ihrag biiyiikliigiiniin 13 katindan fazla
talep gérmiistiir. Fonlar yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, iklim degisikligine uyum
ve SG emisyonlarinin azaltilmasi projelerinin yani sira saglik hizmetleri, elektrik nakli ve
limanlar i¢in kullanilacaktir.

Tiirkiye Bankalar Birligi, 2014 yilinda bankacilik sektoriine yonelik goniilli
siirdiiriilebilirlik kilavuzlart yayimlamistir. Hiikiimet de, siirdiiriilebilirlik faaliyetlerini
bildirmeleri i¢in bankalara yonelik bir sablon hazirlamaktadir. Bu sablonun amaci
farkindalik yaratmak, iyi uygulamalari 6zendirmek ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu'nun Tiirk bankacilik sektoriiniin kaydettigi ilerlemeleri 6l¢mesini
ve degerlendirmesini saglamaktir. Bu konuda hazirlanan kilavuzlar, Finansal Istikrar
Kurulu'na (FIK) bagh Gorev Giicii'niin iklim ile Ilgili Mali Beyan &nerilerine
kismen cevap veren bir ilk adim niteligindedir. Bu ama¢ dogrultusunda kilavuzlar,
stirdiiriilebilirlik 6nlemleri ve planlarin bildirimini tesvik etmektedir ancak kiiresel ve
yerel c¢evre politikalart ile iklim degisikliginin etkilerine iligkin risklerin agiklanmasi
konusunun iizerinde yeterince durmamaktadir (4. Bolim).

Cok tarafli kalkinma bankalart

Cok tarafli kalkinma bankalar1 (CTKB), finansman saglama ve aktarma anlaminda 6nemli
bir gorev iistlenebilmektedir (4. Boliim). MidSEFF tarafindan yenilenebilir enerji, atiktan
enerjiye donlisim ve endiistriyel enerji verimliligine iliskin orta Ol¢ekteki yatirimlarin
finansmanina destek olmak i¢in yedi Tiirk bankasi araciligiyla kredi verilmektedir.
Toplu tasima, enerji hizmetleri ve su, sanitasyon ve atik yonetimi dahil olmak {izere
stirdiirtilebilir sehir projeleri icin Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye’ye yliz milyonlarca
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dolar destek saglanmistir. Banka, ayrica kiiciik ve orta Olcekli isletmeler icin enerji
verimliligi finansmanina erisimi artirmak, jeotermal yatirimlari desteklemek ve enerji
altyapisi kapasite sorunlarini hafifletmek adina Tiirk kamu bankalarina krediler vermistir.
Ayrica Tiirkiye, 2009 yilindan bu yana CTKB’ler araciligiyla Temiz Teknoloji Fonu’ndan
300 milyon dolar1 agkin bir destek almistir.

3.6. Eko-inovasyonun desteklenmesi

Eko-inovasyon, Tiirkiye’de yesil bliylime saglanmasi bakimindan asli bir unsur olacaktir.
Tirkiye’deki firmalarin elektrikli arag, giines termal enerjisi, jeotermal enerji, riizgar ve
giines enerjisi alanlarinda 6nemli bir biiyiime potansiyeli bulunmaktadir. Geng bir is giicii
ve yliksek oranda miihendislik ve matematik mezunu ile birlikte destekleyici politikalar,
ekonomik bliylimeye destek olabilecek ve cevresel hedeflere ulasma maliyetlerini
diisiirebilecek bir eko-girisimcilik dalgasi yaratabilir.

3.6.1 Genel inovasyon performansi ve politikasi

Tiirkiye’nin inovasyon ortami, zorlayict olmaya devam etse de 2008 yilindan bu yana
onemli bir ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye nin briit arastirma ve gelistirme harcamalari
(BAGH), OECD ortalamasina gore diisiik kalmaktadir (2015 yilinda GSYH’nin % 0.9°u.
OECD ortalamast % 2.4). Ancak, sayilar1 artan savunma ve uzay arastirmalari sayesinde
2008-15 doneminde %119 oraninda artis saglanmistir. Arastirma-gelistirme (AR-GE)
calismalarina yonelik 6zel sektor harcamalari da diisiik kalmigtir (GSYH nin %0.44°1,
OECD ortalamasi %1.63) ancak artmaya devam etmektedir (OECD, 2016¢). Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu tarafindan yurtici AR-GE ¢alismalar1 i¢in 2023’e kadar %3,
ozel sektor AR-GE ¢aligmalari i¢in %2 hedefi belirlenmistir (IPP, 2016).

Onuncu Kalkmma Plan1 ve Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (2011-16),
Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve yenilik politikalarina yol gostermektedir. Tirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), ulusal hedefler ve 6ncelikler
dogrultusunda arastirma ve gelistirme calismalarii destekleme, gerceklestirme ve
koordine etme gorevlerini yliritmektedir. Kurumun, enerji veya g¢evre ile ilgili olanlar
dahil olmak {izere 6zel sirketlerin AR-GE projelerine destek saglayabilen pek ¢ok hibe
programi1 da bulunmaktadir.

Tiirkiye tarafindan, aralarinda Uluslararast Kulugka Merkezi (2015), Uluslararasi
Isletmeler AR-GE Merkezleri (2014) ve teknolojik iiriinlere yonelik yatirim, tanitim ve
pazarlama desteklerinin (2013-14) bulundugu, 6zel sektorde yeniligi ve girisimciligi
tesvik eden pek ¢ok dnlem alinmistir (IPP, 2016). Tiirkiye, ayn1 zamanda birbirine bagh
isletmelerin olusturdugu belli basli kiimelenmelerin uluslararasi hale gelmesine destek
olmak ve uluslararasi pazarlarin ve kiiresel tedarik zincirlerinin bir parcast olabilme
becerilerini gelistirmek icin kiime destek programlari gelistirmistir (OECD, 2016d).
Tiirkiye, 2016 yilinda makine 6grenimi ile ilgili atifli bilimsel yayinlar bakimindan
diinyanin ilk 20 ekonomisi arasinda yer almig olup artik bilgi ve iletisim teknolojileri
sektoriinde pek cok girisim sirketine ev sahipligi yapmaktadir (OECD, 2017¢). Bununla
birlikte girisimciler, uluslararasi finansman ¢ekme ve uluslararasi pazarlara agilma
anlaminda sikintilar yasamaya devam etmektedir (Farrell, 2016).

2016 tarihli bir kanunla, daha 6nceden yiiriirlikte bulunan kanun hiikmiindeki bazi
kararnameler birlestirilip giliniimiize uyarlanarak Tiirkiye’de fikri miilkiyet haklarinin
korunmasi anlaminda biiyiik bir ilerleme kaydedilmistir. Bu kanun kapsaminda patent
biirolariin kapasitesi gelistirilmig ve ticarilesme ile teknoloji transferi konusunda daha
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iyl bir cerceve olusturulmustur. Ancak taklit tirtinlere yaptirrm konusunda sikintilar
yasanmakta olup yazilim korsanligi da giderek artmaktadir. Tapu kaydina iligkin 2012
tarihli bir kanunla, yabancilarin gayrimenkul almasi i¢in Tiirk vatandaslar1 veya firmalari
ile ortaklik kurma zorunlulugu uygulamadan kaldirilirken yatirimcilar bu konuda ihtiyath
davranmaya devam etmektedir (SDOIA, 2017).

3.6.2 Eko-inovasyon performansi ve politikasi

Tiirkiye, pek c¢ok eko-inovasyon gostergesi bakimindan tarih boyunca yetersiz bir
performans sergilemistir ancak son donemde bazi ilerleme emareleri goriilmektedir.
Eko-inovasyon performansinin temel unsurlarindan biri, ¢evre politikalarinin kapsamina
ve ne kadar siki olduguna bagl olan yurtigi talebin giicli olmasidir. Tiirkiye, diger
OECD iilkelerine oranla her iki alanda da geride kalmaktadir (OECD, 2018i). Eko-
inovasyon i¢in mevcut teknolojiler ile esit sartlarin olusturulmasi gerekmektedir. Fosil
yakit siibvansiyonlar1 ve yerlesik diizeni destekleyen diger politikalar, yeni girisimleri
kisitlamaktadir (Alt Boliim 3.4).

Ayrica cevreye yonelik ¢oziimler ile ilgili olarak fikir gelisimini destekleyen politika
cergeveleri, kritik Oneme sahiptir. Tirkiye’'nin bu anlamda pek c¢ok programi
bulunmaktadir ancak erken donem AR-GE c¢alismalarindan ticarilesme ve ihracata
kadar temiz teknoloji gelisiminin desteklenmesi igin biitiinlesik bir yaklagima sahip
degildir. Genele yayilacak bir inovasyon destegi, temiz teknoloji girisimcilerine fayda
saglayacaktir ancak engellerin listesinden gelebilmek igin hedefe yonelik politikalara
ihtiyag duyulmaktadir. Talep ve teknoloji belirsizligi, yatirimcilarin temiz teknoloji
bilgisine ve kapasitesine sahip olmamasi ve geri ddeme siireleri uzun bilylik sermaye
gereksinimleri bu engeller arasinda yer almaktadir. Devletin g¢evre ile ilgili AR-GE
harcamalari, toplam AR-GE harcamalar igerisinde diger OECD iilkelerine oranla kiigiik
bir paya sahiptir. Cevre teknolojileri ile ilgili patent bagvurulari, OECD ortalamasina
oranla (%10.9) toplam patent bagvuru sayisinin gorece kiigiik bir kismint (%6)
olusturmaktadir (2012-14 donemi i¢in). Ancak son donemde bazi ilerleme emareleri de
gorlilmektedir (Sekil 3.11).

Tiirkiye’de yeni destekleyici politikalar da benimsenmektedir. Ornegin Tiirkiye, kamu
satin alma politikalariyla enerji verimliligi teknolojilerine yonelik taleplere destek
vermektedir. Bu politikalar, asgari enerji verimliligi kriterlerini karsilayan hizmet ve
mal alimlarina destek niteligindedir. Tiirkiye, AB Eko-Etiket tiizigli dogrultusunda 2018
yilinda bir ¢evre etiketi yonetmeligi ¢ikarmistir. Baslangicta tekstil, seramik ve kagit
iriinler uygulamaya dahil olurken ileride diger sektorler de kapsam dahiline alinacaktir.
Cevre etiketi, tirtinlerin ¢evre kimlikleri konusunda tiiketicilere bilgi vermenin yalnizca
bir yoludur.

Bunun disinda TUBITAK ve BM kuruluslarini, CTKB’leri ve uluslararast STK’lar1 bir
araya getiren Kiiresel Cevre Fonu, temiz inovasyonu desteklemek {izere 3 milyon dolarlik
bir fon olusturmak amaciyla isbirliginde bulunmaktadir. Program, enerji ve su verimliligi,
yenilenebilir enerji, atik yonetimi, yesil binalar ve ulagim konularinda faaliyet gosteren
kiigiik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI) ve girisim sirketlerini hedef almaktadir (Hiirriyet,
2018b). Tiirkiye Cevre ve Temiz Uretim Enstitiisii de, mevcut en iyi teknolojilere agirlik
vererek SKH’ler dogrultusunda ulusal AR-GE ¢alismalarina katki saglamaktadir.
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Sekil 3.11. Cevre ile ilgili AR-GE nispeten diisiik, ancak yesil patent sayis1 artiyor

Devletin gevre ile ilgili AR-GE biitgesi, devletin toplam AR-GE biitgesinin %si
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Not: 2. sekilde, aile biyiiklugu iki veya daha fazla olan, Ttirkiye'de ikametli mucitlerden korunmasi igin patent basvurusu yapilan

icatlar gosterilmektedir (iki veya daha fazla yetki bolgesinde bagvurusu yapilmig). 3. sekilde ise koruma amagli olarak Tiirkiye'de

yapilan icat patent basvurulari gdsterilmektedir. IDEA = iklim Degisikliginin Etkilerini Azaltma

Kaynak: OECD (2018), "Cevre Teknolojileriile ilgili Patentler: Teknolojinin Yayginlagtinimasi ve Patent Koruma", OECD Gevre Istatistikleri
(veritabani) OECD (2018), "Cevre Teknolojileri ile ilgili Patentler: Mucit Ulkenin Teknoloji Geligimi", OECD Cevre

Istatistikleri (veritabani); OECD (2018), "Yesil Bilyiime Gostergeleri", OECD Gevre Istatistikleri (veritabani).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892801

3.6.3 Cevre iiriinlerine yonelik pazarlar

Tirk firmalariin, pek ¢ok alanda giderek biiyiiyen yerel ve uluslararasi ¢evresel mal
ve hizmetler (CMH) pazarindan pay alabilme potansiyeli vardir. Ornegin, Tiirkiye’deki
otomotiv sektdrii, Avrupa’da besinci sirada yer almaktadir. Tiirk yapimi elektrikli bir arag
iretilmesi amaciyla 2018 yilinda bes sirket ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nden
olusan bir konsorsiyum olusturulmustur. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tiirkiye Odalar
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ve Borsalar Birligi ile sirketlerin olusturdugu Ortak Girisim Grubu’nun iiyeleri, soz
konusu aracin fikri ve sinai miilkiyet haklarina sahip olacak yerli bir sirket kurmak iizere
calismalarina devam etmektedir. Tiirkiye Otomobil Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1 (2016-19) ¢ercevesinde elektrikli, hibrit, hidrojenli ve sikistiritlmis dogalgazli arag
kullaniminin yayginlastirilmasina destek olmak adina yeni bir mevzuat ve fiziksel altyap1
taahhiidiinde bulunulmustur. Karbon iicretlendirme, ara¢ emisyon standartlar1 ve benzin
ile mazota yonelik vergi muafiyetlerinin kademeli olarak uygulamadan kaldirilmas1 gibi
politikalar, daha temiz araglara yonelik talebi daha da arttiracaktir.

Tiirkiye’de heniiz gerekli ilgiyi gormeyen bir baska CMH sektorii de termal gilines
enerjisidir. Avrupa’da yaygin bir teknoloji olan diiz yiizeyli kolektdr iireticileri arasinda
diinyada ilk 12 sirada bulunan iki giines enerjisi sirketi (Solimpeks ve Eraslanlar)
Tiirkiye’de bulunmaktadir (Epp, 2018). Tiirkiye, Cin Halk Cumhuriyeti’'nden
(bundan boyle “Cin” olarak anilacaktir) sonra giines enerjisi pazart en bilyiik
iilkedir. Uygulamalarin ¢ogunda, ¢oklu aile konutlarinda su isitma konusuna agirlik
verilmektedir. Otellerde ve aligveris merkezlerinde ortami sogutma, tarimda mahsulii
kurutma ve seralari 1sitma amaciyla da giines enerjisinden yararlanilmaktadir. Glines
enerjili su ve ortam isitma uygulamalarini bir araya getiren ve dogalgaz kazanlan ile
birlikte ¢alisan giines “kombi seti” de, villalar ve otellerde giderek ragbet gormektedir.
Tiirk hiikiimeti tarafindan sosyal konutlara, hastanelere ve hapishanelere giines
enerjili su 1siticilart saglanmistir ancak sektdre belli bir destek verilmemistir (UEA,
2016b). Tirkiye’'nin, komiir ve dogalgaz ile 1sinma ihtiyacin1 azaltmak adina giines,
jeotermal veya atik 1s1 enerjisinden yararlanarak merkezi 1sitma sistemlerini gelistirme
potansiyeli bulunmaktadir. Bu inceleme kaleme alindigi sirada hedefe yonelik onlemler
konusunda herhangi bir detaya yer verilmese de yeni 1sitma yonetmeligi, bu potansiyelin
bir kismindan yararlanilmasina katki saglayacaktir. Komiirle 1sinmaya yonelik
stibvansiyonlari asamali olarak kaldirilmasi ve yenilenebilir ile merkezi 1sitmaya yonelik
tesviklerin arttirilmasi, Tiirkiye’deki i¢ pazarin biiylimesine yardimet olacaktir.

Tirkiye’nin yurtici CMH pazarini biiyiitmesi i¢in daha genis kapsamli politika
degisikliklerine ihtiya¢ duyulacaktir. 2004 yilinda 2.9 milyar dolar olan pazar biiyiikligi,
iki kattan fazla artig gostererek 2016 yilinda 7.3 milyar dolar olmustur (DoC, 2017).
Tiirkiye’nin ¢evre iirlinleri ile ilgili ihracatinin toplam ihracat i¢indeki payi, 2002-2015
yillart arasinda %4.8’den %6.4’e c¢ikmuistir ancak Tiirkiye, bu anlamda halen OECD
ortalamasmin altindadir (OECD, 2017f). Yenilenebilir enerji, toplu tasima, sulama,
sularin yeniden kullanimi, su ve atiksu aritimi ile atik yonetim altyapisina yapilmasi
beklenen daha fazla yatirnmla ekonomik biiyiimeye de katki saglanacaktir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’nin pazar potansiyelinden tam manasiyla yararlanabilmesi i¢in hava
kirliligi ve SG’lerin azaltilmasi, karbon {icretlendirmesi, arag emisyon standartlari, fosil
yakit siibvansiyonlarinin uygulamadan kaldirilmasi ve satin alma politikalarinin kapsam
bakimindan genisletilmesine yonelik daha kati diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir
(DoC, 2017).

3.7. Kiiresel ¢evre giindemine katki

Tiirkiye, kiiresel ¢evre giindemine Onlimiizdeki on yilda onemli katki saglayabilecek
yetkinliktedir. Bunu da hem iilke i¢inde ¢evresel performansini arttirmaya yonelik
caligmalarla hem de wuluslararasi ticaret, yatirim ve kalkinma isbirlikleriyle
gerceklestirebilir. Uluslararasi finansman kaynaklari, Tirkiye’nin hizli biiylime
stirecinin ¢evresel baglamda sekillendirilmesi bakimindan 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu kaynaklarla daha temiz enerji, ulasim ve kentsel kalkinma c¢oziimlerine destek
olunmaktadir. Yabanci yatirimcilar ve diger iilkeler de, siirdiiriilebilirlik ve kurumsal
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sosyal sorumluluk anlaminda iyi uygulamalari tesvik edebilir. Ancak, ¢evre performansi
bakimindan yerel politikalar itici giic olmaya devam edecektir.

3.7.1 Kalkinma isbirligi

Tirkiye, orta {iist gelirli iilkeler sinifinda yer alirken kalkinma isbirliklerinin hem alicis1
hem de saglayicisi konumundadir. Tiirkiye’nin toplam resmi kalkinma yardimlar: (RKY)
ve harcamalart 2011 yilindan bu yana artmaktadir. Tirkiye, 2016 yilinda yaklagik
5 milyar dolar ile diinyada en ¢ok RKY alan ii¢lincii iilke olmustur. Kisi basina diisen
RKY, 2005-16 doneminde reel anlamda 24.4’ten 65.3’e ¢ikmistir (2016 oranlar1) (OECD,
2018j). Cevre ile ilgili RKY, 2008 yilindan bu yana dalgali bir seyir izlemistir ancak
yenilenebilir enerji ile ilgili RKY artis gostermistir (Sekil 3.12).

Tirkiye’nin net RKY harcamasi, 2005-2017 déneminde 604 milyon dolardan 9.1 milyar
dolara yiikselmistir (2016 oranlar1). Bu da, gayri safi yurti¢i hasilanin %0.95’ine tekabiil
ederken ayn1 zamanda %0.7’lik BM hedefinin de iizerindedir (OECD, 2018k). Tirkiye,
ayni zamanda Afrika, Orta Asya ve komsu iilkeler ile kalkinma isbirligi faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Tiirkiye, kalkinma isbirligine c¢evresel acidan giiglii bir sekilde agirlik
vermemektedir. Ancak su, sanitasyon ve hijyen konusunda destek verirken ayni zamanda
sanayide enerji verimliligi igin egitim programi da yiiriitmektedir (DIB, 2018).

Sekil 3.12. Yenilenebilir enerjiye yonelik RKY, son donemde 6nemli 6l¢ciide artmis durumda
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Kaynak: OECD (2018), “Kredi Kuruluslari Bildirim Sistemi: Yardim Faaliyetleri", OECD Uluslararasi Kalkinma
[statistikleri (veritabani)

http://dx.doi.org/10.1787/888933892820
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3.7.2 Ticaret ve cevre
Ticaret anlagsmalari

Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne 1995 yilinda yiiriirliige giren Giimriik Birligi anlagmasiyla
baghdir. Tiirkiye, ayn1 zamanda Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin da bir iiyesi olup pek ¢cok
iilke ile serbest ticaret anlagsmasi (STA) imzalamigtir (EK, 2018).

Avrupa Birligi de, Tiirkiye’nin en biiyiik ithalat ve ihracat ortagidir. Irak, ABD, Isvicre,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Iran ise ikincil ihracat pazarlari arasinda yer almaktadir
(EK, 2018). Tiiketim mallar1, Tiirkiye ihracatinin neredeyse yarisini olustururken ara ve
sermaye mallar1 da ithalatin yaklasik iigte birini olusturmaktadir (Diinya Bankasi, 2016a).

Avrupa Konseyi, su anda Avrupa Birligi ile yapilan Giimrik Birligi anlasmasini
giincellemek ve ikili ticaret iligkilerini hizmet, kamu alimlar1 ve siirdiirtilebilir
kalkinmay1 kapsayacak sekilde bliylitmek iizere 2016 tarihli bir teklifi goriismektedir.
S6z konusu teklife iliskin hazirlik ¢aligmalarinda Giimriik Birligi de dahil olmak iizere
AB’nin Tiirkiye ile Tercihli Ticaret Cergevesi’nin cevresel etkileri de goz oOniinde
bulundurulmustur. Genel olarak etkisinin goz ardi edilebilir olduguna karar verilmistir.
Ornegin artan ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetlerin bilesimi, SG emisyonlari ile havay1
kirleten maddeleri arttirirken enerji ve g¢elik iiretiminden kaynakli emisyonlarin azalmasi,
bu artis1 biiylik oranda dengelemistir (BKP/Panteia/ALSA,2016). S6z konusu g¢aligma
sonunda Tiirkiye nin kendi ¢evre politikalarinin, ¢evresel performans agisindan Avrupa
Birligi ile yapilan ticaret anlagsmalarindan daha 6nemli oldugu kanisina varilmastir.

Cevre hiikiimlerine, Tiirkiye nin $ili, Kore, Liibnan ve Malezya ile yaptig1 STA’larda da
yer verilmektedir. Sili ile yapilan STA, ¢evre isbirligi ile ilgili bir hiikiim de icermektedir.
Malezya ve Liibnan ile yapilan STA’larda ¢evre isbirligi ile ilgili pek ¢ok hiikiim yer
alirken Kore ile yapilan STA’da ise ticaret ve siirdiiriilebilir kalkinmaya 6zel bash basina
bir boliim bulunmaktadir.

Dogrudan yabanct yatirim

Tiirk hiikkiimeti, dogrudan yabanci yatirimlar: (DYY) tesvik etmek adina giimriik vergisi
ve KDV muafiyetleri gibi yatirnm tesvikleri saglamaktadir. Tim yatirnm tesvikleri,
bazilarinda yerli katki sart1 olsa da yabanci ve yerli yatirim kaynaklarina esit sekilde
tahsis edilmektedir. DY'Y akislarinin degeri, 2008-2016 déneminde 19.9 milyar dolardan
12.3 milyar dolara diismiistiir. Ancak uluslararasi sermayesi olan sirket sayisi, istikrarli
sekilde artmaya devam ederken 2016 yilinin Aralik ay1 itibariyle Tiirkiye’de yabanci
sermaye ile faaliyet gosteren 53.200 sirket bulunmaktadir (Tiirk Hiikiimeti, 2017). Sanayi,
imalat, finans, sigortacilik ve elektrik tiretimi, DY'Y yapilan belli bagh sektorlerdir (Sekil
3.13).

Avrupa, DYY’nin en biiyilk kaynagi olmaya devam ederken Asyali yatirimcilarin
onemi de giderek artmaktadir. Tirkiye, enerji ithalatina bagimhiligini azaltmak adina
yerli yenilenebilir ve komiir enerjisi projelerine yatirim yapacak uluslararasi yatirimet
aramaktadir. Belli yatirimlar igin faizsiz kredi ve diisiik faizli igletme kredisi imkani
saglayan Tiirkiye’nin 2016 Cazibe Merkezleri programina, Eyliil 2017 itibariyle Cin’den
53 sirket ilgi gdstermistir. Tiirkiye ile Cin arasinda komiir ve niikleer santrallerin yani
sira riizgar projeleri ile ilgili 6nemli anlagsmalar yapilmaktadir (Giindogan ve Turhan,
2017). Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye’deki niikleer a¢ilim konusunda {istlendigi roliin,
ek santrallerin onaylanmasi durumunda insasi devam eden santralin Gtesine gegme
ihtimali bulunmaktadir (DS, 2018). Tiirkiye ile bir STA imzalama ¢alismalar1 devam eden
Japonya’nin otomotiv, tiiketici elektronigi, enerji ve gida gibi alanlara yaptig1 yatirimlar
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da artmaktadir. Uluslararasi yatirimeilar, ileride projelerin gevresel performansini da
etkileyebilir. Ornegin Cin, yurtdis1 yatirimlarinda ¢evre risklerine daha ¢ok dikkat etme
taahhiidiinde bulunmustur (GFCC, 2017).

Sekil 3.13. DYY akaslari, 2012°den bu yana azahyor ancak pek ¢ok sektor icin
onemli olmaya devam ediyor
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Kaynak: Ulke bildirimi.

http://dx.doi.org/10.1787/888933892839

Kurumsal sosyal sorumluluk

Uluslararas1 yatirimcilar ve tiiketicilerden gelen baski, 6zel sektoriin siirdiiriilebilir olma
istegini etkilemeye baglamaktadir. Kurumsal yatirimcilarin gevresel, sosyal ve yonetisim
performansi yiiksek sirketler bulmasmi saglamak igin 2014 yilinda Borsa Istanbul
(Tiirkiye menkul kiymetler borsasi) tarafindan Siirdiiriilebilirlik Endeksi olusturulmustur.
Bu endeks, sartlara uyum saglamalar1 adma Tiirk sirketlerine tesvik saglamaktadir (Borsa
Istanbul, 2017). Biiyiik capli pek ¢ok 6zel kurulus, Tiirk hiikiimetinin belirledigi sartlarin
Otesine gegerek adimlar atmaya baglamistir (Kutu 3.3).

Tiirk hiikiimeti, ¢evre ile ilgili kurumsal sosyal sorumluluk destegi vermek adina daha
fazlasi1 yapmaya muktedirdir. Ornegin, iyi uygulama ornekleri 6n plana gikarilarak
gelisimin siirekli kilimmasi adina rehberlik hizmeti ve mali tesvikler verilebilir. Bu
tir adimlar, ¢evre i¢in faydali olmalarmin yani sira maliyetleri azaltip sirketlerin
yabanci tiiketici ve yatirimcilar nezdinde cazibesini arttiracaktir. Aynit zamanda iklim
degisikligine, kaynak sikintilarina ve ileriye doniik yerel ve uluslararasi ¢evre politikasi
degisikliklerine kars1 dayaniklilig: arttirabilir.
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Kutu 3.3. Ozel sektoriin siirdiiriilebilirlik girisimleri, ilerleme potansiyeli gosteriyor

Ev aletleri, klima ve televizyon iireticisi olan Argelik A.S., Borsa Istanbul
Strdiirtilebilirlik Endeksi’ne girmistir. Ayrica, Karbon Saydamlik Projesi (KSP)
kapsaminda en yiiksek performansa sahip sirketlerin yer aldigi Iklim Performans
Liderlik Endeksi’ne A listesinden girmeyi bagarmistir. Arcelik, 2010-2016 doneminde
Tiirkiye’deki faaliyetlerinden kaynakli CO, emisyonlarmi %56, 2012-2016 déneminde
irlin bagma kaynaktan su ¢ekme oranimi ise %31 azaltmistir. SG’ler, enerji tiiketimi,
kaynaktan su c¢ekimi, hammadde kullanimi ve atik konularina girketin yillik
Stirdiiriilebilirlik Raporu’nda detayli bir sekilde deginilmektedir. Tiirkiye’de 10 AR-GE
merkezi ve 1300’1 askin AR-GE calisan1 bulunan sirketin, eko-inovasyon bakimindan
onemli bir potansiyeli bulunmaktadir. Argelik A.S. tarafindan planlanan Tedarikei
Stirdiiriilebilirlik Endeksi de, bu anlamda tedarikgilerin ¢evre performansinin gelismesini
ve c¢evre Urlinleri ile hizmetleri ile ilgili talebin artmasini saglayacaktir.

Tirkiye’nin en biiyiik sirketler grubundan biri de madencilik, metaliirji, ¢cimento, beton,
enerji (komiir), kimyasal, mali hizmetler, otomotiv ve lojistik alanlarinda faaliyet
gosteren OYAK Grup’tur. Grup, 2011 yilinda bir stirdiiriilebilirlik stratejisi gelistirmistir.
2016 yilinda 8.5 milyar dolar gelir elde edip 3.5 milyar dolar ihracat yapan OYAK
Grubu’nun siirdiiriilebilirlik ile ilgili calismalari, Tiirkiye’deki ¢evresel mal ve hizmetlere
yonelik talebi onemli olgiide etkileyebilmektedir. OYAK Grup sirketleri, 2015-2016
doneminde ¢evre yatirmlarinin %36.6 arttigini bildirmistir ancak uzun vadeli egilimler
aciklanmamistir. Bu sirketler, atitk malzemelerin yerine ham girdilerden yararlanma,
suyun yeniden kullanimini saglama ve enerji verimliligini arttirma anlaminda ilerleme
kaydetmektedir. Ancak SG, havayr kirleten maddeler ve kaynak kullanimi dahil
olmak tiizere cesitli cevre gostergeleri dogrultusunda her yil detayli bir performans
degerlendirmesi yapilmasi i¢in daha ¢ok ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Kaynaklar: Argelik, 2016, OYAK, 2016.
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Boliim 4. Iklim degisikligi

Bu béliimde, Tiirkiye nin Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum konularinda kaydettigi
ilerlemeler ele alimmaktadwr. Ayrica, fosil yakitlara bagimlilik durumu goz oniinde
bulundurularak yenilenebilir enerji alaminda hizli bir kalkinmayla biiyiiyen ekonominin
karbonlardan arindirilmasina yénelik ¢alismalara ve sorunlara dikkat ¢ekilmektedir.
Bunun disinda, iklim degisikligi politikalarina iliskin kurumsal c¢erceve ile politika
cercgevesi incelenip, sera gazi emisyonlarindaki devamly artisin azaltilmasi adina eneryji,
tarim ve ormancilik sektérlerinde alinan belli bash 6nlemlere deginilmektedir. Bu béliimde,
mevcut ve ileriye doniik iklim kosullarimin neden oldugu sorunlar, bunlarin etkileri ve
etkilenme diizeylerine de yer verilmektedir. Izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi
dahil olmak tizere uyum politikalarinin nasil uygulandigi, yonetisimin nasil gelistirildigi
ve uyum konusunun sektor politikalarina nasil yansitildig gibi konular da bu béliimde ele
alinmaktadrr.

Israil ile ilgili istatistik verileri, ilgili Israil makamlari tarafindan ve onlarin sorumlulugu altinda temin
edilmistir. Bu tilir verilerin OECD tarafindan kullanimi, uluslararasi hukuk hiikiimleri uyarinca Golan
Tepeleri, Dogu Kudiis ve Bat1 Seria’daki Israil yerlesimlerinin statiisiine halel getirmez.
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4.1. Giris

Giliglii ekonomik biliylime, niifus artis1, artan gelir diizeyi ve karbon-yogun yakitlara
giderek daha fazla bagimli olma durumu, Tiirkiye’deki sera gazi (SG) emisyonlarinin son
on yil i¢erisinde 6nemli dl¢iide artmasina neden olmustur. Bununla birlikte Tiirkiye, 2020
yilina yonelik olarak iklim degisikliginin etkilerini azaltma taahhiidiinde bulunmayan
tek OECD iilkesidir. Ayrica, Paris Anlagmasini da heniliz onaylamamistir. Tiirkiye, SG
emisyonlarii 2030 yilina kadar referans senaryo diizeyinden en az %21 azaltacagina dair
ilk taahhiidiinii 2015 yilinda agiklamistir. Tiirkiyebunu; yenilenebilir enerji kullanimini
ve toplu tagimayi arttirip enerji verimliligi saglayarak basarmayi amaglamaktadir.
Ayrica, enerji arzinin dortte liclinii olusturan enerjide ithalata bagimliligi, yerli kdmiir
kaynaklarindan yararlanarak azaltacagina dair bir hedefi de vardir.

Tiirkiye, halihazirda su kitligi, deniz seviyesinin yiikselmesi, kuraklik ve taskin gibi
sorunlarla miicadele etmektedir. Akdeniz bdlgesindeki yillik ortalama sicakliklarin
kiiresel ortalamanin iizerinde artmas1 muhtemeldir. Sicaklik artiglar1 ve yagis diizenlerinin
degismesi, bu sorunlarin siddetlenmesine neden olacaktir. Iklim degisikliginin etkilerinin,
tarim gibi iklime duyarli sektorler basta olmak iizere belli sosyo-ekonomik sektdrlerin
etkilenme diizeyini arttirmasi beklenmektedir. Degisen iklimle birlikte {ilke niifusunun ve
ekonomik faaliyetlerin iklim degisikligine uyum konusunda daha hazir hale getirilmesi
giderek elzem hale gelmektedir.

4.2. Durum ve egilimler

4.2.1 Sera gazi emisyon profili

SG emisyonlari, son on yil igerisinde 6nemli 6l¢iide artis géstermis' ve 2005°ten bu yana
%49, 1990’dan bu yana %135 artig gostererek 2016 yilinda 500 MtCO,e seviyesine
ulagsmistir. Bu artisin en 6nemli nedenleri giliglii ekonomik biiylime, niifus artis1 ve
karbon-yogun yakitlara giderek daha fazla bagimli hale gelinmesidir. Ayn1 donemde
kisi basina diisen emisyon miktart artmis olsa da bu oran halen OECD ortalamasinin
altindadir. Bununla birlikte emisyon yogunlugu, hizlanan yenilenebilir enerji ¢aligmalari
ve enerji verimliliginin artmasi ile birlikte diisiis gostermistir. (Sekil 4.1).

Basta ulasim (+%095), sanayi (+%80) ve enerji (+%60) olmak iizere pek ¢ok sektdrde
emisyon oranlart son on yilda artis gostermistir. Arazi kullanimi, arazi kullanim
degisikligi ve ormancilik (AKAKDO) faaliyetlerinden kaynakli giderimler, son on yilda
artis gosterirken 2016 yilinda 68 MtCO,e seviyesine ulagmustir. Biiyiik oranda yakit
tilketiminden kaynakli karbondioksit, sera gazi emisyonlarmin biiylik bir kismimi (%81)
olustururken onu agirlikli olarak tarim sektoriinden kaynakli metan (%11) ve tarim
sektoril (%11) takip etmektedir (1. Bolim).

Tiirkiye’nin Ulusal Katki Beyanlar1 kapsaminda yapilan resmi projeksiyonlarda,
hem referans hem de azaltma senaryolarindaki ge¢cmis egilimlere nazaran sera gazi
emisyonlarinda hizli bir artis beklenmektedir (Sekil 4.1) Tiirkiye, referans ve azaltma
senaryolarinda hangi Onlemlerin yer aldigmi netlestirmemistir. AKAKDO hari¢ tiim
sektorlerde sera gazi emisyonlarmin artmasi beklenmektedir (BMIDCS, 2016). Bu
asamada Tiirkiye, emisyonlarinda zirve yapmay1 planlamamaktadir. Tiirkiye’nin Ulusal
Katk1 Beyanlari, “ciddi derecede yetersiz” goriilmektedir (6rn; sicakligi 2°C’nin altinda
tutma ile tutarl degil) (iklim Eylem Takipgisi, 2018).
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Sekil 4.1. Emisyonlarin hizla artmaya devam etmesi bekleniyor

Sektore, Mt CO2e, 2005-2016 ve INDC senaryolarina gére SG emisyonlari Yogunluk, 2005-16 yiizde degigimi
Atk P
m Tanm Il OECD Tarkiye
mmmm— Sanayi faaliyetleri ve drlin kullanimi
Eneriji
AKAKDO dahil toplam -
¢« INDC Referans Senaryo o
INDC Azaltma Senaryosu 1030100 GSYH birim bas! toplam SG
1400 Reel GSYH (sag eksen) - 350
1200 | o 300 .
1000 F o @ 250 Kisi basi toplam SG
800 200
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Not: Tahminlere arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormanciliktan kaynaklanan emisyonlar/giderimler dahil degildir (AKAKDO).
GSYH, 2010 dolar kuru ve satin alma glicti paritelerine gére ifade edilmistir.

Kaynak: GSB (2016), Ttirkiye'nin BMIDGS kapsamindaki Altinci Ulusal Bildirimi, Gevre ve Sehircilik Bakanligi, Ankara; OECD (2018), “Hava ve
iklim: Kaynagina Gére Sera Gazi Emisyonlar”, OECD Cevre [statistikleri (veritabani); OECD (2018), “Toplam Milli Gelir Hesaplamalari, SNA
2008 (veya SNA 1993): Gayri safi yurtici hasila”, OECD Milli Gelir Hesaplamalari (veritabani).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892858
4.2.2 Uluslararast baglam

Tiirkiye, 1992 tarihli BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’'ne (BMIDCS) 2004
yilinda taraf olmustur. En son OECD Cevresel Performans Incelemesi’nde énerildigi gibi,
onaylanmasindan 12 sene sonra 2009 yilinda Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur (OECD,
2008). BMIDCS kapsaminda Tiirkiye baslangi¢ olarak Ek I ve Ek II iilkesi kategorisine
alimmigtir (BMIDCS’nin kabul edildigi zaman tim OECD iilkeleri ile birlikte (24
iilke)).? Bununla birlikte; Tirkiye’nin “6zel durumlar”inin, onu diger EK T iilkelerinden
ayirdigr anlagilmistir (BMIDCS, 2010, 2002). Bu kararlar, Tiirkiye’nin diger 24 OECD
iilkesinin aksine Ek II iilkeleri listesinden g¢ikarilmas: ve gelismekte olan iilkelere mali
destekte bulunmak zorunda olmamasi anlamina gelmektedir. Tiirkiye, 2018 yilinda Ek I
listesinden ¢ikarilma talebinde bulunmustur.

Tiirkiye, Kyoto Protokolii kapsaminda herhangi bir sera gazi emisyonu azaltma hedefi
bildirmemistir. Ayrica, 2020 yilina yonelik olarak ulusal veya uluslararasi emisyon
azaltma hedefi olmayan tek OECD iilkesidir. Tiirkiye, sera gaz1 emisyonlarint 2030 yilina
kadar referans senaryo diizeyinden en az %21 azaltacagina dair ulusal katki beyanini
2015 yilinda yapmustir. Bu hedef, Tiirkiye’nin emisyonlarini 2015 yilindaki 411 MtCO e
seviyesinden (AKAKDO dahil) referans bir senaryoda gegen 1175 MtCO, e yerine, 2030
yilinda 928 MtCO,e seviyesine ¢ikararak, 15 yilda iki kattan fazla artig gostermesine izin
vermektedir (Tirkiye Cumbhuriyeti, 2015). Tiirkiye, Ulusal Katki Beyani’nin yani sira
hem ulusal yenilenebilir enerji hem de enerji verimliligi hedefleri koymustur (Alt Bolim
4.4).

Tiirkiye, Paris Anlagmasi’ni imzalamasina ragmen heniiz onaylamamis (180’1 askin
iilkenin aksine) ve uzun vadeli bir strateji agiklamamistir. Tiirkiye, ikili ve ¢ok tarafli
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kanallar araciligiyla iklim degisikligi finansmanindan 6nemli Olgiide yararlanmistir (Alt
Bolim 4.3.3). Tiirkiye’nin 2020 yilindan sonra &zellikle Yesil iklim Fonu araciligiyla
finansman ve teknoloji destegi almasi, Tiirkiye agisindan Paris Anlasmasi’nin kabulii igin
onemli bir miizakere konusudur.

4.3. Iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik kurumsal ve politika cercevesi

4.3.1 Kurumsal cerceve

Iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi, uyum ve uygulama konulari (finans, teknoloji
gelisimi ve transferi, kapasite gelistirme) ile ilgili yerel ve uluslararasi faaliyetlerin
esgiidiimiinden Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) sorumludur. Bakanlik, ayn1 zamanda
iklim degisikligine iliskin politika ve stratejilerin belirlenmesi adina 06zel amagclar
dogrultusunda bir araya gelen iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu’na
(IDHYKK) da bagkanlik yapmaktadir. Kamu kurumlar1 ve 6zel kuruluslar, {iye olmayan
kamu kurumlarinin/6zel kuruluslarin gézlemcileri, akademik cevre, sivil toplum kuruluslar
(STK) ve meslek orgiitleri IDHYKK ’de bir araya gelmektedir. IDHYKK, iklim degisikligi ile
ilgili politikalarin gelistirilmesinden sorumlu yedi teknik ¢alisma grubuna sahiptir. IDHYKK,
diger faaliyetlerinin yaninda sera gazi ile ilgili izleme ve rapor gonderimi baglaminda
uluslararasi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglamaktadir. Bu kurul, iklim degisikligi
ile ilgili en 6nemli kuruldur ancak Ekonomi Koordinasyon Kurulu gibi énemli olan baska
kurullar da vardir.

Yerel diizeyde, iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik ulasim ve belli altyap1
hizmetlerinden belediyeler ve il idareleri sorumludur (CSB, 2016). Uluslararasi finansman
ve vatandaglara yonelik kampanyalar, yerel yonetimlerin iklim konusunda adim atmalarini
saglamaktadir (Turhan ve ark., 2016). Ancak 2018 yili itibariyle 1397 belediyeden niifusun
%16’sm1 olusturan sadece 11°i, AB Iklim ve Enerji Konulu Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi
icin iklim degisikligi eylem plani ve sera gazi hedeflerini bildirmistir. Gaziantep, 2011
yilinda iklim degisikligi eylem plant hazirlayan ilk biiyliksehir belediyesi olmustur. Bu
eylem planlarindan sadece birinde uyum konusuna deginilmektedir. C40 Sehirleri Iklim
Liderlik Grubu’ndaki tek Tiirk sehri olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Iklim degisikligi
ile miicadele ve uyum plani halen gelistirmektedir. Bu plan, kapsam dahiline alinan niifus
oranini %35’e ¢ikararak yerel diizeyde iklim eylemi bakimidan 6nemli bir adim olacaktir.
AB iklim ve Enerji Konulu Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi’ne yedi belediye iiyedir.

4.3.2 Politika cercevesi

Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile ilgili pek ¢ok politikast bulunmaktadir. Sekizinci (2001-
05), dokuzuncu (2007-13) ve onuncu (2014-18) Ulusal Kalinma Planlari’nda (UKP), genel
hedef ve onlemlerle ekonominin siirdiiriilebilirliginin arttirilmasi ¢agrisinda bulunulmustur.
2010-20 donemini kapsayan Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (UIDS), iklim degisikligi ile
ilgili politikalara 6nciiliik etmektedir (CSB, 2010). Iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya
yonelik kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerin yani1 sira, uyum, finans ve teknoloji gelistirmeye
iligkin hedeflerde belirlemistir. 2010 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu’'nun onay verdigi
UIDS, CSB’nin esgiidiimiinde kamu kurumlari, 6zel kuruluslar, STK’lar ve iiniversiteler
ile istisare edilerek gelistirilmistir. Uygulamasi ise IDHYKK tarafindan denetlenmektedir.
Dokuzuncu UKP ve UIDS’nin ardindan Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-23)
(UIDEP) ile birlikte farkli kurumlara yonelik dnlemler ve faaliyetler belirlenmistir (CSB,
2011b). Bu planda, kapsamli bir ulusal iklim degisikligi plan1 hazirlanmasina yonelik olarak
2008 CPi’de yer verilen éneri de gz dniinde bulundurulmustur.
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UIDEP’te iklim ile ilgili kilometre taslar1 ve sorumluluklar belirlenmis olsa da faaliyetler
izlenmemis veya duruma gore gilincellenmemistir (6rn; pek ¢ok eylem, 2011-15 uygulama
dénemini kapsamaktadir). Ayrica eylem planinda, sektdrlere gore sera gazi emisyonlarini
azaltma hedefleri ile beklenen azaltim etkileri ve politikalarin ve Onlemlerin maliyeti
ile ilgili bilgiler yer almamaktadir. Tiirkiye nin, farkli politikalarin ve dnlemlerin sera
gaz1 emisyonlarmi nasil etkiledigini degerlendirmesi ve bu etkileri niteliksel hale
getirmesi gerekmektedir (BMIDCS, 2016). Bunun yapilmasi, Tiirkiye nin temel azaltma
politikalarin1 yerinde tanimlamasina, eyleme oncelik vermesine ve politikalarin bugiine
kadar etkinligini degerlendirmesine yardimci olacaktir.

Tiirkiye raporlama anlaminda ilerleme kaydetmistir ancak ulusal raporlarda yer alan
bilgiler, BMIDCS kilavuzlar1 ile tam anlamiyla ortiismemektedir. Ornegin Ulusal
Bildirimler’de, politikalarin ve alinan Onlemlerin uzun vadeli sera gazi degisimlerini
nasil etkiledigi daha iyi agiklanmalidir. Tiirkiye, altinci ve yedinci Ulusal Bildirimleri’ni
gondermekte gecikmis olmasina ragmen (Mazlum, 2017; BMIDCS, 2018, 2016) iigiincii
Iki Yillik Rapor zamaninda gonderilmistir.

Tiirkiye, Kyoto Protokolii kapsaminda 2020 yilina yonelik emisyon azaltma hedefi
belirlemedigi i¢in karbon piyasalarinda yer alamamaktadir. Ancak Tiirkiye, SG
emisyonlarmi azaltmak icin piyasa temelli mekanizmalardan yararlanma konusunda
son on yilda ilgisini belli etmistir. Tiirkiye, Goniilli Emisyon Azaltimi olarak bilinen
dengeleme kredileri vererek goniillii piyasalara aktif katilim gostermektedir. Tirkiye,
2030 azaltma hedefine ulasmak {izere uluslararasi piyasa mekanizmalarinin karbon
kredilerinden yararlanma niyetindedir. (Tirkiye Cumhuriyeti, 2015).

Tiirkiye, AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ile uyumlu olabilecek bir ulusal emisyon
ticaret sistemi i¢in zemin hazirlamaktadir ancak sistemin hangi tarihte devreye almacagi
belirlenmemistir (3. Bolim). AB ETS Direktifi ile uyum saglanmasi, Tiirkiye’deki
emisyonlari yarisini kapsam dahiline alarak Tiirkiye’nin izleme, raporlama ve dogrulama
(IRD) sisteminin de gelismesini saglayacaktir. IRD Yonetmeligi (2012), belli bir esigin
tstlindeki enerji (20 MW ’tan fazla yanma kapasitesi) ve sanayi kuruluslarinin sera gazi
emisyonlarii bildirmelerini ve bunlari iiglincii taraflara onaylatmalarini gerektirmektedir.
IRD sisteminin gelistirilmesini pek cok dondr girisim desteklemistir. (Diinya Bankast,
2018).

4.3.3 Iklim degisikligi ile ilgili kalkinma finansman

Tiirkiye, BMIDCS’nin finans mekanizmas1 disinda iki tarafli ve ¢ok tarafli dondrlerin
iklim ile ilgili kalkinma yardimlarindan énemli dl¢lide yararlanmaktadir (Sekil 4.2). Cok
tarafli bankalarin verdigi krediler basta olmak tizere 2015-16 doneminde iklim finansmani
icin Tiirkiye’ye yilda ortalama 3 milyar ABD dolar1 yardimda bulunulmustur (Sekil 4.2).
Bu meblag, gayri safi yurti¢i hasilast benzer diizeyde olan iilkelere oranla énemli dl¢lide
fazladir. Kisi bagina diisen ortalama iklim finansmani, Tiirkiye’de 36.8 dolar, Sili’de 21.9
dolar, Meksika’da ise 5.7 dolar olmustur (2014-15).

Iklim finansmaninmn biiyiik bir kismi, ¢ok tarafli kaynaklar tarafindan saglanmaktadir
(2015-16 doneminde yilda 2.32 milyar dolar). En ¢ok katki veren iki kurum ise Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankasi ile Avrupa Yatirim Bankasi olmustur. ki tarafli finansman
kanallar1 da, iklim ile ilgili kalkinma yardimlart bakimindan 6nemli bir kaynak olup 2015-
16 doneminde yilda ortalama 620 milyon dolar finansman saglamistir. Cok tarafli iklim
finansman kaynaklarinin neredeyse tamami ve iki tarafli iklim finansman kaynaklarmin
cogu, etki azaltma faaliyetlerine tahsis edilmistir. Iklim finansmanimin kiiciik bir kismini
olusturan uyum faaliyetlerine yonelik destek, daha ziyade hibeler araciligiyla verilmistir.
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Sekil 4.2. Tiirkiye’ye iklim konusunda verilen kalkinma destegi artiyor

Diger ok taraflilar EE =(CTKB B m ki tarafli (ana) B = ki tarafli (5nemli)

Milyar dolar, taahhutler, 2016 oranlari
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Not: 2012'den sonra gortilen artis, OECD Kredi Kuruluslari Bildirim Sistemi'ne ok tarafli finansmanlarini daha fazla bildiriimesiyle agiklanmaktadir. "Ana"
hedef puani, bilhassa BMIDGS hedeflerine destek olan faaliyetlere verimektedir. "Onemli" olarak nitelendirilen faaliyetlerin bagka éncelikli hedefleri
bulunmaktadir ancak iklim ile ilgili endiseleri gidermek tizere bu hedefler yeniden sekillendirilmis veya diizenlenmistir.

Kaynak: OECD (2018), “Kredi Kuruluslari Bildirim Sistemi: Yardim Faaliyetleri", OECD Uluslararasi Kalkinma Istatistikleri (veritabani)

http://dx.doi.org/10.1787/888933892877

Diisiik karbonlu ve iklime direngli bir ekonomiye ge¢mek, sektorler arasinda onemli
miktarda mobilize fon gerektirir. Pek ¢ok iilkede oldugu gibi finansmanin biiyiik bir
kisminin, yerel kaynaklardan elde edilmesi gerekecektir. Bunun igin de yerel sartlarin
isleri kolaylastirmasi ve uluslararas1 6zel sektor yatirrmlariin yapilmasi gerekmektedir
(OECD, 2015a). Tiirkiye, pek ¢ok iilkede oldugu gibi iklim ile ilgili yurti¢i harcamalarini
takip etmemektedir. Bu da, kamunun harcama diizeyinin ve harcamalarin {ilkenin
oncelikleri dogrultusunda yapilip yapilmadiginin anlagilmasini zorlastirmaktadir.

4.4. Belli bash azaltma onlemleri

4.4.1 Enerji kullanimindan kaynaklanan SG emisyonlarinin azaltilmast

Diger OECD iilkelerinde oldugu gibi enerji kullanimi, Tirkiye’nin sera gazi
emisyonlarmin biiylik bir kismint olusturmaktadir. Bu nedenle, diisik karbonlu bir
ekonomiye gecisin Onciisii olacak politikalarda sapma olmamasini saglamak onemlidir.
Enerji kullanim1 giderek artarken enerji arz1 ise biiylik oranda karbon-yogun ve ithalata
bagl durumdadir. Yerli iiretim, fosil yakitlar ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile enerji
arzinin sadece dortte birini karsilayabilmektedir (1. Boliim).

Tirkiye’nin en onemli 6nceligi, yerli kaynak {iretimini (linyit, riizgar, jeotermal, giines
ve hidro) tesvik edip enerji talebini azaltarak enerji ithalatina bagimliliginin azaltmaktir
(KB, 2014; ETKB, 2017). Bu 6ncelik, komiir yatirimcilarina verilen satin alma garantisi
ile birlikte komiir sektoriiniin 6nemli Olclide biiyiimesini saglamistir (arama, elektrik
santrali sayist ve elektrik iiretiminin pay1r bakimindan). Ancak bu durum, Tiirkiye’nin
Iklim degisikligi ile miicadele igin yiiriitiilen kiiresel ¢alismalara yonelik siyasi taahhiidii
ile ilgili soru isaretleri yaratmaktadir.
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Yenilenebilirin disinda yerli enerji iiretimi de, biiylik oranda linyit (2016°da enerji
iretiminin %35°1) agirlikli olurken buhar komiirii ve kok komiirii tiretimi diisiik oranlarda
gerceklesmistir. Kalitesi diisiik olan yerli linyit, yiiksek bir tiretim maliyetine sahip olup
onden yatirim yapilmasini gerektirmektedir (UEA, 2016). Bitiimli komiir ithalatinin
artmast ile yerli kdmiir arzi tamamlanmustir. (2005-2016 arasinda +%143). Onemli bir
kismi Kolombiya ve Rusya Federasyonu’ndan yapilan bu ithalatlar, Tiirkiye’yi OECD
Avrupa iilkeleri arasinda en biiylik ikinci komiir ithalatgis1 konumuna getirmistir (UEA,
2017).

Bir¢cok eski komiir santralinin yani sira Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en biiyiik
komiir santrali gelistirme programina sahiptir (UEA, 2016). 2019 yilina kadar, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin (ETKB) ulagmaya calistig1 ve hiikiimetin de ulagilmasini
bekledigi, yerli komiir yakith elektrik santrallerinden 60 TWs/y1l elektrik tiretme hedefi
dogrultusunda, yeni, yerli ve komiir yakith elektrik santralleri insa edilmektedir (ETKB,
2014a). Ithal komiire dayal: kritik iistii (daha yiiksek verimlilik) kémiir santrallerinin
yapimi planlanmaktadir (Coalswarm, 2018).

Tiirkiye’de komiir yakith elektrik iiretiminin karbon yogunlugu, 2005 yilindan bu yana
%8 artmis olup OECD ortalamasinin %9 iizerinde yer almaktadir (2015) (Sekil 4.3).
Alt kritik teknolojilerden daha ¢ok yararlanilmasi, Tiirkiyenin 2011 tarihli UIDEP ile
belirlenen “2023’e kadar, mevcut komiirle ¢alisan termik santrallerin ortalama ¢evrim
verimliligini arttirmak™ hedefinden uzaklastig1 anlamina gelmektedir. Dagitim sektoriiniin
ozellestirilmesiyle elektrik iletim ve dagitim kayiplarinin azaltilmasi anlaminda ilerleme
kaydedilmistir. Bu, Ulusal Katki Beyanlari’nda yer verilen bir azaltma 6nlemidir (UEA,

2016).
Sekil 4.3. Karbon-yogun kémiirden elektrik iiretimi artmaktadir
Komiirle elektrik tiretimi ve kdmiir, turba ve bitiimlii sistten Uretilen elektrigin CO, orani
Kok komidirii m Alt-bitiimli kdmiir Meksika Polonya TUrklye
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Not: 2. sekilde, bazi OECD (lkelerindeki kdmdir, turba ve bitimli sistten (kWs basina gCO, cinsinden) retilen elektrigin kWs basina CO, miktari
gosterilmistir (Karsilagtirma amaciyla Polonya, Sili ve Meksika'ya bakilmigtir).

Kaynak: UEA (2018) "OECD - Elektrik ve Isi Uretimi", UEA Elektrik Bilgi istatistikleri (veritabani); UEA (2018), "Elektrik ve Isi Uretiminde kWs Basina
Uretilen Emisyon", UEA Yakit Yakma Faaliyetlerinden Kaynakli CO2 Emisyonlari Istatistikler (veritabani).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892896
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Tiirkiye, elektrik iiretiminin %37’sini dogalgazdan elde ederek (2017), ETKB Strateji
Plani’nda (2015-19) yer verilen 2019 yilina kadar dogalgazin elektrik iiretimindeki payini
% 38’e diisirme hedefini agsmistir. Bu durum, dogalgaz ithalatina bagimlili§1 azaltmaya
yardimei olsa da (ETKB, 2014a) dogalgazdan gegis yakiti olarak yararlanma imkanini
siirlandirmaktadir. Ancak bu tiir stratejik hususlar, konut sektorii i¢in farkli olup 1s1nma
konusunda dogalgazin kademeli olarak kdmiiriin yerini almasi beklenmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, giderek artan elektrik talebini karsilamak {izere son on
yilda nispi olmasa da mutlak anlamda hizla biiylimeye devam etmistir (B6liim 1). Yine
de heniiz yararlanilamayan biiyilk bir potansiyel s6z konusudur. Yillik gilineslenme
stiresinin yaklasik 2750 saat oldugu ve yillik toplam giines enerjisi potansiyelinin
1527 kWs/m? oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye’nin tahmini 48 GW riizgar enerjisi
(kurulu kapasite, 2018 itibariyle yaklasik 7 GW olsa da) ve 36 GW teknik olarak
yararlanilabilir hidroelektrik potansiyeli bulunmaktadir. Yaklasik 8.6 milyon ton petrol
esdegerinde oldugu tahmin edilen biyokiitle potansiyelinin, 2019°da 700 MW’a ¢ikmasi
beklenmektedir (Erdil ve Erbiyik, 2015; ETKB, 2018a, 2014a).

Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’nda (UYEEP), yaklasik 159 TWs iiretim yapmak
iizere 2023 yilina kadar 61 GW yenilenebilir enerji (hidro, riizgar, jeotermal, giines ve
biyokiitle) kurulumu yapilacagi ongoriilmektedir (ETKB, 2014b) Giines ve riizgar
enerjisinden yararlanma konusunda iddiali bir senaryo kapsaminda sebekeye yonelik ek
yatirimlarla birlikte 2026 yilinda 60 GW’a ulasilacagi 6ngoriilmektedir. Bu senaryonun,
sebeke entegrasyonu dogru planlandigi takdirde uygulanabilir oldugu diisiiniilmektedir
(SHURA, 2018).

Tiirkiye, yenilenebilir enerji potansiyelinden yararlanmanin ne kadar énemli oldugunun
farkindadir. Tirkiye, bu potansiyelden yararlanirken ithal akaryakita bagimliligimi ve
sera gazi emisyonlarini azaltip ileri doniik talepleri kargilayabilir. 2011-23 UIDEP, 2012-
23 Enerji Verimliligi Stratejisi ve 2010-14 ile 2015-19 ETKB Strateji Planlari’nda bu
hedeflere yer verilmistir. Ulkenin, yenilenebilir enerji gelistirme imkanlarmin tamamindan
yararlanmasini saglamak adina UYEEP’in uygulanma durumu takip edilmelidir (ETKB,
2014b). Elektrik tiretiminin yaklagsik olarak {igte biri, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
(cogunlukla hidro) saglanmaktadir (1. Boliim). Bu sayede Tiirkiye, 2023 yilina kadar
elektrik {iretiminin %30’unu yenilenebilir kaynaklardan saglama hedefine neredeyse
ulagsmistir. Bu hedef, 2009 tarihli Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji
Belgesi ile duyurulmus ve UUSEP ile yinelenmistir.

Toplam elektrik {iretimi artarken bu hedefin yakalanmasi veya asilmasi Onemli
olacaktir. Yatirimcilara net bir mesaj verilmesi adina benzer sekilde 2023’den sonrasi
icin de yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin bir hedef belirlenmesi gerekmektedir.
Bu hedeflerin, farkli politika belgeleriyle uyumlu olmasi gerekmektedir. Ornegin
Tiirkiye’nin artan riizgar enerjisi kapasitesi i¢in Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani’nda
yer verdigi gosterge hedefi, UYEEP’te yer verilen hedefe gore daha iddiasiz bir hedeftir.?
Buna paralel olarak emisyonu ticretlendiren mekanizmalar, yenilenebilir kaynaklarin
kullanimini daha da tesvik etme adina yatirimcilara net bir mesaj verebilir (3. Bolim).
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Sekil 4.4. Yenilenebilir enerji kaynaklar artiyor

Kurulu kapasite ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi
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Not: 1. tablodaki veriler, biyokitleyi icermemektedir.

Kaynak: UEA (2018), “Diinya Enerji Bilangolari”’, UEA Diinya Enerji Istatistikleri ve Bilangolari (veritabani); UEA (2018), "OECD - Net

Elektrik Kapasitesi", UEA Elektrik Bilgi Istatistikleri (veritabani)..

http://dx.doi.org/10.1787/888933892915

2005 tarihli yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi tiretimi amagl kullanimina
iligkin kanunda tarife garantisi, tedarikg¢ilerin yenilenebilir elektrik enerjisi satin alma
ylikiimlilikleri ve kii¢iik Treticilere yonelik lisans yiikimliiliikklerinden muafiyet
konular1 i¢in zemin hazirlanmistir (3. Boliim). 2010 yilinda kanun, tek bir orandan
ziyade teknolojiye O6zel oranlarin belirlenmesi amaciyla degistirilip uzun vadeli destek
saglanirken yatirimlar artmaya baslamistir (Sekil 4.4).

Tarife garantisi (Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Destek Mekanizmasi) hidro, riizgar,
jeotermal, biyokiitle, atik ve fotovoltaik gilines enerjisi i¢in gegerlidir. On yillik déonemde
hidro ve riizgar enerjisi i¢in oranlar 0.073 dolar/kW saatten baslarken giines ve biyokiitle
enerjisi i¢in 0.133 dolar/kW saate kadar gitmektedir. Belli bilesenlerin yerli iretim olmasi
durumunda {reticilere prim verilmektedir. Bu uygulamaya, Avrupa Birligi tarafindan
Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde itiraz edilmistir (UEA, 2016). Kamu arazilerinde biiyiik
capl riizgar veya giines enerjisi kapasitesi, 2017 tarihli Yenilenebilir Enerji Kaynak
Alanlar1 Yonetmeligi’nde tanimlandigi iizere ihalelerle desteklenmektedir (SHURA,
2018).

Elektrik iiretimi igin yenilenebilir enerji kullanimi i¢in yasal hiikiimler (6rnegin
ruhsatlandirma ile ilgili) ayrica ii¢ mevzuat pargasina dahil edilmistir. Bunlar; 2007
tarihli Enerji Verimliligi Kanunu, 2007 tarihli Jeotermal Kaynaklar Kanunu ve 2013
tarihli Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda yer verilmektedir (ETKB, 2014b; UEA, 2016). Proje
gelistiren taraflara ve kredi kuruluslarina yonelik bu tiir tesvik ve tarife garantileri, kurulu
kapasitenin hizla artmasii saglamistir. Ancak, lisans ve baglanti {icretleri ile sebeke
baglantisina iliskin bazi endiselerin giderilmesi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin daha
da arttirilmasi adina 6nemli olacaktir (3. Boliim).

Niikleer enerji, Tirkiye’nin enerji karisiminda eksiktir ancak bu potansiyelin
gelistirilmesi, ETKB’nin stratejik hedeflerinden biri olup 2030 yilina yonelik azaltma
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cabalarmin da bir parcasidir (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2015). Tirkiye, iki niikleer enerji
santralinin insa edilmesi i¢in Rusya Federasyonu ve Japonya ile anlagsmalar imzalamistir.
Bunlarla birlikte niikleer enerjinin, temel yiik kapasitesine 9.2 GW ek yapmasi beklenmektedir.

4.4.2 Enerji talebinin azaltilmasi

Ekonomik biiyime ve niifus artisi, lilkenin ekonomik krizden etkilendigi donem haricinde
sektorlerin nihai enerji tiikketiminde istikrarli bir artiga neden olmustur. Ulastirma sektoriiyle
birlikte sanayi sektdrli, en biiyiikk enerji tiiketicisi olup iiglincli sirada ise konut sektorii
yer almaktadir. Tiirkiye’nin ekonomik yapisi ve enerji verimliligi c¢alismalari, genel enerji
tilketimini azaltma konusundaki basarisin1 belirleyecektir. Tiirkiye’nin enerji yogunlugu
(GSYH’nin birim basina toplam birincil enerji arzi), istikrarli bir hizda olmasa da kademeli
olarak gerilemektedir (1. Bolim). Enerji verimliligi politikalarinin, bakanliklar nezdinde
yiiksek oncelige sahip olmasi dnemlidir (UEA, 2016).

Tiirkiye’nin, 2023 yilina kadar enerji yogunlugunu 2011 seviyesinden en az %20 azaltmasi i¢in
caligmalarina hiz vermesi gerekmektedir. Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’'nde bahsi gecen
bu hedef, enerji kullanimimin mutlak surette artmaya devam etmesi i¢in agik kapi birakmistir
(ETKB, 2012). S6z konusu hedef, toplamda 24 Mtep. tasarruf saglamasi beklenen 55 dnlemle
birincil enerji tiikketimini 2023 yilinda referans senaryoya oranla %14 azaltmay1 hedefleyen
UEVEP (2017-23) ile giincellenmistir (ETKB, 2018b). izleme ve degerlendirme komisyonlari,
bu onlemler konusunda islerin yolunda gitmesini ve ENVER portali aracilifiyla seffaf bir
sekilde iletilmesini saglamak adina 6nemli bir rol oynamaktadir. Uzun vadeli iklim hedeflerine
ulasilmast icin elzem olan enerji verimliligi, UUSEP ve UIDEP’in de bir pargasidur.

Sanayi

Tiirkiye, 2008 CPi’den bu yana enerji verimliligine iliskin politika ve yasal gergevesini
giiclendirmek i¢in olumlu adimlar atmistir. Bu konu, 2007 yilinda yiirlirlige giren Enerji
Verimliligi Kanunu ve ilgili yonetmelikler ile hiikkme baglanmistir. Birden fazla enetji iirliniinii
etiketleme ve eko-tasarim (biiylik oranda ev aletlerine iliskin) ile ilgili iki yonetmelik, AB
Eko-Tasarim ve Etiketleme Direktifleri’ni i¢ hukuka aktarmaktadir. Enerji Nihai Kullanim
Verimliligi ve Enerji Hizmetleri Direktifi (2006/32/EC) ve AB Enerji Verimliligi Direktifi’nin
(2012/27/EC) uygulama durumunun izlenmesi heniiz tamamlanmamistir. ISO 50001 Enerji
Yonetimi Standardi’nin kabul edilmesi, sanayi alaninda enerji verimliligini arttirmak adina
memnuniyet verici bir adimdir (1200 biiyiik sanayi kurulusundan 100’4, sertifika bagvurusunda
bulundu). Ulusal Eko-Verimlilik Programi (2014-18) da, sanayi alaninda farkindalig
arttirmistir (UEA 2016).

Hibe gibi finansal mekanizmalar, enerji verimliligi Onlemlerini destekler niteliktedir.
Endiistriyel kullanicilar, 1 milyon TL’nin altindaki enerji verimliligi proje maliyetlerini
%30’a kadar karsilayan Verimliligi Arttirma Projesi’nden yararlanabilir. 2009 yilindan bu
yana toplamda tahmini 53 ktep. tasarruf saglanarak 154 projeye 15.3 milyon TL aktarilmistir.
Gonillii Anlagsmalar Destek Programi kapsaminda, sanayi iiretimine bagli enerji yogunluklarini
azaltabilmeleri durumunda sanayi tesislerine hibe verilmektedir. 2009 yilindan bu yana 700.000
TL degerinde yedi anlagsmaya destek olunmus ve toplamda 4.6 ktep. tasarruf saglanmistir.

Enerji verimliligi faaliyetleri, ikili ve ¢ok tarafli fonlarla da finanse edilmektedir. Ornegin
Tiirkiye, kiiciik ve orta olgekli isletmeler, yap1 ve sanayi ile ilgili projeler i¢in Japonya
Uluslararast Isbirligi Ajansi’min Ulke Egitim Programi’ndan ve Kiiresel Cevre Fonu’ndan
destek almaktadir.
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Ulasim

Ulasimdan kaynakli sera gazi emisyonlari, 2005 yilindan bu yana %95, 1990 yilindan bu
yana ise %203 artmistir. Bu da, Tiirkiye’nin 2016 yilindaki toplam sera gazi emisyonunun
%16’s1 demektir. Ulasim kaynakli emisyonlarinin neredeyse tamami (%91), karayolu
tasimaciligindan kaynaklanmaktadir (Sekil 4.5). Mazotlu araglar basta olmak flizere
ara¢ kullaniminin artmasi, hem sera gazi emisyonlarini hem de yerelde havayi kirleten
maddeleri arttirirken biiyiik sehirlerde giderek endise kaynagi yaratmaktadir (1. Boliim).

Karayolu tasit stogu, kisi basina diisen OECD ortalamasindan ¢ok daha diisiiktiir,
ancak artmasi beklenmektedir. Buna ragmen, karayolu tagimacilifindan kaynaklanan
emisyonlara yonelik smirli 6nlemler bulunmaktadir.. Tiirk otomotiv sektorii, cok sayida
iiretim tesisi ile temiz teknolojilerin gelistirilmesinde- yerli elektrikli ara¢ tiretiminden
ithal edilen yaga daha az bagimli olmaya kadar- - kilit bir rol oynamaktadir (Mock, 2016;
3. Boliim). Demiryolu tasimaciligi biiyiik 6l¢iide az gelismis olmakla birlikte azalan
emisyonlar gosterse de, ,hava tasimaciligl emisyonlari hizla artmaktadir.

Ulastirma alaninda emisyonlari azaltmaya ydnelik kapsayici bir politika olan UIDEP’te
de yer verilen karayolu tasimaciligindan demiryolu tasimaciligina gegis plant konusunda
sinirlt isaretler goriilmektedir. UIDEP’nin amaci, yiik ve yolcu tasimaciliginda
demiryollarindan daha fazla, karayollarindan daha az yararlanilmasini saglamaktir.
Ancak, eylem plani yiiriirliige girdigi giinden bu yana tam tersi olmustur (TUIK, 2017).
Diisiik emisyon bolgelerinin tanitilmasi diisiiniilmektedir (3. Boliim). UIDEP, hava
kalitesi ile ilgili endiseleri ulagtirma politikasina entegre etme ¢abalarini giiclendirmeye
yonelik 2008 OECD tavsiyesini kismen yansitmistir. S6z konusu tavsiye kararinda,
yatirimlarin uygun sekilde fayda-maliyet analizinin yapilip daha temiz motorlu
araglarin kullanilmasiyla birlikte karayolu tasimaciligindan toplu tasimaya gecisten de
bahsedilmistir. Bu tavsiye gegerliligini korumaktadir (1. Boliim).

Sekil 4.5. Kara ulasimi emisyonlar1 hizla artiyor

Yurtici hava ulagimi Karayolu tagimaciligi m Demiryollari W Yurtici deniz ulagimi mDiger ulagim
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Not: Karayolu tagimaciligindan kaynaklanan SG emisyonlari, tarimda kullanilan mazota ydnelik hesaplama yontemleri nedeniyle 2011-12 doneminde artmistir.
Kaynak: TUIK (2017), Ulusal Sera Gazi Envanteri Raporu 1990-2015, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
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Tirkiye, karayolu tagimaciligindan kaynaklanan ve giderek artan emisyonlar1 hizla
dizginlemek adina bazi ekonomik ve diizenleyici araclardan yararlanma yoluna gitmistir.
-UIDEP’in bir hedefi olan ulastirma sektdriinde verimliligi artirmak i¢in verimsiz araglart
yollardan ¢ekme konusunda bazi énlemler alinmis ancak maliyet etkinlikleri heniiz teyit
edilememistir (CSB, 2016; 1. Boliim). Diisiik emisyonlu araglarin kullanimini tesvik
etmeye yonelik dnlemlerin, tahmin edildigi gibi ise yaramadig1 goriilmektedir (3. BSltim).
Hatta, 2011 yilindan bu yana satin aliman elektrikli araglara uygulanan tiiketici vergisi
daha diisiik olmasina ragmen elektrikli arag satisi, diisiik bir seviyede kalmistir (2012°den
bu yana yilda ortalama 77).

Tiirkiye, diger pek cok OECD iilkesinin aksine yeni ara¢lar i¢in heniiz amaca 6zel bir
CO, emisyon veya verimlilik standardi belirlememistir. Karayolu tagimacilifma iliskin
yonetmelik (2016°da degistirildi), ticari motorlu araclarin yasi i¢in bir sinir getirmistir.
2003 tarihli yonetmelik, ilgili AB Direktifi dogrultusunda yeni yolcu araglarmin yakat
ekonomisi ve CO, emisyonlari ile ilgili olarak tiiketicilere bilgi verilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu da, ¢evreye etkileri konusunda farkindalik olusturmustur. Biyoyakitlar
konusunda yakit dagitim sirketlerinin ve rafinerilerin, yerli biyoetanoliin %3’iinii mazot,
yerli biyomazotun %0.5’ini ise mazot ile harmanlamalar1 zorunludur. Bu oran, Tiirkiye’de
bu sektoriin gelisimini tesvik etmek i¢in ¢ok diisiiktlir. Yerli {iretim biyoyakitlar, 6zel
tikketim vergisi muafiyetlerinden yararlanabilir (UEA, 2016).

Tiirkiye, benzin ve motorin kalitesi ile ilgili AB Direktifi’'ni (98/70/EC) neredeyse
tamamiyla i¢ hukuka aktarmigtir. Bu amagla Tiirkiye, motorlu araglarda kullanilan
benzin ve motorinin zararli etkilerini kisitlayan yonetmelik de dahil olmak tizere bir dizi
yonetmelik ¢ikarmistir. Ayrica, 2008 tarihli Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik de giincellenmistir (yakit tiiketimi,
verimlilik standartlar1 ve toplu tasima dahil edilerek). Atilan bu adimlar, 2008 CPi’nin
motorlu araglarda daha temiz yakitlarin kullanilmasini tesvik etmeyi stirdiirme Onerisi ile
uyumludur.

Konut ve ticaret sektorleri

Ticari / kurumsal ve konut sektorlerinde yakitlarin yakilmasindan kaynaklanan
emisyon artisi; hizla artan niifus, gelir seviyeleri, yasam standartlar1 ve kentlesme
oranindankaynaklanmaktadir (CSB, 2016). Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi
(2008’de kabul edilmis 2011°’de degistirilmistir) norm ve standartlari, mevcut ve yeni
binalarda tasarim, 1sitma, sogutma, yalitim, sicak su, elektrik sistemleri ve aydinlatma
ile ilgili veri toplama ve kontrol prosediirlerini kapsamaktadir. .Bu yo&netmelik, 2002
tarihli AB Binalarda Enerji Performansi Direktifi dogrultusunda gelistirilmistir. Bununla
birlikte 6zellikle asgari enerji performansi kosullari, enerji verimliligine yonelik finansal
destek ve tiim yeni binalarin 2020 yilina kadar neredeyse sifir enerjili olmasiyla ilgili
olarak 2010 yilinda direktifte yapilan tiim degisiklikleri yansitmamaktadir. Tiim binalarin
2020’ye kadar enerji kimlik belgesine sahip olmasi igin ¢aligmalarin hizlandirilmasi
gerekmektedir. Zira, 9 milyon binadan yalnizca % 8’inin enerji kimlik belgesi
bulunmaktadir (1. B6liim).

4.4.3 Tarim ve ormancilikta azaltim

UUSERP arazi kullanimi, tarim ve ormanciliktan kaynaklanan emisyonlari ele almak igin
bir takim kisa, orta ve uzun vadeli hedefler icermektedir. Ancak UUSEP’te, bu sektorlere
yonelik niceliksel azaltma hedefleri belirlenmemistir (CSB, 2011a).
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Tarim

Cogunlukla enterik fermantasyondan kaynaklanan tarimsal emisyonlar, 2016 yilinda
Tirkiye’nin toplam sera gazi emisyonlarinin %11°ini (56 Mt CO,e) ,2005 yilinda 41
Mt CO,’yi olusturmustur. Diger sektorlerde emisyonlar, tarim kaynakli emisyonlardan
daha ¢arpict bir artis gostermistir. Ancak, Tarim ve Orman Bakanligi’nin (TOB)* canli
hayvan sayisini arttirma konusunda tegviklerde bulunmasi ve bunun sonucunda biiyiik
bir miktarda metan olusmasi nedeniyle tarim kaynakli emisyonlarin pay1 2008 yilindan
bu yana artis gostermektedir (CSB, 2016). Tarimsal faaliyetler, iilke capinda metan
(CH4) ve nitroz oksit (N20) emisyonlarinin en énemli kaynagidir (TUIK, 2017). Iklim
degisikliginin etkilerine agik olan tarim, uyum bakimindan kilit 6neme sahip bir sektordiir
(Alt Boliim 4 ve 5).

Tarim sektorii, ayn1 zamanda onuncu Kalkinma Plani, eski Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 Stratejik Plan1i, UUSEP ve UIDEP dahil olmak iizere bir takim stratejilere
ve eylem planlarma tabidir. 2010 tarihli Iyi Tarim Uygulamalari Y&netmeligi’nde
tanimlandig1 iizere imtiyazl krediler, tarim uygulamalarimi gelistirmek adina amaca 6zel
onlemlere destek olmaktadir. Egitim programlari, toprak kosullarina gore giibre kullanimi
ile ilgili farkindalig1 arttirmaktadir. Ancak ¢iftgilere cevresel siirdiiriilebilirlik i¢in verilen
mali destek, tarim tireticilerine verilen toplam destegin ¢ok az bir kismini olusturmaktadir
(OECD, 2016) (3. Boltim).

Arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik

Tiirkiye’nin bir sera gazi yutagi gorevi goren AKAKDO sektorii, toplam emisyonlarin
yaklasik %14°tinti {liretmektedir. Artan yutak kapasitesi (2005°’ten bu yana +%060),
yeniden agaglandirmanin ve hasat edilmis odun iriinlerinin kullaniminin artmasinin bir
sonucudur. Bu anlamda orman alanlari, 2005-16 doneminde arazi alanlar1 igerisindeki
paymi %13.9°dan %15.4’e ¢ikarmigtir (1. Boliim). Bununla birlikte, baraj insaatlari,
yanginlar ve kurakliklar, bu yutak kapasitesini riske sokmaktadir. (TUIK, 2017). Yutak
alanlarini arttirmak, arazi bozunumunu engellemek ve Ormancilik Islah Eylem Plani ve
Ulusal Agaglandirma Kampanyasi’na devam etmek onem arz etmektedir (T.C.,2015;
BMIDCS, 2016). Tiirkiye bunu, orman yangmlarini smirlayarak (6rn; egitimle),
zararlilardan ve hastaliklarindan kaynaklanan tehditleri ele alarak ve bozulmus ormanlik
alanlarin agaclandirilmasi ve rehabilitasyonunu hizlandirarak yapmayi amaglamaktadir.

Ulusal Orman Programi (2004-23), ormancilik sektoriine yonelik kapsayici bir
politikadir. Bu program kapsaminda ormanlarin siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi
gerekmektedir ancak iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ve iklim degisikligine
uyum ile ilgili dogrudan o6zel bir Onlemden bahsedilmemektedir. TOB Orman
Genel Miidiirliigii’niin Stratejik Plani’nda (2017-21), iklim degisikligi ile miicadele
gerektiginden bahsedilmektedir. BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi'ne taraf olan
Tiirkiye, 2016-30 Ulusal Raporu’nda arazi bozunumunun dengelenmesi ile ilgili bir takim
hedefler belirlemistir. Bu alanda yapilan ¢alismalar, iklim degisikliginin etkilerini azaltma
calismalarina ve ¢ollesme, bozunan araziler ve topraklar ile ilgili Stirdiirtilebilir Kalkinma
Hedefi’ne (SKH) ulasilmasina katki saglayacaktir.
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4.5. Iklim degisikliginin etkileri ve etkilenebilirlik

4.5.1 Iklim degisikliginin mevcut ve ileriye doniik etkileri

Tiirkiye, yazlarm sicak ve kurak, kislarin ise 1lik ve yagmurlu gegtigi Akdeniz iklim
bolgesinde bulunmaktadir. Ayrica, i¢ bolgeler ile kiyr bolgeleri arasinda hava durumu
bakimindan tezatliklarin yasandigi, kiyilarin ve daglarin iklimi sekillendirdigi bir tilkedir.
Yillik yagis miktart 574 mm (1981-2010 ortalamasi)’dir. Karadeniz bolgesi en ¢ok, I¢
Anadolu bélgesi ise en az yagis alan yerlerdir (CSB, 2016: DMIGM, 2018).

Iklim degisikliginin etkilerini, Tiirkiye’de daha simdiden gérmek miimkiindiir. Ortalama
sicaklik artis1 ve yagis miktarinda genel olarak diislis yasanmasi, en onemli etkileri
arasinda yer almaktadir. Sicak giin ve gece sayisi artarken (CSB, 2016) soguk giin
sayist ise 1960 ile 2010 yillar1 arasinda diisiis gostermistir. Meteoroloji Isleri Genel
Midirliigii’'ne bagl istasyonlarin ¢ogunda, 1960 ile 2010 yillar1 arasinda yogun
yagigh giin sayisinda bir artis kaydedilmistir (Sensoy ve ark., 2013). Tiirkiye’nin 2016
ve 2017 yillarinda yillik ortalama sicakligi 14°C’nin iizerinde olurken 1981-2010
arast ortalamanin 1°C iizerine ¢ikilmistir (Sekil 4.6). Yagis diizenleri, iilke genelinde
ve mevsimler arasinda degisiklik gosterirken kuzeyde normalin iistiinde yagislar
goriilmektedir ancak 2016 yilinda giliney kesiminde yagislar normalin altinda kalmistir
(DMIGM, 2018, 2017). Son yiizyilda Akdeniz ve Karadeniz bélgelerinde deniz seviyesi,
yaklasik 12 cm. ylikselmistir (OECD, 2013a).

Sekil 4.6. Sicakhik genel olarak artiyor ancak dengesiz bir sekilde artis sz konusu

1981-2010 ortalamasi ile 2017 ortalama sicakligi arasindaki fark
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Not: Baloncuk, hava istasyonuna tekablil etmektedir. i
Kaynak: FAO (2015), Kiirese! Idari Birim Katmanlari (GAUL) 2014 veri seti, Ulke istatistikleri ve Tarim Piyasasi Bilgi Sistemi (AMIS) projeleri kapsaminda FAO
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Sicak hava dalgalari, taskinlar, toprak kaymalari, firtinalar ve orman yanginlar1 gibi
iklim ile iliskili afetlerden Tiirkiye siklikla etkilenmektedir. Son on yi1lda DMIGM, basta
riizgar firtinasi ve siddetli yagis olmak iizere olaganiistii hava olaylarinin sayisinda artig
kaydetmistir (Sekil 4.7). Firtina veya dolu gibi dogal afetlerin, iklim degisikligi ile birlikte
artmas1t muhtemeldir (Demircan ve ark., 2017).
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Sekil 4.7. Siddetli hava olaylar1 daha sik goriilityor

Tiirkiye'de bir yilda goriilen olaganiistii hava olaylarinin sayisi
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Not: Bu rakam, hesaplanan degil gézlemlenen sicak ve soguk hava dalgalarini géstermektedir (hesaplanan sicak ve soguk hava dalgalari igin DMIGM (2018)

rakamlariyla karsilagtirma yapiniz).
Kaynak: TSMS (2018), 2017 Yilinda Tiirkiye'de klimin Durumu, Deviet Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigi, Ankara
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Tirkiye’de yillik ortalama sicaklik artisinin, 1971-2000 donemine oranla 2016 ve
2040 yillar1 arasinda 1°C ila 2°C arasinda olmasi beklenmektedir. Senaryolar arasinda
bazi farkliliklar olsa da bu artisin, 2041-70 yillar1 arasinda 1°C ila 4.5°C, 2071-99
yillar1 arasinda ise 1°C ila 5°C kadar olmasi beklenmektedir (Demircan ve ark., 2017).
Ortalama sicakligin ise 21. yiizyilin sonuna kadar kigin 3°C, yazin ise 6°C kadar
artmas1 beklenmektedir (UEA, 2016). Kiiresel ortalama yiizey sicakligi degisimi,
farkli senaryolara gore 2099’a kadar 1°C ila 4°C arasinda olacaktir. Tirkiye’deki
yagis miktarinin, pek c¢ok bolgede kis aylarinda artmasi, yaz aylarinda ise azalmasi
beklenmektedir (Demircan ve ark., 2017). Onceki simiilasyonlar, sicaklik artis1 ile ilgili
ayni sonuca ulasmistir. (CSB, 2013).

2008 CPi’den bu yana Tiirkiye gelecegin iklimini modelleme anlaminda ilerleme
kaydetse de, sonuglar1 daha rafine hale getirmesi ve belirsizlikleri asmas1 gerekmektedir.
DMIGM, iki senaryo temelinde Tiirkiye icin iklim tahminlerinde bulunmustur (RCP4.5
ve RCPS8.5). Tirkiye icin 20 km’de bir bolgesel iklim modelini kullanarak ii¢ kiiresel
iklim modelinden (HadGEM2-ES, MPI-ESM-MR, GFDL-ESM2M) yararlanmistir
(TSMS, 2015; Demircan ve ark., 2017). Kaydedilen gelismelere ragmen bu mekansal
¢oziinlrlik, diger iilkelere oranla halen yiliksek bir seviyededir. Tahminlerde belirsizlik
durumunun netlestirilmesi 6nemli olacaktir ¢linkii uyum maliyetleri, ihtimalin derecesine
gore farklilik gosterebilmektedir.

Su kaynaklar ile ilgili olarak 21. yiizyilin sonuna kadar gelistirilen senaryolar, Tiirkiye
genelinde sicakliklarin arttigini ve yagis oranlarinda dengesiz bir degisim yasandigini
gostermektedir. Daha net olmak gerekirse bu da, kuzeyde daha fazla yagis, orta kesimler
ile glineyde daha az yagis anlamima gelmektedir. Senaryolar kapsaminda karla kaph
alanlarin kiiciilecegi de tahmin edilmektedir (OSIB, 2016b). Yiizey sularinin yok olmast,
daha ¢ok kurak mevsim yasanmasi, toprak bozunumu, kiy1 bdlgelerinde erozyon ve sel,
beklenen diger etkiler arasinda yer almaktadir. Gliney, giineydogu ve bati kesimlerindeki
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kurakliklarin sikliginin, yogunlugunun ve siiresinin artmasi ve basta Bat1 Karadeniz bolgesi
olmak iizere beklenen sel felaketleri, su diizenlerini de degistirecektir. Otrofikasyon ve
tuzlanma da, igme veya sulama amaciyla kullanilan suyu tehdit eder noktaya gelebilecektir
(OECD, 2013a).

Suyun hem niteligi hem de niceliginde yasanan degisim, su talebinin artacagi tahminiyle
birlikte su sektdriinii olduk¢a savunmasiz hale getirmektedir (OECD, 2013a; OSIB,
2016b Su stresi ile ilgili olumsuz etkilerin yan1 sira, yogun yagish giinler, 6zellikle kentsel
alanlarda yagmur suyu yonetimi iizerine baski yapabilir (1. ve 5. Bolim). Degisken
etkiler, yerine gore su kaynaklari tizerindeki baskiy1 siddetlendirebilir veya hafifletebilir.
Su dongiisiiniin tiim 6zellikleri, iklim degisikliginden etkilenmektedir. Su, gida ve enerji
giivenliginin riske girmemesi i¢in pek cok politika alanmin, bu degisikliklere uyum
saglamasi gerekecektir.

Cesitli iklim kusaklarina sahip olan Tiirkiye, biyogesitlilik bakimindan sicak bir nokta olsa
da biyogesitliligi ve ekosistem hizmetleri, iklim degisikliginden etkilenebilecek diizeydedir.
Su sicakligindaki artislar, ekolojik siirecleri ve suda yasayan tiirlerin cografi dagilimin
etkilemektedir. Bu da, tiirlerin yok olmasina neden olabilmektedir. Su kiitlelerinin alan
ve hacim bakimindan yok olmasi, biyogesitliligi ve dogal yasami bozabilmektedir (CSB,
2016).

4.5.2 Iklim degisikliginin sosyo-ekonomik sonuclart

Tiirkiye, iklim degisikliginin iilke i¢in potansiyel maliyetlerini heniiz kapsamli olarak
degerlendirmemistir. Ulusal Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (UUSEP) gozden gegirilirken
sektorel maliyetler, faydalar ve finansman ihtiyaclari ile ilgili daha ayrintili bilgi verilmesi
planlanmaktadir (Alt Béliim 4.6.1). iklim degisikliginin etkileri ve bu etkilere ne kadar
deger verildigi, ekonomik biliylimeye yonelik varsayimlar, demografik 6zellikler ve artan
sera gazi yogunluklarina iklim sisteminin karsilik verme durumu ile ilgili belirsizlikler
nedeniyle iklim degisikliginin maliyetinin tahmin edilmesi karmagik bir konudur (OECD,
2015Db).

Dogal afetlere miidahale, daha ziyade son yiizyil igerisinde yasanan dogal afetlerin
neden oldugu toplam kayiplarin {igte ikisinden fazlasina yol acan depremlere miidahale
seklindedir. iklim ile ilgili risklerin ise (drn; sicak hava dalgalari, taskinlar, toprak
kaymalari, firtinalar ve orman yanginlari), niifus ve ekonomik faaliyetler lizerinde énemli
6l¢iide dogrudan ve dolayli etkileri bulunmaktadir (OECD, 2013a). 2000 ile 2009 yillar
arasinda yasanan dogal afetlerin (deprem hari¢) neden oldugu zararlarin maliyeti, tahmini
olarak 1 milyar dolara (2010 rakamlarryla GSYH’nin %0.1°1) ulasmis ve bu afetlerden pek
cok kisi etkilenmistir (6liim, yararlanma, evsiz kalma veya baska tiirlii etkilenme). Taskin,
toprak kaymasi, firtina veya kontrol altina alinmasi gii¢ yanginlardan yaklasik 1 milyon
insan dogrudan etkilenmistir (1990-2015) (UCL-CRED, 2018).

Yas, cinsiyet, egitim veya varlik durumuna gore bazi gruplar, baskalarma kiyasla iklim
degisikliginin etkilerine karsi daha savunmasizdir. Bazi gruplar, kotii barinma olanaklari
nedeniyle, bazi gruplar ise ge¢im kaynaklar1 iklimden etkilenen faaliyetlere bagl oldugu
icin iklim risklerine daha ¢ok maruz kalabilmektedir (IPCC, 2014). Tiirkiye’nin, iklim
degisikliginin hassas gruplar1 ve topluluklari nasil etkileyecegini tespit etmesi ve buna
yonelik uyum politikalarin1 benimsemesi gerekmektedir. Bu, ayn1 zamanda 1 (yoksulluk), 2
(aglik), 3 (saglik) ve 13 (iklim degisikligi) numarali SKH’lere ulagilmasi i¢in de dnemlidir.

Niifus yogunlugunun fazla oldugu yerlerde etkilenme diizeyi daha da kotii bir hal
alabilmektedir. Sicak hava dalgalari, taskinlar ve firtina artislari, kentsel alanlarda hem
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halki hem de altyapiy1 etkileyebilmektedir. Tiirkiye’nin hizla kentlesmesi, niifus artis1 ve
iklim degisikliginden kaynaklanacak sorunlar i¢in siirdiiriilebilir ve biitiinlesik bir kentsel
planlama ve su yonetim sistemi gereklidir.

4.6. Iklim degisikligi uyum politikasi ve kurumsal cerceveler
4.6.1 Iklim degisikligi politika cercevesi

Uyum politikasi

UUSEP ve UIDEP dogrultusunda hazirlanan UIDS, uyum konusuyla ilgili sorunlar ve
atilan adimlara yonelik kapsamli bir bakis agist sunmaktadir (CSB, 2011b). Ayrica, iklim
degisikliginin etkileri konusunda daha c¢ok farkindalik yaratma, olasi riskler hakkinda
daha ¢ok bilgilenme ve iklim degisikligini su ve afet risk yonetimi gibi ¢esitli politikalarla
biitiinlestirme ¢agrisinda bulunmaktadir (Alt Bolim 4.7). UIDS’den 6nce uyum
eylemleri, gesitli sektor politikalar1 (6rn; afet risk yonetimi, biyogesitliligin korunmasi, su
ve gida giivenligi) {izerinden yiirtitilmiistiir.

UIDS, hassas bolgelerin ve iklim degisikliginin etkilerinin bilimsel olarak analizine
dayalidir. 11 ve bolge miidiirliikleri, arastirma enstitiileri ve belediyeler’denSTK ’lara
cesitli paydaslar, iklim degisikligine uyum ile ilgili farkindalik ve kapasite ihtiyaglarini
belirlemeye yardimci olmustur (CSB, 2011c). BM kuruluslarmin sagladigi finansman
ile, CSB, Tiirkiye’nin Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi Ortak
Programu ile isbirliginde bulunarak UIDS nin hazirlanmasini denetlemistir.Bu stratejinin,
Tiirkiye’de Iklim Uyum Eyleminin Gii¢lendirilmesine iliskin (2018-21) Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci projesinin bir parcasi olarak son teknoloji dogrultusunda gdzden
gecirilmesi planlanmaktadir.

Yasal statiisii bulunmayan UIDS, kilit odak alanlarma (su kaynaklarinmn ydnetimi,
tarim sektorii ve gida giivenligi, ekosistem hizmetleri, biyogesitlilik ve ormancilik,
dogal afet risk yonetimi ve halk sagligi) yonelik bir dizi niteliksel hedefler sunmaktadir.
(CSB, 2011b). Her bir hedef, onem sirasina gore dizilmeden, belirli eylemleri
detaylandirmaktadir. Ayrica sorumluluklar, genis bir sekilde tanimlanmis olup
uygulamaya yonelik tahmini maliyet ve finansman kaynaklar1 belirlenmemistir. Tiirkiye,
UIDS’de yer verilen uyum eylemlerinin 2015’ten once planladigi gibi uygulamaya
konulup konmadigini heniiz degerlendirmemistir (Cogu, UIDS ile ilgili énlemler).

Uyum konusu, Biyogesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2007-17), Collesme ile Miicadele
Stratejisi (2013-23), Kuraklik Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plani (2017-23), 25 su
havzasma yonelik Nehir Havzast Koruma Eylem Planlari, Tagkin Yonetim Planlart ve
Iklim Degisikliginin Halk Sagligi Uzerindeki Olumsuz Etkilerini Azaltmaya Yonelik
Ulusal Program ve Eylem Plami gibi UIDS’yi tamamlayici belgelerle biitiinlestirilmistir
(Alt Bolim 4.7) Onuncu UKP (2014-18), makro-ekonomik, sektorel ve mekansal
planlama siireclerine afet risklerinin de dahil edilmesini hedeflemektedir (KB, 2014).

Hiikiimet faaliyetleri

Iklim  degisikliginin etkilerinin karar verme siiregleriyle sistematik  sekilde
biitiinlestirilmesi, politika ve projelerin degisimlere uyum saglama giiciinii arttirmaktadir
(Agrawala ve ark., 2011). Politika tasarimi (stratejik ¢evre degerlendirmesi araciligiyla),
biitge tahsisi, satin alma ve proje uygulama (¢evresel etki degerlendirmesi veya CED
araciligiyla), uyum konusunda biitinlesme saglanmasina yonelik giris noktalaridir
(2. Béliim) (OECD, 2015c). iklim degisikliginin etkilerinin politikalara ve proje
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degerlendirme siireclerine nasil dahil edilebilecegi ile ilgili olarak karar verici mercilere
yol gosterilmesi ve kendilerinin de bundan yararlanmasi durumunda iklim degisikligine
uyum saglama, hiikiimetin faaliyetlerinde daha fazla 6n plana ¢ikacaktir.

UIDS, uyum saglanmasimin yeterli bir sekilde yayginlastirilmas: icin CED’in bir giris
noktast olduguna isaret etmis ve iklim degisikliginden etkilenme ihtimallerine karsi
tarama projeleri ¢cagrisinda bulunulmustur (CSB, 2011b). Tiirkiye’deki CED mevzuatinda,
iklim degisikliginin etkilerini azaltma bileseni bulunmamaktadir. Ancak, projelerde iklim
degisikliginin ileriye doniik etkilerini (6rn; muhtemel iklim etkilerini belirleme, projeye
ve uyarlanir yonetim planma yonelik riskleri tespit etme) tahmin etme zorunlulugu
bulunmamaktadir (Agrawala ve ark., 2011).

Lzleme ve degerlendirme

Tiirkiye, uyum politikasini uygulama anlaminda kaydedilen ilerlemeleri izlememektedir.
Izleme ve degerlendirme, politikalarn istenen etkiyi ve sonucu gosterip gdstermedigini
iilkelerin degerlendirmesini sagladigi i¢in iklim politikasinin 6nemli bir pargasidir.
Ulkeler, bu degerlendirmeyi yaparken Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum
politikalarinin etkililigini de arttirabilir (OECD, 2015d). Bu durum, UUSEP’te (2010)
“ilerlemeyi yakindan takip etmek ve gerektiginde zamaninda miidahale etmek amaciyla
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan bir koordinasyon ve izleme sisteminin
kurulacagini” belirten Tiirkiye tarafindan da kabul edilmektedir.

Tiirkiye, UIDEP ile ilgili olarak 2011 yilinda internetten erisim saglanabilen bir izleme
sistemi kurmustur. Ancak bu sistem, atilan adimlarin yolunda gittiginden ve istenen
sonuglarm almdigidan emin olmak igin kullanilmamustir. UIDEP ve UIDS’de yer alan
tim hedefler dlgiilebilir olmayip kaydedilen ilerlemeleri takip etmek i¢in bir referans
noktas1 veya performans gostergesi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin, UIDS’de yer verilen
hedeflerin yeterli olmasimi saglayip her bir eylem ile ilgili performans gostergelerini
netlestirmesi ve uygun performans gdstergelerinden yararlanmasi gerekmektedir. Bilgiyi
kullanict dostu bir sekilde toplamak igin olusturulmus olan izleme aracinin daha da
gelistirilmesi, uygulama ve izlemeye yonelik gorev ve sorumluluklarin netlestirilmesiyle
birlikte ilerlemenin izlenmesi ve uyum eylemlerinin degerlendirilmesine yardimci olabilir.
Bu, ayn1 zamanda iklim degisikliginin etkilerini azaltma eylemleri i¢in de gecerlidir.

4.6.2 Uyum ve afet risk yonetigimi

Kurumlar arasi uyum eylemlerinin esguidiimii

Ormancilik, su, tarim, afet risk yonetimi ve turizm gibi iklime duyarli sektorlerin farkli
kurulusglar (6rn; AFAD, CSB, TOB) tarafindan yonetildigi goz Oniline alindiginda,
entegre politikalar gelistirmek i¢in onemli diizeyde yatay esgiidiim gerekmektedir. Yatay
esgiidiim, iklim degisikliginin etkilerine ve uyum konusuna agirlik veren IDHYKK 'nin
yedi caliyma grubundan biri aracihifiyla teknik diizeyde saglanmaktadir. Ilgili kamu
kurumlar1 ve 6zel kuruluslarin temsilcilerinin bulundugu bu ¢alisma grubu, yilda birkag
kez toplanmaktadir.

Bakanliklar arast uyum ¢alisma grubu, uyum konusunu IDHYKK’nin giindemine
getirebilir. Ancak uyuma yonelik siyasi destege, daha uzun vadeli bir konu olarak bakilip
kisa vadeli konulara kiyasla oncelik verilmemektedir. Tiirkiye’nin, uyum konusunu
¢Ozmek i¢in kaynaklara odaklanmasi dnemlidir (IPCC, 2014).

OECD CEVRESEL PERFORMANS INCELEMELERI: TURKIYE 2019



11.4. IKLIM DEGISIKLIGI | 157

Yerel diizeyde uyum

Kamu kurumlarinin, yerel diizeyde eylemlerini uygulamak iizere bdlge veya il
midiirliikleri bulunmaktadir. CSB’nin ¢evre yonetimi ve denetiminden sorumlu il
miidiirliigii birimleri, UUSEP dahil olmak iizere ulusal politikalar1 uygulamaktadir. Dogal
varliklarin korunmasina yonelik birimler, biyolojik ¢esitliligi ve dogal yasam alanlarini
arastirlp izleyerek uyum saglama cabalarna katkida bulunmaktadir. TOB, da ayrica
bolge ve il miidiirliikleri ile aragtirma enstitiileri (bitki yetistirme, zirai teknoloji, aricilik,
su uriinleri yetistiriciligi vb. ile ilgili) araciligiyla su yonetimi, biyogesitlilik ve gida
giivenligi alanlarinda yerel diizeyde uyum faaliyetleri yiirtitmektedir. Merkez, il ve bolge
miudirliikleri arasindaki koordinasyon, Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi (AFAD)
tarafindan saglanmaktadir (Kutu 4.1). Yerel diizeyde cevre ile ilgili kararlar alan yerel
cevre kurullari, birbiriyle kesisen kapsamli hususlar disinda uyum saglama konusuyla
ilgilenmemektedir.

Kutu 4.1. AFAD, Tiirkiye’nin dogal afetler ile ilgili riskleri daha iyi yonetmesine
yardimci olmaktadir

1999 Marmara Depremi, Tiirkiye’nin dogal afet risklerini ydnetme sorunlarina
151k tutmustur. 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin (AFAD)
kurulmasiyla birlikte Tiirkiye, afet yonetimi yaklasimi bakimindan kriz yonetiminden
risk yonetimine gegis yapmistir. AFAD, Tiirkiye’de afetlerin 6nlenmesinden ve afet
nedenli hasarlarin azaltilmasindan sorumludur. Kurum, afet sonrasi miidahaleleri
planlayip esgiidiim saglarken ayrica cesitli devlet kurumlar1 arasindaki esgiidiime
on ayak olmaktadir. Bir merkez teskilat ve yerel acil durum eylemlerini yoneten 81 il
mudiirligiiyle faaliyet gostermektedir. AFAD’ 1, ayrica 11 bolgesel arama ve kurtarma
birligi ve 23 bolgesel lojistik deposu bulunmaktadir. AFAD biitcesi, merkezi hiikiimet ile
0zel uluslararasi acil durum ve insani yardim fonlarindan kargilanmaktadir.

AFAD’m Stratejik Plani’nda, iklim degisikliginin dogurdugu ve sayis1 giderek artan
risklere yer verilmektedir. Afet risk yonetimi ve iklim degisikligine uyum konular1 da
tamamlayici ozelliklere sahiptir. Dolayisiyla bunlarin, farkli yonetisim diizeyleriyle ve
sektorler arasinda biitiinlestirilmesi faydali olacaktir. AFAD, iklimle ilgili dogal afetleri
yonetme kapasitesini gelistirmenin bir pargast olarak diinyadaki iyi uygulamalari tespit
edip Tiirkiye’deki son taskinlardan alinan dersleri anlamaya ¢aligmaktadir.

Kaynaklar: AFAD (2012).

Iklim degisikliginin etkilerinin yerel bir boyutu da olmasi nedeniyle yerel yonetimler,
hem politika yapma hem de uyum 6nlemlerini uygulama anlaminda katki saglayabilecek
konumdadir. Bina mevzuatlariin uygulanmasint ve planlama kararlarinda iklim
degisikligi hususunun dikkate almasini saglayarak iklim degisikliginin bazi etkilerini
ele alabilirler. Kendileri, ayrica farkindalik olusturup yeterli acil durum hizmetlerini
verebilmektedir. 2004 tarihli Biiyiiksehir Belediyesi ve 2005 tarihli Belediye Kanunu
uyarinca belediyelerin iklim ile ilgili belli gorevleri bulunmamaktadir. Bununla birlikte
yetki alanlar, Tklim degisikligi ile miicadele ve uyum icin 6nemli olan altyapi, ulasim,
cevre sagligi, atik ve atik su yonetimi ile agaglandirma ¢alismalarini da kapsamaktadir.

Uyum eylemlerine yonelik uygulama siire¢lerinde, asagidan yukariya yerine yukaridan
asaglya dogru bir yaklagim izleniyor goriinmektedir. Idarenin yerel diizeyinin
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uyum politikalarina etki etmesini saglayacak sistematik bir igbirligi mekanizmasi
bulunmamaktadir. CSB’nin Iklim Degisikligine Uyum Dairesi Baskanlhigi’na baglh
olarak yerel bir uyum biriminin olusturulmasi, bu sorunun asilmasi anlaminda sevindirici
bir gelismedir. Hiikiimetin, yerel yonetimlere yerel diizeyde nasil hareket edilmesi
gerektigi konusunda rehberlik sunmasi gerekmektedir. Zira UUSEP, bu konuda yeterli
gorlinmemektedir. Yeterli kaynaklarla desteklenmis yerel makamlara diisen gorevlerin
netlestirilmesi, uyum ile ilgili olarak yerel diizeyde ilerleme kaydedilmesine de katki
saglayacaktir (Kutu 4.2).

Kutu 4.2. Yerel diizeyde iklim eylemi oniindeki engellerin asilmasi

30 biiyliksehir belediyesinin (Tirkiye niifusunun yaklasik % 65°1) degerlendirildigi
bir aragtirmaya gore belediye diizeyindeki iklim eylemi, biiylik oranda farkindalik ve
siyasi irade ile sekilleniyor gibi goriinmektedir. Bazi belediyeler hava kalitesini, ulusal
diizenlemeleri (6rn; belediyeler dahil olmak iizere cesitli makamlarin sorumluluklarini
tanimlayan enerji ve enerji kaynaklarinin verimli kullanimima iliskin 2011 tarihli
yonetmelik) veya AB hibelerini diger itici giigler olarak gérmektedir.

Mali kisitlamalar, birimler arasindaki esgiidiimiin zayif olmasi ve personel ile
politikacilarin harekete gegme konusunda yeterli farkindaliga sahip olmamasi, yerel
diizeyde etkin sekilde uyum saglamanin 6niindeki engeller arasinda yer almaktadir. Bilyiik
oranda merkezifinansmana bel baglayan belediyeler, iklim konusunda biit¢e sikintilariyla
kars1 karsiya kalmaktadir (bazi eylemlerin ger¢eklesmisse de bunlar uyum eylemi olarak
nitelendirilmemektedir). Uluslararas1 dondrlerden gelen ek fonlara erigimleri olsa da bu
fonlar diizenli olarak mevcut degildir. Devamlilik da ayrica bir sorundur. Zira, yeni yerel
yonetimler politika degisikligine gidip istikrarsizliga neden olmaktadir.

Kaynaklar: Gedikli ve Balaban (2018).

Iklim degisikliginin etkilerinin yerel bir boyutu da olmasi nedeniyle yerel yonetimler,
hem politika yapma hem de uyum 6nlemlerini uygulama anlaminda katki saglayabilecek
konumdadir. Bina mevzuatlarinin uygulanmasimi ve planlama kararlarinda iklim
degisikligi hususunun dikkate almasini saglayarak iklim degisikliginin bazi etkilerini
ele alabilirler. Kendileri, ayrica farkindalik olusturup yeterli acil durum hizmetlerini
verebilmektedir. 2004 tarihli Biiyliksehir Belediyesi ve 2005 tarihli Belediye Kanunu
uyarinca belediyelerin iklim ile ilgili belli bir gérevleri bulunmamaktadir. Bununla birlikte
yetki alanlari, Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum igin énemli olan altyapi, ulasim,
cevre sagligi, atik ve atik su yonetimi ile agaglandirma ¢aligmalarini da kapsamaktadir.

Uyum eylemlerine yonelik uygulama siireclerinde, asagidan yukariya yerine yukaridan
asaglya dogru bir yaklasim izleniyor goriinmektedir. Idarenin yerel diizeyinin
uyum politikalarina etki etmesini saglayacak sistematik bir isbirlig§i mekanizmasi
bulunmamaktadir. CSB’nin Iklim Degisikligine Uyum Dairesi Bagkanlhigi’na baglh
olarak yerel bir uyum biriminin olusturulmasi, bu sorunun agilmasi anlaminda sevindirici
bir gelismedir. Hiikiimetin, yerel yonetimlere yerel diizeyde nasil hareket edilmesi
gerektigi konusunda rehberlik sunmasi gerekmektedir. Zira UUSEP, bu konuda yeterli
goriinmemektedir. Yeterli kaynaklarla desteklenmis yerel makamlara diigen gorevlerin
netlestirilmesi, uyum ile ilgili olarak yerel diizeyde ilerleme kaydedilmesine de katki
saglayacaktir (Kutu 4.2).
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Ozel sektor, firmalarin kendi risklerini degerlendirerek iklim degisikligine uyum
calismalarina katki saglayabilir ancak Tiirkiye’de bunun olduguna dair sinirh delil
bulunmaktadir. Ozel sektoriin iklim ¢dziimlerinin bir parcasi haline getirilmesi, iklim
eylemi konusunda bir fikir birligi olusmasmi ve isletmelerin harekete gecirmesini
saglamaktadir. Kamu sektori ile isbirliginde bulunan 6zel sektor de, iklim degisikliginin
farkli alanlardan dogan etkilerine kars1 dayanmikliligimi arttirmak adina ticari firsatlardan
yararlanabilir. Saglik hizmetleri, atitk ve su yoOnetimi, sanitasyon, konut veya enerji
sektorleri (Orn; atik yOnetim sistemlerinin, artan yagis yogunluguna karst direngli
olmasini saglamak, 5. B6liim) bu alanlar arasinda yer almaktadir.

Komsu tilkelerle isbirligi

Su giivenliginin saglanmasi igin yetersiz su, fazla su, kalite yetersizligi ve tathi su
sistemlerinin bozulma risklerinin dogru bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir (OECD,
2013b). Iklim degisikliginin daha da siddetlendirebilecegi ve yetki sinirlarini asabilecek
bu risklerin yonetimi konusunda komsu tllkelerle ortak girisimlerden yararlanilmasi
miimkiindiir.

Frrat-Dicle havzasmin, yillik ylizey akisimin daha az olacagi ve bunun da baraj
rezervlerinin ve hidroelektrik santrallerinin isletilmesi konusunda sorun yaratacagi
ongoriilmektedir (Bozkurt ve Sen, 2013). 2017 yilimin Mart ayinda, Tiirkiye ve Irak’in
ilgili bakanliklar1 tarafindan ¢o6llesme, kum ve toz firtinalari, barajlar ve su kalitesi
ile ilgili calisma gruplart kurulmus ve bu gruplar, bakanlik diizeyinde istisareler ile
desteklenmistir. Ermenistan ve Giircistan ile teknik igbirlikleri de devam etmektedir. Dogu
Akdeniz Iklim Merkezi, bilgi paylasip kapasite gelisimine destek olarak iklim ile ilgili
olusumlarm iklim degisikliginin bolge {lizerindeki etkilerini aragtirmasini saglamaktadir
(EMCC, 2009).

Avrupa Birligi de, Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesindeki Tagkin Tahmini ve Taskin
Kontrolii I¢in Kapasite Gelistirilmesi Projesi’ni (2007-11) finanse etmistir. Bu proje
sonucunda sinirlart asan nehirler i¢in bir tagkin tahmin ve erken uyari sistemi ile hidro-
meteoroloji istasyonlarinin  kurulmasi saglanmistir. Bu eylemler, taskinlarin neden
oldugu ekonomik zararlarin azaltilmasini saglamistir (Stimer, 2016). 2010 yilinda
Yunanistan, 2012 yilinda da Bulgaristan ile sinirlart asan nehirler ile ilgili konularda st
diizey isbirligi konseyleri olusturulmustur. Bu ¢alismalar dogrultusunda, su kalitesi ve
miktarmin saglikli bir sekilde yonetilmesini saglamak icin komsu {ilkelerle acik ve aktif
diyalog ortaminin siirdiiriilmesine yonelik olarak 2008 CPI’de yer verilen éneri bugiin de
onemini korumaktadir.

Bilgi gelistirme ve paylasma

Uyuma iliskin karmagik karar verme siireclerinin, iklim degisikliginin bugiine ve gelecege
yonelik etkileri hakkinda saglam bilgilerle daha fazla aydinlatilmas1 gerekmektedir (Kore
ornegi icin bkz. Kutu 4.3). Bu tiir bilgilere bir¢ok paydasin ihtiyaci olacaktir (6rn; ulusal
ve alt-ulusal yonetimler, isletmeler, sanayi kuruluslar1 ve ciftciler). Ancak UIDS’de, AR-
GE’nin uyum konusunda yeterli destegi saglayamadig1 uyarist yapilmis ve BMIDCS nin
besinci Ulusal Bildirimi’nde, iklim degisikliginin etkilerini degerlendirme durumunun,
biiyiik oranda gelisim siirecinde oldugu ifade edilmistir (CSB, 2013). UIDEP’te, tarim
ve su yonetimi gibi kilit dneme sahip sektorlerin ihtiyaclarini karsilamak adina bilgi
altyapisinin olusturulmasi ¢agrisinda bulunulmustur.
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Say1 ve erisim bakimindan sagliklt bilgilerin sinirli olmasi, karar verme siirecleri i¢in en
onemli sorundur. Iklim ile ilgili bilgilere erisimi arttirmaya yonelik ¢aligmalara ragmen
Uluslararas1 Finans Kurulusu/Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (2013), Tiirkiye’de
KOBI arastirmasina katilanlarin iigte ikisinin iklim degisikliginden ve etkilerinden
haberdar olmadigin1 kesfetmistir. Ayrica dortte {igii de, yeterli bilgiye sahip olmadiklarim
ifade etmislerdir. Bu bilgi eksikliginin, insanlarin iklim degisikligine uyum saglama
becerileri iizerinde 6nemli bir etkisi olabilmektedir. Tiirkiye, UIDS’yi gdzden gegirme
stireci kapsaminda bilgi paylasimini arttirmak igin iklim degisikligine uyum konusuna
0zel bir internet sitesi kurarak bu eksikligi giderebilir. Bu internet sitesinde iklime yonelik
tahminler, zafiyet degerlendirmeleri ve toplumsal farkindalik araclart ile ilgili bilgilere
yer verilebilir.

Sanayi, ormancilik ve balik¢ilik alanlarinda zafiyet ve uyum Onlemleri ile ilgili olarak
halen bilgi eksiklikleri bulunmaktadir (CSB, 2016). Bu bilgi eksikliklerini gidermek i¢in
farkli kurumlar tarafindan genellikle uluslararasi donor projelerin destekledigi ¢aligmalar
yapilmaktadir. Su, tarim, ormancilik ve dogal afet risk yonetimi, ¢esitli aragtirmalara konu
olmaktadir. Bununla birlikte, iklim degisikligini ve ekonomiye etkilerini izlemek i¢in bir
gbzlem sistemi bulunmamaktadir.

Tiirkiye’deki tiim meteorolojik bilgiler DMIGM tarafindan saglanmaktadir. Kurum, ayrica
gbzlem ve tahminlerde de bulunmaktadir. Amaca zel internet sitelerinde, DMIGM’nin
tahminlerinin yani sira zafiyet ve risk degerlendirmeleri de yayinlanmaktadir. TOB’nin
Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkileri Projesi, yiizey ve yeralt1 su seviyelerinde
yasanan degisimleri dinamik olarak kii¢iiltiilmiis iklim tahminleriyle degerlendirerek
2100 yilina kadar 25 havzanin tamami ile ilgili tahminlerde bulunmaktadir. Proje
kapsaminda ayrica, iklim degisikliginin {i¢ pilot havzaya yonelik sektorel etkileri de
analiz edilmektedir. Her bir havza i¢in igme suyu, tarim, sanayi ve ekosistemlerin yani
sira belli bir sektor de (turizm, tekstil imalat¢iligi ve enerji) incelenmektedir. Bu proje
kapsaminda nehir havzasi yonetim planlar1t (NHYP), taskin ve kuraklik yonetim planlari
hakkinda bilgi verilecektir (Alt Bolim 4.7). Harita Genel Komutanligi, Tiirkiye Ulusal
Deniz Seviyesi izleme Sistemi’nden alman bilgilerle birlikte deniz seviyesindeki
degisiklikleri takip etmek iizere gelgit 6lgeklerinden yararlanmaktadir.

TOB de, tarim sektoriinde bilgi tabanini gelistirmek adina bazi izleme faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Tirkiye, uzaktan algilama o6zelligi olan uydulardan ve kara goézlem
istasyonlarindan yararlanarak tarim ve hayvancilik ile ilgili bilgileri Tarim Bilgi Sistemi
ad1 verilen tek bir veritabaninda toplamaktadir. Bdylelikle asiri bocek ilaci, giibre,
antibiyotik ve su kullanimindan kaynaklanan sorunlarin ongoriilmesi amaglanmaktadir.
TOB, uyum ile ilgili bir takim arastirma ¢alismalar1 da yiiriitmektedir. Bu c¢alismalarla
kurakligin ve kurakligin toprak kalitesi ile su kaynaklar1 tlizerindeki etkisinin tespit
edilmesi ve izlenmesinin yani sira iklim degisikliginin rekolte {izerindeki etkisinin daha
iyi anlasilmas1 amaglanmaktadir.

Erken uyar1 ve bilgi sistemleri, dogal afetlerin etkilerini azaltmakta veya bu etkilerin
hissedilmemesini saglamaktadir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSIGM), 2015-19
Stratejik Plani1 dogrultusunda taskin tehlike haritalar1 hazirlayip erken uyari sistemleri
olugturarak tagkin risklerini azaltmaktadir. AFAD ise her tiirlii afeti (deprem, toprak
kaymasi, kaya diismesi, taskin ve ¢1g) goz oniinde bulundurarak Biitiinlesik Afet Tehlike
Haritasi hazirlamistir. Bu harita, risk azaltma calismalariin temelini olusturacaktir.
AFAD, bilgileri tek bir cevrimici platformda toplamak iizere 2013 yilindan bu yana
Tiirkiye Afet Bilgi Bankasi’ni gelistirmektedir (tabb.afad.gov.tr). Bu olusum ile birlikte,
Sendai Cergevesi dogrultusunda afetlerin maliyetine bakilmaktadir. Ancak afetlerin
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cevresel, sosyal ve ekonomik etkileri ile ilgili bildirimde bulunulmamaktadir. Bankanin,
ozellikle karar verici merciler i¢in daha kullanict dostu olmasi gerekmektedir (6rn; her yil
su ile ilgili olarak yasanan afetlere iliskin bilgileri toplama imkan1).

Kutu 4.3. Bilgi kazanimi ve paylasimi ile uyyumun desteklenmesi

Iklim degisikliginin genis kapsaml etkileri géz oniine alindiginda, uyum g¢aligmalarimni
denetlemek iizere kapsamli gorevleri olan bir kurulusun kurulmasi, uyum stratejilerini
etkin bir sekilde uygulama siirecini hizlandirmak ve ulusal uyum kapasitesini arttirmak
adma faydal olabilir. Kore, bunu Ulusal iklim Degisikligi Uyumuna Iliskin Kapsamli
Plan’m gerektirdigi iizere 2009 yilinda Kore Iklim Degisikligine Uyum Merkezi'ni
kurarak basarmigtir. Cevre Bakanligi’nin finanse ettigi ve Kore Cevre Enstitiisii’niin
ev sahipligi yaptigi Merkez, iklim degisikligine uyum ile ilgili ulusal stratejiler i¢in yol
gosterip esglidiim saglamaktadir.

Ayrica uyum politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ve yerel, bolgesel ve kiiresel
uyum miizakereleri konusunda merkezi ve yerel yonetimlere destek saglamaktadir.
Merkez ayrica risk, etki ve zafiyet konularimda uyum arastirmalar1 yaparak bir bilgi
tabani olusturulmasina, genel uyum kapasitesini gelistirmek iizere isletmeler ve diger
paydaslar arasinda farkindaligin arttirilmasina, yerel ve uluslararasi isbirligi ile bilgi
aginin genigletilmesine yardimci olmaktadir.

Diger OECD iiyesi iilkelerde, bu gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda 1997°den bu
yana faaliyet gosteren Ingiltere iklim Etkileri Programi, Almanya’da 2006’dan bu yana
faal olan Iklim Etkileri ve Uyum Yetkinlik Merkezi ve 2008’den bu yana Avustralya’da
faaliyet gosteren Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Arastirma Merkezi bulunmaktadir. Bu
kurumlar, bilgi ve deneyim paylasiminda bulunmak tizere disiplinler arasi arastirmalar
yapip birbiriyle igbirliginde bulunmaktadir.

Kaynaklar: Kore iklim Degisikligine Uyum Merkezi (2018) internet sitesi, http://ccas.kei.re.kt/ (Erisim: 15
Temmuz 2018); UKCIP (2011), lerleme kaydetme: UKCIP & BK’de Uyum, BK iklim Etkileri Programi,
Oxford, BK.

4.7. Uyum konusunun sektorel politikalara yansitilmasi

Uyum kapasitesinin gii¢lendirilmesi i¢in uyum konularimin bir takim politika alanlarinda
karar verme siireglerine dahil edilmesi gerekmektedir. Bu da, farkli kurumlarin
sorumluluk alanina girebilmektedir. Uyum konusunun ilgili politikalara yansitilmasi,
politika alanlar1 arasinda sinerji olusturulmasimi ve kaynaklarin verimli sekilde
kullanilmasini saglayabilir.

4.7.1 Birbiriyle kesisen konular
Su

Su yonetimi, TOB’nin ve ona bagli Su Yonetimi Genel Miidiirliigii ile DSIGM’nin
sorumlulugu altindadir. Enerji kullanimina iliskin su kaynaklari, igme ve sulama suyu ve
taskin yonetimine iliskin calismalar, DSIGM tarafindan denetlenmektedir. Biiyiiksehir
belediyeleri veya yerel makamlar da, taskinlari 6nlemek adina adimlar atmaktadir. Eski
Orman ve Su Isleri Bakanhigi’'nin (OSIB) hazirladigi bir projede, Tiirkiye ve 25 nehir
havzasina iliskin senaryo sonuclarinin, Tiirkiye’nin kademeli olarak hazirladigi Su
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Yonetimi Ana Planlari ve Su Kaynaklari ve Kuraklik Yonetimi Planlari’na dahil edilmesi
onerilmistir (OSIB, 2016b) .

2014 yilna gelindiginde Tirkiye’deki 25 nehir havzasinin tamami, baskilarin ve
ihtiyati tedbirlerin belirlendigi bir Nehir Havzasi Koruma Eylem Plani’na kavusmustur.
Bu planlar, NHYP’lere donistiiriilmektedir. 25 planin tamaminin, 2023’e¢ kadar
tamamlanmasi beklenmektedir (5. Boliim). Ceyhan, Akar¢ay ve Konya havzalarindan
baslayarak sektorel su tahsisi eylem planlar1 hazirlanmaktadir. Taskin risk haritalar1 gibi
bilgi temelli araglarin, atilacak adimlara zemin olusturmasi bakimindan karar verici
merciler tarafindan siklikla kullanildigir goriilmektedir (Alt Bolim 4.6). Su ile ilgili
tagkin ve kuraklik gibi olaganiistii doga olaylari, su yonetiminin gelecegi i¢in bir endise
kaynagi olarak tanimlanmaktadir. DSIGM Stratejik Plani’nda (2015-19), taskindan
korunma tesislerinin insa edilmesi ve tagkinlara karsi makine ve ekipman kullaniminin
giiclendirilip modern hale getirilmesi ¢agrisinda bulunulmaktadir. 2021 yilina kadar 25
nehir havzasinin tamaminin taskin risk yonetim planlar1 olmas: gerekmektedir ancak bu
planlar, su ana kadar sadece bes havza i¢in hazirlanmistir. Tiirkiye; Yesilirmak, Antalya,
Ceyhan, Susurluk ve Sakarya havzalari igin taskin riski yonetim planlari hazirlamigtir.
Bu planlar, AB Tagkin Risklerini Degerlendirme ve Yonetme Direktifi (2007/60/EC) ile
uyumludur. Her bir havzanin tagkin yonetim plam igin iklim degisikliginin etkilerine
yonelik bir rapor hazirlanmasi gerekmektedir. Bu planlar, 2016 tarihli Tagkin Y6netim
Planinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve izlenmesine Iliskin Y&netmelige tabidir. AB
Tagkin Direktifi de, taskin risklerine kars1 zafiyet ile ilgili degerli bir rehberlik hizmeti
vermektedir.

Kuraklik, tarimsal tiretim ve ciftgilerin gegimi igin kilit 6neme sahip bir risktir. Kuraklik
Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda (2017-23), 2019’dan 6nce 2, 2021°den
once 13 ve 2024’den 6nce 10 kuraklik planimin tamamlanmasi ¢agrisinda bulunulurken
Akarcay, Konya, Kiiciik Menderes, Dogu Akdeniz, Kuzey Ege, Van, Bati Akdeniz,
Antalya ve Burdur havzalar1 i¢in kuraklik yonetim planlart tamamlanmistir. Bu
planlarda, iklim degisikligi senaryolarinin yani sira sektdrel zafiyetlere (sehir suyu, tarim,
sanayi ve diger kilit sektorler) bakilarak ge¢cmis ve muhtemel kuraklik olaylar1 dikkate
alimmaktadir. Konya havzasi kuraklik plani, havzanin gelecekte i¢inde bulunacag sartlar
degerlendirilmek iizere iklim aragtirmalar1 dogrultusunda hazirlanmis ve kuraklikla ilgili
baska sorunlara da hazirlikli olmak adina sektorel zafiyet degerlendirmeleri ile takviye
edilmistir (Duygu ve Kirmencioglu, 2017).

Binalar ve altyapi

Tiirkiye, mevcut ve yeni altyapinin iklim degisikligine kars1 dayanikli olmasini saglamak
durumundadir. Karar verici merciler, iklim degisikliginin etkilerinin bina ve ingaat
mevzuatlarinda da goz 6niinde bulundurulmasini saglayarak olaganiistii hava olaylarindan
kaynaklanan riskleri asgariye indirebilir. Bu amag¢ dogrultusunda, kamu yatirimlar
yapilirken iklim risklerini de hesaba katarak iklim ile ilgili tahminler hakkinda daha iyi
bilgi paylagmalar1 ve kullanmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin, iklim degisikliginin enerji arzi iizerindeki potansiyel etkilerini tahmin
edip degerlendirmesi gerekecektir. Olaganiistii hava olaylari, artan sicakliklar ve su
stresi, enerji sektdriiniin hassasiyet diizeyini etkilemektedir. Ornegin degisen yagis
oranlari, hidro-elektrik tiretimini etkileyip termik santrallerin sogutma suyu miktarini
da azaltabilmektedir. Olaganiistii hava olaylari, elektrik iletim ve dagitim hatlar1 gibi
enerji altyapilarina zarar verebilmektedir. Iklim degisikliginin etkileri (6rn; sogutma giin
derecelerinin artmasi), zaman ve alan bazli enerji taleplerini de degistirecektir. Tiirkiye,
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enerji sektorliniin iklim degisikliginden etkilenebilirligini degerlendirmek® ve arzi sekteye
ugratabilecek, talep egilimlerini degistirebilecek ve altyapiya zarar verebilecek etkilerini
tespit etmek durumundadir.

Konut sektoriinde stoklarin biriktigi kentsel alanlar, diisik uyum Kkapasiteleri ve
yiksek niifus yogunlugu nedeniyle iklim degisikligine karsi savunmasizdir. Ulastirma
altyapisinin, sicaklik artislarina uyumlu, olaganiistii hava olaylarma (6rn; taskinlarin
neden oldugu hasarlar) diren¢li hale getirilmesi gerekmektedir. Ulastirma altyapisina
gelecek zarar, insanlarin ve ticari mallarin hareketini sekteye ugratarak ekonominin diger
alanlarii da dolayli olarak etkilemektedir.

Ky bolge planlamast

Deniz seviyesinin yiikselmesi, erozyon ve tatli su sistemlerine deniz suyunun karismasi ve
bunun sonucunda kiy1 ekosistemlerinin daha da tehlike girmesi nedeniyle kiy1 bolgeleri,
iklim degisikligine kars1 savunmasizdir. Tiirkiye niifusunun ve ekonomik faaliyetlerin
biiyiikk bir kismi, artan kentlesmenin ve turist sayisinin iklim degisikligine maruziyeti
arttirdigi kiyr bolgelerinde yogunlagmaktadir (Karaca ve Nicholls, 2008). UIDS’nin
amaglarindan biri de, uyum konusunun deniz ve kiyr bolgesi yoOnetim cergevesiyle
biitiinlestirilmesidir.

Kapsayicilik bakimindan farkli olsalar da CSB tarafindan farkli sektorel planlart
birbiriyle biitlinlestiren yerel bir ara¢ olarak entegre kiyr bolge planlari (EKBP)
hazirlanmistir.6 EKBP’lerin ilk dalgasinda (Samsun, Antalya, Izmit, Iskenderun ve
Bursa) genel ¢evre hiikiimleri birbiriyle biitiinlesik hale getirilmistir. Ancak Antalya ve
Iskenderun EKBP’lerinde, iklim degisikligi ile ilgili olarak simirli sayida ek arastirmaya
yer verilmistir (Oziigiil, Yerliyurt ve Secilmisler, 2017; Yalciner Ercoskun, 2017). Heniiz
kabul edilmemis olan ikinci dalga EKBP’ler (Balikesir, Canakkale ve Aydin-Mugla), daha
kapsamlidir. Bu planlarin temelinde, iklime duyarli alanlarin belirlenmesine ve altyapi
kararlarma etki edilmesine yardimci olan pek ¢ok konuyla ilgili (kiy1 yapisi, osinografi,
deniz ekosistemleri) uzman raporlart bulunmaktadir. Uyum konusunu istikrarli bir sekilde
biitiinlestirmesi gereken bu planlar, 2008 CPi’nin kiy1 ydnetimini gelistirme ve hassas kiy1
bolgelerini koruma 6nerisini uygulama yolunda atilmis bir adimdir.

Dogal tehlikelere hazirlik

Tirkiye’nin, iklim degisikligi ile ilgili afet risk yonetiminin ne kadar etkili oldugunu
izlemesi gerekmektedir. Onuncu UKP (2014-18) ile afet risklerinin makro-ekonomik,
sektorel ve mekansal planlama siireclerine dahil edilmesi, afetlere karsi farkindalik ve
direncin arttirilmas1 (0r; afet bilgi sistemi ile) ve afetlere dayanikli ve giivenli yerlesim
alanlarmin insa edilmesi (6rn; kamu binalarinin gii¢lendirilmesi) amaglanmaktadir (KB,
2014). AFAD’mn Teknolojik Afetler Yol Haritasi’nda (2014-23), iklim degisikliginden
kaynaklananlar dahil olmak iizere kazalar, yanginlar ve altyapiya yonelik tehditler ile
ilgili acil durumlarin daha iyi ongoriilmesi konusuna agirlik verilmektedir. Uygulama
doneminin yarisina gelindiginde iklim degisikligi ile ilgili olarak aliman Onlemlerin ne
kadar etkili oldugunun izlenmesi ve duruma gore gdzden gegirilmesi dnemlidir.

Tiirkiye, Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi’nin 2. Onceligi dogrultusunda hem ulusal
hem de il diizeyinde afet risk azaltma planlar1 hazirlamaktadir. Bu planlar kapsaminda,
iklim degisikliginden kaynaklananlar dahil olmak tizere riskler degerlendirilip bu risklerin
yonetilmesini saglayacak dnlemler ve sorumlu kurumlar belirlenecektir. Ulusal plan ise
mevcut ve ileriye doniik afet risklerinin yonetimini pekistirip yatirimlar arasinda herhangi
bir ¢gakisma olmamasi i¢in kurumlar arasi esgiidiim saglamaktadir.
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Saglhik

Saglik Bakanligi tarafindan iklim Degisikliginin Saghik Uzerine Olumsuz Etkilerinin
Azaltilmast Ulusal Programi ve Eylem Plami (2015-19) gelistirilmistir. Uygulama
halen devam ederken izleme konusunda bir plan bulunmamaktadir. Bakanlik, iklim
degisikligine bagli hastaliklarin arastirilmasi i¢in bir komisyon kurmustur. Arastirma
sonuclari, erken uyari sistemiyle biitiinlestirilecektir. Ornegin sikhigi ve yogunlugu
giderek artan sicak hava dalgalarinin, basta gencler, yashilar ve kalp-damar hastalari
olmak {izere niifusu olumsuz yonde etkilemesi beklenmektedir. Tagkin gibi olaganiistii
bazi hava olaylar1 belli hastaliklarin daha da yayilmasina neden olabilecegi i¢in eylem
planinda, halkin farkindaligini arttirarak iklim degisikliginin ve olaganiistii hava
olaylarinin insan saglig1 tizerindeki etkilerini azaltma onlemlerine yer verilmistir (CSB,
2011b). Bakanlik, hastaliklarm goriilme sikligini izlemek iizere kurumsal kapasitesinin
giiclendirilmesi i¢in 2015-17 doneminde yaklasik 3000 laboratuvar gorevlisine egitim
vermistir (Saglik Bakanligi, 2015).

4.7.2 Ekosistemler

Tiirkiye, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin 6. maddesi dogrultusunda 2007 yilinda
Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’n1 yayimlamistir. Burada stratejik
amaglardan biri de, iklim degisikliginin etkilerinin izlenmesi ve en ¢ok etkilenen
ekosistemler ile tlirlerin koruma altina alinmasidir. Ayrica iklim degisikligi, orman ve
dag biyogesitliligine yonelik en énemli tehditlerden biri olarak tanimlanmaktadir (Cevre
ve Orman Bakanlig1, 2007). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2011 yilinda OSIB
ile isbirliginde bulunarak Koruma Alanlar1 ve Iklim Degisikligi Ulusal Stratejisi’ni
yayimlamistir ancak izleme yapilmamigtir. TOB, hem tiirleri hem de koruma alanlarina
yonelik ekosistem diizeylerini diizenli olarak izleyip CED araciligiyla potansiyel olumsuz
cevresel etkileri olan faaliyetleri takip etmektedir. iklim degisikligi ve biyogesitlilik
arasindaki iliskileri arastirmak iizere 2014 yilinda duyurulan bir ¢alisma (OSIB),
finansman yetersizligi nedeniyle tamamlanamamustir.

Artik daha sik goriilen orman yanginlari, ormanlarin Tiirkiye’deki bazi SG emisyonlarini
dengeleme islevini tehlikeye atmaktadir. Zira, Tiirkiye’deki ormanlarin yarisindan fazlasi,
yangina meyilli alanlarda bulunmaktadir. Ayrica, Akdeniz bolgesinde orman yangini
goriilen mevsimler giderek uzamaktadir (UIDS). Ulusal Ormancilik Programi gozden
gecirilirken bu durumun, Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanlari’ni yerine getirme imkanini
nasil etkileyeceginin anlasilmasi da onemli olacaktir. Ormanlar, uyum politikalar
planlanirken bu planlarla yeterine biitiinlesmemektedir. Orman ydnetim planlarinda iklim
degisikligine uyum konusuna yeterince yer verilip verilmedigi ile ilgili olarak smirl
diizeyde bilgi bulunmaktadir.

4.7.3 Kilit ekonomik sektorler

Tarim

Iklim degisikliginin su ve arazi iizerindeki mevcut ve dngoriilen etkilerinin, tarimsal
verimliligin degigsmesine neden olarak tarim sektorii ve gida giivenligini 6nemli 6lgiide
etkilemesi beklenmektedir. 81 bolgede 35 mahsul igin gerekli su miktar ile ilgili olarak
yapilan bir analizde, iklim degisikliginin ekonomiye etkisinin 2030’lu yillarin ortalarina
kadar hafif olacagi ancak sonrasinda siddetlenecegi ifade edilmistir. Bu etkiler de, sulama
ihtiyaclarina bagli olarak bolgeler arasinda farklilik gosterecektir. Sulamaya daha az
ihtiya¢ duyan bolgeler, daha az etkilenecektir. Sulanan arazi biiyiikliigiiniin ve dolayisiyla
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rekoltenin azalmasinin, gida fiyatlarii ve ithalatini daha da arttirmasi beklenmektedir
(Dudu ve Cakmak, 2017). Bugday ve aycicegi ihracatinin diismesi, misir ve pamuk
ithalatinin ise artmasi beklenmektedir (CSB, 2016). Kentsel alanlar ile sanayi kuruluslari
arasinda su ¢ekimi konusunda giderek daha da kizigmasi beklenen rekabet ve kurakligin
mahsul verimi iizerindeki olumsuz etkileri ciddi bir endise kaynagidir. Bunun i¢in iklim
degisikliginin mahsul verimine ve halihazirda asirn kullanilan kaynaklarin (6rn; yeralti
kaynaklar) siirdiiriilebilirligine yonelik etkilerinin daha iyi anlagilmas1 gerekmektedir
(OECD, 2016).

Tarimin iklim degisikligine karsi savunmasiz olmasi, TOB ile CSB’nin aldigi uyum
onlemleri bakimindan sektorii onemli bir sektor haline getirmektedir. Cevre Amagh Tarim
Arazilerini Koruma Programi (CATAK) kapsaminda toprak ve su kalitesinin korunmasi
ve erozyonlarin Onlenmesi adina 2006 yilindan bu yana 58 ilde g¢iftgilere mali tesvik
verilmektedir (yararlanilan iiretim teknigine bagl olarak 30-135 TL/m?). Su kullanimina,
su sikintis1 yasanan bazi bolgelerde 2016 yilindan bu yana sinirlama getirilmektedir. Daha
iyl bir su yonetimi i¢in su iicretlendirmesinin, hacme bagli hale getirilmesi gerekmektedir
(3. Boliim). Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi kapsaminda sulama
ekipmanlarinin modern hale getirilmesi, ciftcilerin kapasitesinin gelistirilmesi ve suya
daha az ihtiya¢ duyan mahsullere 6zel tarimsal desteklere yer verilmektedir. Ayrica, hem
iklim degisikligine uyum hem de iklim degisikliginin etkilerini azaltma anlaminda katki
saglanmaktadir. Ancak su kullaniminda verimlilik halen sorun olmaya devam etmektedir.
Sulama agimin iicte biri, 40 yili askin bir maziye sahiptir (3. Boliim). Bununla birlikte,
olaganiistii hava olaylar1 karsisinda cift¢ilere yardimeci olmak {izere tarim sigorta sistemi
kurulmustur (Kutu 4.4) (OECD, 2016).

Uyum konusunun tarim ve gida giivenligi politikalariyla biitlinlestirilmesine yonelik
UIDS hedefi kapsaminda iklim degisikligine uyum konusu, Kirsal Kalkinma Stratejisi ile
(2014-20) biitiinlestirilmigtir. Ayrica, yapilan arastirmalarin gelistirilmesi ve farkindalik
arttirilmasi gibi faaliyetleri kapsayan Tarimsal Kuraklik Yonetim Strateji Belgesi ve
Eylem Plani ile uyum saglanmistir. Tiirkiye, ¢esitli iklim ve toprak 6zellikleri nedeniyle
arazi bozunumu, c¢ollesme ve kurakliga agik bir iilkedir. Collesme ile Miicadele Ulusal
Strateji Belgesi’nde (2014-23), BM Collesme ile Miicadele S6zlesmesi’ne taraf olunmasi
nedeniyle 2023 yilina kadar ¢ollesme ve arazi bozunumu ile miicadele konusunda
almacak onlemler 6zetlenmektedir (OISB, 2015).

OECD CEVRESEL PERFORMANS INCELEMELERI: TURKIYE 2019



166 | 11.4. IKLIM DEGISIKLIGI

Kutu 4.4. Tarim Sigortalari Sistemi’ne, giderek daha fazla ¢iftci katilmaktadir

2005 tarihli Tarim Sigortalar1 Kanunu ile tanimlandigi tizere Tarim Sigortalar1 Sistemi
(TARSIM), dogal afetler sonucunda tarim faaliyetleri zarar gdren ciftcilerin zararlarinin
kargilanmasi amaciyla olusturulmustur. Dolu, taskin, firtina, kasirga, yangin, deprem,
toprak kaymasi ve don s6z konusu dogal afetler arasinda yer almaktadir. Sistem, kamu-
Ozel ortakligi ile yiiriitiliirken {ireticiler tarafindan O6denecek sigorta primlerinin bir
kismi devlet tarafindan karsilanmaktadir. TARSIM’den 6nce tarim iireticilerinin dogal
afetlerden kaynaklanan zararlari, devlet destegi veya 6zel sigorta ile kargilanmigtir. Ancak
finansman erisimin kisithi olmasi, sigorta kapsamina ¢ok az sayida cift¢inin alinmasina
neden olmustur.

TARSIM faaliyetleri, énemli 6lciide artmaya devam etmektedir. 2006-16 déneminde
tarim sigortasindan yararlanan iiretici sayisi, 3700’den 400.000’e ¢ikarak dnemli bir artis
gostermistir. Mahsul, sera iiretimi, biliylikbas ve kiiclikbas hayvan, su triinleri ve aricilik
ile ilgili bir takim sigorta iiriinleri bulunmaktadir. Devam eden devlet destegi ve sigorta
cesitliliginin, sigortalara basvuru sayisini giderek daha da arttirmasi beklenmektedir.

Ulusal diizeydeki bu risk paylasimi mekanizmasi, olaganiistlii hava olaylarina karsi daha
diren¢li olunmasina katki saglamaktadir. Bu sistem, Azerbaycan’a da 6rnek olmustur.
Sistemin, artan islem ve uygulama maliyetleri ile iklim degisikliginin etkilerinin belirsiz
olmasi karsisinda siirdiiriilebilir olmasi gerekecektir.

Kaynaklar: Bora (2010); OECD (2016); TARSIM (2017).

Turizm

Akdeniz bolgesinde artan sicakliklarin, su kitlig1 ve orman yangin riskleriyle bir arada
disiiniildiigiinde Tiirkiye GSYH’sinin %4’tini olusturan turizm sektoriinde Tirkiye nin
cazibesini etkilemesi muhtemeldir. En c¢ok yabanci turist agirlayan sehir olarak
Antalya’da, sicaklik artig1 halihazirda hissedilmektedir (1990-99 ve 2000-09 ortalamalari
arasinda +1.5°C fark) (CSB, 2011b). Antalya’da, sicakligin 40°C’nin iizerinde oldugu giin
sayisinin giderek artmasi beklenmektedir. Bu durum, kiy1 turizminde mevsimsel yapinin
degismesini tetikleyebilecek niteliktedir. Deniz seviyesinin yiikselmesi ve olaganiistii
hava olaylarmin daha sik ve daha yogun yasanmasi, tarihi ve Kkiiltiirel alanlara zarar
verebilmektedir (IFC, EBRD, 2013). Kar yagisina bagimli olan kis turizmi de, iklim
degisikliginden olumsuz etkilenebilmektedir (CSB, 2016).

UIDS’de iklim degisikliginin turizmi olumsuz yonde etkileyecegi ongoriilmiis olsa
da bu konu, 2023 Turizm Stratejisi’ne yeteri kadar yansitilmamigtir (Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1, 2007). Istihdamin %9’undan sorumlu olan turizm sektérii, en dnemli doviz
kaynagidir. Tiirkiye’nin altinc1 Ulusal Bildirimi’nden, bu sektordeki uyum ve emisyon
azaltma caligmalarinin biiylik oranda yetersiz oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye, her
ne kadar ileriye doniik gézden gecirme g¢alismalari kapsaminda yapilmasi planlansa
da turizm sektorlintin iklim degisikliginden etkilenme durumu ile ilgili olarak heniiz
degerlendirme yapmamustir.
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Notlar

' Bu bdliimde verilen sayilara, aksi belirtilmedikge AKAKDO kaynakli emisyonlar dahil
degildir.

2 Ek II’ye tabi iilkeler, mali destek vermek durumundadir.

3 UYEEP’te 2023 yilina kadar 20 GW o6ngoriilirken Ulusal Katki Beyanlari’nda 2030°e
kadar 16GW Ongoriiliiyor.

42018 yilinda ise Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi ile
birlestirilmis ve Tarim ve Orman Bakanligi (TOB) kurulmustur.

5 UIDS’yi gozden gegirme faaliyeti kapsaminda iklim degisikliginin dncelikli bes sektore
yonelik (enerji ve turizm sektorii dahil) etkileri ve etkilenebilirligi ile ilgili bir ¢aligma
yapilmasi planlanmaktadir.

8 EKBP’ler ve Tiirkiye’deki entegre kiy1 bolgesi planlartyla ilgili bilgilere, CSB internet
sitesinden ulasilabilmektedir (https://mpgm.csb.gov.tr/).
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Boliim 5. Kentsel atiksu yonetimi

Tiirkiye, kanalizasyon ve atiksu aritma altyapisindan yararlanan niifus oramni arttirarak
son on yilda ilerleme kaydetmeyi basarmistir. Ayrica, nehir havzasi planlamalarina 6nemli
Olgiide yatirnm yapumistir. Planlamaya yonelik bu biitiinlesik yaklasimin, Tiirkiye nin
kentsel atiksu yonetimine yonelik kisa ve orta vadede iddiali hedeflerine ulagmasina
katkr saglamast igin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu béliimde, kaydedilen gelismelere
ve kentsel atiksu yénetim hedeflerine ulasmanin éniindeki engellere deginilip ilerleme
kaydetme imkanlar: 6nerilmektedir.

Israil ile ilgili istatistik verileri, ilgili Israil makamlari tarafindan ve onlarin sorumlulugu altinda temin
edilmistir. Bu tilir verilerin OECD tarafindan kullanimi, uluslararasi hukuk hiikiimleri uyarinca Golan
Tepeleri, Dogu Kudiis ve Bat1 Seria’daki Israil yerlesimlerinin statiisiine halel getirmez.
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5.1. Mevcut durum ve egilimler

5.1.1 Su yonetimi baglaminda kentsel atiksu

Kisi basina diisen yillik su hacmi bakimindan Tiirkiye, su zengini bir {ilke degildir. 2030
yilinda niifusun 100 milyona ulagsmasiyla birlikte kisi basina diisen yillik su miktar
azalacaktir. Niifus artisinin ve iklim degisikliginin etkilerinin, bugiin 1400 m*’ten az olan
kisi bast su kullanim miktarini1 2030 yilina kadar 1120 m*’e diistirmesi beklenmektedir.
Kaynaklardan ¢ekilen suyun mevcut kaynaklara orani seklinde tanimlanan su stresi,
OECD iilke ortalamalaria gore oldukea yiiksektir (1. Boliim). Yunanistan, Ispanya ve
Meksika gibi bazt OECD iilkelerinde oldugu gibi basta sulama olmak iizere (toplam su
¢ekiminin neredeyse %70’1) tarim sektorii, tilkede su kullaniminda en baskin sektordiir

(Sekil 5.1).
Sekil 5.1. Tiirkiye’de en ¢ok su tiiketilen alan tarimsal sulamadir
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Kaynak: OECD (2018), "Atik: Tatl Su Cikarimlar", OECD Gevre Istatistikleri (veritabani); OECD (2018), "Cevresel Performans Géstergeleri",
OECD Gevre istatistikleri (veritabani).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892991

Ulke genelinde su kaynaklari, zaman ve mekan bakimindan dengesiz bir dagilima sahiptir.
Iklim kosullar1 ve yiizey sekillerinde yasanan degisimler nedeniyle nehirlerin debisi cogu
zaman diizensizdir. Su kaynaklarinin, Tiirkiye’nin kentsellesmis ve sanayilesmis bati
bolgelerinde simirlt oldugu degerlendirilmektedir.

Yapilan son c¢aligmalar, Tiirkiye’de sicakliklarin ve kurakligin giderek artacagini ve
yakin zamanda yagis diizenlerinin dengesiz hale gelecegini gostermektedir (4. Boliim)
Niifus artisiyla birlikte bu degisimlerin, pek c¢ok bolgede su kapasitesini azaltmasi
beklenmektedir. Bu durum, su kapasitesinin kisi basi 1000 m*’ten az oldugu Marmara, K.
Menderes ve Asi gibi havzalar icin bilhassa endise kaynagidir. Tarim ve enerji iiretimi de,
su niteligi ve niceligi iizerindeki baskiy1 arttiracaktir (IPCC, 2014).

Su kullaniminda verimliligin, Tiirkiye’nin ileriye doniik su politikalarinda 6nemli bir rol
oynamas1t muhtemeldir. Su kaynaklarinin nitelik ve niceliginin korunmasi, tilkenin uzun
vadeli biiyiimesi ve siirdiiriilebilirligi i¢in elzemdir. Aritilmayan atiksular, su kullanim
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mansabin1 daha maliyetli hale getirmektedir. Ulke genelinde yeterli aritma diizeyine
erismek, altyapiyr yenilemek ve degisen iklime uyum saglamak icin O6nemli dlclide
yatirim gerekmektedir.

Tiirkiye, afetlere meyilli bolgeler basta olmak fiizere degisen iklim ortaminda su
risklerini belirlemek ve yonetmek adina daha fazlasimi yapabilecek giice sahiptir. iklim
degisikliginin kentsel atiksu sistemlerine yonelik mevcut ve ileriye doniik etkileri ile ilgili
caligmalar, baslangi¢c asamasindadir. Kentsel yerlesim alanlarinda goriilen ani tagkinlar ve
bilesik kanalizasyon sistemlerinin tagmasi , onemi giderek artan konulardir. AB’nin mali
destek verdigi Tiirkiye’de Iklim Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi projesi kapsaminda,
kentsel atiksu dahil olmak iizere iklim degisikliginin ekolojik hizmetler ve hassas sosyo-
ekonomik sektorlere etkisinin arastirilmasi beklenmektedir. Projede, dort iklim bolgesini
temsilen dort kentsel pilot bolgeye agirlik verilecektir (CSB, 2016a).

5.1.2 Baskilar

Noktasal ve noktasal olmayan kirlilik kaynaklar:

Pek ¢ok su kaynaginda diisiik oldugu degerlendirilen yiizey suyu kalitesi, yetersiz kirlilik
denetimi nedeniyle kotiiye gitmektedir. Bunun etkisi, baz1 biiyilik sehirlerde endise verici
boyutlara ulagmistir. Yeralti sularinin kalitesi ve diizeyi de endise kaynagidir. Yeralti
sulari, atiksu altyapisindan ve belediyelerin ¢op sahalarindan kaynaklanan sizintilar ile
sik sik kirlenmektedir. Bununla birlikte konutlarda ve tarim sektdriinde, yeralti sularindan
kaynak olarak giderek daha fazla yararlanilmaktadir.

Kentsel ve endiistriyel alanlardan kaynaklanan aritilmamis atiksu desarji sorunu,
ekonominin biiylimesiyle daha da siddetlenmektedir (Giirliikk ve Ward, 2009) 2016 yilinda
belediyelerin kanalizasyon sistemlerinden yaklasik 4.5 milyar m? atiksu desarj edilmistir.
Evsel atiksularin %14’ten fazlasi aritilmadan desarj edilmis, sanayi kaynakli atik sularin
ise yaklasik %38’i su kiitlelerine desarj edilmeden once aritmadan gecirilmemistir
(TUIK, 2018). Otrofikasyonun iilkede yaygin olduguna veya noktasal kaynakli desarj
(kentsel atiksu veya endiistriyel atiksu) uygulamalariyla veya tarim kaynakli su akisiyla
ilgisi olduguna dair elde ¢cok az belgeye dayali delil bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye,
son donemde kara ve kiy1 bolgelerinde “hassas alanlar” veya “potansiyel olarak hassas
alanlar” belirlemistir.

Su ¢ekimi iizerindeki ekonomik ve sosyal baskilar

Tiirkiye’de su kullanimi, yiiksek gelirli iilkelere oranla daha verimsizdir. Ornegin,
kullanilan bir ton su basina gayri safi yurti¢i hasila (GSYH), Fransa’dakinin sadece
%35’ine tekabiil etmektedir. 2014 yilinda 32 dolar/m’ seviyesine ulagan bu degerde,
son yillarda fazla bir artig goriilmemistir (Sekil 5.2). Suyun tarimda verimsiz sekilde
kullanilmasi, pek ¢ok nehir havzasinda hem yiizey hem de yeralti su kaynaklarindan
fazla su g¢ekilmesine neden olmaktadir. Salma, karik agma ve sinir ¢ekme gibi verimsiz
ylizeysel sulama yontemleri olduk¢a yaygindir (1. Bolim).
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Kaynak: OECD (2018), "Su: Tath Su Gikarimlari”, OECD Gevre istatistikleri (veritabani); OECD (2018), “Toplam Milli Gelir
Hesaplamalari, SNA 2008 (veya SNA 1993): Gayri safi yurtici hasila”, OECD Milli Gelir Hesaplamalari (veritabani).

http://dx.doi.org/10.1787/888933893010

Kentsel atiksu toplama ve aritma altyapisinin durumu

Biiytlik sehirlerde yasayan insanlar i¢in atiksu toplama ve aritma kapasitesinin arttirilmasi
icin dikkate deger bir ¢aba gosterilmektedir. 2006-2014 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de su
hizmeti veren kuruluglar tarafindan ortalama 4800 kisi kanalizasyon sistemine bagli hale
getirilmis ve ek olarak glinde 6850 kisiye atiksu aritma hizmeti saglanmistir. Niifusun
7 milyon arttig1 bu dénemde Tiirkiye, kanalizasyon hizmetlerinden 14 milyon kisinin,
atiksu aritma hizmetlerinden ise 20 milyon kisinin yararlanmasimi saglamistir. Ayrica,
aritilmadan desarj edilen atiksu orani, 2006-2016 déneminde %36’dan (1.226 milyon m?®)
%14.3’e (642 milyon m?) diisiiriilmiistiir (TUIK, 2018). Bu 6nemli ilerleme, ulusal ve
uluslararasi fonlarin teknik ve mali destegiyle miimkiin olmustur.

Atiksu aritma teg_i_slerinden hizmet alan niifus orani, 2004-16 déneminde %36’dan %70’e
yiikselmistir (TUIK, 2018). Ancak ikincil veya iiglinciil atiksu aritimina erisimi olan
niifus orani, OECD tiilkeleri arasinda en diisiik olanlardan biridir (Sekil 5.3.).
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Sekil 5.3. Atiksu aritimina erisim artarken iilke,
OECD iilkeleri arasinda son siralardadir

= Diger/erigim yok u Bagimsiz aritma

m Sadece birincil aritmasi olan atiksu aritma tesisine erisimi var m [kincil ve/eya tiglinciil aritma yapan atiksu aritma tesisine erisimi var

W Atiksu aritma tesisine erisimi var (aritma diizeyi bilinmiyor)
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Not: 2016 veya en son yil. Turkiye ile ilgili veriler, 2014 yilina aittir.
Kaynak: OECD (2018), "Su: Atiksu Aritimi", OECD Cevre istatistikleri (veritabani).

http://dx.doi.org/10.1787/888933893029

Tirkiye’deki Kentsel Atiksu Aritma Yonetmeligi (2006), Kentsel Atiksu Aritma
Direktifi’'nin (KASAD) gerekliliklerini yansitir niteliktedir ancak uygulama konusunda
halen sorunlar bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye, su kirleticilerinin izleme ve denetimini
havza diizeyinde su ortamlariin sartlarina gére yapmamaktadir. Mevzuat kosullarinda
gorillen bu tiir farkliliklar, sermaye maliyetlerinin gereksiz yere artmasina neden
olmaktadir. Bu durum, yeni altyap1 sistemleri i¢in uygulanmasi s6z konusu oldugunda
uzun vadeli isletme ve bakim (I&M) maliyetlerinin de artmasina neden olabilmektedir.
Tirkiye, KASAD’a tam uyum saglamak adina adimlar atmaktadir.

Iklim degisikliginin kaynaklar iizerindeki etkileri ve enerji maliyetleri, mali agidan uygun
oldugu siirece aritilan atiksularin yeniden kullanilmasini ve biyolojik ¢amur ¢iiriitmeyi
0zendiren politikalar1 benimsemeye tesvik etmektedir. Bu dnlemler, maliyetleri diisiiriip
hem ekonomi hem de ¢evre ile ilgili amaglara hizmet ederek su ve enerji giivenligine
katki saglayabilmektedir. Tirkiye, O6zellikle su sikintis1 yasanan kentsel alanlarda
atiksuyun yeniden kullaniminin artirtlmasindan fayda saglayabilir.

Ciiriitme yontemiyle biyogaz iiretimi (ve isletmelerin enerji ihtiyaglarini karsilamak igin
kullanma), ¢amur kompostlama veya yeniden kullanimi ve aritilan atiksularin yeniden
kullanimi, Tiirkiye’de yaygin olan uygulamalar degildir. Az sayida 6ncii belediye, bu tiir
yenilikci pilot uygulamalarda bulunmaktadir. Ornegin camur ciiriitme yontemiyle biyogaz
iiretimi, camur kompostlama ve yeniden kullanim uygulamalar1 Ankara’da denenirken
Konya’da da artilan atiksularm yeniden kullanimi saglanmistir. Tirkiye’de ¢amur
bertarafi, biiyilk oranda depolama veya yakma ydntemiyle gergeklestirilmektedir. Bu
maliyetli ¢ozlimler, daha siirdiiriilebilir yeniden kullanim imkanlarindan yararlanilmasini
engellemektedir. Benzer sekilde tarimda ¢amur kullanimi, pek ¢cok AB iilkesinin aksine
Tiirkiye’de yaygin degildir (EK, 2016).
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Yagmur suyu yonetimi
Degisen iklimin neden oldugu siddetli yagis olaylari (siddetli yagmur), aritilmasi gereken

yagmur suyu miktari1 da arttiracaktir. Kentsel c¢evrede yagmur sulari, nutrientler,
hidrokarbonlar, agir metaller, pestisitler ve hayvan atiklar1 ile Onemli Olciide
kirlenebilmektedir. Kirlenen bu sular, genelde aritilmadan desarj edilmektedir. Birlesik
kanalizasyon sisteminin oldugu yerlerde biiyiik ¢aphi firtinalar, ham pis su ve kirlenmis
yagmur sularmin aritma tesislerini baypas etmesine neden olabilmektedir (CSB, 2012).

Tiirkiye’de yillik ortalama yagis miktar1 643 mm olup 25 havzanin 7°si, bu ortalamanin
altinda yagis almaktadir. Daglik kiyr bolgeleri, yogun yagis alirken (1000-2500 mm/
yil) Orta Anadolu ve Giineydogu Anadolu’nun biiyiik bir kisminda yillik yagis miktar
sadece 350-500 mm. civarmdadir. En az yagis alan bdlge ise (250-300 mm/y1l), Tuz Goli
cevresidir (lilke bildirimi).

Tirkiye’deki kanalizasyon sistemlerinin biiylik bir kismi, birlesik yapidadir ancak
Istanbul, izmir ve Antalya’da ayrik sistemler bulunmaktadir. Birlesik kanalizasyon
sistemlerinden desarj edilen aritilmamis atiksu hacmi veya yillik kanalizasyon
tagkinlarinin sayisi ile ilgili bir istatistik bulunmamaktadir.

Iklim degisikligi ile ilgili ileriye doniik sorunlar baglaminda Tiirkiye, yagmur suyu
yonetimine dncelik vermektedir. Su temelli kentsel tasarim, dogal su tutma sistemlerinden
yararlanilmasi ve aritma tesislerine bagli aglarin daha iyi yonetilmesi sayesinde yagmur
suyu yonetimi, yagmur suyu taskinlarinin kirletici etkilerini azaltacaktir. Bu faaliyetler
icin ek yatinm gerekmektedir (BMI, 2014). Tirkiye, KASAD kosullarina uyum
cercevesinde yagmur suyu tagkinlarini azaltmak ve altyapisimi kismen yenilemek/
iyilestirmek adina yatirimlar yapmayi1 planlamaktadir (6rn; birlesik kanalizasyon
sistemleri igin).

5.2. Yonetisim cercevesi

5.2.1 Kurumsal diizenlemeler

Tiirkiye, su sektoriine yonelik kurumsal, politika ve mevzuat g¢ergevesini yeniden
diizenlemek ilizere 6onemli adimlar atmaktadir. Gelistirilmis yOnetigsim, artan kurumsal
kapasite ve atiksu yonetime iligkin altyapinin iyilestirilmesi, Tiirk hiikiimetinin AB’ye
uyum siirecinde dncelikleri arasinda yer almaktadir.

Merkezi yonetim ile il idarelerinin gorevi

Farkli bakanliklarin su ile ilgili gorev ve sorumluluklarinin dagilimi, 2011 yilinda
yeniden diizenlenmistir. Merkezi diizeyde Tarim ve Orman Bakanligi (TOB) ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligr (CSB), su sektoriinden baslica sorumlu kurumlardir. TOB, su temini
hizmetleri ile ilgili performans diizenlemesi ve izleme yaparken CSB ise sanitasyon
hizmetleri ile ilgili diizenleme ve izleme yapmaktadir. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge
Baskanlig1 (eski adiyla Kalkinma Bakanligi) da karar verme stirecine istirak etmektedir.

CSB, atiksu aritma tesislerine yonelik aritma standartlarini belirleyip desarj izinlerini
vermekte ve atiksu tesislerinin performanslarini takip etmektedir. Ayrica atiksu tarifelerini
diizenlemekte ve ilgili yatirimlar i¢in faaliyet programu yiiriitmektedir.

TOB, su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi igin politikalar gelistirip su
arzint diizenleyerek ulusal su yonetiminde esgiidiim saglamaktadir. TOB’a bagli Devlet
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Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSIGM) ile Su Yonetimi Genel Miidiirliigii (SYGM) su
kaynaklarinin yonetimi konusunda en yetkili makamlardir.

2011 yilinda kurulan SYGM, su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir olmasi
ve ilgili paydaglarla birlikte nehir havza yonetim planlarinin (NHYP) koordine edilip
hazirlanmasina yonelik politikalar gelistirmektedir. SYGM, ayrica kentsel hassas
bolgelerin ve nitrat bakimindan hassas bolgelerin tespit edilip izlenmesinden sorumludur.
SYGM, bunun disinda igme ve sanayi sularinin temini ve gerekirse belediye atiksu aritma
tesisleri ile ilgili yatirimlar1 denetlemektedir.

Kalkinma ve yatirim bankast

Tiirkiye’nin kalkinma ve yatirim bankas1 olarak gorev yapan Iller Bankasi, belediyelere
O0denek saglayip belediyelerin dis kredilerinin yonetiminde bir aract olarak gorev
yapmaktadir. Biiylik kismi1 su temini ve sanitasyon hizmetleri ile ilgili olan belediye
yatirimlar iizerinde de bliylik bir etkisi bulunmaktadir. Ayrica, tiim yerel yonetimlerin
kredi itibarim1 ve dolayisiyla tiim yerel yoOnetimlerin kabul edilebilir borglanma
diizeylerini belirlemektedir.

Belediyelerin gorevleri ve sorumluluklar

Belediyeler, su temini ve sanitasyon hizmetlerinin yani sira yagmur suyu yonetimini de
saglamaktadir. Hiikiimet, Istanbul’daki su kithig1 ve kanalizasyon sorunlarma pragmatik
bir ¢oziim bulmak tlizere 1981 yilinda kentte yeni bir hizmet modeline gegmistir.
Bunun sonucunda, miilkiyeti belediyeye ait olan ancak bagimsiz bir biit¢esi olan bir
kamu kurulusu olarak Su ve Kanalizasyon Idaresi (SKi) kurulmustur. istanbul SKi’ye,
uluslararasi krediler araciligiyla biiylik ¢apli su ve sanitasyon hizmet yatirimlarini finanse
etmesi gorevi verilmistir.

2014 yilina gelindiginde Tiirkiye’de belli basli kentsel alanlardaki kiigiik belediyeler
birlestirilerek 30 biiyiiksehir belediyesi olusturulmus ve her biri i¢in bir SKI kurulmustur.
Biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alani, biitiin ili kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Bunun sonucunda 30 SK1i , niifusun %77 sine su ve sanitasyon hizmet verir hale gelmistir
(Diinya Bankasi, 2016a). Diger belediyeler, su temini ve sanitasyon hizmetlerini bir
belediye birimi iizerinden vermektedir (847 belediye, niifusun %16’s1). Belediyenin
sorumlu olmadigi alanlarda ise hizmetler, il 6zel idareleri tarafindan verilmektedir (kirsal
niifus yaklasik 5 milyon) (TUIK, 2014).

Hizmet alanlar1 disinda da olsa drenaj ve su havzalarmin korunmasindan SKI sorumludur.
SKI yonetisiminde genel kurul, yonetim kurulu ve denetciler gérev almaktadur.
Biiyiiksehir Belediye Meclisi, SKi’nin genel kurulu olarak gérev yapmaktadir. Bes yillik
yatirim plani ve yillik yatirim programlarinin incelenmesi ve onaylanmasi, genel kurulun
onemli sorumluluklart arasinda yer almaktadir.

5.2.2 Ulusal ve yerel diizeyde kurumlar arasi esgiidiim

Hikiimet, su ve atiksu yonetiminin daginik yonetisim diizenini degistirmek iizere adimlar
atmaktadir. Bu dogrultuda sektorler arasi esglidiim ve isbirligi saglamak, bitiinlesik
bir havza yonetim yaklagimi benimsemek, Tiirkiye’nin ulusal hedeflerine ulagsmasi ve
uluslararasi taahhiitlerini yerine getirmesi adina strateji ve planlar gelistirip 6nlemler
almak i¢in Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Her bir NHYP’ye yonelik
onlemler programi, onaylanmak {izere kurula iletilmektedir. Ancak kurul, kuruldugu
giinden bu yana sadece dort kez bir araya gelmistir.
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Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu’nun yani sira Havza Yonetimi Merkez Kurulu da, 25
havzada yiiriitiilen faaliyetler i¢in esglidim saglayip Havza Yonetim Komiteleri’nden
bildirimler almaktadir. 81 ildeki ¢ok paydashi Su Yonetimi Koordinasyon Kurullari da,
su yoOnetimi yapisini tamamlamaktadir. Tiirkiye, merkezi kurula ve diger su yonetimi
kurullarina yonelik hukuki zemini giiclendirmeye kararlidir.

Ancak halen, 6zellikle standartlar1 belirleme ve yatirimlara onay verme konusunda belli
bakanliklar (TOB ve CSB) arasinda sorumluluk paylagimi muglak hale gelebilmektedir.
Bu da karisikliga, verimsizlige ve gecikmelere neden olabilmektedir. Ornegin, devlet
kurumlarinin kendi gelistirdigi yatirim projeleri haricinde bir aritma tesisine yonelik
atiksu toplama ve aritma projeleri igin SYGM’nin (TOB’e bagl) ve CSB’nin onay1
gerekmektedir. Alici ortamin hassasiyetine bagli olarak aritma diizeyine CSB karar
vermektedir. Ancak CSB, bu konuda hassasiyet diizeyini belirleyen TOB’ye baglhidir.

Ayrica pek ¢cok durumda saglik, turizm ve tarim bakanliklarinin da onay1 gerekmektedir.
Atiksu toplama ve/veya aritma yatirimlar: ile ilgili karar verme siireglerine bu kadar
¢ok kurumun dahil olmasi, bu hizmeti verecek kuruluslarin proje onayr almalarini
zorlagtirmaktadir. Bu hizmeti veren kuruluslarin ayni zamanda birbiriyle ¢elisen kararlarla
veya kosullarla miicadele etmesi de gerekmektedir.

Kutu 5.1. Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’da ulusal politika diyaloglar:

Su ile ilgili ulusal politika diyaloglar1 (UPD), Avrupa Birligi Su Girisimi’nin Dogu
Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya (DAKOA) bileseninin en 6nemli faaliyet mekanizmasidir.

Ev sahibi iilkelerin talepleriyle sekillenen UPD’ler, paydaslarin su politikasi
diizenlemelerini ileri bir noktaya tasimak iizere bir araya geldigi politika platformlaridir.
Toplantilara bakanliklar ve diger kamu kurumlari, meclis daireleri, sivil toplum
kuruluslar1 (STK), akademi ve is diinyas1 temsilcileri gibi pek ¢ok paydas katilmaktadir.

UPD’lerde gergeklestirilen tartigsmalar, somut analitik calismalar ve uluslararasi
iyi uygulamalarla desteklenmektedir. Ornegin su iicretlendirme calismalarinda,
satin alma giici ve alternatif iicretlendirme senaryolarinin rekabet giicline etkisi
degerlendirilmektedir. NHYP’nin gelisiminde de, Avrupa ilkelerinde benzer
tecriibelerden yararlanilmaktadir.

Bu calismalar sonucunda ortaya yasama teklifi, ulusal stratejiler, bakanlik talimatlar1 ve
uygulamaya yonelik planlar gibi politikalar ¢ikmaktadir. Bu politikalarda, ¢ogu zaman
AB su politikasi ilkeleri uygulanmaktadir.

DAKOA iilkeleri, kismen AB Uye Ulkeleri ile isbirliginde bulunarak devam eden
ABSG UPD’lerinden yararlanmaktadir. Donorlerle su konularinda artan esgiidiim,
AB iiyesi tilkelerin yani sira donorlerin verdigi resmi kalkinma desteklerinin maliyet-
etkinligini de arttirmaya yardimci olmaktadir. Ayrica UDP’ler, AB iiyesi iilkelerin ve
uluslararast kuruluslarin (en basta UDP’lerin kurulmasmi kolaylastiran OECD ve BM
Avrupa Ekonomi Komisyonu) iyi uygulamalar1 yararlanici iilkelere aktarmasina firsat
tanimaktadir.

OECD, benzer platformlar1 Brezilya, Kore Cumhuriyeti, Meksika ve Hollanda’da da
olusturmustur.

Kaynaklar: OECD (2016a), Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’da Su Politikas1 Diizenlemeleri
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5.2.3 Diizenleyici ¢erceve

AB mevzuati ile uyum c¢aligmalari, Tiirkiye’nin su temini ve sanitasyon ile ilgili
diizenleyici ¢ergevesinin gelisimini de etkilemektedir. Onuncu Kalkinma Plani’nda,
kanalizasyon ve atiksu aritma altyapisinin gelistirilmesine ve ilgili nehir havzalari i¢in
belirlenen desarj kriterlerinin karsilanmasi i¢in bu altyapinin diizgiin sekilde isletilmesine
oncelik verilmektedir.

Yonetmelikler ve standartlar

Son doneme kadar su kirliligi denetimi ve kentsel atiksu aritma diizenlemelerinde
biyolojik oksijen ihtiyaci, kimyasal oksijen ihtiyac1 (KOI) ve askida bulunan toplam
katt maddeler (AKM) igin farkli aritma standartlar1 s6z konusu olmustur. Bu durum,
su hizmeti veren devlet kurumlarmin ve 6zel isletmecilerin her bir parametre ile ilgili
olarak iki yonetmelige de uyum saglayabilmek iginaralarindan daha kati kosullart olani
secmelerine neden olmustur. Bu mesele, kentsel atiksu desarjlarinin sadece Kentsel
Atiksu Aritma Yonetmeligi’ne tabi hale geldigi 2018 yilinda ele alinmistir.

CSB, su Kkiitlelerinin 6trofikasyonunu oOnlemek admna en az 50.000 niifusa sahip
yerlesim yerleri icin ikincil aritma tesislerinde nitrojen ve fosfor giderme kosulunu
getirecek gilice sahiptir. Bu dogrultuda Tiirkiye, kara ve kiy1 bolgelerini 6tréfikasyon
bakimindan “hassas” veya “potansiyel olarak hassas” alanlar olarak belirlemistir.
Tiirkiye, otrofikasyon tehlikesiyle karsi karsiya olan su kiitlelerini tespit etmistir. Ayrica,
AB Kentsel Atiksu Aritma ve Nitrat Direktifleri’nin ilgili hiikiimlerini ulusal mevzuata
aktarmistir.

NHYP’lerin, atiksu toplama ve aritma dengelerini gozetmesi gerekmektedir. Niitrient
giderim kosullari, daha karmasik ve pahali aritma sistemleri gerektirmektedir. Bu
kosullar, elektrik ve kimyasal maliyeti nedeniyle isletme ve bakim masraflarin1 %40’a
kadar arttirabilmektedir. Ayrica niitrient giderimi sonucunda yaklasik olarak %30 daha
fazla camur olusurken bu da énemli bir sorun haline gelebilmektedir. Ornegin, ¢amurun
depolama sahalarina taginmasi ve bertarafi ile ilgili uzun vadeli maliyetler, nadiren
rakamlara dokiilmektedir. Buna karsilik KASAD standartlarinin yakalanmasiyla birlikte
sosyal veya cevresel agidan katkisi olmayacak veya ¢ok az olacak kentsel atiksu aritimina
yonelik yatirimlarin 6nii kesilecektir.

Tiirkiye, atiksu altyapr eksikliklerini her bir nehir havzasi ig¢in oncelik belirleyerek
gidermeyi planlamaktadir. Bunun, somut fayda-maliyet analizine bagli yapilmasi ve
finansman stratejileri ile desteklenmesi beklenmektedir. Alici ortam kosullarinin daha
iyl anlagilmasma bagli olarak NHYP’lerin yiiriirliige girmesiyle birlikte (2023’e kadar)
“hassas alanlarin” tespiti gozden gegirilmelidir.

Tarife yapist ve diizeylerinin yani sira su temini ve sanitasyon hizmetlerinin standardi
ve niteligi, iki bakanlik tarafindan belirlenmektedir (Alt Bolim 5.2.1). Su temini
ve sanitasyon hizmetine yodnelik ekonomik konularin diizene sokulmasina dair
sorumluluklarin tek bir devlet kurumunda toplanmasi, gelecek i¢in uygun olabilir.

TOB, tarifelerin yapis1 ve diizeyi dahil olmak iizere su temini ve sanitasyon hizmetlerine
yonelik olarak karsilastirmali bir sistem kurulmasi i¢in ilk adimlarini atmistir. Bu
caligmalar, siirdiirilmeye ve arttirllmaya degerdir. Bu tiir bir sistem, su temini ve
sanitasyon hizmeti veren kuruluslarin ger¢ek performanslarini ve hizmet maliyetlerini
takip etme imkani1 da saglayacaktir. Bu da, sektor politikalar1 ve programlariin etkisini
degerlendirme ve tarifeler ile kamu yatirimlari i¢in kamunun hesap verme sorumlulugunu
yerine getirme anlaminda kritik dneme sahiptir.
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Ayrica uluslararasi iyi uygulamalar, ekonomik anlamda bagimsiz bir diizenleyici kurulusa
sahip olmanin iyi uygulama kilavuzlari, usulleri ve kiyaslama yontemiyle su temini ve
sanitasyon hizmeti veren kuruluslarin performans ve yatirim yonetimi i¢in etkili bir
yontem oldugunu gostermektedir. Su sektoriinde bagimsiz ekonomik diizenlemeler
konusunda Portekiz 6rnek teskil etmektedir (Kutu 5.2.).

Kutu 5.2. Portekiz’deki diizenleyici kurulusun gorevi

Portekiz Su ve Atik Hizmetlerini Diizenleme Kurumu, asagida listelenen gorevleri yerine
getirmek tlizere 1997 yilinda kurulmustur:

e Hizmet kalitesinin gelistirilmesine ve nihai kullanicilara fatura edilen tarifelerin
denetimine agirlik vererek su ve atik hizmetlerinden yararlanan kullanicilarin
korunmasini saglama.

e Su ve atik hizmetlerine erisimde esitlik saglama.

e Halkin sektor ve her bir hizmet saglayic ile ilgili genel bilgi edinme hakkini
kullanmasini saglama.

Portekiz’deki diizenleyici kurulus (ERSAR), ekonomik diizenleme kapsaminda
icerisinde tarife taniminin, yapisinin ve hizmet iicretlendirme kurallarinin da yer aldig
bir tarife sistemini benimsemistir. Tarife belirleme usuliinde, yatirim getirisi ve isletme
maliyeti ilkeleri goz onlinde bulundurulmaktadir. Buna, yillik altyap1 ve ekipman bakim
ve yenileme maliyetleri de dahildir. Bu kurumun, ayrica hizmet veren kuruluslarin
verimliligini arttirma ve kaynaklarin stirdiiriilebilir sekilde kullanimini destekleme gorevi
bulunmaktadir. ERSAR’in ekonomik diizenlemelerine hizmet veren her bir kurulusun
sermaye yatirim planlarinin degerlendirilmesi de dahildir.

ERSAR, bu hedeflere ulagilmasi adina hizmet veren kuruluslarin tarifelerini hesaplarken
bir standart belirlenmesi amaciyla tarife diizenlemesi yayinlayip tarife yenilemeye
yonelik genel Onerilerde bulunmaktadir. Denetimlerde, onaylanan tarifelerin gerekcesi
analiz edilebilir, tarife diizenlemesine uygunluk diizeyleri degerlendirebilir ve/veya
ekonomik ve finansal performans incelemesi kapsaminda hesaplar ve ek bilgilerin
dogrulugu teyit edilebilir. Tarife diizenlemesine uyulmamasi durumunda diizenleyici
kurulus, eksikliklerin giderilmesi konusunda hizmet veren kuruma uyarida bulunabilir
veya baglayici nitelikte talimatlar verebilir. Gerektigi durumda diizenleyici kurulus,
hizmet veren kurum aleyhinde idari islem yapabilir ve ceza verebilir.

Kaynaklar: ERSAR (2018), “Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos” [Su ve Su Hizmetleri
Diizenleme Kurulu], Lizbon, Portekiz.

5.3. Politikalar ve araclar

5.3.1 Kilit stratejiler ve politika hedefleri

Tiirkiye, Strdiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ni planlama belgeleriyle biitiinlestirmeye
baslamistir. Onuncu Ulusal Kalkinma Plani’nda (UKP), su kaynaklarimin siirdiiriilebilir
sekilde kullanimi ve etkin yonetimine iliskin net amaglar ve hedefler yer almaktadir. Bu
plan, su ve sanitasyon mevcudiyet durumu ve siirdiirtilebilir sekilde kullanimina iliskin
6. Hedef ile uyumludur. Planda, sehirlerde sanitasyon ve atiksu aritma altyapismin
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iyilestirilmesine ve aritilan atik sularin yeniden kullaniminin tesvik edilmesine vurgu
yapilmaktadir. Plan, ayrica havza bazinda planlama, nicelik ve nitelik dnlemlerinin
biitiinlestirilmesi, farkli devlet kurumlari arasinda esgiidiimiin gelistirilmesi ve su
verimliliginin arttirtlmasini da kapsamaktadir. Nehir havzasi planlamasiyla belirlenen
oncelikler ile kentsel kalkinma planlamasinin uyumlastirilmasi ¢aligmalarina gii¢lii bir
sekilde destek olunmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin su kaynak yonetimi ile ilgili ¢esitli
stratejileri, planlart ve programlart bulunmaktadir. Su sektoriinde biitlinlesik planlama
ve karar verme siireglerine destek olmak iizere su ile ilgili tiim verilerin, Ulusal Su Bilgi
Sistemi’nde toplanmasi beklenmektedir.

Ulusal Havza Yonetim Stratejisi de, havzalarin siirdiiriilebilir sekilde yonetimine iliskin
bir takim politikalar belirlemeyi amaglamaktadir. S6z konusu strateji, ilgili kurumlara
iliskin hedefleri tanimlayip kamu ve 6zel sektor, STK’lar ve bilim kuruluslar arasinda
esglidime destek olmaktadir. Tirkiye, “hassas su kiitleleri, kentsel hassas alanlar ve
nitrat bakimindan hassas alanlar” olarak tanimlanan 25 hidrolojik havza tespit etmis ve
her biri i¢in nehir havzasi koruma eylem planin1 (NHYP’nin 6nciisii) tamamlamistir. Tiim
havzalar i¢gin 2023’e kadar NHYP gelistirilmesi beklenmektedir.

Su yonetiminden sorumlu bir¢ok kurulus, su temini ve sanitasyon hizmetlerinin gelisimi ile
ilgili kendi strateji veya planlarin1 gelistirmistir. Ulusal Havza Yonetimi Stratejisi, Havza
Koruma Eylem Planlari, Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi ve Ulusal Iklim Degisikligi
Eylem Plani, bu ¢alismalar arasinda yer almaktadir. CSB, atik ve sanitasyon hizmetlerine
iligkin bir yatirirm onceliklendirme ¢aligmasini tamamlarken TOB da, yerlesim yerlerine
iliskin bir Icme Suyu Eylem Plan1 hazirlamistir. Her iki sektdr icin de fon tahsis kararlari,
Cumbhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan alinmaktadir.

Onuncu UKP, 2018 yilina iliskin sanitasyon hedefleri belirlemistir. Oncelikle
“kanalizasyon hizmeti verilen belediye alanlarmdaki niifusun belediye alanlarindaki
toplam niifusa oraninin” % 95 olmasi hedeflenmektedir. Ikinci olarak ise “bir atiksu aritma
tesisinin hizmet verdigi belediye alanlarindaki niifusun belediye alanlarindaki toplam
niifusa oraninin” % 80 olmasi hedeflenmektedir (KB, 2014). Ayn1 zamanda CSB’nin
Stratejik Plan1 (2013-17) uyarinca belediye atik sularmin %85’inin, 2017 yilina kadar
aritilir hale gelmesi beklenmektedir. 2018-22 doénemini kapsayacak sekilde halihazirda
giincellenen planda, belediyenin hizmet verdigi alanlarda yasayan niifusun tamaminin
2023 sonuna kadar atiksu aritma hizmetinden faydalanmasi 6ngoriilmektedir.

5.3.2 Ekonomik araclar ve tegvikler

AB’nin Su Cerceve Direktifi ile uyum saglanmasi i¢in su hizmeti maliyetlerinin
karsilanmasi admma basta su Tlcretlendirmesi olmak {izere ckonomik araclardan
yararlanilmasi gerekmektedir. Ekonomik araglarin, ¢esitli kullanici gruplarina gore
stirdiirtilebilir su kullanimi ile ilgili tesvikler saglama ve gelirleri arttirma gibi iki islevi
bulunmaktadir. Gelirlerin arttirilmasi, su altyapisinin isletme, bakim ve yeni yatirimlar i¢in
finansmana ihtiya¢ duydugu Tiirkiye’de bilhassa énemlidir. Uluslararasi iyi uygulamalar,
ekonomik araclarim konuya 6zel tek bir hedefe yonelik olarak tasarlandiginda en iyi
sonuglart verdigini gostermektedir (Bkz. Fransa ornegi ile ilgili Kutu 5.3).

Tiirkiye, suyu iicretlendirirken maliyetini tam manasiyla c¢ikarmaya yonelik adimlar
atma konusunda kararli olmustur. 2010 tarihli Atiksu Altyapt Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik uyarinca atiksu iicretleri,
maliyetini ¢ikarma esasina gore belirlenmektedir. Cevre Kanunu’nda “kirleten oder”
ilkesine yer verilmektedir. Bu ilke dogrultusunda kirleten taraf, ya temizligini yapar ya da
temizlenmesi i¢cin CSB’nin ¢ikardigi masraflart kargilamaktadir.
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Kutu 5.3. Fransa’nin su politikalari, iktisadi araglarin birlesimine dayahdir

Fransa’da su islerinden sorumlu kurumlar, 2008 yilindan bu yana asagidaki kategoriler
kapsaminda yedi gesit vergi uygulamaktadir:

e Sukirliligi: Bu vergi, haneler i¢in fatura edilen yillik su hacmine baglidir. Besicilik
yapanlar i¢in vergi, silirii biiyiikliigiine baghdir. Sanayi kuruluslari i¢in ise yillik
atik bosaltim hacmine baglidir.

e Kanalizasyon sistemi: Bu vergi, kanalizasyon sistemine bagl biitiin kullanicilar
tarafindan ddenir ve temin edilen icme suyu hacmine gore degisir.

e Noktasal olmayan tarimsal kirlilik: Bu vergi, maddenin toksik diizeyine gore
degisen oranlarda perakende bocek ilact satanlar tarafindan ddenmektedir.

e Su kaynaklarinin c¢ekilmesi: Bu vergi, yillik ¢ekilen su hacmine gore biitiin su
kullanicilar tarafindan 6denmektedir. Oranlar, su kullanimina ve su kiitlesine
baglidir.

e Suyun diisiik seviyede oldugu donemlerde depolama: Su deposu olanlar bu
e vergiyi 6demektedir.

e Nehir iistii engeller: Bu vergi, nehrin debi profili gibi 6zelliklerini degistirebilecek
su kemerlerine benzer yapilar i¢in uygulanmaktadir.

e Suortaminin korunmast: Balik¢ilar, sendikalari araciligiyla bu vergiyi demektedir.

2012 yilinda yerel yonetimlere, kentsel yagmur suyu yonetimini finanse etmek i¢in vergi
koyma yetkisi verilmistir. Boylelikle Fransa’daki sekizinci su yonetimi vergisi olmustur.

Ayrica Fransa, belli politika hedeflerine ulasabilmek icin bazi degisiklikler
planlamaktadir. Ornegin son doénemde yerel ydnetimlere, gecirimsiz yiizeyleri
icretlendirme imkani taninmistir. Burada amag, siddetli yagmurlarda akisi arttirip
hizlandirdiklart i¢in sizdirmaz yiizeylerin genislemesini engellemek ve yagmur suyu
yonetim maliyetlerini karsilayacak kaynaklar yaratmaktir.

Kaynaklar: OECD (2012).

5.3.3. Bilgi temelli araglar

Su muhasebesi, iktisadi ve hidrolojik bilgilerin diizenlenmesi i¢in kavramsal bir
cergeve sunmaktadir. Bu da, suyun ekonomiye katkisini ve ekonominin su kaynaklari
{izerindeki etkisini istikrarli sekilde analiz etme imkam saglamaktadir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), 26 bélge birimi ile birlikte genel veri toplama, istatistik hesaplamalari,
analiz ve raporlama hizmetlerine iliskin olarak en 6nde gelen kurum niteligindedir.
Cevre, Enerji ve Ulastirma Istatistikleri Daire Baskanligi, OECD’nin cevre verileri ve
gostergelerinden olusan temel veri seti dogrultusunda 1990 yilindan bu yana veri toplayip
analiz etmektedir. Su, atiksu, atik, hava emisyonlari, ¢evre istihdami, ¢evre harcamalari
ve gelirleri ile ¢evre muhasebesi ile ilgili veriler, belediyelerin ve diger kurumlarin
doldurdugu anketlerle toplanmaktadir.

Tiirkiye’nin mali su hesab1 veya hibrit su hesabi bulunmamaktadir. Suyun ekonomik
acidan degerlendirilmesi ve su tahsisi ile ilgili stratejik kararlar alirken bunun gz 6niinde
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bulundurulmasi, su sektoriinde bilingli kararlar verilmesi adina 6nemli bir adim olacaktir.
Fiziksel Su Debi Hesaplamalar1 i¢in TUIK tarafindan bazi pilot projeler yiiriitiilmektedir.
Bu hesaplamalarda su kaynaklarinin ¢ekilmesi, farkli ekonomik sektorlerin su kullanimi
ve cevreye donen su akislarina yer verilmektedir. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanlhigi, TUIK ve TOB, su kaynaklarinin ekonomik biiyiimeye katkismni aragtirmak ve
daha iyi anlamak tizere degerleme ¢alismasi yapma ve milli gelir hesaplamalarini ona gore
degistirme konusunda isteklidir. Ayrica TOB, su degerlemesini nehir havza yonetiminin
onemli bilesenlerinden biri olarak g6z 6nlinde bulundurma istegindedir.

Parcalara ayrilmis bir izleme sistemi, kentsel atik ydnetim performansinin
degerlendirilmesini sekteye ugratmaktadir. Oncelikli alti nehir havzasinda (Ergene, K.
Menderes, Gediz, K. Aegean, Sakarya and Susurluk) yilda dort kez olmak tizere Evsel ve
Endiistriyel Kirlilik Izleme Programi uygulanmaktadur.

Yiizey su kaynaklarinin c¢evresel niteligini izlemek {izere yaklasik 250 parametre
bulunmaktadir. Atiksu yonetimi i¢in 2017 yilinda CSB tarafindan bir yol haritasi
tasarlanmigtir. Bu yol haritasinin amaclarindan biri de, izlenen kirlilik parametrelerinin
sayisini azaltip bu parametreleri havza diizeyinde ortam su kalitesi kosullarina gore
segmektir.

Siirekli Atiksu izleme Sistemleri Tebligi’nde (2015), kapasitesi 10.000m*/giin veya iizerinde
olan atiksu aritma tesisleri i¢in internet lizerinden izleme faaliyetlerine yonelik usuller
belirlenmistir. Cevrimici izleme istasyonlar1 araciligityla yedi parametre (pH, ¢ozlinmiis
oksijen, sicaklik, debi, iletkenlik, KOI ve AKM) dl¢iilmektedir. Tesislerden gercek zamanli
olarak izleme sonuglar1 alinip veriler merkezi bir sistemde kaydedilmektedir.

Tirkiye, atiksu tahliyelerini takip etme uygulamasini gelistirmeye devam edecek ve
aritma tesisi kurma kosullarinin maliyetini etkileyebilecegi icin alic1 su kiitlelerinin
kirlilik seyreltme ve emme kapasitesini de sistematik olarak degerlendirmeye alacaktir.
Tiirkiye’nin, ayrica su ve toprak yonetimi ile su ¢ikarma ve kirlilik denetimlerinin etkili
ve stirdiirtilebilir olup olmadigini tespit etmesi icin ekosistem sagligini daha iyi anlamasi
gerekmektedir. Arada bir alinan su drneklerinin aksine biiyiik ¢apli bir atiksu tahliyesinin
ekolojik kosullara yonelik mansabindan, izin sirlarmin diizenli olarak ihlal edilip
edilmedigi anlasilabilmektedir.

5.3.4 Su hizmeti veren kamu kurumlarinin performansi

Su temini ve sanitasyon tesislerinin fiili performansim1 ve verdikleri hizmetin kalitesini
izlemeye olanak saglayan herhangi bir karsilastirma sistemi bulunmamaktadir. Dogru bilgi
olmadan devlet kurumlarinin da hedeflerin uygunlugunu ve yatirnm planlarinin verimli
sekilde uygulanip uygulanmadigini veya beklenen sonuglarin elde edilip edilmedigini
giivenilir sekilde degerlendirmesi miimkiin degildir. Sektor politikalarinin ve programlarmin
degerlendirilmesi, tarife-gelir harcamalari ve diger kamu yatirimlari ile ele edilen sonuglara
yonelik olarak halka hesap verilmesi i¢in giivenilir bilgi kritik 6neme sahiptir.

TOB’ya bagli SYGM, bu noktada karsilagtirmali bir sisteme gegmistir. Belediyelerin ve su-
kanalizasyon idarelerinin su kayiplar1 konusunda TOB’ye her yil bildirimde bulunmasini
ve bu raporlar bir yil siireyle internette yayimlamalarini gerektiren tiiziik, dogru yonde
atilmig bir adim niteligindedir. Ancak hizmet saglayicilarinin énemli teknik ve finansal
performans gostergelerini takip edip diizenli olarak bildirmelerini ve bu bilgilerin kamuoyu
ile paylasilmasini saglayacak bir sistem, hesap verilebilirlik diizeyini daha da arttiracaktir
(Bkz. Kutu 5.4. Portekiz 6rnegi).
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Kutu 5.4. Portekiz’de su hizmet saglayicilarinin performans 6l¢iimii

Portekiz Su ve Atik Hizmetleri Diizenleme Kurumu (ERSAR), 14 performans gostergesi
15181nda su ve atiksu hizmeti veren yaklasik 400 kurulusun hizmet kalitesini yillik olarak
degerlendirmektedir.

Gostergeler, soz konusu hizmetlerin verimliligini ve etkililigini degerlendirmek tizere
gelistirilmistir. Bu degerlendirmede hizmet kapsami, satin alma giicii, taskin olaylari,
maliyeti ¢ikarma, lagim islaht ve camur bertaraf yonetimine bakilmaktadir. Her bir
performans gostergesinin “iyi”, “vasat” ve “kotii” hizmet kalitesi gibi referans degerleri
bulunmaktadir. Performans gosterge sonuglarina, “trafik 15181 sistemi gibi yesil, sar1 veya

kirmizi not verilmektedir.

Hizmet veren kuruluslarin bildirdigi veriler, veri kalitesi ve giivenilirligini degerlendiren
denetgiler araciligiyla teyit edilmektedir. Her bir veri kiimesi, kaynaga gore “cok
giivenilir” ile “daha az giivenilir” arasinda siniflandirilmaktadir.

ERSAR, performans gosterge degerlendirmesine paralel olarak su ve atiksu sistemlerinin
gerektirdigi sekilde gelistirilen ti¢ endeksi de pilot uygulama olarak denemektedir. Bunun
icin gerekli olan unsurlar;

e iyi altyap bilgisi ve koruma ile isletme durumlari ile ilgili bilgi edinme,
e iyi bir kisa, orta ve uzun vadeli faaliyet plani
e sisteme dahil su ve atiksu debilerinin iyi anlagilmasi.

Bu endeksler; Altyapr Bilgi Endeksi, Altyap: Varlik Yonetimi Endeksi ve Debi Olgiim
Endeksi olarak adlandirilmaktadir. Bu endekslerin tamami, diizenleyici kurumun yukarida
listelenen her bir 6zelligi degerlendirmesini ve performans gosterge degerlendirmesine
destek olmasi saglamaktadir.

Hizmet sunumu kalitesinin bu sekilde degerlendirilmesi, ERSAR’m karsilastirma
yoluyla diizenleme yapmasini da saglamaktadir. Boylelikle iyi uygulamalarin hem
zemini hem de tanimi olusturulup sektor icerisinde rekabetci bir ortam yaratilmasi
tesvik edilmektedir. Bu da, hizmet saglayicilarinin benzer isletme kosullarina sahip diger
hizmet saglayicilarina oranla kendi performanslar ile ilgili bagimsiz bir goriisten istifade
etmelerini saglamaktadir.

Karsilastirma degerlendirmesinin sonuglar1 yayimlanmaktadir. Boylelikle “akran baskis1”
olusturulup hizmet veren kuruluslar, sektor baglaminda bir biitiin olarak kendi performans
sorunlarmi ¢6zmeye zorlanmaktadir.

Kaynaklar: ERSAR (2018), “Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos” [Su ve Su Hizmetleri
Diizenleme Kurulu], Lizbon, Portekiz.
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5.4. Yatirim ve finansman

5.4.1 Yaturvm ihtiyaclari

Kanalizasyon ve atiksu aritma altyapisinin insasi, 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren ivme
kazanmistir. Artan niifus géz Oniine alindiginda AB kriterleri ile uyumlu aritma diizeyine
erisilmesi i¢in 6nemli dlgiide ek yatirim yapilmasi ve iklim degisikligine uyum saglanmasi
gerekecektir.

Su hizmeti veren kuruluslarin harcamalari, 2009-14 déneminde hizla artmistir (Sekil 5.4).
Ozel sektoriin (6zel isletmeciler ve yerel ticari finans kuruluslar1) atiksu y®dnetiminin
harcama finansmani (6rn; yap-islet-devret projeleri) ile ilgili gorevi, su temini ile ilgili
gorevinden daha dnemlidir. Atiksu aginin genisletilmesi ve yeni atiksu aritma tesislerinin
devreye alinmasi nedeniyle harcamalar artmasina ragmen o6zel sektoriin katilim payi,
yaklasik %20 ile sabit kalmistir. Buna karsin su temini harcamalari, %100 kamu
finansmaniyla karsilanmaktadir.

Sekil 5.4. Su temini ve atiksu aritma harcamalar1 hizla artiyor

m ST harcamasi m AS harcamasl @ Ozel sektbriin AS harcamasi (sag eksen)
Milyar dolar, 2010 SAGP
r 30%
I * 25%
20%

15%

10%

5%

0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kaynak: Ulke bildirimi”, OECD (2018), “Toplam Milli Gelir Hesaplamalari, SNA 2008 (veya SNA 1993): Gayri safi yurtici hasila", OECD Mili
Gelir Hesaplama Istatistikleri (veritabani).

http://dx.doi.org/10.1787/888933893048

Ongériilen su altyapi yatirim ihtiyaclar

Sanayi, tarim ve kentsel altyapt dahil olmak iizere AB ¢evre miiktesebati ile uyum
icin gereken yatirim maliyetinin ne olduguna yonelik olarak 2006 yilinda yapilan
tahmin, yaklasik 110 milyar TL olmustur (2017 kuruyla 17.6 milyar dolar). Su ve
atiksu sektorlerinin, diger sektorlere oranla bilhassa yiiksek sermaye yatirirm maliyeti
bulunmaktadir. Su ve atiksu sektoriine yonelik toplam yatirimin, 2023 yilina kadar yaklasik
9.8 milyar dolar olacagi 6ngoriilmektedir (CSB, 2016b).

2015 yilinda CSB tarafindan hazirlanan ve 2017 yilinda giincellenen Atiksu Aritma Eylem
Plani’nda (2015-23), 2023’¢ kadar yenilenecek veya insa edilecek atiksu aritma tesislerinin
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toplam yatirim maliyetinin 8.9 milyar TL (2017 itibariyle yaklasik 1.4 milyar dolar) olacagi
ongorilmektedir. 2023 yilina kadar kanalizasyon aglariin yenilenmesi de, 8.7 milyar TL ye
(2017 itibariyle 1.4 milyar dolar) mal olacaktir. Ayrica, 2023°e kadar yapilmasi planlanan
yeni kanalizasyon aglarmin da 9.6 milyar TL’ye (2017 itibariyle 1.5 milyar dolar) mal olacagi
ongoriilmektedir. Kentsel atiksu altyapisi i¢in 2023 yilina kadar yapilacak yatirimlarin toplam
maliyetinin ise 27.5 milyar TL (2017 itibariyle 4.4 milyar dolar) olacagi dngoriilmektedir.
Son donemde yapilan bir ¢calismada, Tiirkiye’nin KASAD’a uyum saglamasi igin 5.4 - 6.6
milyar dolar ek yatirim gerekecegi dngoriilmustiir (Diinya Bankasi, 2016a).

Tiirkiye’nin, ileriye doniik 1&B maliyetleri ve bunlarin sosyal etkilerini géz o6niinde
bulundurup yeni yatirimlarin verimli olmasini saglamasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin zaman
icinde atiksu aritma kosullarini saglayabilmesi i¢in Hirvatistan ve Bulgaristan gibi baz1 AB
tilkelerinin uyguladigi kademeli uygulama yontemini benimsemesi gerekebilir.

5.4.2 Finansman stratejisi ve kapasitesi

Tiirkiye, atiksu toplama ve aritma anlaminda 6nemli bir finansman kaynagi olarak bugiine
kadar uluslararas1 destek programlaria bagimli olmustur. Atiksu toplama ve aritma tarifeleri
gibi daha tahmin edilebilir finansman kaynaklarina ge¢is yapilmasi ve yagmur suyu
yonetimine yonelik ek kaynaklar bulunmasi, sektorii mali anlamda daha giivenilir bir yola
sokacaktir.

Atiksu tarifeleri: Maliyeti kurtarma ve satin alma giicii

Tiirkiye’deki mevzuat, ¢evre altyapi hizmetlerinin siirdiiriilebilir olmas1 amaciyla maliyeti
kurtarmak adina tiim atiksu altyapi idarelerine su ve atiksu kullanimlarini {icretlendirme
yetkisi tanimaktadir (6rn; kurulum, bakim, isletme ve izleme, atiksu aritma tesislerinin izleme
ve basgka konularda verdigi hizmetleri kapsayan tarifeler).

Su ve kanalizasyon idareleri, miisteri grubuna gore farkli su ve atiksu tarifeleri
uygulamaktadir. Ornegin konut tarifesi, engelli ve gazilere %50’ye kadar, yeni bir su-
kanalizasyon bolgesinde ikamet eden kullanicilara %25’e kadar indirimli uygulanmaktadir.
Bu da, tarifelerin kirlilik ve hizmet maliyetini yansitmasini engellemektedir. Amaca 6zel
olarak alinan sosyal 6nlemler, hizmet maliyetinin daha biiylik bir kismini kargilayabilecek
insanlara fayda saglayan diigiik tarifelere oranla vergi gelirlerinin daha verimli kullanilmasi
anlamma gelmektedir. Su ve atiksu tarifeleri, bir hizmetten digerine &nemli derecede
farklihk gostermektedir. Ornegin Gaziantep, Denizli, Istanbul, izmir ve Mersin tarifelerin en
ylksek oldugu iller arasinda yer almaktadir. Ayrica, 2018 tarihli yonetmelikle her bir hizmet
bolgesine yonelik asgari ve azami tarife seviyeleri belirlenmistir.

Mevcut finansal veriler, tarife gelirlerinin isletme-bakim maliyetlerini karsilamaya yetip
yetmedigini degerlendirmeye izin vermemektedir. Yeni Dbiiyiiksehir belediyelerinde
olusturulan su-kanalizasyon idarelerinin, mali siirdiiriilebilirliginin daha koti oldugu
ve “eski” su-kanalizasyon idarelerinin tarife gelir tahsilatinin daha fazla oldugu ifade
edilmektedir.

Kamu hizmeti veren kurumlarin sadece kiigiik bir kismi, yeni yatirnmlari finanse etmek
iizere tarife artisinda bulunma kapasitesine sahiptir (Sekil 5.5). Bu tiir kurumlarin gogu,
satin alma giicliniin kisith olmasi nedeniyle yiiksek sermaye maliyetlerini karsilamak
adina maliyet-etkin onlemler almak zorunda kalacaktir. Atiksu iicretinin toplam su tedarik-
sanitasyon tarifesi icindeki payi, Tiirkiye’de pek cok OECD iilkesine oranla daha diigiiktiir
(OECD iilkelerinde yarisindan fazlasina tekabiil etmektedir) (OECD, 2012). Bu da, kirlilik ve
hizmet sunumu maliyetinin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesiyle bu payin artabilecegini
gostermektedir.
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Sekil 5.5. Evsel su ve atiksu tarifeleri, pek ¢ok ilde alim giicii simirlarim asmaktadir
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Not: Veriler 2016 yilina ait olup 2010 ABD Dolari SAGP cinsinden ifade edilmigtir. Metrekiip basina uygun fiyatli tarifenin
hesaplanmasinda kullanilan esik, SKi hizmet alanindaki en yoksul beste birlik kesime ait gelirin % 2.5'idir.

Kaynak: Dinya Bankasi (2016), Tirkiye Sirdirilebilir Kentsel Su Temini ve Sanitasyon; OECD (2018), “Toplam Milli Gelir
Hesaplamalari, SNA 2008 (veya SNA 1993): Gayri safi yurtici hasila”, OECD Milli Gelir Hesaplamalari (veritabani).

http://dx.doi.org/10.1787/888933892231

AB Su Cerceve Direktifi, tarifeler belirlenirken maliyeti kurtarma diizeyine yonelik seffaf
bir vizyon belirlenmesini de sart kosmaktadir. Maliyeti kurtarma ilkesinin uygulanmasi igin
kamu hizmetlerine iliskin sermaye yatirimlarinin kar ve sabit varliklarin amortismani ile
finanse edilmesi gerekmektedir. Ancak bu fonlar, ¢ogu zaman bilyiik yatirim ihtiyaglarim
karsilayamayacak kadar yetersiz kalmaktadir. Tirkiye’de bir belediye, sermaye
yatirimlarini finanse etmek i¢in kredi kullandiginda tam maliyeti kurtarma tarifesine borg
cevirme hiikkmii de dahil olmaktadir. Ancak, 6deme kapasitesinin olusturulmasi i¢in tarife
diizeyi belirlenirken miisteri alim giiciiniin hesaba katilmas: gerekmektedir. Metrekiip
basina belirlenen uygun fiyath bir tarifenin, mevcut tarife diizenlenmesi dogrultusunda
su-kanalizasyon hizmet bolgesinin en yoksul beste birlik kesiminin hane gelirinden
%2.5 az olmast beklenmektedir. Bu esigin tiim gelir gruplarina uygulanmasi, hanelerin
su tasarrufunda bulunmasi ve maliyeti kurtarma kapasitesinin olusturulmasi icin gerekli
tegvikleri saglamamaktadir (Diinya Bankasi, 2016a).

Yeni yatirimlarin tarifelerle finanse edilmeye devam edilmesi igin Tiirkiye’deki belediye
su-kanalizasyon idarelerinin biiyiik bir kisminin maliyet-etkin dnlemler almay1 diisiinmesi
gerekecektir. Bu baglamda iktisadi bir diizenleyici kurulus (Alt Boliim 5.3.2), tam maliyeti
kurtarma ilkesinden taviz vermeden amaca 6zel sosyal dnlemler alarak en yoksul hanelere
yonelik uygun fiyatl bir tarife belirlenmesine yardime1 olacaktir.

Yurti¢i kamu finansmani ve uluslararasi yardimlar

Diinya Bankasi, Avrupa Yatirrm Bankasi, KFW (Alman Kalkinma Bankasi) ve Japonya
Uluslararas1 Isbirligi Ajansi tarafindan Tiirkiye’deki belediyelere kredi ve hibe destegi
verilmektedir. Avrupa Birligi de, AB uyum siireci kapsaminda farkli alanlarda maddi destek
saglamaktadir. 2007-13 biitce doneminde, aday ve aday aday1 iilkelere AB’nin sagladigi
mali yardim mekanizmalari, tek bir gati altinda toplanarak Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci (IPA) adin1 almustir.

OECD CEVRESEL PERFORMANS INCELEMELERI: TURKIYE 2019


http://dx.doi.org/10.1787/888933892231

190 | 11.5. KENTSEL ATIKSU YONETIMI

2011-17 yillart arasinda CSB’nin Avrupa Birligi Yatirimlar1 Daire Bagkanligi tarafindan
yapilan toplam su ve atiksu yatirimlart 564 milyon dolara ulagmistir. Bu yatirimlara
yonelik maliyetlerin %851, Avrupa Birligi tarafindan karsilanirken geri kalan kisim
CSB ve belediyeler tarafindan finanse edilmektedir. 2014-14 donemi igin toplam azami
katkis1 182 milyon Avro olan bir Cok Yilli Cevre ve Iklim Degisikligi Eylem Programi’na,
2014 yilinda IPA2 kapsaminda onay verilmistir. Daha onceki IPA déneminde Cevre
Operasyonel Programi kapsaminda daha ziyade su ve atik konusuna agirlik verilirken bu
program, bunun diginda bir de iklim konusunu ele almaktadir.

Kapsamli uluslararast destekler, proje gelistirme ve uygulama kapasitesi gerektirmektedir.
Egitim ve kapasite gelistirme faaliyetleri, atiksu hizmet sunumunun verimliligi ile teknik
ve finansal acidan uzun vadede stirdiiriilebilirligi i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Egitim ve
kapasite gelistirme faaliyetlerinin 6nemi, Tiirkiye’de anlasilmis ve kavranmis olmasina
ragmen su tedarik-sanitasyon hizmet saglayicilarinin kapasitesini arttirmaya yonelik
kapsamli bir program heniiz gelistirilmemistir.

TUIK, Atiksu Aritma Eylem Plami kapsaminda 2015-16 yillar1 arasinda atiksu sektorii
igin 2.1 milyar dolar harcama yapildigini ifade ederken ayni donemde AB yardimlari,
yaklasik 136 milyon dolar olmustur. Bu da, sektdrdeki sermaye maliyetlerinin biiyiik bir
kisminin genel biitgeden, belediyeler ve su hizmeti veren firmalar tarafindan karsilandigini
gostermektedir.

Belediyelere teknik ve mali destek vermek iizere iller Bankas1 kurulmustur. Finansman,
biiyiik oranda genel biiteden karsilanmaktadir. iller Bankasi’nin 2003-15 yillar1 arasinda
yaptig1 yatirimlarin meblagi, 648 kanalizasyon projesi i¢in 4.7 milyar TL’ye (2.1 milyar
dolar), 182 atiksu aritma projesi igin ise 1.6 milyar TL’ye (1.1 milyar dolar) ulagmistir.
Hiikiimet, niifusu 25.000’in altinda olan belediyeler i¢in proje maliyetlerinin %50’sini
karsilayan hibeler vermektedir. Iller Bankasi, proje maliyetlerinin geri kalan %50’lik
dilimi igin belediyelere uzun vadeli kredi verip proje uygulamalarmi denetlemektedir. iller
Bankasi, ayni zamanda Yiiksek Planlama Kurulu’nun verecegi karar dogrultusunda niifusu
25.000’in tizerinde olan belediyelere de kredi verebilmektedir. 2011 yilindan bugiine kadar
1028 proje kapsaminda belediyelere saglanan toplam finansman destegi, yaklasik 5.9
milyon TL (3.9 milyon dolar) olmustur (KB, 2014).

CSB tarafindan 2008-17 doneminde 1060 atiksu altyapi projesine yaklasik 220 milyon
TL destek verilmistir (Belediyelere verilen toplam sartli mali destegin %18’i). Mevzuat
dogrultusunda faaliyet gosteren atiksu aritma tesislerinin enerji harcamalarinin %50’ye
kadarlik kismi, CSB tarafindan karsilanmaktadir. Bu kapsamda, belediyelere 2016 yilinda
yapilan tegvik 6demeleri, 38 milyon TL (8.1 milyon dolar) civarinda olmustur.

5.4.3 Finansman ihtiyaclarini karsilama secenekleri

Isletme verimliliginin ve yenilikci ¢oziimlerin arttirilmasi

CSB, atiksu aritma hizmetinin tiim vatandaslar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi adina
2023 yilin1 hedef olarak belirlemistir. Bu hedefe ulasilmasi zor olacaktir. Atiksu aritma
tesisi ingasini finanse etmeye yonelik sikintilar, bu hedefe ulagilmasinin 6niindeki en biiytik
engel gibi goriinmektedir. Maliyetlerin azaltilmasi ve su ile enerji giivenliginin saglanmasi
icin bir takim yenilik¢i seceneklerden yararlanilabilir. Camur ¢liriitme yontemiyle biyogaz
iretilmesi gibi teknik ¢dziimler, enerji maliyetlerinin azaltilmasina yardimci olacaktir.
Olgek ekonomisi olusturmak ve daha biiyiik altyap: imkanlarindan yararlanmak amaciyla
kiigtik hizmet saglayicilarinin birlestirilmesi, teknik olmayan c¢oziimler arasinda yer
almaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye, 2014 yilinda biiyiiksehir belediyelerinde su tedarik-
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sanitasyon hizmetlerini tek cati altinda toplamaya baglamistir. Bu uygulama, oniimiizdeki
yillarda daha kiiciik belediyelerin birlestirilmesiyle devam edecektir. Bu uygulama
sayesinde hizmet saglayicilari, Hazine Garantisi kapsaminda uluslararasi kredilerle biiyiik
capli yatirimlari finanse etme konusunda tesvik edilmistir.

Mevcut varliklarin daha verimli sekilde isletilmesi ve bakiminin yapilmasi, maliyetleri
azaltirken su giivenligini ve hizmetlerini ileri bir noktaya tasiyacaktir. OECD {iye
iilkelerinde kentsel hizmet saglayicilari, yer altina gdomiilii olanlar bagta olmak iizere
sahip olduklar1 varliklarin mevcut durumu ve performansi ile ilgili kesin bilgi alabilmek
adina bilgisayar araglarina, denetim robotlarina ve cografi bilgi sistemlerine giderek
daha bagimli hale gelmektedir. Bu bilgiler, hizmet saglayicilarinin 6zellikle hasar géren
boru hatlarmin tamir edilmesi konusunda sistem giivenilirligini arttirmalari i¢in bakim
ve yenileme yatirimlarini daha iyi siniflandirmalarimi saglamaktadir. Yenilik¢i araclar,
altyap1 izleme 6lgegini ve kapsamini genigletirken ayni zamanda varlik yonetimine iliskin
planlama siiresini de uzatmaktadir (OECD, 2015).

Geleneksel bir miihendislik yaklasimiyla atiksu sistemlerinin  degistirilmesi ve
genigletilmesi, olduk¢a sermaye-yogun bir istir. Bu anlamda, atiksu aritimi ig¢in yapay
sulak alanlar gibi daha verimli ve maliyeti diisiik alternatifleri arastirmaya degerdir. Bu
secenekler, maliyet-etkinlik analizinden yararlanarak birbiriyle karsilastirilmalidir.

Kutu 5.5. Ekosistemler, atiksu aritimini maliyet-etkin hale getirmektedir

Dogal ekosistemlerde meydana gelen siireglerden yararlanilmasi, ileri diizey atiksu aritma
tesislerine oranla daha diisiik maliyetli bir secenek olabilir. Ugiinciil aritma islemlerine
esdeger atiksu aritma islerine, yiizen su bitkileri ve yapay sulak alanlar dahil olmak
iizere farkli dogal ve yar1 dogal sistemlerde rastlanabilir. Dogal aritma sistemleri, belli
kosullar yerine getirildigi siirece hem insaat hem de isletme bakimindan en maliyet-
etkin secenektir. Enerji gibi isletme maliyetleri, diger aritma yontemlerine oranla asgari
diizeydedir. Ancak dogal sistemlerin, toprak gereksinimleri fazla olup isletme anlaminda
sorun yasanmamasi i¢in sik denetimden ve siirekli bakimdan gecmesi gerekmektedir.
Ayrica dogal biyolojik sistemler, inis ¢ikis goriilen su seviyesiyle basa cikabilmelerine
ragmen mevsime ve bitki tiiriine bagli olarak ¢esitli nitelikte atik tiretebilmektedir.

Alternatif Atiksu Aritma Merkezi’ne gore ekolojik atiksu aritma sistemlerinin sermaye
maliyeti, bir gliinde m* bagina 126 ila 303 dolar arasinda degisirken geleneksel sistemlerin
sermaye maliyeti ise m® bagina 593 ila 741 dolar arasindadir. Diinya genelinde pek ¢ok
noktada kanalizasyon aritimi i¢in su ve kara ekosistemlerinden yararlanilirken boylelikle
hem sanitasyon hem de ¢evre koruma maliyetleri diismektedir.

Kaynaklar: OECD (2012).

Kentsel su yonetimine iliskin gelecege doniik altyapi ihtiyaglarini géz 6nilinde bulunduran
ilkeler, biiyiikk ¢apli merkezi sistemlerin artik faydali olmayabilecegini kabul etmeye
baslamiglardir. Bunun nedeni de yiiksek bakim maliyetleri ve kaynak gereksinimi, fazla
yol bagimlilig1 (6zellikle sehirlerin halihazirda genis ¢apli gri altyap: sistemlerinin oldugu
durumlarda) ve degisen kosullara (kentlesme, iklim degisikligi) ayak uydurma kapasitesinin
sinirhi olmasidir. Bu durum, su tedariki ve atiksu altyapisi ile yagmur suyu toplama ve
drenaj i¢in de gegerlidir. Bu hususlar ¢ergevesinde altyapi kararlarin dikkatli bir sekilde
alinmasi ve uzun vadeli planlamalar ile baglantili hale getirilmesi gerekmektedir.
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Ozel sektor finansmant

Su hizmeti veren isletmeler, finansorler (su hizmeti vermeyenler) ve gayri menkul
gelistiren kuruluglar, kentsel su yonetimini finanse etmek icin yararlanilabilecek 6zel
yatirim kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Ozel isletmelerin verimlilik elde etme
kapasitesi, finansman ihtiya¢larinin azaltilmasina yardimci olabilir. Pek ¢cok OECD filkesi,
belirgin yatirim ihtiyaglarini karsilamak adina ek finansman kaynaklarindan yararlanmak
izere 6zel sektoriin bir sekilde siirece katilimini bir secenek olarak degerlendirmektedir.

Tiirkiye, onlimiizdeki yillarda atiksu aritma tesislerinin inga edilmesi ve igletilmesi i¢in
kamu-6zel ortakliklarimi arttirmayi planlamaktadir. Ancak bu ortakliklar, iyi tasarlanmisg
bir politikanin ve kurumsal ¢er¢evenin meyvesi olduklar siirece basariya ulasabilecek ve
sektoriin bagimsiz sekilde yeniden diizenlenmesini gerektirecektir (Alt Boliim 5.3.2).

Basta yerel kaynaklar olmak {iizere ticari finansmandan yararlanilmasi, su sektoriine
daha fazla finansman ¢ekmenin bir baska yolu olabilir. Karma finansman (6rn; teminat
olarak kalkinma finansmanindan yararlanilmasi), su sektdriine yonelik finansman akigini
arttirmak adma gelecek vadeden bir yaklagimdir. Karma finansman, ayn1 zamanda ticari
finansorler ve 6zel isletmeciler igin su ile ilgili yatirimlarin risk-getiri profilini énemli
olgiide gelistirebilmektedir. Bu finansman kaynaklarindan yararlanilmasi i¢in verimlilik
artist ve maliyet azaltimi saglamak ve maliyeti kurtarmak tizere su sektoriine yonelik
politikalarin yeniden ele alinmas1 gerekmektedir.
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