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YUKSEK FEN KURULU
BASKANLIGI

F.ARABACI F.DUYGULUER

TARIF, ANALIZ ve BIRIM FIYATLAR

A GIRIS

Insaat sektoriinde, teknolojik gelismelere paralel ortaya ¢ikan yeni malzeme ve yapi elemanlari ile
yapim teknikleri, yapr maliyet tahminlerinin her asamada yapilmasim1 gerekli kilmaktadir.
Ulkemizde, maliyet belirleme ydnteminin, basta Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi olmak iizere kamu
tarafindan tiretilen birim fiyat sistemine dayanmakta oldugu ve sektdriin maliyet analizlerini, biiyiik
oranda bu sistemle yaptig1 bilinmektedir.

Bayindirlik ve Iskian Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi’nca her yil yaymlanan ‘insaat ve
Tesisat Birim Fiyatlary’, tarif ve analizleri ile yap1 yaklasik birim maliyetleri ve fiyat artis
oranlarinin tarihgesi, hukuki dayanagi, olusturma yontemi, kullanim siirecleri ve dis tilkelerde birim
fiyat uygulamalar1 bu ¢aligmanin kapsamini olusturmaktadir.

B TARIHCE

Ingaat ve tesisatlarla ilgili imalatlarin belirgin tariflere baglanarak maliyetlere esas analizlerin
olusturulmas1 ve ihaleye esas tahmini bedel tespitlerinin, isin projesine dayali birim metrajlar ile
piyasada olusan rayicler de dikkate alinarak analizlerle bulunmus birim fiyatlari iizerinden yaklasik
maliyetine esas kesif 6zetinin elde edilmesi siirecinin; malzemelerin yeni buluslarla ¢esitlenmesi,
imalat ve teknolojilerinin gelismeye bagli olarak farklilasmas1 sonucu, ¢esitli gelisme
asamalarindan gectigi bilinmektedir.

Cimentonun kesfinden 6nceki donemde; toprak, kerpig, tas, kum, cakil, aga¢ yontma tas, yontma tas
boru, tugla, kiremit, kiink, kire¢ ve horosan harclarinin, tonoz ve kubbe yapiminda kullanilabildigi;
tonoz ve kubbe 6zengi kuvvetlerini dengelemek i¢in de, dovme imalat demir ¢ubuklarin kullanilmig
oldugu; Yapilarin: “istii lizerine”, “kabala” “gotiirii” bedel anlasma veya kalfa, usta, amele ekibi
veya boliigiiniin, bogaz tokluguna veya giinliik, haftalik, aylik {icret verilerek emanet ingaat
yontemi ile yapilabildigi arastirmalardan ¢ikartilmaktadir. Bu donemde yapilarda, kalem sayist gok
az olan malzemenin ocaklarda hazirlanmasi, ¢ikarilmasi ve tiim isciliklerin tahmini bedeli, ayrintili
analizlere ihtiya¢ duyulmadan bulunabilmektedir.

Demir ¢elik teknolojilerinin gelismeye basladigi donemde ise, yapt malzemeleri arasina sac, profil
ve ¢ubuk celikler girmistir. Once, putrelli tenoz ddsemelerle ahsap dosemelerden vazgegilmis,
kolaylikla yanmayan c¢ok katli binalarin yapabilme sanst dogmustur. Lokomotifin kesfi ile
demiryollar1 ve kopriiler devreye girmis, su sebekeleri ve isaleleri i¢in font ve ¢elik boru kullanimi
baslamistir. Yap1 teknolojileri gelistirilmis, ¢cimento kesfedilmis ve elektrik kullaniminin da devreye
girmesiyle fiyatlandirmada kalem sayilarinin artmasi ile birim fiyata dayali tahmini bedel asamasina
gecilmistir.



Bu donemde, projelerin muhammen bedeli tespitle ilgili boliimii miiellif firmanin ¢ok dikkatli ve
onem vererek diizenledigi boliim olmustur. Projeye konu yapidaki imalatlar mehaz gosterilerek ve
mahalli rayi¢ler veya diger iilkelerin rayi¢leri analiz edilerek imalatlarin ayrintili metrajinin
yapilmasiyla tahmini bedel kesifnamesi diizenlendigi, bu suretle isin birim fiyat esasina dayali
muhammen bedelle ihaleye konulabildigi aktarma bilgilerden anlasilmakta, Devletin birim fiyat ve
analiz sisteminin heniiz olmadig1 gériilmektedir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 22 Nisan 1925 tarihinde 661 sayili Hiikiimet Namina Vuku Bulacak
Miizayede ve Miinakasa ve Ihalat Kanunu ile yasal ¢er¢eve olusturulmus ve sz konusu diizenleme
ile idarenin yapacagi her tiirlii satin alma, satma, kiraya verme, yapim, onarim, kesif, tasima ve
benzeri islerin hangi yontemle yapilabilecegi hiikkme baglanmigtir. Bu Kanunun 5. Maddesinde,
“...ve insaat ve tamirat ve imalatin bedeli kesfi erbabi ihtisas marifetiyle teknik ve tespit
olunacak...Ancak insaat ve tamiratin...kesif nameleri mevcut oldugu takdirde bunlarla iktifa
olunur.” denilmekte, 21. maddesinde de, “...bu heyetlerin derecei icazet ve salahiyetleri Heyeti
Vekillere tanzim edilerek talimati mahsusa ile tayin olunacaktir.” hiikiimleri ¢ercevesinde, birim
fiyat sistemi (Birim fiyat tarifleri ve analizleri, umumi fenni sartnameler, hususi fenni sartnameler)
kurulmasinin yolunun a¢ilmis oldugu diisiintilmektedir.

2 Ekim 1914 tarihli Nafia Nezareti Teskilatt Hakkinda Nizamnamede ise, birim fiyat ve
analizlerden s6z edilmemekle beraber, ne kadar masraf gerektiginin tahmini kesfiyat1 biitce
Odenegini Ongdrmek amaciyla mecburi tutulmus, islerin maliyetlerinin kesfedilmek yoluyla
Ongoriilmesi benimsenmistir.

Bakanlik, 26.05.1934 tarih ve 2443 s. Nafia Vekaleti’nin Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanunu ile
giiniin sartlarina uyarlanmis, Nafia Yiiksek Fen Heyeti Kurumu kurulmustur. Bu Kanunun
uygulayici birimlerinin gorevleri arasinda “...proje ve kesiflerini...” zikretmesi ile Nafia Yiiksek
Fen Heyeti gorevlerinde agikca zikredilmemekle beraber, buradan birim fiyat tarif ve analizlerinin
diizenlenmesini kapsadigi anlagilabilmektedir.

2.6.1934 tarihli 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu yayimu ile birlikte 661 sayili Kanun
ilga olmustur. Bu Kanunun 15. maddenin ikinci fikrasinda, bedel tahmini ve kesif bedelleri nasil
tespit olunacagi hususunda, “...tahmin islerinin nasil yapilacag:i hakkinda bir icra Vekilleri Heyeti
Kararnamesi yapilir.” denilmek suretiyle birim fiyat tarif ve analizlerinin olusturulmasinin 6nii
acilmustir.

Iste, 1969 Yilinda kabul olunup uygulamaya konulmus ve halen kullandigimiz BIRIM FiYAT
TARIF ve ANALIZLERI ile GENEL TEKNIK SARTNAMELERI; 1934-35 yillarinda,
komisyonlar eliyle yapilan 6nceki birim fiyat tarif ve analizleri ile umumi fenni sartnameleri, nafia
isler genel sartnamesi ve evvelki deneyimlerin de dikkate alinmas1 suretiyle hazirlanmistir.

Birim fiyat analizlerinin son satirinda gosterilen kar ve genel masraf oran1 maliyet toplamimin %
15’1 olarak benimsenmis, 1957 yilinda aliman bir kararla miiteahhitlerin ingaat islerine tesviki
gerekcesiyle bu oran % 25 ‘e ¢ikarilmistir. Halen analizlerimizde bu oran kullanilmaktadir.

Diger taraftan; 26.5.1939 tarih ve 3611 sayil1 Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun’la
Bakanlik yeniden diizenlenmistir. Bu kanunun 1 inci maddesinde Bakanlik gorevleri arasinda “H-
Bu islere miiteallik her tiirlii sartname, mukavelename talepleri ile nizamnameler ve talimatnameler
ihzam” bendinin, evvelkindeki gibi birim fiyat tarif ve analizlerini kapsadig1 anlasilmaktadir.

13.7.1972 tarih ve 1609 sayili Bayindirlik Bakanligr Kurulus ve Gorevleri Kanunu’nun 1. maddesi
(g) bendinde “ Bu islerle ilgili tiiziik, yonetmelik, tip sozlesme, sartname, rayig, fivat analizleri ve
birim fiyatlari hazirlanarak ve yayimlanarak” hiikkmiiyle gorev; acgik, net ve anlasilir seklini
almistir.



Bayindirlik ve Imar ve Iskdn Bakanliklarmin birlestirilmesi kurulan Bayindirlik ve iskdn Bakanligi
(KHK/180, 209) teskilat gorevleri arasinda zikredilen hiikiim (2. Maddenin (n) bendi) aynen
mevcut bulunmaktadir.

C HUKUKI DAYANAK

2443 sayili Nafia Vekaletinin Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun ile 1934 yilindan itibaren
Bakanlik biinyesinde yer alan Yiiksek Fen Kurulu Baskanhg (YFK); Bakanligin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki 180 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname’nin 2 inci maddesinin (n)
bendinde Bakanlik gorevleri arasinda sayilan ‘Bu islerle ilgili tiiziik, yonetmelik, tip sdzlesme,
sartname, rayi¢, analizleri ve birim fiyatlar1 hazirlamak ve yayimlamak’ gorevini, 15 inci
maddesinin (d) bendinde yer alan ‘Baymdirhk ve iskan isleri ile ilgili sartnamelerle, tip
sozlesme, yillik rayi¢, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tariflerini hazirlamak ve
yayimlamak’ hiilkmii ¢ergevesinde listlenmis bulunmaktadir.

Ayrica, Kararname’nin ‘Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Yiikiimliiliigii® bashkli 32 inci
maddesinde ‘Kamu Kurum ve Kuruluslari; katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler; 2
inci maddenin n bendinde belirtilen tiizlik, yonetmelik, tip s6zlesme, sartname, rayig, fiyat analizleri
ve birim fiyatlarina uymak ve uygulamakla yiikiimlidirler...” hiikmii mevcuttur.

Bu hiikiimlere dayali olarak belirlenen “Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlar1” ile birim fiyatlarin
dayandig1 imalat tarif ve analizleri, 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore ihale edilen ve halen
yiriitilmekte olan yapim islerinde zorunlu olarak kullanilmak ve uygulanmak {izere Yiiksek Fen
Kurulu Bagkanligi tarafindan her yil kitap halinde yayimlanmakta ve ayrica internet ortaminda
abonelik yoluyla kullanicilarin hizmetine sunulmaktadir (Ek:1).

Baskanlik¢ca yayimlanan Insaat Tesisat Birim Fiyatlari, genel olarak BINA niteligindeki {ist
yapilarin ihtiya¢ duydugu imalat kalemlerini kapsayacak gesit ve 6zelliktedir. Alt yapi niteligindeki
diger insaatlara iligkin imalat kalemleri ilgili idareleri tarafindan yayimlanmaktadir.

Birim fiyat belirleyen diger idari kurumlarin, bu yetkilerinin hukuki dayanaklarinin tespitine iliskin
olarak Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi’nin 20.04.2005 giinlii yazisina istinaden kuruluglardan gelen
cevap yazilarina gore tanzim edilen tablo asagidadir.

Tablo.1
Adr Birim Fiyat Yapma Yetkilerinin Dayanaklar:

(1950) 5539/1737 KGM GM Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 2. maddesi; 31.03.1997 giinlii BIB/YFK yazis;

8/2574 sayili, 88/13181 sayili kararnameler ve Bayindirlik Isleri
Genel Sartnamesinin 20. maddesine istinaden yapilmaktadir.
88/13181 sayili Kararnamenin tanimlar baslifinda madde 3 i
bendinde "analiz" ve 3 k bendinde "birim fiyat" yapabilecek]
Resmi Kurumlar arasinda yer aldig1 nedeniyle yapilmaktadir.
Yayinlanan birim fiyatlar, Bayindirhk Bakanligi rayiglerinden|
faydalanarak yapilmaktadir. Ayrica rayi¢ bulunmamaktadir.
Bayindirlik ve Iskan Bakanligindan alinan 13.03.1984 tarih ve B-
06/B-05/B-04 say1l1 yetkiye dayanilarak yapilmaktadir.

209 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile degisik 180 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname geregi yapilmaktadir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii

iller Bankas1 Genel Miidiirliigii

Demiryollari, Limanlar ve Hava
Meydanlar Insaati Genel Miid.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Vakiflar Genel Miidiirliigii

Milli Savunma Bakanhg




Miidiirliigii

Kiiltiir Varhklarn ve Miizeler Genel

Koruma Kanunu'nun 21.

21.07.1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
maddesine
Yonetmeligin 10. maddesine istinaden yapilmaktadir.

gore

hazirlanan

Tiirk Telekomiinikasyon A.S.

21.12.1998/439 sayili Tiirtk Telekomiinikasyon A.S$. YOnetim|
Kurulu Karan ile onaylanan Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Yap1
Isleri Yonetmeligi esaslarina gore ihale edilen isler sozlesmesi ekil
ingaat 0zel sartnamesine gore yapilmaktadir.

TEDAS Tiirkiye Elektrik Dagitim
A.S. Genel Miidiirliigii

Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunun 30.01.1986
tarih ve 86/5 karar nolu yazis1 geregi yapilmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Gerekgeleri yoktur

ISKI Genel Miidiirliigii

yapilmaktadir.

Bayimndirlik Isleri Genel Sartnamesinin 20. Maddesine istinaden|

Goriildiigii iizere bazi yetkilerin Baymdirhk ve Iskdn Bakanliginca devredilmesi yaninda,
kurumlarm kurulus kanunlarindan gelen yetkileri de bulunmaktadir. Bu arada, DSI icin, kendi
kurulus kanununda acgik¢a birim fiyat yapabilme yetkisinin ifade edilmemis olmasi, Sayistay Genel
Kurulunun 17.4.1986 Tarih ve 4562 Sayili Karari ile ok dnemli goriilmemistir.

Birim fiyat konusu, iilkemizde ¢ok ¢esitli kanunlarda ve yonetmeliklerde hiikiim ifadesi olarak yer
almaktadir. Yonetmelikleri bu asamada ele almadan, sadece kanun diizeyinde yaptigimiz
aragtirmaya gore “birim fiyat” ifadesinin yer aldigi kanunlarmmz ise asagidaki tabloda

belirtilmektedir.
Tablo.2
KANUNLAR Biai' ve
- Konusu L
Ad1 Ilgili madde ﬁ:‘l‘l;‘fi
BELEDIYE GELIRLERI Madde 89 — (Degisik: 4/12/1985 - 3239/121 md.) Harcamalara Hizmet
KANUNU katilma paylar i¢in belirlenecek hizmet giderleri, Baymdirlik ve gi derlerinin
2464 (RG:29/5/1981) Iskan Bakanligi ile Iller Bankasi tarafindan tespit edilen ve h var
yayinlanan rayi¢ ve birim fiyatlara gore hesaplanan tutarlar esab.
asamaz.
BAZI KAMU KURUM VE Madde 4- Sosyal Sigortalar Kurumuna ait saglik birimlerinin Tasinmazlarin
KU!(ULUSL ARIN A AIT (tasm_lr ve _ta§1nmaz) bedelin _hesabmda kulla_m%lacak fiyatlari, bedeli.
SACLIK BIRIMLERININ belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya
SAGLIK BAKANLICINA bilirkisilerden sorusturur. Taginmazlarda bu isler i¢in kanunlarin var
DE DIiL.MESI DAI verdigi yetkiye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim
VRE INE DAIR fivatlar varsa, bunlar da dikkate alinir.
KANUN
5283 (RG: 19/1/2005)
DEVLET IHALE KANUNU Madde 9 — Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya Tahmin edilen
2886 (RG: 10/9/1983 ettirilir. ..yapim islerinde bu isler i¢in kanunlarm verdigi yetkiye . e
( ) dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim fiyatlar varsa, bedelin tespiti) var
bunlar uygulanir.
ELEKTRIK PIYASASI Miikerrer Gegici Madde 14 - .Elektrik iiretimi amaciyla yapilacak | Yatirim
KANUNU y'ﬁtmmlarm gergekvlc?§t.ir-ilmes-i i-(;in demiryolu u:la§1m bedelinin
4628 (RG: 3/3/2001) giizergahlarinin degistirilmesinin zorunlu oldugu hallerde, TCDD h 1
Isletmesi Genel Midiirliigiince, demiryolu ulasim giizergahlarinin cSaplanmasi

degistirilmesi isi, enerji yatirrmini gergeklestirecek firmaya, ilgili
idareye ait birim fiyatlarla hesaplanacak yer degistirmeye iliskin
yatirim bedelinden yiizde yirmibes oraninda indirim yapilarak
belirlenen ve ilgili Bakan tarafindan onaylanan bedelle yaptirilir.

FiKiR VE SANAT
ESERLERi KANUNU
5846 (RG:13/12/1951)

Madde 42/A- Meslek birlikleri..s6zlesme yapilabilmesi i¢in gerekli
icret tarifelerini belirlemesi: Tarifelerin tespit edilmesinde; ..
rekabeti bozucu sartlar olusturulmamasi, yapilan siniflandirma,
ilgili sektorlerdeki iiriin fiyatlar1 ve bu sektdrlerin gayrisafi millt
hasiladaki payi, eser, icra, fonogram, yapim ve yayinlarin kullanim
ve/veya iletim sikligi, birim fiyat veya gotiirii usulii 6deme, ddeme
plan1 ve benzeri hususlar esas alinir.

Eserlerle ilgili
sozlesmeler
igin.

GUMRUK KANUNU
(4458 RG: 4/11/1999)

Madde 25 —. Esyanin giimriik kiymeti asagidaki yéntemlere gore
belirlenir: a), b), c) Ithal esyasinin veya ayni ya da benzer esyanin
Tiirkiye i¢inde saticilardan miistakil kisilere yapilan en biiyiik
miktardaki satigina ait birim fivata dayal kiymet,..d) ..

Esyanin giimriik
degerinin
belirlenmesi.




KAMU IHALE KANUNU Madde 37- Tekliflerin degerlendirilmesinde Birim fiyat teklif ihale
(4734 RG: 22/1/2002) cetvellerinin incelenmesi ; tekliflerinin
Madde 63-Yapim islerinde ,.. ..uygulama projesi yapilamayan o .. var
..durumlarda.. her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle degerlendlr]lme
ihale yapilabilir si ve teklif tiirii.
KAMU iHALE Birim fiyat sézlesme) Sozlesme tiiril.
SOZLESMELERI KANUNU var
4735 (RG. 22.01.2002)
KAMULASTIRMA Madde 11 - ... kamulastirilacak taginmaz malin degeri (belirlenen Kamulastirma
KANUNU (2942 RG: kritgrler iginde) ... Yapilarda, ..resmi birim fiyatlari ve yap1 bedelinin tespiti. var
8/11/1983) maliyet hesaplarini ve yipranma payini,..esas tutarak tespit edilir.

Ayrica, ¢ok sayida Yonetmelikte Bakanlik ve ilgili kurumlarin birim fiyatlarina atif yapilmak
suretiyle, ¢esitli bedel tespitlerinde kullanilmaktadir.

D DIS ULKELERDE BiRIiM FiYAT VE MALIYET TESPIiTI KONULARI

Ulkemizdeki “birim fiyat” konularmin degerlendirilmesi i¢in kullanilmak iizere, diger iilkelerdeki
kullanim birim fiyat hususlarinin arastirilmas1 amaciyla, internet ortaminda yapilan inceleme ve
degerlendirmeler ¢ok 6zet olarak agsagida sunulmaktadir.

I Piyasa I¢in Fiyat Belirleme:

Mal ve hizmetlerin, piyasa i¢indeki degisim degerinin belirlenmesi i¢in, bir “degisim 6l¢iisii” olarak
“fiyat belirleme” usullerine her iilkede bagvurulmaktadir.

Piyasalar her ne kadar serbest birakilsalar da, kamu yoOnetimleri “fiyat belirleme” hususundaki
politikalarini terk etmemislerdir.

“Rekabet” politikalarinin iilkeler nezdinde agirlikli olarak benimsenmesiyle birlikte, rekabet
kosullarinin diizenlenmesi i¢in uygulanan ¢esitli yontemler iginde, “birim fiyat” konusu da yer
almaktadir.

Tarih boyunca, piyasalardaki fiyat degismelerinin veya arz/talep dengelerinin olumsuz olarak
etkilendigi donemlerde, mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatlarinin belirlenmesi i¢in 6zel
kurallar gelistirilmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde de kadilik ve ihtisab miiesseselerinin,
“narh” uygulamalar1 hepimizce bilinmekte olup, bu uygulama bazi mallarda hala devam etmektedir.

I Insaat islerinde birim fiyat:

Yabanci tilkelerde ve bolgesel birliklerde (Avrupa Birkigi, NAFTA, Gliney Asya, vs..) kabul edilen
kosullar i¢inde, “birim fiyat” konusu, aynen bizim {lilkemizde oldugu gibi, iki ortamda
kullanilmaktadir.

Birinci ortam (Thale 6ncesi) :Insaat maliyelerinin tahmin edilmesi i¢in kullanilan yontemler iginde,
birim fiyat esasina gore kullanilan hesaplama (maliyet tahmini) yontemi kapsaminda;

Ikinci ortam (Sézlesme igin) :insaat sozlesmelerinin tiplestirilmesinde kullanilan, “birim fiyat
sozlesmesi” olarak;




I insaatlarda maliyet yonetimi (Construction Cost Management):

Bu yaz1 i¢inde, sozlesme konularma girilmeyeceginden, maliyet tahmin usulleri i¢in kullanilan
“birim fiyat” konusu iizerinde durulacaktir.

Fabrika iiretim siireci esasina dayanan imalat tirinlerinin maliyetleri i¢in, bir “hesaplama standard1”
veya bir “tahmin standard1” sekliyle piyasa gilivenirliligini saglayan usuller bulunmasina karsilik,
ingaat siiregleri ile ilgili hesaplama standardi gelistirme hususu bir ortak kabule ulagtirilamamaistir.

Insaat asamalarindaki proje degisikligi, malzeme farklilasmasi, iscilik detaylari, ulasim faktorleri,
yerel ozellikler, iklim kosullar1 ve piyasa degisimleri nedeniyle, ingaat maliyetlerini tahmin etme
stireclerinde onemli zorluklarla karsilasilmaktadir.

Diinya uygulamalar1 kapsaminda, geligsmis iilkelerdeki insaat siireglerinde, “birim fiyat” konusu,
“Insaat Maliyet Yonetimi” baslig: ile ifade edilen ihtisas ortamlarinda ele alinmaktadir.

Insaat maliyetlerinin hesaplanmasi (veya tahmin edilmesi) igin proje siireci cesitli dénemlere
(asamalara) ayrilabilmektedir.

Bu yaklasima gore tahmin agamalari i¢in;

2 13

Insaat proje safhalarina gére “6n tahmin”, “ara tahmin” ve “final tahmin” olarak ii¢ tip tahmin
asamasi bulunmaktadir:

* Proje 6ncesi yapilan 6n maliyet tahmini;
* Proje siirecindeki ara maliyet tahmini;
* Proje kesinlik kazandiktan sonrasi yapilan final maliyet tahmini;

olarak, ayrintili uzmanlik gerektiren bir konu olmaktadir.

Projenin tiim tasarim ve hesap islerinin bitirilmesinden sonra kullanilan “final tahmin” asamasinda
en giivenilir bilginin elde edilmesi saglanir.

Tahmin etmenin amaci, Insaat maliyeti ile ilgili kabul edilebilir nitelikte bir fikir (bir bilgi)
vermektir. Tahmin sonuglar1 gercek uygulamalar1 belirleyebilmelidir. Projeye esas teskil eden
ithtiyaglarin karsilanip karsilanmadiginin, eldeki kaynaklara gore degerlendirilmesi igin, maliyet
hesaplamalar1 vazgecilmez bir uzmanlik konusudur.

Bu nedenle ingaat faaliyetlerinde, 6zellikle miiteahhitlik ekibinin i¢inde yer almasinda fayda
gortilen, “maliyet miihendisi” (cost engineer) ve “metraj miithendisi “(quantity surveyor) olarak
yetkinligi olan uzmanlar bulundurulmaktadir. “Sistem miihendisligi” denilen brans da bu konulara
entegre olmaktadir. Bu uzmanlarin olusturduklar: kuruluslarin tirettigi veriler, piyasa icin (lireticiler
ve tiiketiciler i¢in) dnemli bir referans kaynagi olurken, diger taraftan kamu kurumlarinin da destek
aldig1 oncelikli veri kaynaklar1 olarak kabul edilmektedir.

Insaat maliyetlerinin tahmin edilme usulleri:

i Ortalama (genel) tahmin yontemleri: (Kisa bir zaman araligi i¢inde ortalama
maliyet hesap edilmesi)

ii Detayh tahmin yontemleri: Projenin istenildigi gibi tamamlanmasi icin her tiirlii
girdi faktorlerini (faktor birimleri ve faktor miktarlarin1) hesap eden yontemler; Bu yontemlerde
genel olarak iki alt gruba ayrilirlar:
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a Birim miktar yontemi (Unit quantity method): ilk dnce metraj ve faktor birimler
belirlenir. Devaminda, her birim i¢in (malzeme, ihzarat, iscilik vs..) analizler yapilarak, birim
maliyetler belirlenir.(Burada, daha 6nce bagka bir is i¢in yapilmis analiz degil, sadece o ise 6zgiin
analiz yapilir). Sonra birim maliyetlerle birim metrajlar ¢arpilarak, toplam maliyet hesplanir.

Bu yoOntemin avantaji, bir birim maliyetin farkli isler i¢in kolayca karsilastirilmast ve proje
degisikliginde tekrar hesaplamanin kolayligidir.

b Toplam miktar yontemi (Total quantity method). Ik énce proje 5 béliime ayrilir:
1-malzeme, 2-iscilik, 3-ara¢ gerec, 4-genel giderler ve 5- kar. Bu béliimlerin toplam miktarlari
belirlenir ve birim maliyetlerle ¢arpilir. Boliim maliyetleri toplanarak toplam tahmini maliyet
bulunur.

Yukarida belirtilen tahmin asamalarinda ve tahmin ydntemlerinin ¢ogunlugunda, “birim fiyat”
verileri vazgecilmez faktor girdileridir.

Ayrica, yapilan tahminlerin, insaatin bitirilmesinden sonra da degerlendirilmesine 0Ozen
gosterilmektedir. Maliyet performanslar1 yoniinden ve gelecekte kullanilacak fiyat veri tabanlarinin
temel yonlendirici olan bu tiir degerlendirmeler, 6zellikle veri tabani sirketlerince kullanilmaktadir.

| \Y Uluslararasi ortamdan bir 0zet:

Bir projenin temel g¢ercevesini, “Is Boliimleme Yapisi” (WBS: Work Breakdown Structure)
denilen, projenin ana is kalemlerinin anlatildig1 dokiiman olusturur. Insaat isleri, elektrik isleri,
mekanik isler, ulasim isleri vs gibi boliimlerle projenin ana elemanlari belirlenir.

Tahmin metotlari:
Tahmin metodu olarak baslica 4 model kullanilmaktadir.

1 Genel degerlendirme icin veya proje karsilastirmalart yapmak icin kullanilan “Biiyiikliik
Diizeni” tahmin: Bir ingaat ile ilgili genel bilgi vermek veya projeler arasi karsilagtirma yapmak
icin kullanilan 6n tahmindir. “Pegete tahmini” olarak da adlandirilmaktadir. Cilinkii bir miiteahhit ile
misterisinin bir 68le veya aksam yemegi esnasinda aralarindaki konusma sonucu birka¢ dakikada
kararlastirilan ve bir peceteye yazilan maliyettir. Hata pay1 %20-30 civarindadir.

2 Alan ve/veya Hacim esasina gore tahmini (Area & Volume Estimating), Planlanan
insaatin miktar bilgileri (6l¢iileri) varsa, bu metot kullanilabilecektir. Kiigiik bir bilgi yeterlidir.
Yapinin kullanim amacina gore yap1 maliyet hesabi yapilabilir. Kullanim amacina (fabrika, hastane,
okul, apartman vb), temel ¢esidine (miitemadi temel, kazik vb), listyap1 tercihine (¢elik, beton, vb.)
gore yapilan yaklasik maliyet hata pay1 +%15°dir.

3 Derlenmis tahmin ve sistem tahmini (Assembly & System Estimating) Projenin
planlama asamalarinda, biitge olanaklarina gore diizenlenen yaklagik maliyet hesabinda tercih
edilen modeldir. Bu yontemde yapim 12 alt sisteme ayrilmistir (kazi, temel alt1, iist yapi, dis cephe,
cat1, ince isler, nakliye isleri, mekanik, elektrik, genel giderler ve kar, 6zel isler ve santiye isleri).
Projeye gore ilgili alt sistemlerin maliyetleri Sekil 3.1°den anlasilacag: lizere yaklasik 1 gilinde
tahmin edilebilmektedir. Bu metotta hata pay1 £%10’dur.

4 Birim fiyat usulii tahmin ve program tahmini (Unit Price & Schedule Estimating).
Birim fiyat tahmin yonteminde projenin tiim ayrintili planlarina ve sartnamelere ihtiya¢ vardir.
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Biitiin modeller arasinda dogruluk payi en yiliksek olan metottur. Ancak hesaplamasi zaman
gerektirir. Bu metot en dogru sonucu veren ve dort metot icinde en detayli olamidir. Ingaat
dokiimanlarinin hazirlanmasi, teklif verme ve insaat siire¢lerinde kullanilir. Hata pay1 +%5 dir.

Her tahmin metodunun giivenirlilik diizeyi de farklidir. John Bledsoe’nun,  gilivenirlilik
diizeylerinin karsilastirmali olarak kolayca anlasilabilmesi i¢in ¢izdigi grafik anlatim asagidadir.
Birim fiyat yontemine dogru gidildiginde maliyet tahmin siiresi artmakta ancak dogruluk (kesinlik)
derecesi artmaktadir.

Enazkesinik ¢ . . . . o
Biiyiikliik Diizeni tahmin yontemi

Alan ve hacim esasina gore tahmin yontemi

Kesinlik

Derlenmis tahmin vontemi
durumu

Birim fiyat tahmin usulii

En ¢ok kesinlik

Saatler Gunler Haftalar
Tahmin hesaplarinin yapildigi sire

A% Ulkelerden drnekler:

ABD’de kullanilan birim fiyat bilgileri ile ilgili olarak, kamu sektorii icinde ozellikle silahli
kuvvetler (ordu) i¢in yapilan isler i¢in federal diizeyde c¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir. Federal
bakanliklarin disinda yer alan, “Genel Hizmetler Idaresi” isimli bagimsiz kurum, federal binalarla
ilgili ihaleler i¢in fiyat belirlemeleri yaptig1r gibi, 6zel firmalarca iiretilen veri tabanlarindan da
yararlanmaktadir.

Maliyet miihendisligi ile ilgili baz1 tanimlarin ve yontemlerin standartlastirilmasina ¢alisilmaktadir,
fakat bunlarin ¢ogu referans olarak hazirlanmistir. Zorunlu degildir. Buna karsin 6zel firmalar
tarafindan {retilen fiyat verileri ve insaat bilgileri, hem kamu hem de 6zel sektdr kurumlarinca
yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu sirketler “veri satarak™ para kazanmaktadirlar. “Birim fiyat”
(unit price) verileri de bu kapsamdadir.

Kamu kurumlarinca kullanilan “Genel Ingaat Maliyet Klavuzu”(General Construction Cost Review
Guide), “Ticari Birim Fiyat Katalogu” (The Commercial Unit Price Book) ve cesitli yazilimlar
bulunmaktadir.

Yayinlarina en ¢ok itibar elden firmalar BNI ve RSMeans sirketleridir.

RSMeans firmasi, REED Insaat firmasinin bir alt kurulusudur.
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“Reed Is Verileri” grubunun bir alt sirketi olan “Reed Construction Data” firmasi, Kuzey Amerika
kitasindaki is diinyasi i¢in ingaat verileri satmaktadir. Pazar analizi, yapt malzemeleri, maliyet
verileri, lider kurulus vs konularinda ¢ok ¢esitli veriler hazirlamaktadir. Bu firmanin semsiyesi
altinda da, “RSMeans Construction” biriminin iirettigi “maliyet verileri” bulunmaktadir. Insaat
stirecleriyle ilgili cok ayrintili tahmin kaynaklariin ve fiyat bilgilerinin bulundugu ¢esitli yayinlari
vardir ve bu firmanin iirettigi periyodik fiyat kitaplart ABD ve Kanada tilkeleri i¢in temel kaynak
durumundadir.

HOLLADA’daki “Maliyet Miihendislik Damismanhg1”(Cost Engineering Consultancy) her tiirlii
taahhiit isi ile ilgili hizmet ve yazilim iiretmekte ve bu arada birim fiyat hususunda da énemli bir
kaynak durumundadir. 1996 yilinda kurulmus olup, uluslararast “maliyet miihendisligi
organizasyonu” yapmaktadir.

Bu firma, Hollanda Maliyet Miihendisleri Birligi (DACE - Dutch Association of Cost Engineers)
i¢cin veri tabanlari iiretmektedir. Insaat maliyetlerinin hesaplanmasinda kullanilan fiyat bilgilerinin
yer aldigi “DACE Fiyat Katalogu” Avrupa piyasalarinda sik¢a kullanilmaktadir.

JAPONYA: Ingaat konular ile ilgili malzeme ve araglarla ilgili maliyet hesaplamalar1 (birim
fiyatlar) kamu kurumlar tarafindan belirlenmekte ve yar1 resmi organlar vasitasiyla ilan
edilmektedir. Yap1 malzemeleri ile ilgili olan Uluslararas1 Ticaret ve Sanayi Bakanliginin fiyat
kitaplar1 bulunmaktadir.

INGILTERE’de kamu kurumlar1 ve ozel firmalar vasitasiyla birim maliyet (insaat birim oran)
bilgileri tiretilmektedir. “Bina Maliyeti Bilgi Hizmeti”(Building Cost Informatin Service) isimli
sirketin irettigi maliyet bilgileri bakanliklarca da kullanilmaktadir. Sirketin yayinlarindan
yararlanildig1 gibi, sirkete abone olmak suretiyle giincellenmis bilgiler temin edilmektedir.

HINDISTAN Eyaletlerde kullanilan sistem, esas olarak kamu kaynakli maliyet bilgilerinin
kullanilmasidir. Bayindirlik hizmetleri i¢in, “Standart Veri Kitab1” isimli kaynakta analiz bilgileri
bulunmakta olup, birim fiyatlar i¢in “Temel Birim Fiyat Programi” hazirlanmigtir. Ancak bu
lilkedeki temel elestiri de, analiz bilgilerinin eskiligi ile ilgilidir. Insaat birim fiyat analizleri
yenilenmemistir.

IV Avrupa’da 1998 yilinda kabul edilen direktif

Avrupa Olgeginde, Ozellikle Avrupa Birligi biitlinliiglinde onemsenen “ekonomik birlik” esasi
kapsaminda, tiiketicilerin korunmasina doniik c¢esitli tedbirler alinmaktadir. Bu konuyla ilgi ve
bizim buradaki konumuza destek saglayacak olan 6nemli bir diizenleme de, 1998 yilinda kabul
edilen direktiftir.

Tiiketiciye Sunulan Uriinlerin Fiyatlandirilmasinda Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda, 16
Subat 1998 tarih ve 98/6/EC sayih Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi .(Directive
98/6/EC of the European Parliament and of the Council of 16 February 1998 on consumer
protection in the indication of the prices of products offered to consumers. Official Journal L 080,
18/03/1998 P. 0027 — 0031) ile ¢cok 6nemli ortak uyumlastirma esaslar1 belirlenmisir.

Bu Direktifin amaci, tiiketicilere sunulan triinlerin satis fiyati ile iirlinlerin birim Olgiilerine gore

fiyatlarinin belirlenmesini taahhiit etmek suretiyle, tiiketicilerin bilgilerini gelistirerek fiyat
karsilagtirilmasini kolaylagtirmaktir.
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Tiiketicinin korunmasi ile beraber, isletmeler ve {irlinler arasinda saglikli rekabet kosullarinin
yaratilmasi i¢in ortak ilkelerin kabul edilmesi esas1 gozetilerek, fiyat belirleme isinin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Bu esaslar i¢inde “birim fiyat” hususu da bulunmaktadir.

Direktifin getirdigi tanimlar i¢inde iki 6nemli tanim bulunmaktadir.

» satis fivati: KDV ve diger tim vergiler dahil, bir iiriin birimi i¢in nihai fiyati anlamina
gelir;

» birim fiyat : Bir iiriiniin pazarlanmasinda, iiye iilkelerde yaygin olarak kullanilan birim
Olciisiine (bir kilogram, bir litre, bir metre, bir metre kare veya bir metrekiip vs) gore, KDV
ve diger tiim vergiler dahil, nihai fiyat1 anlamina gelir.

Satis fiyat1 ve birim fiyat1 belirleme zorunlulugu ile, tiiketicilerin bilgi edinmelerine katki saglamak
suretiyle {iriinler aras1 optimum diizeyde karsilastirma yapma imkanlari yaratilmaktadir. Ulkelerde
kullanilan 6l¢ti birim (kilogram, litre, metre kare vs..) farkliliginin yarattigi karmasayir dnleme
hususu, 6nemli bir hedef olarak gdsterilmektedir.

Tiim tiriinler i¢in satis fiyat1 ve birim fiyat1 belirtilecektir.

Bazi 6zel durumlar igin Uye Devletler bu zorunlulugu uygulamayabilirler. Birim fiyat belirtmek
zorunlulugunun, belirli kosullar altinda bazi kiigiik perakende isletmeleri icin asir1 bir yik
getirecegini dikkate alarak, Uye Devletlerin bu nedenle uygun bir ge¢is donemi boyunca bu
zorunlulugu uygulamaktan kaginmalarina izin verilebilmektedir. Ayrica bazi 6zel durumlar igin,
birim fiyat hususunun karisiklik yaratacag diisiincesiyle, Uye devletlerin serbest birakilmasi da
zikredilmistir.

Satis fiyati ile birim fiyat kolayca tanimlanabilir ve kesin nitelikte olmalidir.

Gida dis1 tiriinler i¢in, birim fiyatlarin kullanilacag: {irtin kategorileri ile ilgili listeler olusturabilir.
Uye Devletler bu Direktifi iistlenen ulusal hukukun ilgili tiim kisilere bildirmek i¢in uygun
Onlemleri saglayacaklardir.

VII  Uluslararas1 Maliyet Miihendisligi Konseyi

(ICEC- International Cost Engineering Council) 1976 yilinda olusturulan bu kurulusa 40 iilkeden
iye olarak c¢esitli kurumlar ve kisiler bulunmakta ve bu teskilat 120,000 miihendisle (maliyet/metraj

miihendisleriyle) irtibat saglayacak bir imkana sahiptir.  Ulkeler arasi isbirligi ile proje
yonetimlerinde verimliligi arttirma amaci giidiilmektedir.

ICEC’e liye devletlerdeki iiye kuruluslar, kendi iilkelerinde insaat siirecleri ile ilgili olarak cesitli
konulara iligkin:

-veri Uretilmesi (fiyat bilgileri de bu kapsam da ele alinmaktadir)
-proje standartlar1 gelistirilmesi

-proje yonetimi

-degerlendirme siireglerine iliskin yontemlerin gelistirilmesi
-maliyet ve metraj miithendisligi egitimlerinin verilmesi

hususlarinda oncelikleri ve gilivenirlilikleri kabul edilmis kuruluslardir. ICEC’e {iye kuruluslarin
(kisi olarak degil), bolge numaralandirmasi ile iilkelerine gore isimleri asagidadir:
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Birinci Bolge: Kuzey ve Giiney Amerika’dan tilkeler (5 iilke)
ABD : AACEI (AACE - International)
Kanada : AACEC (AACE)
Venezuela: GOGRC (Grupo OFC Guia de Costos)
Brezilya: IBEC (Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos)
Meksika : SMIEFC (Sociedad Mexicana de Ingeneira Economica)

Ikinci Bélge : Avrupa ve Yakin Dogu iilkeler (17 iilke)
Avusturya: PMA (Projekt Management Austria)
Cekoslavakya: SPR (Czech Association of Project Management)
Danimarka: FDP (Danish Project Management Association)
Finlandiya: PRY (Project Management Association of Finland)
Fransa :AFITEP (Association Francophone de Management de Projet)
Hollanda :DACE (Nederlandse Stichting Voor Kostentechniek)
ingiltere : ICES (Institution of Civil Engineering Surveyors)
Ingiltere : ACostE (Association of Cost Engineers)
Ispanya :AEIPRO (Associacion Espafiola de Ingenieria de Proyectos)
Isve¢: SPMS (Swedish Project Management Society)
italya :AICE (Associazione Italiana d’Ingegneria Economica)
zlanda: VSF (Project Management Association of Iceland)
Macaristan: GTE / MKK (GTE Cost Engineering Club)
Norve¢: NFP (Norsk Forening for Prosjektledelse)
Romanya: RACE (Romanian Association of Cost Engineering)
Slovakya: SPPR (Project Management Association of Slovakia)
Slovenya: ZPM (Slovenian Project Management Association)
Yunanistan: PMG (Project Management Greece)

Uciincii Bolge Afrika iilkeleri :(6 iilke)
Gana : GhIS (Ghana Institution of Surveyors Quantity Surveying Division)
Giiney Afrika :ASAQS (Association of South African Quantity Surveyors)
Giiney Afrika: PMSA (Project Management South Africa)
Giiney Afrika: SAPCI (Southern African Project Controls Institute)
Kenya: IQSK (Institute of Quantity Surveyors of Kenya)
Maritus: MAQS (Mauritius Association of Quantity Surveyors)
Namibya: INQS (Institute of Namibian Quantity Surveyors)
Nijerya: NIACE (The Nigerian Institute of Appraisers and Cost Engineers)
Nijerya: NIQS (Nigerian Institute of Quantity Surveyors)

Dordiincii Bolge: Asya Pasifik tilkeleri: (10 iilke)
Avustralya: ACES (Australian Cost Engineering Society)
Avustralya: AIQS (Australian Institute of Quantity Surveyors)
Cin: CECA (China Engineering Cost Association)
Fiji: FIQS (Fiji Institute of Quantity Surveyors)
Hindistan: PMAI (Project Management Associates )
Hong KOng: HKIS (Hong Kong Institute of Quantity Surveyors)
Japonya: BSIJ (Building Surveyor’s Institute of Japan)
Japonya: JSCPE (Japan Society of Cost and Project Engineers)
Malezya: ISM (Institution of Surveyors, Malaysia)
Singapur: SISV (Singapore Institute of Surveyors and Valuers)
Srilanka: [IPMSL (Institute of Project Managers of Sri Lanka)
Srilanka: IQSSL (Institute of Quantity Surveyors of Sri Lanka)
Yeni Zelanda: NZIQS (New Zealand Institute of Quantity Surveyors)
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VIII

10.

11.

12.

13

14.

Dis iilkelerle ilgili arastirmanin degerlendirilmesi.
Birim fiyatlarla ilgili olarak iilkelerde hem kamu, hem de 6zel kaynaklar kullanilmaktadir.

Genel olarak gozlenen yaklasim, gelismekte olan iilkelerde kamu kaynakli veri tabanlarina
(kamunun hazirladig: birim fiyatlara) itibar edildigidir.

Gelismis iilkelerin tercih ettigi genel durum, tim hizmetlerde degil, sektorel olarak kamu
kaynaklarina basvurulmasidir. Ornegin karayolu yapimlar1 veya baraj yapimlar i¢in, kamu
sektoriiniin birim fiyatlar1 tercih edilmektedir; baz1 durumlarda da zorunludur.

Kamu kurumlarimin {rettigi birim fiyatlar sektdre gore veya dlilkesine gore zorunlu
olabilmektedir.

Ozel firmalarca iiretilen birim fiyat bilgilerinin tercih edildigi durumlar (Ozellikle Kuzey
Amerika’da), fiyat bilgisi lireten sirketin giivenirligi ile ilgilidir.

Birim fiyat tespitlerinde giivenirliligi temin eden husus, toplanan bilginin ydresel ve
periyodik olarak hassasiyet diizeyinin yiiksek olmasindandir.

Birim fiyatlar tespit edilirken, pazar arastirmalari yapilmasi yaninda, 6zellikle bitirilmis
(kesin kabulii yapilmig) projelerin maliyet bilgilerinden yararlanilmasina ©&nem
verilmektedir.

Veri tabanlar1 olusturulurken, rayig¢ fiyatlar (current prices) icin detayh arastirma yapilmasi
¢ok dnemsenmektedir.

Is analizleri, is boliimleme yapilar1 ve birim fiyat analizleri ile ilgili hususlar, bu konularda
veri tabani satan bilgi sirketlerinin en ¢ok destek aldiklar1 konulardir.

Tespit edilen genel birim fiyatlar, “sehir maliyet endeksleri” kullanilarak yoresel degerlere
doniistiiriilmektedir.

Gegmis yillarin birim fiyatlari, bitirilmis proje maliyetleri ile uyarlanarak “tarihi maliyet
endeksleri” elde edilmektedir.

“Birim fiyat konusu”, sadece miiteahhidin veya miisterinin basit olarak bir ¢arpim metodu
usulii ile kullanacagi veri olarak degil, bir “metraj miihendisi”’ veya bir “maliyet
miihendisi” denilen ihtisas meslekleri vasitasiyla ele alinan 6zel bir caligma alani
durumundadir.

. “Insaat muhasebe teknikleri” ve “ingaat maliyeti yonetimi” konulari i¢inde, birim fiyat

hususlarina ¢ok 6nem verilmektedir.
Birim fiyatlarin belirlenmesi i¢in olusturulan kurallar, serbest piyasa politikalarini

benimseyen lilkeler icin, rekabet kosullarinin diizenlenmesi ve miisterinin korunmasi
icin temel alian politikalardan biridir.
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E TARIF, ANALIZ ve BIRIM FIYATLARIN ULKEMIiZDE KULLANIMI

Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi ve Bakanlikca verilen yetki cercevesinde ilgili diger idarelerce
hazirlanan ve her yilbasindan gegerli olmak {izere yayimlanan Tarif, Analiz ve Birim Fiyatlar; 2886
sayili Devlet Ihale Kanununa gore ihale edilen ve halen yiiriitiilmekte olan yapim islerinde zorunlu
olarak kullanilmaktadir.

Imalat miktarlar1 ve birim fiyatlarin yer aldig1 kesif cetvelleri iizerinden tenzilat yapilmak suretiyle
2886 sayili Kanuna gore ihale edilen bu islerde; Ingaat ve Tesisat Birim Fiyatlari ve Tarifleri
sozlesme ekine konulmakta ve gerceklestirilen imalatlarin bedeli uygulama yilinda yayimlanan
birim fiyatlar kullanilarak hesaplanmaktadir. Ayrica bu sozlesmelerde, ana ingaat malzemelerinin
yil icinde artan fiyatlar fiyat farki kararnameleri geregi ilave olarak 6denmektedir.

Diger taraftan, 2003 sonrasinda yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére her ne
kadar is kalemi/is gruplarina iliskin fiyatlar yiiklenici teklifiyle olusturuluyor ise de, bu kapsamda
thale edilen yapim islerinde, ihale oncesi hazirliklar ¢ercevesinde basvurulan en 6nemli kaynak
Bakanligimiz birim fiyatlar1 olmakta ve bu nedenle, kamu kurum ve kuruluslar1 ve ingaat
sektoriiniin diger paydaslari tarafindan zorunlu olmamasina ragmen piyasa arastirmalarinin yaninda,
gerek maliyetlerin tespiti ve gerekse belirlenmis ortak imalat tarifi, teknik sartlar ile ortak
terminoloji ve giincel standartlarin mesnet alinmasi ihtiyacina yonelik olarak kullanilmaktadir.

4734 sayilh Kanun kapsamindaki yapim igleri ihaleleri genel olarak, gotiirii bedel teklif veya birim
fiyat teklif almak suretiyle yapilmakta ve 4735 sayili Kanuna gore sdzlesmelere baglanmaktadir. Bu
sozlesmelerde gerceklestirilen imalatlar icin 6denecek fiyat farklari ise yayimlanan aylik fiyat
endeksleri kullanilarak hesaplanmaktadir.

Yapilarin planlanmasi, tasarimi ve ingasi siireclerinde maliyet tahminlerinin giivenilir kaynaklardan
saglanan, olabildigince dogru ve gergekci verilerle yapilabilmesi 6nem tagimakta, insaat yatiriminin
cok ¢esitli imalat ve malzeme girdisinden olugmasi nedeniyle, maliyet tahminlerinin ger¢ekg¢i
analizlere dayandirilabilmesi ve mevcut kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1 6nemli bir konu
olarak goriilmektedir.

Thale 6ncesinde, imalat tarifleri ve yaklasik maliyetin belirlenmesi siirecinde, baskaca giivenilir veri
taban1 olmamasi nedeniyle yayimlanan birim fiyat, tarif ve analizler kullanilmakta, istekliler
tarafindan verilen teklif ve analizlerin ger¢ekliginin sorgulanabilmesi i¢in de yine, kamu tarafindan
olusturmus olan birim fiyat sistemine gittik¢e artan oranda ihtiya¢ duyulmaktadir.

Projesinde yapimi ongoriilen, malzeme, iscilik, nakliye vb. girdilerin birlikte yer alacagi imalat
kalemlerinin, oncelikle tarif ve gerektiginde analiz edilmesi ve yaklasik fiyatlarinin belirlenmesi
siirecinde yapilmasi gerekecek piyasa arastirmasinin zahmetli olmasi nedeniyle, kamu tarafindan
olusturulmus, giincel, yeni ve giivenilir verileri i¢eren referans deger niteligindeki bu fiyat, maliyet
sisteminin siirekliliginin korunmas1 gerekmektedir.
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F BiRiM FiYATLARIN HAZIRLIK ve TESPIT SURECI

Bakanlhigimiza ait rayi¢c ve birim fiyatlar, Kurul’ca ¢ok kapsamli arastirma, inceleme ve
degerlendirmeler sonucu her yilbasindan gegerli olmak iizere hazirlanarak yayimlanmaktadir.

Bu hazirliklar ¢ergevesinde yapilan ¢alismalarla, yil i¢indeki fiyat hareketlerinin de dikkate alindigi
veri toplama, fiyat tespit ve analiz siireci tamamlanarak, makul, giivenilir, uygulanabilir ve kabul
edilebilir nitelikte, piyasadan elde edilen gercek verilere dayanan ve optimum sartlar1 barindiran
degerlere ulasilmaktadir.

Imalat kalemlerine etki eden ham madde fiyatlar1 ve iscilik dahil ¢ok sayida parametrenin
gozetildigi ve gerektiginde belgelendirildigi bu ¢aligmanin sonucunda bulunan rayi¢ ve birim fiyat
verileri, Kurul tarafindan degerlendirilmekte ve sonuglarin gercek piyasa kosullarini yansitmasina
0zen gosterilmektedir.

Mali, ticari endigeler ve diger olumsuz etkilerin varligi dikkate alindiginda, giivenilir nitelik ve
sayidaki verilere ulasmanin giicligi bilinmektedir. Piyasaya yeni arz edilecek ayni kategorideki
malzemelerin arzin1 engelleme veya esdeger iiriinlerin piyasadan g¢ekilmesi amacina matuf olarak
gonderilen diislik fiyat listeleriyle, yayimlanan birim fiyatlar1 yikici rekabetin aleti haline getirme
isteklerinin de yagandig1 serbest piyasa kosullarinda, bu aldatict verilerin fark edilerek ayiklanmasi
onemli olmaktadir.

2003 oncesinde sozlesmeye baglanan ¢ok sayidaki isin halen devam ediyor olmasi ve bu isler i¢in
her y1l yayimlanan rayi¢ ve birim fiyatlara ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle, malzeme fiyat farki alan
kalemler dahil biitiin is kalemlerinin fiyatinin belirlenmesinde, devam eden sdzlesmelerin ic
dengesinin bozulmamasina ayrica dikkat edilmektedir.

2003 sonrasinda, 4734 sayili Kanun geregi ylklenici teklifiyle is kalemlerine ait fiyatlar
olusturuluyor ise de, idarelerce imalat tariflerinin ve yaklasik maliyetin, yayimlanan birim fiyat,
tarif ve analizlere gore yapiliyor olmasi, verilen teklif ve analizlerin gercekliginin sorgulanabilmesi
icin de yine, olusturulan birim fiyat sistemine gittikce artan oranda ihtiya¢ duyulmasi,
caligmalarimizda azami 6zenin gosterilmesini gerekli kilmaktadir.

Kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi i¢in yenilik¢i triinlerin, yerli malzemelerin tesvik
edilmesi ile kullanimi yayginlasan yeni imalatlar i¢in yapim sartlari, tarif ve analizlerin yeni(den)
olusturulma ihtiyacina yonelik olarak, mevcut birim fiyat ve rayiglerin sayisi her yil arttirilmakta,
ayrica bu imalatlara iligkin ilave analizler hazirlanmaktadir.

» Hazirhik asamalar genel olarak asagidaki sekilde belirtilebilir.

BIRIM FIYAT SURECT

Birim
Fiyat
Analizleri

Birim
Fiyat
Tarifleri
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Bu cercevede;

. Ureticiler tarafindan yapilan basvurular ile yeni teknolojiler geregi olarak listelere dahil
edilmesi diisliniilen malzemeler, firma tarafindan verilen teknik bilgi, belge, sertifikalar ile elde
edilen diger dokiimanlar {izerinden Kurul teknik uzmanlarmca incelenir. Uriinlerle ilgili
degerlendirilme sonuglar1 Kurul’a sunulmak iizere hazirlanir.

. Uretici ve pazarlayici firmalarm, sektdrdeki dernek ve birliklerin, ticaret ve sanayi
odalarmin ve kamu kurumlarinin iirettikleri ve pazarladiklar1 malzemelerin fiyatlarni bildirmeleri
Baskanlik tarafindan resmi yazi ile istenir.

. Yazigsmalar sonucunda elde edilen veriler, iller programi veri tabanindan ¢aligma tablolarina
aktarilan ve piyasadan fiilen elde edilen veriler tablolara islenerek rayi¢ ve birim fiyatlarin tespitine
yonelik degerler olusturulur.

. Fiyat verileri ile rayi¢ ve birim fiyat listelerinde yer almak igin basvurusu yapilan
malzemelere ait rayig, analiz ve birim fiyatlar, Birim Fiyat Caligma Grubu tarafindan tasnif ve 6n
degerlendirmeye tabi tutulur.

. Birim fiyat ¢aligma gurubu tarafindan tasnif ve 6n degerlendirmeye tabi tutulan rayig, analiz
ve birim fiyat verileri ile listelere girmek iizere incelemesi tamamlanan {riinlerin degerlendirilme
sonuclar1 Kurul’a sunulur, Kurul tarafindan degerlendirilerek karara baglanir.

> I siirecleri sematik olarak asagidaki gibidir:

Giincelleme -- Yeni Olusturma
Bilgi/Veri Toplama-Arastirma Yeni Bagvurular
(Firma, STK,_ Kamu, (Firma, STK, Kamu)
Pivasa, Fuar, Internet)
Elde Edilen Verilerin Bilgi Toplama, Inceleme,
Calisma Tablolarina Firma Toplantilari
Islenmesi (Gerekli hallerde STK lar ile
toplant1 ve santiye ziyaretleri)

1

Yillik Rayi¢ ve Birim
Fiyatlar1 Belirlemeye Y6nelik

Yeni Bagvurulara Yonelik

T .f A l’ =
ant ve Analiz Tasnif ve On Degerlendirme

£ 1 i Ihtiyac1
Lo.lezerendinme Varsa Olusturulur s
(Birim Fiyat Calisma Grubu) (Birim Fiyat Calisma Grubu)
YFK Karar Toplantilari
YFK Kararinin
Alinmasi

Birim Fiyatlarin
Yayimlanmasi
(Internet-Kitap) 18



Fiyat tespit siirecinde;

Uretici, dagitic1 ve satici firmalar ve temsilcileri (iiyesi bulunduklar1 dernekler, birlikler, sivil
toplum kuruluglari) ile her y1l yaklasik 200 toplant1 ger¢eklestirilmektedir.

Kamu sektorii dahil yiizlerce yazisma yapilmakta, liretim ve satim noktalarinda veri tespitleri, fuar
ziyaretleri, web siteleri ve ¢ok sayida goriismeler sonucunda her yil elde edilen yaklasik 300 000
adet nitelikli fiyat verisi degerlendirilmek iizere caligma tablolarina aktarilmaktadir.

» Cimento ve beton celik cubuklar ile ilgili rayicin tespiti icin toplanilan verilerin
islendigi calisma tablosu boéliimleri, 6rnek olarak asagida verilmektedir.

iller

2010
Poz No |Tanimi o Programi 1.Firma 2.Firma 3.Firma 4.Firma
Rayici TL
Ortalama
CIMENTOLAR
Bortland ciment (Torbah)
e Nl el sl ol 124,85 | 129,14 130,00 120,00 141,00 128,50

(TS EM 197-1 CEM | 42,5 N)

s yn  |POME and gimentosu (Dékme)
04.008/2B (TS EN 197-1 CEM 1 425 N | 123,85 123,19 125,00 115,00 134,00 123,50

Portland cimentosu (Torkali)

04.008/2C (TS EN 187-1 CEM 1 42.5 ) 126,90 127,28 126,00 115,00 111,00 116,00

Portland cimentosu (Dékme)

04.008/2D (TS EN 187-1 CEM | 42.5 ) 125,90 126,46 130,00 105,00 121,00 127,00

iller
2010
Poz No |Tanimi o Prograrmi 1.Firma 2.Firma 3.Firma 4.Firma
Rayici TL
Ortalama
BETON CELIK CUBUKLARI (TS 708)
[Depo bedeli harictir, varsa bedeli
ayrica ddenecektir)
" Beton celik gubugu,diz @ & mm
os250 | : 0,77 1,16 $71 0,85 0,95 1,10
(iskenderun)
fi t ik cubugu diz @ 8-910-@ 12
oagsy [0 onGelkEUbuBL Al B EEIO 0,76 1,10 1,07 0,95 0,95 0,85
04.252 Beton celik cubugu diz @ 14-@50mm D}?E 1,10 1,07 1'05 0'95 0,83
it i Beton celik cubugu, nervirll
o R e e 0,75 1,07 1,06 0,65 0,90 0,84
pizea | oH s RObAEY, RRrvi g 0,75 1,07 1,06 0,58 0,90 0,83
[BC 111a),(BC Iva),@ 14-32 mm

Toplanilan bu verilere, Bagkanligimiz tarafindan, Bakanligimiz internet sitesinde licretsiz olarak
kullanicilarin hizmetine sunulan “iller Programn” vasitasiyla Il Miidiirliiklerimizden her ay diizenli
olarak programin veri tabanina aktarilan yaklagik 150 000 adet fiyat verisi de eklenilmekte olup, bu
verilere ayrica, 2007 yilinda ticretsiz olarak hizmete sokulan
www.bayindirlik.gov.tr/turkce/sayfa.php?Sayfa=pozliste linki vasitasiyla diger kullanicilar da
ulasabilmektedir.
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> lller Programinda, ‘Portland Cimentosu Rayici’ icin yer alan Sorgulama Sayfasi,
asagida ornek olarak verilmektedir.

it Tam ller v|
Dénem |OCAK 2011 v
04.008 | ) [Birim (Ton) [Tz
Poz lo Poz Mo girebilmek icin ? isaretl digmeye basine
Giriken poz bilgilerini silmek icin Temizle digmesine basing,
Tanim
ARAMA SONUCLARI

i i 3 ORTALAMA

TURKIYE we ILLER FIVAT
F Ankara 110,00
r Antalya 114,51
F Artwin 136.00
¥ Bordin 120.00
k Bartin 106.00
F Batman 147,00
¥ Bolu 118,51
¥ Burdor 120,00
 Cankir 120.00
¥ Denizli 118,00
k Diyarbakr 125.00
» Elazmg 121,00
b Eskisehir 110.00

Kamu kaynaginin verimli kullanilmasi ve 6zel fiyat yapilmasinin azaltilmasi ile birlikte, yenilikei
trtinlerin, yerli malzemelerin tesvik edilmesi, kullanimi1 yayginlagan yeni imalatlar i¢in yapim
sartlari, tarif ve analizlerin olusturulma ihtiyacina yonelik olarak; 2003 yili baginda 10 710 olan
birim fiyat ve rayiclerin sayis1 2011 yili itibariyle 16265 adete ulagmis olup ayrica bu fiyatlara ait
1586 ilave analiz hazirlanmistir. Bu siiregte, giincelligini kaybeden is kalemlerine ait yaklagik
7500 adet rayi¢ ve/veya birim fiyatlar listelerimizden ¢ikarilmistir.

» Rayic ve birim fiyatlarla ilgili sayisal grafik asagida verilmektedir.

a. Insaat:

insaat Rayigleri ve Birim Fiyatlari

= =) ¥
5.000 o ~ = iy
= i - = =~
4.500 ;
4.000
3.500 —
o
3.000 =~ W insaat Rayicleri
[+s]
2.500 = = -
= 2 2 minsaat Birim
2.000 = = Fiyatlar

1.500

1.000

500

2003 ik 2004 Yilhh 2005 Yilhh 2006 Y1 2007 Yahh 2008 Y1l 2009 Yl 2010Yilhk 2011 Yih
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b. Makine ve Elektrik Tesisati:

Makine ve Elektrik Tesisati Birim Fiyatlari
£.000 oo o &
~ ~ 9
o — . — ~
~ ~ - X X
7.000 s o -
g :
6.000 = =
o o
M~ (W]
™~
5.000 = = A S
o] ~ ~ ™ = = 3 .
9 % = - § § & = Makine
4.000 - A on - T_eS|satB|r|m
00 o Fiyatlan
™
% Elektrik
3.000 ~ Tesisat Birim
Fiyatlan
2.000 —
1.000 ~ —
0 B T T T T T T T T 1
2003 Yili 2004 Y1l 2005Yili 2006 Yili 2007 Yili 2008 Yili 2009 Yili 2010Yili 2011 Yili

Herhangi bir yeni imalat kaleminin “birim fiyat1” olusturulmak istenildiginde, oncelikli olarak o
imalatin siiregleri belirlenmekte, Ol¢li ve tarifi yapilmaktadir. Daha sonra, imalat yerinde ve
esnasinda tutulan is¢ilik ve makine ¢alisma puantajlari ile kullanilan girdilerin cins ve miktarlarinin
tespiti yapilarak imalata ait analiz ve yardimeci analizler olusturulmaktadir. Bu analizlerde yer
verilen girdi miktarlari ile rayigleri carpilmak suretiyle bedel bulmakta; bu bedele genel giderler ile
miiteahhitlik kar1 karsilig1 ( % 25) ilave edilerek imalat kaleminin birim fiyati belirlenmektedir.

» Kullanimi yayginlasan yeni imalatlarin birim fiyatlarimin tespitine iliskin
Baskanhgimizca yapilan calismalara ornek olarak, “Jet Grouting Kolon Teskili”
imalatinin tarif ve analiz edilmesi ve birim fiyatinin belirlenmesi siireci:

Yapilan inceleme ve arastirmalar ile fiilen yapim esnasinda kullanilan makine, ekipman ve diger
girdiler yerinde tespit edilmis ve uygulanan yapim teknigi ve zemin siniflarina gére imalatin iki
asamada tarif ve analiz edilmesine Kurul tarafindan karar verilmistir.

L
t
e
G L0 /&0 =




Bu kapsamda yapilan inceleme ve tespit siireci sonrasinda “Enjeksiyon Deligi Acilmas1” ile “Jet
Grouting Kolon Imalati Yapilmas1” imalatlarina iligkin tarif, analiz ve birim fiyatlar asagidaki
gibi olusturulmustur.

BiRIM FiYAT TARIFLERI:

Her uzunlukta,her ¢apta ve her agida Jet Grouting kolonu enjeksiyon deligi acilmasi
(Birim Fiyat No : 16.072)

Idarece onanmig proje ve detayina uygun olarak SPT degen 10 ve 107 dan kugik zeminlerde, her
uzunlukta, her capta ve her apida jet-grouting kolonu enjeksivon delifi aptlmast ipin gerekli malane techizat
ile bunlarin galighinlmas:, platform hazrlanman veya iskele vapilmast 1oin gerekli arap gereq malzeme,
elelktnle tesisatt ve cereyanimin temini, 1§ yerine getinlmesi, 13 bitiminden sonra nalullen, monta) ve
demontajt, bu igin yiritilmesi icin teknik ekibin temini ve caligtirilmast, bu tip imalat teknifine uygun
esaslar dahilinde olmak dzere her turld izcilik, malzeme ve zayiat, 15 yerinde yikleme, yatay ve digey
taguma, bogaltma, miteahhit genel giderlen ve kin dahil, 1 m fivat:

OLCT : Proje boyutlanna gére verinde tespit edilir,

Her uzunlukta ve her agida @60cm ¢apinda Jet Grouting kolonu imalati yapiimasi
(Birim Fiyat No : 16.072/1)

Idarece onanmis detay projesine, teknik sartnamelere, 1darenin talimanna uygun olarak SPT degen
10 ve 10°dan kigik zeminler 1gin zeminlerde, her uzunlukta ve her apida @ 60 cm gapinda jet-grouting
kolonu imalat yapilmast igin jet-grouting techizatinin (yuksek basingli pompa, karigtirict, gimento silosu,
su deposu v.b.) isverinde temini, lizumlu 15 iskelesi ve galisma platformunun yapilmasi, 13 sonunda
sokilmesi, taginmasi, suyun igbaginda temini, sufpimento kargimimin projesinde belitildigs oranda
hazirlanarak agilan delife projesinde belirtilen hizla enjekte edilmesi igin lozumlu her tarlo 1geilik,
malzeme, makine, alet edevat masraflari ile, difer bitin 15lerin yapilmass igin miteahhit genel giderlen ve
kan déhil, (ingaat binyesine giren cimento bedeli 1le cimentonun yiklenmesi, 13 bagina kadar taginmasi,
depolanmast ve muhafazast ile idarece onaylanan dizaynda yer almasi halinde her tirlu katks maddest
bedeli hang), kolon imalatinin 1 m fiyati;

OLCT: Proje boyutlarina gére yerinde tespit edilir.
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BiRIM FiYAT ANALIZLERI:

GENEL FiYAT ANALIZI
Oigin
Poz No Analizin Adi Birimi
16072 Her uzunlukta,her captave her acida Jet Grouting kolonu enjeksiyon deligi agimasi m
(SPT degeri 10 ve 10°dan kiigiik zeminler icin)
Poz No Tanimi é’:f_::l'i Miktan ?;'g'u Tutan T?'""! i
Malzeme:
03641 Paletli Delgi Makinasi (152 HP) Sa 01
08014 Vidye kron Ad 0,025
iscilik:
01.409 Fomen Sa 0,1
01.501 Daziggi Sa 0,2
Malzeme ve ig cilik Tutan:
% 25 Miteahhit genel giderleri ve kan:
1 mFiyat :
GENEL FiYAT ANALIZI
Olgii
Poz No Analizin Ad Birimi
16.072/1 Her uzimlukta ve her agida @60cm ¢apmda Jet Grouting kolonu imalat yapiimasi m
(SPT deger 10 ve 10°dan Kuguk zeminler icin)
Olgi : Birim Bélim
Jet Grouting kolonu imali:
03642 Jet Grouting Makinasi Sa 0,1
04031 su ms3 05
iscilik:
01.409 Fommen Sa 0,2
0150 Duzigg Sa 0.4
Malzeme ve Igilik Tutan:
% 25 Mateahhit genel giderleri ve kan:
1 mFiyati :
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BiRIM FiYATLARI:

TARIH :01.01.2011
SIRR ] . OLCU (BIRiM FIvaT
HO POZ HO IMALATIN CESIDI BIRTMI -
1 16.072 Her uzunlukta,her gapta we her agida Jet Grouting
kolonu enjeksiyon delifi agilmasi
(SPT dederi 10 we 10'dan Kigilk zeminler igin) m 21,09
= 1a.072/1 Her uzunlukta ve her agida @6lcm gapinda Jet
Grouting kolonu imalatl yvapllimasi
[(ZPT dedgeri 10 we 10'dan kigik =zeminler igin) m 52,93

» Makine ve elektrik tesisat1 is

verilmektedir.

MAKINE TESISATI

kalemlerine ait birim fiyat oOrnekleri asagida

TARIH :01/01/2011

Bivim X . . Montajh Montaj
Fiyat YAPILACAK ISIN CiNsi Birim Fiyat Bedeli
No: TL. TL
600- 1000 Hava sogutmah su sogutma gruplar
G00- 1100 Secrol kompr esorlit hava sogutinali su sogutina grubun
R 134a veya 410 A sofutucu gazlar ile galigan, CE belgeli, boru ve gémlek (shall
and tube) veya plakali eganjérlia, Mikroiglema kontrolli kontrel paneli olan,
Kapasiteler 35 oC wve 7-12 ©C su i1le galigma rejimindeki degerler esas alinacaktr
Ulusal veya uluslar aras: test kuruluglarinca verimlilik ve kapasite test edilmig
olacak, Istenen verimlilik deger belgelenecektir Cihazlar evoparatér fanlan gicler:
de dahil olmak tzere hesaplanmig, en az 2.5 (COP) sofutma etkinlik katsayisinda
sahip olmalidir Istenen venmlilik deferi belgelenecektir. 130 KW dzeri Sofutma
gruplan en az 2 devre 2 kompresdrla olacaktir Sogutma grubunun calisr olarak ig
yerinde teslimi (Ana kapasiteler arasindaki degerler enterpolosyanla bulunacaktr)
600-1101 | SKW 12.760,00 380,00
600-1102 7.5KW 14.020,00 420,00
600-1103 | 10KW 15 580,00 470,00
600-1104 J1SKW 19.250,00 580,00
600-1105 20 KW 23.180,00 700,00
600-1106 30 KW 33.350,00 1.000,00
600-1107 40 EW 40.530,00 1.220,00
600-1108 &0 EW 48 940,00 1.470,00
ELEKTRIK TESISATI
TARTH :01/01/2011
Birim Montajly MMontaj
Fivyat YAPTLACAT ISTN CIINST Birim Fiyat Bedell
No: TL TL
919000 HIiDROLIK ASANSORLER, ihzarat: %80 (TSEN 81-2)
Mot: Sanmayi ve Ticaret Bakanhii tarafmdan yaymlanan Asansir Yionetmeligi
(99/16/AT) esaslarmma uygun, CE sertifikah olacalan.
Insan, hasta we yik asansdrlerinin, hidrolik piston wastasyla her tild ortamda
(Mlakine dairesi ile hidrolik piston arasndaki mesafe kapali bir ortamda clmak
koguusla 10 metresd apmamalide). calistinlmas, bu sistemde bulunan hidrolik
piston, pompa, yag tark, horbaumlar, soft starterler, seviyeleme tahrik grubu, 1siticy,
sofatuon, tin baglants elem anlan dahil olinak Gzers her nevi igeilik dahil igler halde
teslimi.
Genel we Emniyet kurallan igin TS EN E1-27we, ¥ etlegtirme we boyutlar igin TS
BZ3T7 IS0 4190-1, TS E238 IS0 4190-17e, kabin alam igin TS EN E1-27we uygun
olacalktar
MOT:Hidrolik pottipa grabu [EC weya CENELEC - EN Standartlanna Tyounlulc
Belgeli, I3 2001-9002 kalite gizvetice sistemine sahip, idarece de tatarumag firma
math Ui olacaktir.
Not: Janawi ve Ticatet Bakanh g tarafindan yvaynl anan Asansdr ¥ Snetmelii
P516/AT) esaslanna uygun, CE sertifikal olacaktar
Hid rolik asansirlere B.F.T.923.000 pozu uygulanmayacalkhr.
919-100 500 kg. kalduma kapasiteli Olgii: Ad.
NOT: 1999 wnli ve sonraki sl ihal elerde kullanibm ayacaktar.
£18-101 2 Duralds 38.387,75 403920
#19-102 3 Durakl 46.002,00 4.820,70
215103 4 Durakly 53.604,05 5.666,10
#19-104 5 Darakls £5.019,90 &.535,15
§18-105 6 Duralds £9. 564,00 743275
#12-106 7 Durakls 75,398 40 2.302,20
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> ‘insaat ve Tesisat Birim Fiyatlar’ asagidaki bolimlerden miitesekkil olarak

yayimlanmaktadir
1- Insaat Birim Fiyatlarina Esas Iscilik-Arac ve Gerec Rayic Listeleri,
2- Insaat Birim Fiyat Tarifleri Eki Fiyat Listesi,
3- Sihhi Tesisat Birim Fiyat ve Tarifleri,
4- Kalorifer Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri,
5- Miisterek Tesisat Birim Fiyat ve Tarifleri,
6- Havalandirma ve Klima Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri,
7- Otomatik Kontrol Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri,
8- Briilor Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri,
9- Mutfak Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri,
10- Camagirhane Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri,
11- Sogutma Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri,
12- Hastane Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri,
13- Yangindan Korunma Donanim ve Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri,

14- Kuvvetli Akim I¢ Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri,
15- Zayif Akim Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri,

16- Telefon Santralleri Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri,
17- Asansor ve Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri,

18- Dizel Elektrojen Tesisati Birim Fiyat ve Tarifleri,

19- Yildirnmdan Korunma Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri,

Ayrica, uygulamay:1 yonlendirecek genel notlar ve agiklama kisimlar kitapta yer almakta ve her
bolimde yer verilen is kalemlerinin uygulama sartlari icin maddeler halinde hiikiimler
bulunmaktadir.

Insaat birim fiyatlarina ait tarif ve analizler, yayimlanan kitabin igerisinde bulunmamakta ancak,
elektronik ortamda kullanicilarin hizmetine sunulmaktadir. Makine ve elektrik tesisat kalemlerine
ait tarifler ve analize esas montaj bedelleri kitapta yer almaktadir.

Birim fiyat analizlerinin son satirinda gosterilen kar ve genel masraf oran1 1957 yilinda Bayindirlik
Kurulu’'nca alinan bir Kararla, % 15 den % 25°e ¢ikarilmis olup halen analizlerimizde bu oran
kullanilmakta ve genel olarak, % 25 oraninin % 10’u miiteahhitlik kari, % 15’1 genel giderler
karsil1g1 olarak uygulanmaktadir.

G BiRiM FiYATLARIN YAYIMLANMA SURECI

Birim fiyat hazirlik ve tespit siireci sonrasinda alman Yiiksek Fen Kurulu Karari (Ek:2), Sayin
Bakan’in onayina sunulmakta; onaya miiteakip yayimlanarak yiirtirliige konulmaktadir.

Bagkanligimizca hazirlanip, 2007 yilina kadar kitap olarak yayimlanan
Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlari, 2008 yilindan itibaren Internet
ortaminda da kullanicilarin hizmetine sunulmustur.

Rayig, Birim Fiyat, Tarif ve Analizlere, Bakanligimiza ait www.bayindirlik.gov.tr/birimfiyat/ linki
kullanilarak ulagsmak miimkiin olmakta, bu linki tiklayan kullanicilar yonlendirilen sayfadan
programa giris yapabilmektedir. Sisteme yeni abone olmak isteyenler i¢in agiklayici bilgiler ayni
sayfada bulunmakta, aboneligini gerceklestirip sisteme giris yapan kullanicilar ilgili rayi¢, birim
fiyat, tarif ve analizlere dort farkli segenekle arama yaparak ulagabilmektedir.
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Sisteme iiye olmak isteyen kullanicilar, 3 abonelik tipinden sececekleri abonelik tipine gore
internet sitemizde belirtilen banka hesabina, belirtilen {icreti yatirmakta ve internet {izerinden
abonelik formunu doldurarak, iiyeliklerini tamamlayabilmektedirler. Uyeler, abonelik tipine gore
giinliik 100, 200 ya da 300 adet rayic ve birim fiyat1 goriintiileyebilmektedirler. Uyelere bu sekilde
kota getirilerek yayinlarimizi telifsiz kullanan firmalarin 6nlenmesi ve hizmetin daha genis alanlara
ulastirilmasi saglanmaktadir.

Yayimlanan kitabin igerisinde bulunmayan ancak, elektronik ortamda kullanicilarin hizmetine
sunulan, insaat birim fiyatlarina ait tarif ve analizlerin listesi Ek:1 de verilmektedir. Makine ve
elektrik tesisat kalemlerine ait tarifler ile analizlerine esas montaj bedelleri kitap icerisinde yer
almaktadir.

H YAPI YAKLASIK BIRiIM MALIYETLERI ve FIYAT ARTIS ORANI TESPITLERI

Baskanligimizca; tarif, analiz, rayi¢ ve birim fiyatlarin olusturulmasinin ve tespit edilmesinin yani
sira, yapr maliyetlerinin tespitine yardimci olmak iizere ayrica, yapim uygulamalarinda maliyet
belirleme ve giincelleme calismalarina katki saglayan niteligi olan ve itibar edilerek ¢esitli alanlarda
yogun sekilde kullanilan birim maliyetler, fiyat artis oranlar1 ve katsayilar, her yil sektoriin
kullanimina sunulmak {izere hazirlanmakta ve tebligler halinde yayimlanarak yiirtirliige
konulmaktadir.

Tespit edilen birim maliyetler, fiyat artis oranlar1 ve katsayilar; belge tutarlarinin, maliyetlerin
ve/veya ihale sonucu belirlenmis bedellerin, degerlerin, yillara veya farkli zaman periyotlarina gore
dondstiirtilerek glincellenmesi amaciyla, kamu ve 6zel sektor tarafindan kullanilmakta ve 6nemli bir
ihtiyac bu caligsmalarla karsilanmis olmaktadir.

Diger taraftan, yayimlanmis bu tebliglerde yer alan bedel ve oranlara, maliyet tespitlerine iliskin
Yarg:1 Kararlarinda itibar edilerek mesnet alindig1 bilinmektedir.

l. Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri

Yapim islerinde kullanilan is kalemlerinin her birinin birim fiyatinin alt girdileriyle birlikte
detaylariyla tespit edilebilir olmasi sonucunda, genel olarak bina tiirii yapilarn m” biriminde
yaklasik maliyetlerinin belirlenmesi islemi daha kolay hale gelmistir. Birim fiyatlarin o yil i¢in
tespit edilmesi ve yayimlanmasinin akabinde, bu veri tabanimi kullanan Baskanligimizca
olusturulmus bir program vasitasiyla m’ biriminde Yapr Yaklagik Birim Maliyetleri
bulunmaktadir.

Tamamlanan s6zlesmelerin, uygulama projeleri ve kesin hesab1 ilizerinden hesaplanan birim maliyet
tespitleriyle de desteklenen bu calismalarla belirlenen maliyetler Oncelikle, Mimarhk ve
Miihendislik Hizmetleri Sartnamesi'nin 3.2 maddesi geregi olarak proje hizmetlerine esas olmak
tizere Bagkanligimizca hazirlanmakta, “Mimarhk ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin
Hesabinda Kullanilacak Yap1r Yaklasik Birim Maliyetleri” adi altinda her yil Teblig ekinde
yayimlanmaktadir (Ek:3).

Yapr Yaklagik Birim Maliyetleri, her ne kadar mimarlik ve miihendislik hizmet bedellerinin
hesabinda kullanilmak {izere belirlenmis olsa da; gerek imar ve yapir denetim mevzuat1 ve gerekse
Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca kullanilmakta, uygulama pratigi ve giivenilirlik agisindan
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cesitli amaglar icin tercih olunmaktadir. Ayrica, bazi kamu kurumlari, anahtar teslim gotiirii bedel
teklif almak suretiyle gerceklestirdikleri ihalelerin yaklagik maliyetlerini, tebligdeki birim
maliyetleri esas alarak tespit etmektedirler.

Yap1 ruhsati vermeye yetkili idarelerce, maliyet hesaplar1 i¢in Teblig'de yer alan simif ve grup
oncelikle tespit edilerek islem yapilmakta; yapr kullanma izni i¢in ilisiksiz belgesi alinmasi
asamasinda da, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan, smif ve grubun ve dolayisiyla is¢ilik
maliyetinin dogru tespit edilip edilmedigi ayrica incelenmektedir.

Teblig, genel olarak bina ve bina tiirii yapilar1 siniflandirmakta, dolayisiyla birim maliyetleri alan
Slgiisiine dayal olarak m* cinsinden verilmektedir. Uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
gidermek ve kullaniciya kolaylik saglamak amaciyla, Teblig'de her grup yapi listesinin son satirinda
"ve benzeri yapilar" ibaresine yer verilmis ve benzer yapilarin; ilgili gruptaki yapilara kiyasen
uygulayici kurum ve kuruluglarca, Mimarlik ve Miihendislik Hizmetleri Sartnamesi hiikiimlerinden
yararlanilarak belirlenebilecegi Tebligde agiklanmigtir.

2. Proje ve Kontrolliik Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlari

88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Fiyat Farki Kararnamesinin 4.5
maddesi geregince “Proje ve kontrolliik islerinde uygulanacak Fiyat Artis Oranlar’” memur maas
artisina paralel olarak her yilin belirli donemlerinde tespit edilmekte ve yayimlanmaktadir (Ek:4).

3. Yapr Tesis ve Onarim Isleri ihalelerinde Kullanilan Miiteahhitlik Karneleri ve Is
Bitirme Belgelerinin Degerlendirme Katsayilar:

28.03.1981 tarih ve 17293 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Yapi Tesis ve Onarim Isleri
Ihalelerine Katilma Y&netmeligi” uyarinca, ihalelere istirak edecek miiteahhitlerin, ellerinde
bulunan ve gecerliligi sona ermemis miiteahhitlik karneleri ve 1is bitirme belgelerinin
giincellestirilmesi igin, “Yap1 Tesis ve Onarim Isleri Thalelerinde Kullanilan Miiteahhitlik Karneleri
ve Is Bitirme Belgelerinin Degerlendirme Katsayilarini” yillik olarak degisen sartlara gore gereken
tespitleri yapilmaktadir (Ek:5).

I DEGERLENDIRME VE SONUC

o Bakanligimiz tarafindan yayimlanan Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlar ile Iscilik, Tasitlar,
Insaat Makine ve Araglar1 ile Gere¢ Rayigleri; ham madde fiyatlar1 dahil biitiin parametrelerin
gozetildigi, gergek piyasa verileriyle desteklenen ve belgelendirilen bir ¢alismanin sonucunda biitiin
bir y1l boyunca gecerli olan, optimum sartlar1 tasiyan ve tespit tarihi itibariyle piyasa fiyatlarini
yansitan niteliktedir.

Kamu kaynagmin verimli kullanilmasi ve ozel fiyat yapiminin azaltilmasi ile beraber, yeni
triinlerin ve yerli malzemelerin tesvik edilmesi ile ilgili hususlar yap1 ve yapim ortaminin temel
politikalaridir. Bu politikalara yonelik olarak hazirlanan ve uzun yillardan beri Kurul tarafindan
yayimlanmakta olan birim fiyatlarin bugiine kadar yok denecek seviyede yargiya tasinmis olmasi,
ilgili gevreler tarafindan gercekei ve giivenilir kabul edildiginin bir gostergesi olmaktadir.
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. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu geregi, birim fiyatlar kullanilarak olusturulan kesif
bedeline tenzilat yapilmak suretiyle ihale tekliflerin alinmasi ve birim fiyatlarin sézlesmelerin eki
olmasi ile ilgili uygulamalar, her ne kadar 2003 yil1 ve sonrasinda yiiriirliikten kaldirilmis olsa dahi,
mevcut ihale mevzuatina gore hazirlanan yaklasik maliyetlerin hala, birim fiyat, tarif ve analizler
kullanilarak hesaplamakta oldugu bilinen bir husustur.

Proje miielliflerinin de, hazirladiklar1 proje ve eklerinde yer alan imalatlarla ilgili not ve
aciklamalari, birim fiyat poz numaralar1 vererek olusturdugu; poz belirtildigi takdirde, o poza ait
tarif, analiz ve sartname hiikiimlerinin, paralel sekilde Onerilmis oldugu cihetle uygulamada
olabilecek muhtemel tereddiitlerin ve sikintilarin 6niine bu suretle gecildigi, ulasan bilgilerden
anlasilmaktadir.

2003 yili ve sonrasinda 4734 sayili Kamu fhale Kanununa gore yapilan ihalelerde, is kalemi/is
gruplarina iliskin fiyatlar yiiklenici teklifiyle olusturulmakta olup, idarelerce yapilan veya yaptirilan
yaklasik maliyet hesabinda, bagvurulan en 6nemli kaynak olan birim fiyat, tarif ve analizleri, piyasa
arastirmalarinin yaninda, gerek maliyetlerin tespiti ve gerekse belirlenmis ortak imalat tarifi, teknik
sartlar ile ortak terminoloji ve gilincel standartlarin mesnet alinmasi ihtiyacina yonelik olarak
kullanilmakta ve daha uzun yillar sistemdeki iistlinliigilinii koruyacaga benzemektedir.

Bir yapim isinin yaklasik maliyetinin idarelerce, Kanunun ikincil mevzuati olan Yapim Isleri
Thaleleri Uygulama Y®onetmeliginde belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda dogru ve gercekgi
bicimde belirlenmesinin gerektigi acik olup 6zellikle, fiyatin yaninda maliyeti olusturan bir diger
carpan olan ‘miktar’ unsurunun tespitinde yanligliga meydan verilmemelidir.

Mevcut ihale mevzuatina gore uygun rekabet ortaminda yapilan ihalelerde verilen tekliflerin, isin
yapilabilirligini sikintiya sokmayacak makul 6l¢lide yaklasik maliyetten daha diisiik olmasiin
kabul edilebilir oldugu bilinmektedir. Ancak, mali, ticari ve ekonomik etkenler, piyasadaki arz/talep
dengesi, fiyat farki, is siiresi, mevsimsel sartlar, kayith olmayan is¢ilik ve malzemenin temin
edilebilir olmasi gibi ¢ok sayida faktoriin varligi, asir1 diisiik sayilabilecek teklifleri ortaya cikarttigi
bilinmektedir.

Isin, birim fiyat tarifleri ve tariflerle atif yapilan gecerli standartlara, fen ve sanat kurallar ile
uygulama projelerine uygun olarak yaptirilmas: halinde, yaklasik maliyetlerin bulunmasinda da
faydalanilan birim fiyatlarin, dogru ve giivenilir bir referans deger niteligi tasidigi hususu, daha net
olarak ortaya ¢ikmis olacaktir.

Yirtrliikteki ihale mevzuatinda, yayimladigimiz rayig, birim fiyat, tarif ve analizlerdeki degerlerin,
istekliler tarafindan tekliflerinde kullanilmasi halinde, ihalede sorgulanmaksizin kabul edilmesi
yoniinde hiikiim konulmus olmasinin, birim fiyatlara duyulan giiven sonucunda gelinen 6nemli bir
asama oldugu degerlendirilmektedir.

. Diger taraftan; tarif, analiz, rayi¢ ve birim fiyatlarin haricinde ayrica yayimlanan, yapi
yaklasik birim maliyetleri, fiyat artis oranlar1 ve katsayilar; yapim uygulamalarinda maliyet
belirleme ve giincelleme c¢alismalarina katki saglamakta ve yapi maliyetlerinin tespitinde sektore
yardimc1 olmaktadir.

Yap: yaklagik birim maliyetleri, fiyat artis oranlar1 ve katsayilar; belge tutarlariin, maliyetlerin
ve/veya ihale sonucu belirlenmis bedellerin, degerlerin, yillara veya farkli zaman periyotlarina gore
doniistiiriilerek giincellenmesi amaciyla, kamu ve 6zel sektor tarafindan kullanilmakta olup énemli
bir diger ihtiya¢ da bu ¢alismalarla karsilanmis olmaktadir.
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Her yil tespit edilen rayig, birim fiyat, birim maliyet ve katsayilara, 6zellikle yarg: ¢cevrelerince
itibar edilmekte ve yap1 maliyetlerinin yani sira, insaat is¢ilik iicretlerinin tespitine yonelik acilan
davalarda, bu degerler mesnet alinarak yargilamalar sonu¢landirilmaktadir.

. Ust yap1 niteligindeki bina islerine ait birim fiyat kalemlerinin giincelleme ve yenileme
calismalari, siireklilik igerisinde her yil Baskanlikca yapilmaktadir. Ancak, diger idarelerce
gerceklestirilen alt yap1 niteligindeki islere ait birim fiyat kalemlerinde ihtiya¢ olan giincelleme,
gelistirme ve yenileme c¢aligmalarinin istenilen diizeyde ger¢eklesmedigi bilinmektedir.

Bu nedenle, oncelikle alt yap1 islerine ait ana imalat kalemlerinin tarif ve analizlerinin yenileme
calismalarina, ilgili idareler ve 6zel sektor temsilcilerinin katilimi temin edilerek baslanilacak olup
Yiiksek Fen Kurulu Baskanlig1 koordinasyonunda vyiiriitiilecek bu c¢alismalarla tarif ve analizlerin
yenilenmesi ve iilke genelinde uygulamaya konulmasi hedeflenmektedir.

o Ayrica; tasarim oncesi veya sonrasi evrede gerek kamu ve gerekse 6zel sektor tarafindan
yogun bir sekilde kullanilan, yap1 maliyet tahminleri icin referans deger olusturan, veri bankasi
niteligi tastyan mevcut birim fiyat ve maliyet olusturma sisteminin varligiin iyilestirilerek
gelistirilmesi yurt dis1 6rnekleri de gozetildiginde zorunlu bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Imalatlarin teknik uygulama sartlar1 ile iiriin ve test standartlarinin belirlenerek, asgari uygunluk ve
kalite kriterlerinin kamu otoritesi tarafindan isaret edilmesi sonucu getirilen prensiplerin; kaliteli
triinlerin tesvikine ve dolayisiyla ililkemiz yapr malzemesi sektoriiniin gelismesi ile; kaliteli,
emniyetli ve saglikli yapilasma hedefine ulagsmada yardimci olacaktir.

o Yurt dis1 projelerde yerli ingaat malzemelerinin kullanimini arttirmak olan iilke hedefine
katki icin, Ozellikle yerli iiriinlerin birim fiyat sistemi igerisinde yer alma taleplerinin
karsilanmasina 6zen gosterilmektedir. Bu hedefi desteklemek icin ayrica, birim fiyat ve tariflerin
baska dillere terciime edilmesi faaliyetlerine baslatilmis bulunmaktadir.

. Uluslar aras1 ortamda, mal ve hizmetlerin serbest dolasimini esas alan ticari iligkiler icin,
birim fiyat tespitlerine iki yonden ¢ok onem verilmektedir. Birincisi, miisterinin korunmasi ve
bilgilendirilmesi i¢in gelistirilen tedbirler iginde, birim fiyat tespitleri Oncelikli ¢alismalar
kapsamindadir. ikincisi, piyasa kosullarmdaki rekabet sartlarinin diizenlenmesi igin birim fiyat
tespitleri vazgecilmez unsur olarak goriilmektedir.

Yurt dist ornekleri de dikkate alindiginda, farkli veri tabanlarina ve uzmanlik alanlarina goére
olusturulmus fiyat&maliyet tahmin yontemlerinin bir sistem déhilinde yapilandirilmasina ihtiyag
oldugu, bunun alt yapisim1 olusturacak birim fiyat ve maliyetlerin Kurul’ca her yil yayimlandigi,
ancak, 0zel sektoriin, sivili toplum kuruluslarinin aktif olarak yer alacagi bir caligma ile yeni ve
uygulanabilir maliyet belirleme yontemlerinin olusturulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

. Bu sisteme yardimci olmak {izere, yap1 malzeme ve elemanlarini iireten ve pazarlayanlar ile
kullanicilarin elektronik ortamda bulustugu bir platform iizerinden fiyat ve maliyet verilerinin
paylasildigi bir portalin olusturulmas: 6nemli bir ihtiyag¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda halen, kamu ve 6zel sektordeki ihtiyag sahiplerinin hizmetinde olan ve her il bazinda
aylik giincel piyasa fiyatlarinin sunuldugu, Baskanligimizca olusturulan mevcut web tabanl ‘iller
programi’nin gelistirilerek, tiretici ve pazarlayici firmalarin {lirtin tanitimlarini da yapabilecekleri ve
ayn1 zamanda fiyat verilerini paylasacaklari, ihtiya¢ sahiplerine agik bir platforma doniistiirtilmesi
i¢in caligmalara baglanilacaktir.

. Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi, biitiin bu kapsamda yaptigi ve yapmayi programladigi
giincelleme, gelistirme ve yenileme ¢aligmalariyla piyasa kosullar1 ve fiyatlarina paralel, giincel,
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stirekliligi olan, hassasiyet diizeyi yiiksek bir fiyat ve maliyet tahmin sistemini olusturmak ve
sektoriin kullanimina sunmak amaciyla ingaat maliyet yonetiminde 6nemli bir ihtiyact karsilamak
icin gayret sarfetmektedir.

llgililerin bilgisine sunulur.
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