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I- GİRİŞ 


…Bakanlığı’nın … tarih ve … sayılı yazısıyla, …İnşaatı’nın cezalı çalışıldığı süre içerisinde durdurulması dolayısıyla, süre uzatımı ve fiyat farkı konusunda müteahhit ile idare arasındaki anlaşmazlığın çözümü için görüş istemidir.


II- KONU 

… İnşaatı’nın … yılında ihale edildiği, verilen süre uzatımı ile bitim tarihinin … olarak belirlendiği, ancak bu tarih itibariyle bitirilemediği ve cezalı çalışmasına izin verildiği, bu aşamada… ile ortaya çıkan… anlaşmazlığı nedeniyle …tarihinde durdurulduğu ve halen inşaata başlama talimatı verilemediği, sözleşmeye taraf olanlardan kaynaklanmayan nedenlerden dolayı müteahhidin …tarihli dilekçesiyle yeniden başlama emrinin verilmesinden sonra, eski fiyatlarla ödeme yapılmasının haksızlık olacağından bahisle, durdurulan günler için süre uzatımı verilmesini ve buna bağlı olarak fiyat farkı ödenmesini talep ettiği, buna karşın Bakanlığınızca sözleşmenin 16 ve 22 nci ve Yapım ve Taşıma İşleri İhale Şartnamesinin 20 nci maddeleri hükümleri çerçevesinde değerlendirildiğinde, süre uzatımı ve fiyat farkı konusunda; işin durdurulduğu tarih ile yeniden başlama talimatının verileceği tarihler arasında geçen süre boyunca günlük gecikme cezasının kesilmemesi ve inşaatın, cezalı çalıştırılmak suretiyle tamamlanması, ayrıca yasal bir dayanağının bulunmaması nedeniyle fiyat farkının ödenmemesi şeklinde uygulama yapılmasının planlandığı, bununla birlikte süre uzatımı ve fiyat farkı konusunda müteahhit ile anlaşmazlığa düşüldüğü hususudur.


III- İNCELEME 


Adı geçen işin 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nun 51/n maddesine göre … yılında ihale edildiği ve verilen süre uzatımı ile bitim tarihinin … olarak belirlendiği, ancak işin bu tarihte bitirilemediği ve müteahhidin cezalı çalışmasına izin verildiği, cezalı çalışma süresi içerisinde… Bakanlığı’nın … tarih ve … sayılı yazısı ile… ile ortaya çıkan… anlaşmazlığı nedeniyle işin durdurulduğu ve halen başlatılamadığı anlaşılmaktadır.


Cezalı çalışma süreci içerisinde işin durdurulması nedeniyle, müteahhidin … ve … tarihli dilekçeleriyle;

İdarenizden ve tarafımızdan kaynaklanmayan, tamamen diğer gelişmelerin neden olduğu bu durdurma kararına bağlı olarak muhtemel yeniden işe başlama emrinden sonra tarafımıza eski fiyatlar ile ödeme yapılmasının haksızlık olacağı ve durdurulan günler için tarafımıza süre uzatımı verilmesi ve buna bağlı olarak fiyat farkı hesabı yapılmasının hak ve nispet ilkelerine uygun düşeceği belirtilerek, bu hususta sözleşmede ve ilgili diğer mevzuatta açıklık olmadığı düşünülüyor ise, konunun Yüksek Fen Kurulu’na intikal ettirilerek görüş sorulması istenilmektedir.

              Konuya ilişkin ihale dokümanı incelendiğinde, sözleşmenin 22 nci maddesinde atıf yapılan Yapım ve Taşıma İşleri İhale Şartnamesi’nin “Süre Uzatımı Verilebilecek Haller ve Şartları” başlıklı 21 inci ve ihale şartnamesinin “Ekler” başlıklı 33 üncü maddesinde gösterilen Bayındırlık İşleri Genel Şartnamesi’nin 27 nci maddesinde de anılan işe anlaşmazlık  konusu ile ilgili süre uzatımı verilebileceğine dair bir hükme yer verilmemiştir.


Diğer taraftan, süre uzatımı verilememesi durumunda cezalı çalışılan işe fiyat farkı verilemeyeceği ve cezalı çalışmaya başladığı koşullarda işe devam edilmesi gerekeceği 88/13181 sayılı Kararnamenin 11 inci maddesinde açıkça vurgulanmaktadır.


IV- KARAR 


Sonuç olarak, idaresince de ifade edildiği üzere işin sözleşmesi ve eklerinde anlaşmazlık konusu ile ilgili olarak, süre uzatımı verilebileceği ve fiyat farkı ödenebileceğine dair hüküm bulunmamakta olup, cezalı çalışılırken işin durdurulduğu tarih olan … tarihi ile işe yeniden başlanacağı tarih arasında gecikme cezasının kesilemeyeceği düşünülmektedir.

Ancak, işin yapımı için yaklaşık olarak … ay süre tanındığı, cezalı çalışma için idarelere bir süre sınırı getirilmemiş olmakla beraber, bu sürenin de hakkaniyet kurallarına uygun olarak makul bir düzeyde tutulmasının gerekeceği düşünüldüğünde, işin devamına izin verileceği tarihten itibaren ve sorunun çözümü ile sınırlı olmak üzere, Bakanlığınızca uygun görülmesi halinde, 4353 sayılı Kanun’un 31 inci maddesi uyarınca ilgili makamdan uygun görüş alınmak kaydıyla, sözleşmeye süre ve buna dayalı fiyat farkı ile ilgili ek hüküm getirilmek suretiyle konuya çözüm getirilmesi hususunun değerlendirilebileceğine ve belirtildiği şekilde konuya çözüm getirilememesi durumunda, sözleşme eki Bayındırlık İşleri Genel Şartnamesi’nin 47 nci maddesi uyarınca, müteahhitle anlaşmak suretiyle Borçlar Kanunu hükümleri çerçevesinde sözleşmenin tasfiye edilebileceğine,

Kurulumuzun 22.12.2004 tarihli oturumunda katılanların oy birliği ile karar verilmiştir.
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