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ligi yazimzda ozetle; Tiirkiye Resmi Sektor Miiteahhitleri isveren Sendikasi olarak
sekibriiniizle ilgili sorunlarnn analizini yapmak {izere taraflarin goriislerine basvuruldugundan
bahisle; kamuyla anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlegme imzalamis olan miiteabhitlerinizin, mevcut
s6zlesmenin feshi ve tasfiyesi durumunda yapilacak uygulamalann belirsizliginden dolay: 4734 ve
4735 sayih kanunlar ve ilgili mevzuattan kaynaklanan yeni ve Snemli bir sorunla kargi karsiya
kaldiklarim ifade ederek, ¢dzlime yardimci olmak iizere konuya agiklik getirilmesi ve sézlesmenin
feshi ve tasfiyesi agamasinda yapimi tamamlanan imalat bedellerinin tespiti konusunda mevzuatta
net bir hitkkiim bulunmadig igin uygulamaya y6nelik goriiglerimizin bildirilmesi istenilmektedir.

Konu, Yiiksek Fen Kurulu’nda ilgi yaz ve ilgili mevzuat gergevesinde incelenmistir.

Fesih siirecine iligkin goriislerimiz; aym konuda Milli Savunma Bakanlifi’na hitaben
yazilan ve ekte ilefilen 08.02.2008 tarih ve 03/170 sayili yazimizda belirtildigi sekilde olup, Tasfiye
stirecine iligkin goriislerimiz ise, agagida belirtilmigtir.

4735 sayili Kanun’un 17 ve 18 inci maddeleri ile 23 tincii maddesine gdre miicbir sebep ve
ayrica, sdzlesmelerin mahkeme kararlariyla sona erdirilmesi hallerinde; teminatlar iade edilerek
meveut sozlesmeler tasfiye edilmekte ve 4735 sayili Kanun, meveut sdzlegme hitkkiimleri, Yapim
Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) nin ilgili hitkiimlerine gore tasfiye is ve islemlerinin yapilmasi
gerekli olmaktadir.

YIGS$’nin Sézlesmenin feshi ve tasfiye durumlari bashikli 48 inci maddesinin konuya
ililigkin béliimlerinde tasfive islemleriyle ilgili olarak;

“Tasfiye halinde, isin yiiklenici tarafindan yapilms kasimlar: igin, tasfiye onay tarihi gegici
kabul tarihi sayilmak iizere, gegici kabul, teminat siiresi ve bu siredeki bakim sorumlulugu, kesin
kabul ve teminatin geri verilmesi hakkinda szlesmesinde bulunan hitkiimlerle bu Sartnamenin 42,
43, 44, 45 ve 46 nct maddeleri hilkiimleri, normal sekilde bitirilmis islerde oldugu gibi aynen
uygulamr. Ancak igin yapimis kisminmn... ....... hesaplanacak kesin teminat mikiarindan fazlas:,
tasfive protokoliiniin imzasindan sonra yiikleniciye geri verilir.

Teminatin kalan kisminin geri verilmesi ise 46 nci madde esaslarina gore yapilir.

Tasfiye edilmis igin, kendi teminat siiresi icinde veya daha sonra ortaya ¢ikabilecek kusur ve
hatalar: idarece goreviendirilecek bir komisyon tarafindan, yapilacak tebligat iizerine, hazir
bulunmas: halinde yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilir.

Sozlesmenin tasfiyesi halinde yiiklenicinin tesis, arag ve makineleri idarece satin alinmak
istendigi takdirde yiiklenicinin buna raz olmas: sarti aramir.”
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“... tasfiye halinde kesin hesabin yapilabilmesi igin islerin ve ihzaratin olgilebilir duruma
getirilmesi, teknik zorunluluklar nedeniyle veya yapilmis is kistmlarinin korunmasini saglamak
iizere islerin belli bir asamaya kadar yapilmas: gerekiyorsa, bu husus ayrintl olarak tasfiye gecici
kabul tutanaginda ....belirtilir.

Idare, belirli bir siire vererek bu islerin yapimasim yiikleniciden isteyebilir. Yiiklenici bu
hususlar: yerine getirmedigi takdirde idare, bu belirli isleri yiiklenici hesabina yapar veya yaptirir.
Bu iglerin yaptirilmasi bedeli, sizlegmeye gore yiikleniciye 6denecek bedelden fazla olursa aradaki
fark yiiklenicinin alacaklarindan diigiiliir, alacag kalmamigsa tasfiye halinde teminatindan kesilir,
Jesih halinde ise genel hitkiimlere gére islem yapiir.

Sozlesmenin feshedilmesinden veya tasfiyesinden sonra "hesap kesme hakedisi” idarece
belirlenecek bir siire iginde yiiklenici ile birlikte 41 inci maddesindeki esaslara gore yapilir.
Yiikienici gelmedigi veya yetkili bir vekil gondermedigi takdirde, idare bu hakedisi tek tarafli olarak
yapar ve yiiklenicinin bu hususta hi¢ bir itiraz hakki olamaz.”...”

Hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Aynica; YIGS’nin i§ ve igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi bashkli 9 uncu
maddesinin konuyla ilgili boliimiinde; “Sozlesmenin feshi veya tasfive halinde bu sigortalar, is,
veni yiiklenicive ihale edilinceve kadar devam ettirilir ve bu siireye ait sigorta giderleri yiiklenici
tarafindan karsilamar. Ancak bu siire, fesih veya tasfiye olur tarihinden baglamak iizere ¢ ay
gecemez.” hilkmii de dikkate alinmalidir.

Atf yapilan YIGS’nin Kesin hakedis raporu ve hesap Kesilmesi baslikh 41 inci
maddesinde anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeler icin;

“Anahtar teslimi gétirii bedel sozlesmelerde ise, kesin hakedis raporu diizenlenmesine igin
gecici kabulii yapildiktan sonra baglamr ve sézlesme ve eklerinde dngoriilen hitkiimler gercevesinde
kesin hesap islemleri gercekiegstirilir.

Gerek birim fiyat sozlesmeli islerde gerekse anahtar teslimi gétiri bedel islerde;
yiiklenicinin kesin hesaplara itirazi varsa aym inceleme siresi iginde idareye yazili olarak
bildirmek zorundadir. Boyle yapmadig: takdirde kesin hesapla ilgili biitiin belgeleri kayitsiz kabul
etmig sayilir ve bundan sonra bu hususta yapilacak herhangi bir itiraz dikkate alinmaz.

Hesap kesme isleminde, gerceklestirilen biitin islerin kesin hakedis raporuna gegirilen
bedelinden is sirasinda gecici hakedis raporlar: ile odenen miktarlar diigiliir. Daha sonra 40 inct
maddede ac¢iklanan gecici hakedis oOdeme usulleri cercevesinde, hakedise yapian ek ve
kesintilerden sonra kalan tutar yiikleniciye veya vekiline Gdenir.”

Hiikiimleri bulunmaktadir.
Konu yukanda belirtilen hiikiim ve sartlar dikkate almarak degerlendirildiginde;
Tasfiye siireci ile ilgili olarak;

Oncelikle; kesin hesabin yapilabilmesi igin islerin &lgiilebilir duruma getirilmesi, teknik
zorunluluklar nedeniyle veya yapilmus is kisimlarmin korunmasim saglamak iizere islerin belli bir
agsamaya kadar yapilmas: gerekiyorsa, bu hususlarin 6ncelikle ayrintih olarak, sézlesmenin tasfiye
onay tarihindeki (gegici kabul tarihi) islerin mevcut durumunun, tasfiye gecici kabul tutanafinda
belirtilmesi ve belirli bir siire verilerek bu iglerin yapilmasmin yiikleniciden istenilmesi
gerekmektedir.
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Olgiilebilir duruma getirme, teknik zorunluluklar veya yapilmis kisimlarin korunmasina
yonelik idare taleplerinin; 6lgiilii olmasi, siiregte sikinti yaratacak amag disi ilave is niteliginde
olmamasi aramlan bir husustur. Yikleniciden zorunlu olarak yapmas: istenilen bu imalatlann,
tasfiye hali g6z 6niinde alindiginda makul bir diizeyde tutulmasi 6nemli olmaktadir.

Yiikleniciden yapilmasi istenilen bu isler yerine getirilmedigi takdirde, yiiklenici hesabina
yapma veya yaptirma serbest olmaktadir. Bu islerin yapim bedeli stzlesmeye goére yiikleniciye
ddenecek bedelden fazla olursa aradaki fark, hesap kesme islemi sonucu ortaya ¢ikabilecek
yiiklenici alacaklarindan diigiilmeli, alacag) kalmamigssa teminatindan kesilmelidir.

Ayrica; ise ait sigorta giderlerinin, is yeni yiikleniciye ihale edilinceye kadar, tasfiye olur
tarihinden baglamak iizere ii¢ ay1 gegmeyecek sekilde mevcut yiiklenici tarafindan karsilanmasina
yonelik YiGS’nin Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi bashkli 9 uncu maddesindeki
hiikkmiin uygulanmasina dikkat edilmelidir.

Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi islemiyle ilgili olarak;

Bilindigi iizere; YIGS’nin 48 inci maddesine gére sdzlesmenin feshi veya tasfiyesinden
sonra "hesap kesme hakedisi" nin diizenlenmesinde, aym sarthamenin “Kesin hakedis raporu ve
hesap kesilmesi” bashikli 41 inci maddesine atif yapilmas: nedeniyle, fesih veya tasfiye sonrasi
hesap kesme hakedislerinin aym yontem ve esaslara tabi oldugu goriilmektedir. Ancak; hesap
kesme hakedislerinin diizenlenmesine iligkin ydntem ve esaslann, normal sekilde sona eren isler
gibi hesap kesilmesi gereken tasfiye ile, farkli sartlara sahip fesih ig¢in aym tutulmus olmasmin,
mevzuatimizda bir eksiklik olarak degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu hiikiimlere gére; kesin hesap ve kesin hakedisi idare ve yiiklenici ile birlikte yapilmah
ve hesap kesme hakedisi, tasfiye onay tarihinde yiiklenici tarafindan gergeklestirilen Slgilebilir
imalatlarin tespitine ve fiyatlandiriimasina dayandiriimali ve biitiin bu tespitler, ise ait sézlesme ve
eki ihale dokiimanlarindaki sartlar degistirilmeden yapilmalidir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sGzlegmelerin tasfiye kesin hesabi ve kesin hakedisinin
hazirlanmasi sirasinda yapilan igin; ise gore gergeklesme oraninin nasil tespit edilecegi 6nemli bir
husustur. 4735 sayith Kanunun ilkeler baslikli 4 iincii maddesinde yer alan “Bu Kanun kapsaminda
yapian kamu sozlegmelerinin taraflar:, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda egit hak ve
viikiimliiliiklere sahiptir...... Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prenmsip g6z Oniinde
bulundurulur.” hikkmi geregi, bu oramn tespitinde, taraflanin haklan ve yiikiimliilikleri gbz dniinde
bulundurularak 6ncelikle akdedilen s6zlesme ve eklerindeki esaslar mesnet alinmahidir.

Bu dogrultuda, sozlesme ve eki jhale dokiimanlan olan, uygulama projeleri, mahal listesi,
genel ve dzel teknik sartnameler, varsa agiklamalar ve difer ekler esas ahnarak, yerinde fiilen
yapilan tiim imalat mefrajlan ¢ikarnlmali ve buna dayal olarak tiim imalat miktarlarn
belirlenmelidir. Ayrica, yapilan is kisumlarina ait imalatlarnin metraj ve miktarlan da aym esaslara
dayandirilarak aym yGntemle tespit edilmelidir. Boylelikle, yapilan ve yapilmayan islere ait fiziki
durum is kalemi ve metraj bazinda ortaya konulmus olacaktir.
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Sozlesme ve eklerinde 6ngdriilen hiikiimler ile ige ait &zel sartlar ve nitelikleri gozetilerek;
idarece istenilmis ve yiiklenicinin teklifi ekinde i kalemlerine ve/veya i§ guruplarna ait bilegenler
ve bunlara ait fiyatlar verilmis ise, fiyatlanin idarece kabul edilebilir olmas1 dikkate alinarak bu
fiyatlar, idare ve diger idarelerdeki fiyatlar ve piyasa rayigleri ile yaklasik maliyete esas fiyatlarin
birlikte degerlendirilmesi sonucu her bir i kalemine ait en uygun fiyatlarin belirlenmesine
miiteakip, belirlenen bu fiyatlarin; yukarida izah edildigi sekilde tespit edilmis bulunan sézlesme
kapsaminda yapilacak olan {iim imalatlara ait is kalemi mikfarlanyla ¢arpilarak bulunacak bedel ile,
yapilan is kisimlannin da aym esaslar ve ayni bazda tespit edilecek bedeli arasindaki orandan,
tasfiye edilen ise ait gergeklesme oram belirlenebilecektir.

Bulunan bu gergeklesme orannin sdzlesme gotiirii bedeli ile ¢arpilmas: suretiyle yapilan
iglerin gotiirii bedel karsihifi belirlenmis, bu bedel hesap kesme hakedigine yansitilmak suretiyle
tasfiye kesin hesabi yapilmis olacaktir. Yapilan bu kesin hesap sonucunda yiiklenici borglu ise, bu
borcun 6denmemesi halinde teminatindan karsilanmasi, bu da yeterli olmaz ise yarg: yoluyla tahsili
cihetine gidilmelidir.

Diger taraftan; yiiklenicinin, tasfiye gecici kabul tutanagina ve hesap kesme sonucuna itiraz
edebilecegi ve dava yolunun agik oldugu hususlar1 da dikkate alindiginda, belki de hig itirazla
sonug¢lanmayabilecek hesap kesme islemi miimkiin iken, idarelerce 6memli bir nedene bagh
olmadan bu hesap kesme isleminin yapilmayip, mahkemelere birakilmasimin dogru ve faydah
olmayacagi agiktir. Ayrica; kesin hesabin baslangigta mahkemelere taginmasi, dogabilecek
muhteme] idare alacagimin dava sonucunu beklemesi gibi istenmeyecek bir duruma yol agabilecegi
gibi, varsa yiiklenici alacafimin gecikmesi, teminat iadesinin yapilamamas: gibi farkli hukuki
sonuglar olabilecek siire¢lerin yaganmasim beraberinde getirebilecektir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Bakan a.
Kurul Bagkani
(Imza)

Eki : 08.02.2008 tarih ve 03/170 sayili yazimiz (5 sayfa)
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