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EGITIM VE YAYIN DAIRESI BASKANLIGINA

Ilgi: a) 03/01/2012 tarihli ve B.09.0.EYD.0.13.00.900/400 sayil1 yaz.

22/03/2011 tarih ve 6191 sayili So6zlesmeli Erbas ve Er Kanunun 10’uncu maddesi ile
926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen gegici 32°nci madde uyarinca
Bakanligimiz Aragtirmaci kadrosuna atanan ilgiliye stirekli gorev yollugu 6denip ddenmeyecegi
hususunda Bagkanligimiz goriisiiniin talep edildigi ilgi yazi1 incelenmistir.

4969 sayili Kanunla, 6245 sayili Harcirah Kanununun "Yol masrafi, yevmiye, aile
masrafit ve yer degistirme masrafinin birlikte verilmesini icabettiren haller" baglikli 10’uncu
maddesinin (1) numarali bendi; “Kendi yazil talepleri tizerine gonderilenler hari¢ olmak iizere;
yurt i¢inde veya digindaki daimi bir vazifeye naklen tayin olunanlarla yabanci memleketlerdeki
memuriyet merkezi tebdil olunan veyahut bu yerlerden yurt i¢inde diger bir daimi vazifeye tayin
edilen memur ve hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar;" seklinde diizenlenmis, ancak, s6z
konusu hiikiim 01/07/2006 tarih ve 5538 sayili Kanunun 2°’nci maddesiyle, yeniden
diizenlenerek, "Yurt icinde veya yurt disinda gorev yapmakta iken yurt icinde veya yurt
disindaki siirekli bir goreve naklen atanan ya da yabanci iilkelerdeki memuriyet merkezi
degistirilen memur ve hizmetlilere yeni gorev yerlerine kadar;” seklinde son halini almistir.

Ayrica, 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 10’uncu maddesinin (1) numarali bendinin
Anayasa’nin 2’nci ve 10’uncu maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemi ile Anayasa
Mahkemesine yapilan itiraz {izerine Anayasa Mahkemesi 28/05/2008 tarihli ve 26889 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 20/03/2008 tarihli ve E.2006/44, K.2008/81 sayili Kararinda, bu
konuya iliskin olarak “...,Ilk defa devlet memurluguna atanan Kisi, gorevine baslayincaya kadar
memur ya da kamu gorevlisi sayllmamakta, gorevine bagladig1 tarihten itibaren kamu gorevlisi
sifatin1 kazanmaktadir. Bu stireye iligkin olarak kendisine aylik 6denmemekte, tedavi yardimi
hizmetleri ile memurlara ve diger kamu gorevlilerine saglanan bir takim haklardan
yararlandirilmamaktadir. Oysa naklen atanan kamu gorevlileri, naklen atama igleminin yapildigi
tarihten once kamu gorevlisi olup, belirli bir statii hukuku igerisinde kendilerine yiiklenilen
kamu gorevini yerine getirmektedirler. Bu durumda, ilk defa devlet memurluguna atananlar ile
halen devlet memuru olup da naklen atamasi1 yapilanlar aym hukuksal konumda
bulunmamaktadirlar.

Ote yandan, Anayasa’min 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk
devleti oldugu belirtilmistir. Bu maddede belirtilen sosyal hukuk devleti; kisi ve toplum yarari
arasinda denge kuran, toplumsal dayanigsmay: iist diizeyde gergeklestiren, giigsiizleri giigliiler
karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan, ¢aligma hayatinin gelismesi i¢in énlemler
alarak galisanlar1 koruyan, milli gelirin adil bir bigcimde dagitilmasini saglayan devlettir.
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Yukarida da belirtildigi iizere, ilk defa devlet memurluguna atanan Kkisiler kamu
gorevlisi sifatimi, gorevlerine basladiklar1 tarihten itibaren kazandiklarindan ve
gorevlerine baslamadiklan siirece kamu gorevlisi sayilmadiklarindan, atandiklar1 gorev
yerlerine ulasincaya kadar iistlendikleri giderlerin kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden
kaynaklandigim sdylemek miimkiin degildir. Boyle olunca da, atandiklar1 yere giderken
iistlendikleri giderlerin kamuca paylasilmasi zorunlulugu bulunmamaktadar.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, ilk defa devlet memurluguna atananlar
yoniinden Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine ve 2. maddesindeki sosyal hukuk
devleti ilkesine aykir1 degildir. Itirazin reddi gerekir.” seklinde karar verilmistir.

Bu hiikiimlere gore, gerek 4969 sayili Kanunla, 6245 sayili Kanunun 9’uncu maddesinin
(a) bendinin yiriirliikkten kaldirilmas1 gerekse 5538 sayili Kanunla anmilan Kanunun 10’uncu
maddesinin (1) numarali bendindeki "yeniden veya" ibaresinin metinden ¢ikarilmasi nedeniyle
22/07/2003 tarihinden itibaren 6245 sayili Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarda,
ilk defa veya yeniden atamasi yapilanlar ile bunlarin aile fertlerine s6z konusu atamalara bagl
olarak harcirah 6denmesine imkan bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun $denemeyen
giderler ve biitgelestirilmis borglar baglikli 34’ iincii maddesinin iigiincii fikrasinda;"ilgili oldugu
mali yilin sonundan baglayarak bes yil iginde alacaklilar1 tarafindan gegerli bir mazerete
dayanmaksizin, yazil talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolay1 6denemeyen
bor¢lar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine diiser" hiikkmiine yer verilmis olup,
ilgilinin Tiirk Silahli Kuvvetlerinden re’sen emekliye ayrildigi tarihinde dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri, Anayasa Mahkemesi Karar1 ve yapilan
agiklamalar gergevesinde 22/11/2011 tarihinde atamasi yapilan ilgilinin atama igleminin yeniden
atama niteliginde olmasi nedeniyle s6z konusu personele siirekli gorev yollugu 6denmesi
miimkiin bulunmamaktadir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

VUOLIOY,
Vedad GURGEN
Strateji Gelistirme Baskan1 V.
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