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Konu : Aile Yardimi ve Denge Tazminat

........................... .. VALILIGINE
(Bayindirhik ve Iskin Miidiirliigii)

lgi:  16.02.2011 tarihli ve B.09.4.1LM.4.21.07.00/6-21/1524 sayill vazi,

llgi yazinz incelenmis olup, T:C Ziraat Bankasi Genel Midurltigii personeli iken,
10.08.2004 tarihinde Miidiirliiiiniiz emrine atanan personelin denge tazminat ve aile vardin
Gdenegi talebine iliskin asagidaki agiklamalarm yapilmasina ihtivag duyulmustur.

Denge tazminati 6denmesi talebi:

Bilindigi fizere, 15/11/2000 tarihli ve 4603 sayilt “Tirkive Cumbhuriyeti Ziraat
Bankasi, Halk Bankas: Anonim Sirketi ve Tlirkive Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun™un Gegici | inci maddesinin degisik figlincti fikrasinda

“Bankalarda 31.12.2002 tarihinden sonra 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olmayan
personel galistinlamaz, Yeniden yapilandirma siirecinde bankalarin yonetim kurullarmea
gerek 6zel hukuk hiikiimlerine gére ¢aligtirilmak tizere kendisine stzlesme teklif edilen ancak
Gzel hukuk hitkiimlerine gére calismay: kabul ctmeyen gerekse dzel hukuk hitkiimlerine gére
caligmast uygun  giriilmeyip sozlesme imzalanmayan personel. bankalarm yiinetim
kurullarinca Devlet Personel Baskanh@ma bildirilir.

Devlet Personel Bagkanlig kendisine bildirilen personel listelerini en geg kirkbes giin
icerisinde (6zellestirme kapsam vefveya programindaki kuruluslar harig) tespit edecedi kamu
kurum ve kuruluglarindaki bos kadro ve pozisyonlara atanmalanmi safilamak iizere ilgili
kurum veya kurulusa génderir. lgili kurum ve kurulug bildirimin ulastig: tarihten baglayarak
en geg bes iy giind iginde bu personelin atanmalarin yaparak atamalara iligkin bilgileri Maliye
Bakanhg ve Devlet Personel Bagkanlifh ile ilgili bankalara bildirir. Atama tarihi itibariyla
personelin bankalarla ilisigi kesilmis sayilir. Personelin atandifi kurumda fiilen géreve
baslayacag tarihe kadar gecen sirede her tirli mali ve sosval haklart bankalarca
karsilanmaya devam olunur. Bu fikrada hitkiim bulunmayan hallerde 24.11.1994 tarihli ve
4046 sayili Kanun'un 22 nei maddesi hitkiimleri uygulanir.” hitkmii ver almaktadr.

Diger taraftan, 4046 sayili Kanun'un 22 nei maddesinin besinci fikrasinda;

“Bu madde hiikiimlerine gére kamu kurum ve kuruluglarma nakledilen sizlesmeli
personel ile is kanunlanna tabi personele, Devlet Personel Bagkanligina bildirildikleri
tarthteki kadro ve pozisyonlarna iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklar
sdzlesme ficreti, teret (fazla mesai ticreti hari¢). ikramiye, bankacilik tazminati, ek ticret, ek
ddeme, tesvik Sdemesi ve benzeti adlarla yapilan édemelerin toplam net tutarmin (bu tutar
sabit bir deger olarak esas almr): nakledildi g1 kurum veya kurulustaki kadro veva
pozisyonlara iligkin olarak yapilan aylik, ck gsterge, ikramiye, her tirli zam ve tazminatlars
(ek tazminat ve bankacilik tazminat dahil), makam tazminati, temsil tazminati, girev
tazminatl, sézlesme tereti, iicret, ek {icret, ek Gdeme, tesvik ddemesi, doner sermaye payi ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (fazla mesai tereti, fiilen yapilan ders karsilin
tdenen ek ders ticreti harig) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutar



herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat
olarak 6denir. ...”

hiikmiine yer verilerek, 6zellestirme nedeniyle diger kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilen personelin eski kadro ve pozisyonlarma iligkin olarak Devlet Personel
Bagkanligina bildirildikleri tarihteki kadrolarina iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla
almakta olduklar1 (21/7/2003 tarihinden énce nakle tabi tutulan personel i¢in eski kurumlari
ile iligiklerini kestikleri tarih) iicretin toplam net tutarinin (fazla mesai iicreti harig),
nakledildikleri kurum ve kurulustaki her tiirlii 6demelerin (fazla mesai iicreti, fiilen yapilan
ders karsilig1 6denen ek ders ticreti harig) toplam net tutarindan fazla olmas: halinde aradaki
fark tutarinin herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica
ddenecegi agikga belirtilmis bulunmaktadir.

a) Ilgililerin yeni kadrolarinin aylik ve diger mali haklari toplam net tutarinin (doner
sermaye pay1 ek 6demeleri dahil, fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsilig1 6denen ek
ders ticreti harig), katsayilardaki artislar da dahil olmak {izere bu kadrolara ait 6deme
unsurlarinda yapilan her tiirlti degisiklikler dikkate alinarak belirlenmesi,

b) Bu sekilde hesaplanarak yapilacak yeni kadroya iliskin 6demeler toplam net
tutarinin, ilgililerin Devlet Personel Bagkanligina bildirildikleri tarihteki (21/07/2005
tarihinden énce nakil islemleri tamamlanmis olan personel hakkinda, ilgililerin eski kurumlar
ile iligiklerinin kesildigi tarihteki) pozisyonuna iliskin ticret ve diger mali haklar (fazla mesai
licreti harig) toplam net tutarindan az olmasi durumunda, aradaki fark tutarinin, herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, gesitli adlar altinda ek ddeme almayan kurumlarda ¢alisan memurlara,
1/1/2006-30/6/2006 tarihleri arasinda 950 gosterge rakaminin, 1/7/2006 tarihinden itibaren
1850 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutarda ek 6deme yapilmasim &ngéren 21/3/2006 tarihli ve 5473 sayih Kanun’un 1 inci
maddesi ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 3 iincii
maddenin birinci fikrasinda, sz konusu ek édemeden yararlanacak memurlarin kadrolarinin
bulundugu kurumlar ayri ayr sayilmis ve bu kurumlar arasinda Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 da yer almustir.

5473 sayil1 Kanun ile 6ngoriilen 6demeler kamu gorevlilerine yapilan genel bir artig
niteliginde olmayip, sadece Kanunda belirlenen kurum veya unvanlardaki personelin mali
haklarimin yiikseltilmesine yonelik oldugundan, 4603 sayilt Kanun’un Gegici 1’inci maddesi
geregince nakledilen personel hakkinda uygulanmasina imkan bulunmamaktadir.

Bu itibarla, ilgilinin ge¢mise yonelik denge tazminati talebi degerlendirildiginde
naklen atandig: tarihteki yeni kadrosunun aylik ve diger mali haklarinin hesaplanmasinda;
memur aylik katsayisi, yan 6deme katsayisi ve taban aylik katsayisindaki artislar dikkate
alinmaktadir. Ancak, kanun koyucu, eski ve yeni kadro i¢in aylik ve diger mali haklar
agisindan yapilan toplam 6demelerin mukayese edilerek aradaki farkin tazminat olarak
0denmesini hikkme bagladig: icin, personelin eski ve yeni_kadrosunun aylik ve diger mali
haklar1 toplam1 birbirine esitleninceye kadar, yeni kadrosunun aylik ve diger mali haklarinin
hesabinda katsay: artislarindan ve denge tazminati artislarindan yararlandirilmasina ragmen,
personele ddenecek tutarda herhangi bir degisiklik olmayacaktir.

Aile yardimi 6denmesi talebi:

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 202 nci maddesinde

“Evli  bulunan  Devlet memurlarina  aile  yardim odenegi  verilir.
Bu yardim, memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat karsilig: ¢alismayan veya herhangi
bir sosyal glivenlik kurulusundan aylik almayan esi igin "1500", ¢ocuklarindan herbiri icin de
"250" gosterge rakaminin "(72 nci ay dahil olmak iizere 0-6 yas grubunda yer alan ¢ocuklar
i¢in bir kat artinml1)" aylik katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu elde edilecek miktar iizerinden
Odenir. Ancak ikiden fazla gocuk igin aile yardimi 6denegi verilmez.....” denilmek suretiyle,
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Devlet memurlarina ddenecek aile yardimi 6denegi diizenlenmis, miiteakip maddelerde de séz
konusu o6denegin 6deme usulii ve bu 6demeye hangi hallerde hak kazamilacagi ve
kaybedilecegi belirtilmis bulunmaktadir.

Diger taraftan, 4046 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin fark tazminatini diizenleyen
besinci fikrasinda, ilgililerin fark tazminatina esas eski ve yeni kadrolari i¢in yapilan 6deme
unsurlari arasinda Devlet memurlarina belirli durumlarda 6denmekte olan aile yardimi
Odenegine yer verilmemistir. Ancak, Devlet memurlarina sosyal yardimlar kapsaminda
ddenmekte olan aile yardimindan dolayz, ilgililere yapilacak fark tazminatinda herhangi bir
azalmaya yol agilmamasinin uygun olacagi miitalaa edilmektedir.

Bu itibarla, aile yardimi 6deneginin, 4046 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin besinci
fikras1 hitkmiine gére yapilan fark tazminati 6demelerinde ilgilinin gerek eski kadrosu gerekse
yeni kadrosu i¢in yapilan O6demeler toplam net tutarinin hesabinda dikkate alinmamasi
gerekmektedir.

Degerlendirme ve sonuc:

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde;

[lgiliye ddenen fark tazminatinin hesabinda bordroda denge tazminatinin yer almasi gerektigi,
Fark tazminati 6denen donemde, denge tazminatinin ayrica 6denemeyecegi,

[1gilinin eski ve yeni kadrolari arasindaki fark tazminati hesabinda dikkate almmayan aile
yardimi 6deneginin ge¢mis donemleri de kapsayacak sekilde ayrica 6denebilecegi,

Gegmis donemlere iliskin aile yardimi 6denegi hesaplanirken ise, bahse konu yillarin Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu ile belirlenen aylik katsayisinin esas alinmasi gerektigi

miitalaa edilmektedir.

Bilgilerinizi ve uygulamanin yukaridaki usul ve esaslar c¢ergevesinde yerine
getirilmesi hususunda geregini rica ederim.
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