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fligi  :08.09.2008 tarihli ve B.09.4.1LM.4.27.00.73-910.03-1/B-002457 sayili yaziniz.

Bakanligimiz  Teftis Kurulu Baskanlifinca alinan tarihli  ve
B.09.0.TKB.0.3.4.- sayili Olur’un 4.5.3 maddesinde belirtilen 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 71’inci maddesi geregince verilmesi gereken
cezanin uygulamasinin ne sekilde yapilacagina iligkin olarak tereddiide diisiildiigiinden bahisle
Baskanligimiz goriisiiniin istendigi ilgide kayitli yaziniz incelenmistir.

Bilindigi iizere, 5018 sayili Kanunun 71’inci maddesinin ikinci, figlincli ve dordiincii
fikralarinda; “Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda
tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle
birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alimmus, saglanmamis hizmetleri saglanmuy;
yapilmamis insaat, onarim ve iiretimi yapimis veya bitmis gibi gosteren gergek dis1 belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu
gibi kanitlayict belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda
Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu
fiilleri isleyenlere her tirlii aylik, ddenek, zam, tazminat déhil yapilan bir aylik net odemelerin
iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilir.

Kamu zararlarimin tahsiline iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanhiginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yine aym maddenin son paragrafi geregince ylirlirlife konulan Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7’nci maddesinin 2’nci fikrasinda;
“Tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor, ildm ve benzeri belgeler ilgili kamu
idarelerine gonderilir. Kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit edilerek kamu idarelerine
bildirilen kamu zararlarina iliskin belgelerde yer alan hususlar, ilgili harcama yetkilisinin de
goriigleri alinmak suretiyle merkezde iist yonetici, tasrada ise idarenin en iist yoneticisi
tarafindan degerlendirilir. Tasrada idarenin en iist yoneticisi ile harcama yetkilisi gorevinin
aynt kiside birlesmesi halinde degerlendirme list yonetici tarafindan yapilir. Yapilan
degerlendirme sonuglart dosyasina konulur.” hitkkmiine yer verilmis, ayni maddenin dordiinct
fikrasinda da; “Yarg: kararlari ve Sayistay ildmlariyla tespit edilen kamu zarari alacaklart ile
degerlendirme sonucunda takip ve tahsiline karar verilen alacaklar, merkezde strateji gelistirme
birimlerince, tasrada ise takibe yetkili idare birimince takip edilir.” denilmek suretiyle iist
yénetici ve en iist yonetici tarafindan yapilacak degerlendirmeler sonucunda verilecek kararlara
gore, ilgililer hakkinda 5018 sayili Kanunun yukarida belirtilen hitkmii uyarinca sdz konusu
tutardaki miktarin ceza olarak kesilecegi veya kesilmeyecegi yoniinde islem tesis edilebilecektir.

- S6z konusu Yonetmeligin 10’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda ise; “Kontrol, denetim
veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zarar alacaklarimin sorumlulara ve ilgililere teblig
islemlerine, 7’nci madde geregince yapilacak degerlendirme islemlerinin tamamlandigt
tarihten itibaren bes is giinii igerisinde baslanir...” hiikiimleri yer almaktadir.



5018 sayili Kanunun 11°nci maddesinde; “Bakanliklarda mistesar, diger kamu
idarelerinde en st yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskan: iist
yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda iist yonetici Bakandir.” denilmek sureti ile iist
yoneticilerin kim oldugu hususuna agiklik getirilmistir. :

Aynca, 5018 sayili Kanunun 73’ncii maddesinde; bu Kanunda belirtilen para
cezalarinin, ilgili kamu idaresinin iist yéneticisi tarafindan verilecegi, para cezalarinin karar
verilmesini izleyen aybagindan baslamak iizere ve herhangi bir hiikkim almaya gerek
kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net
ddemelerin dortte biri oraninda kesilerek tahsil olunacag: hususlari hitkkme baglanmisgtir.

03/12/2005 tarihli ve 26040 sayili 4. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrtirlige girmis bulunan Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’in 2.2. maddesinde; “5018
sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca kamu idarelerinin merkez teskilat1 harcama yetkilileri
merkez dig1 birimlerine ddenek génderme belgesi diizenlemek suretiyle 6denek gonderirler.
Odenek gonderme belgesiyle 6denek gonderilen merkez dis1 birimlerin en iist yOneticisi harcama
yetkilisidir.” denilmekte, bu hiikmiin devaminda da merkez dist birimlerdeki harcama yetkilileri
gorev unvanlar itibariyle belirlenmis olup, Teblig ile il miidiirliikkleri bazinda teskilatlanmasi
olan birimlerin harcama yetkilileri il miidiirii olarak tespit edilmistir.

Sorunun ¢dziime kavusturulabilmesi igin merkezdeki “iist yonetici” ile Bayindirlik ve
Iskan 11 Miidiirliigiindeki “en iist yonetici”nin kim oldugu hususunun da agikliga kavusturulmas:
gerekmektedir. Gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse bahse konu Teblig hiikiimlerinden
Bakanlifimiz merkez teskilatinin iist yoneticisinin Miistesar, tasra teskilati olan Bayindirlik ve
Iskan 11 Midirliiginiin ise en iist yoneticisinin harcama yetkilisi olan Bayindirlik Iskan 11
Miidiirii oldugu anlasilmaktadir.

Yukaridaki hiikiimler ve agiklamalar gergevesinde, ilgi yaziniz ekinde yer alan ve Teftis
Kurulu Baskanliginca alinan ' arihli ve ] , » say1li
Olur’un da incelenmesinden, Valiliginizce (Bayindirlik ve Iskan il Miidiirligi) gergeklestirilen
mali islemlerden dogan kamu zararinin kesinlesmis oldugu anlasilmakta olup, sorumlulara 5018
sayili Kanunun 71 inci maddesinin 4 iincii fikras1 uyarinca yine bu fikrada belirtilen tutarlarda
idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, sorumlulara verilecek para cezasinin oraninin belirlenmesi i¢in, Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliginin 7’nci maddesinin 2’nci
fikrasima gore Baymndirhk ve Iskdn Il Mudirliigiinde en iist yonetici ile harcama yetkilisi
gérevinin Bayindirlik ve Iskan Il Midiiriinde birlesmis olmast sebebiyle Bakanligimiz iist
yoneticisi (Mistesarlik Makami) tarafindan degerlendirme yapilmasi ve bu degerlendirme
sonrasinda karar verilen tutar kadar para cezasinin 5018 sayili Kanunun 73’ncii maddesine gore
ilgililerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
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