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Sanayilesme ve agir1 tikketim sonucunda dogal kaynaklar hizla
tilkenmeye baglamis ve bunun sonucunda olusan ¢evre kirliligi, kiiresel 1sinma,
iklim degisikligi vb. gibi cevre sorunlari tiim insanlig1 tehdit eder seviyelere
ulasmigtir.  Kiiresel boyuttaki ¢evre sorunlarmin kiiresel miicadele ile
coziimlenebilecegi gercegi ile devletler dogal kaynaklarin korunmasini ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in ¢evre politikalar1 gelistirmektedirler.

Cevre politikalarinin hayata gecirilebilmesinin ve devamliliginin
saglanabilmesinin en 6nemli sart1, sorunlarin dogru tespit edilmesidir. Sorunlar
dogru tespit edildiginde ¢oziimii i¢in kullanilacak araclardan da o derece etkili
sonuglar alinacaktir. Bu sebeple; devletler, sorunlarin ¢oziimii igin
belirledikleri ¢evre politikalar1 ile tutarli politika araglarimi kullanmalar
gerekmektedir.

Bu calismada ¢evre sorunlarindan bahsedilmis, sorunlarin ¢oziimii ve
sirdiriilebilir  kalkinmanin  saglanabilmesi i¢in gerekli olan c¢evre
politikalariin yer aldig1 yasal diizenlemeler ile gevre politika araglar1 detayli
sekilde anlatilmigtir. Son olarak Tiirkiye’de uygulanan ¢evre politikasi
araglarinin degerlendirilmesi yapilmustir.
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The natural resources have rapidly been running out as a result of
industrialization excessive consumption, thus making the levels of
environmental problems such as environmental pollution global, warming
climate change reach at a threatening level for human beings. With the fact that
environmental problems at a global scale could be solved through a global
fight, the states develop environmental policies in order to ensure the
protection of natural resources and sustainable development.

The fundamental principle for the actualization and sustainability of
environmental policies is the identification of problems accurately. Once the
problems are identified correctly as such, the means to solving those problems
will likewise be more effective. Therefore, the states must use policy
instruments that are more consistent with their environmental policies set out
to solve the problems.

In this study, while environmental problems are briefly addressed, more
detailed account of legal framework regulating the environmental policy, as
well as the policy tools needed to ensure sustainable development are also
given. Lastly, an analytical assessment on the type of environmental policy
tools that are in use in Turkey is provided.
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GIRiS

Sanayi devrimi ile baslayan ve 1970°li yillara kadar devam eden siirecte
iilkeler, olusturduklar1 kalkinma politikalarinda dogal kaynaklarin sinirsiz oldugu
varsayimiyla hareket ederek ekonomik biiyiimelerini arttirmak amaciyla daha ¢ok
dogal kaynak kullanmiglardir. Ayrica, 6zellikle ikinci diinya savasindan sonra
teknolojinin gelismesi {iretimi hizla arttirmig, niifusun ¢ogalmasi da tiikketimin
giderek artmasina sebep olmustur. Bu durum, bir taraftan kalkinmay1 saglarken diger
taraftan c¢evre sorunlarinin giderek bdolgesellikten ¢ikip kiiresel boyuta ulagsmasina

neden olmustur.

Cevre lizerindeki baskinin artmasiyla, ekosistemin saglikli sekilde devami
tehdit altina girmis, hizla artan {iretim ve tiikketim hava, su ve topragin da
kirlenmesini hizlandirmis, dogal kaynaklar bozulmaya ve tiikkenmeye baslamas,
birgok bitki ve hayvan tiirii yok olmus, doganin kendi kendini yenileyebilme 6zelligi
cevrenin kendini toparlayabilme giicli zarar gormiistiir. Bu sorunlarin ortaya
cikmasindaki temel neden ise ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma amacim1 goz ardi

ederek ekonomi c¢evre arasindaki se¢imlerini ekonomi lehine kullanmalar1 olmustur.

1970’lerden itibaren kalkinma ve dogal ¢evre arasinda denge kurulmasi fikri
giderek yayginlagmaya baslamigtir. Bu cercevede, insanlarin ve diger canlilarin
yasamlar1 {izerinde etkili olan tiim faktdrleri icinde barindiran g¢evreyi ve beseri
sermayeyi dikkate alan, kaynaklarin optimum kullanimini amaglayan uzun dénemli
tek kalkinma modeli olan “Siirdiiriilebilir Kalkinma” modeli glindeme gelmistir.
Bircok farkli tanimi yapilmasina ragmen 1987 yilinda yayinlanan Ortak Gelecegimiz
(Brundtland) raporunda siirdiiriilebilir kalkinma; gelecek kusaklarin  kendi
gereksinimlerini giderme olanaklarimi tehlikeye atmadan bugiinlin gereksinimlerini
yerine getirme seklinde belirtilmistir. Boylece, kalkinma ve dogal kaynak dengesini
dikkate alan, kalkinmanin yararlarindan bugiiniin oldugu kadar gelecek kusaklarinda
faydalanmasii saglayan cevreyle kalkinmanin birbirini tamamladigi kalkinma

anlayisinin temeli atilmistir.



Bu tarihten sonra ulusal ve uluslararasi diizeyde tlizerinde durulmaya baglanan
stirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evre baglantis1 kapsaminda {iilkeler giderek artan hava,
su, toprak kirliligi, atiklar, emisyonlar, asit yagmurlari, ormansizlasma, kaynaklarin
tilkkenmesi, ozon tabakasinin incelmesi, kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri, aglik
ve yoksullugun dogal kaynaklar {lizerindeki baskisi, biyolojik cesitliligin azalmasi
gibi ¢evre sorunlarina ¢éziim bulmak amaciyla yeni gevre politikalar1 olusturmaya
baslamistir. Bu ¢er¢evede, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler imzaladiklar1 antlagsmalarla
¢evre sorunlariin ¢oziimiine karsi 6nemli adimlar atmak suretiyle yasal alt yapiyi
hazirlamiglardir. Bununla birlikte 1973 yilindan itibaren belirli donemleri kapsayacak
sekilde hazirlanan ve AB’nin gevre politikalarinin yer aldig1 ¢cevre eylem programlari
olusturulmaya baglanmis, bugiin itibariyle de 2014-2020 yillarin1 kapsayan yedinci

cevre eylem programi uygulanmaktadir.

Stirdiiriilebilir  kalkinmayir saglayan c¢evre politikalarinin  olusturulmasi
gerekliligi biitiin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de hizla yayilmistir. Bu
kapsamda, 1996-2000 yillarin1 kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
stirdiriilebilir kalkinma gdstergelerinin hazirlanmast ve c¢evre politikalarinin bu
gostergelere gore belirlenmesi vurgulanmis, sonraki kalkinma planlarinda ise bu
gostergelerin yeni ¢evre sorunlarina gore gelistirilmesi ve cevre politikalarinin

giincellenmesi ilkesi yer almistir.

Calismanin ilk boliimiinde, siirdiiriilebilir kalkinma kavramina yonelik
literatiirde yer alan farkli tanimlara yer verildikten sonra kavramin ftarihi
gelisiminden bahsedilmistir. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflerine ve
gostergelerine deginildikten sonra Tiirkiye’de kalkinma planlar1 cergevesinde

stirdiiriilebilir kalkinmanin gelisiminden s6z edilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, cevrenin tanimi yapildiktan sonra ¢evre
sorunlarindan bahsedilmistir. Ayrica bu sorunlara neden olan faktorler detayh sekilde

anlatilmistir.

Calismanin {i¢iincli boliimiinde ¢evre politikast kavramindan bahsedilmistir.

Bu cergevede, ¢evre politikasinin tanimi yapildiktan sonra ¢evre politikasinin



hedeflerine ve ilkelerine deginilmistir. Son olarak ¢evre politikasinin araglart detayli

bir sekilde ele alinmistir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde ise, Avrupa Birligi’'nde ¢evre
politikalarinin gelisiminden, bu c¢er¢evede imzalanan antlagmalardan ve ¢evre
politikalarinin yer aldig1 ¢evre eylem planlarindan bahsedilmistir. Ayrica Tiirkiye’de
cevre politikalarinin  yer aldigt hukuki diizenlemelere deginilerek ¢alisma

sonlandirtlmistir.



BIRINCI BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI

Ekonomik gelismelerle ortaya ¢ikan ve birgok degiskene bagimli olan gevre
sorunlari, diinyadaki ¢ogu iilke icin ortak ve Onemli kabul edilen bir meseledir.
Ekonomik gelismeler beraberinde iiretimin ve tiiketimin artmasina yol agar. Uretimin
artmas1 dogadan daha fazla ham maddenin alinmasina, tiikketimin artmasi ise dogaya
daha fazla atik maddenin birakilmasina neden olur. Bunun yaninda hizli bir sekilde
gelisen teknoloji, bir yandan insanlarin yasam kalitesini yiikseltirken diger yandan
dogaya biiyiik zararlar vermektedir (NEMLI 2004). Netice itibariyle ekonomik ve
teknolojik gelismelerin 6nemli faydalarinin yaninda c¢evreye verdikleri hasarlar da

yadsinamaz bir gercektir.

1970’1ere kadar iilkeler daha ¢ok niceliksel kalkinmalarina odaklanmis, diger
toplumsal unsurlar1 géz ardi etmislerdir. Kalkinmanin niceliksel boyutlart 6n planda
tutulurken diger degerler goz Oniinde bulundurulmamistir Ancak 1970’li yillardan
itibaren, toplumlarin gelismesinin yalniz niceliksel degil, sosyal, beseri ve cevre
acisindan da ele alinmasi1 gerektigi diisiinceleri gelismeye baslamistir. Bu baglamda,
geleneksel kalkinma kavrami, Onemli elestirilere ve degisimlere ugramistir.
Boylelikle kalkinma olgusu ¢evre, dogal kaynaklar ve insani boyutlar1 da iceren daha

kapsamli sekilde ele alinmaya baglanmistir (HAN ve KAYA 2008).

Stirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin yukarida yapilan kisa giristen sonra bu
boliimde ilk olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin literatiirde yer alan ¢esitli tanimlarina
yer verilecektir. Daha sonra siirdiiriilebilir kalkinmanin tarihsel gelisim siirecinden
bahsedilecektir. Son olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin kapsami, amaglar1 ve

hedefleri de bu boliimiin diger bagliklar olarak ele alinacaktir.
1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tanimi1

Kalkinma ifadesi tek basmna kullanildiginda sosyo-ekonomik bir kavrami
cagristirmasina ragmen siirdiiriilebilirlik kavramiyla beraber kullanildiginda kapsami

genisleyerek ekonomik biiyiime, sosyal gelisme ve ¢evrenin korumasi konularini da



iceren ve bu alanlarda meydana gelen ilerleme anlamma gelmektedir (MUNIER
2005). Bu agiklamadan yola ¢ikarak siirdiiriilebilir kalkinmanin farkli tanimlari

asagida yer almaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavramina iligkin uluslararasi alanda en gegerli
tanimmn Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’'nun (WCED) 1987 yilinda
yayinladig1 Ortak Gelecegimiz baslikli raporunda yer alan; “bugiiniin gereksinim ve
beklentilerini, gelecek nesillerin kendi gereksinim ve beklentilerini karsilayabilme
olanaklarindan 6diin vermeksizin karsilayabilmektir.” seklinde ifade edilen tanim

oldugu kabul edilmektedir.

Kent Bilimleri Terimleri Sozligii’nde, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin bicimde
akilc1 yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlart da goz oniinde
bulundurularak  kullanilmasi1 ilkesinden Ozveride bulunmaksizin ekonomik
gelismenin saglanmasini amaclayan c¢evreci diinya goriisii olarak tanimlanirken
Cevre Terimleri Sozligiinde ise, simdiki kusaklarin gereksinimlerinin, gelecek
kusaklarin  gereksinimlerini tehlikeye atmadan karsilanmasina olanak veren

ekonomik biiyiime politikas1 olarak tanimlanmistir (KILICOGLU 2005).

Bir bagka tanima gore siirdiiriilebilir kalkinma, diinyanin kit kaynaklarinin
ekonomik nedenlerle kisa donemli kazanglar i¢in asir1 kullanilmasinin sonucu olarak
gelecek nesiller i¢in uzun donemde yarattiklart kayiplarin  giderilmesi ve
gelistirilecek olan kiiresel bir gelisme stratejisiyle yeniden sekillenmesidir (DEMIR
ve CEVIRGEN 2006).

Cevre Kanunu’nda ise, “buglinkii ve gelecek kusaklarin, saglikli bir ¢evrede
yasamasini glivence altina alan ¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge

kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Bu tanimlara bakildiginda siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ 6nemli bileseni
oldugu acik¢a goriilmektedir. Cevre, ekonomi ve toplum arasindaki kuvvetli iliski,

stirdiiriilebilirligin saglamasi1 hususunda birlikte hareket etmelerini zorunlu kilmustir.



Rydin’in {i¢ siitun modeline gore (Sekil 1), ancak ekonomik, sosyal ve

cevresel anlamda es zamanli ve esit kalkinma siirdiiriilebilirligi getirebilir.

Sekil 1. Ug Siitun Modeli

Gevresel
Dogal Kaynak Kullamimi
evresel Yonetim
ifenmeyi Onleme

Sosyal-Cevresel (hava, su, toprak, atikiar) Gevresel- Ekonomik
Cevresel Adalet Enerji Verimliligi ‘
Yerelde ve Kuresel olarak, Dogal Dogal Kaynaklarin Kullanimindaki

Kaynaklar Koruyucusu

\ / Stbvansiyon / Tegvikler

Siirdiiriilebilirlik
Sos{;‘: Ekonomik
Yagam Standardi Kar
Egitim Tasaruf
Toplum Bilinci Ekonomik Bayame
$it Firsat Aragtirma - Geligtirme

!

Ekonomik - Sosyal
i

Is Etigi
Adu? Ticaret
Is¢i Haklar

Kaynak: http://yerelplanlama.com/index.php?kayit=20

Yukaridaki sekilde gortildiigii tizere, strdiiriilebilirlik, ekonomik, sosyal ve
cevresel kalkinmanin es zamanli olarak gerceklesmesi ile saglanmaktadir. Bu ii¢
etkenin herhangi birinde meydana gelen kétiilesme, diger iki etkenin de uzun vadede
varligin1 koruyamamasina sebep olmaktadir. Boylece aradaki denge bozulacag igin

stirdiirtilebilirlik zarar gérmiis olur (Circles of Sustainability 2017).

Stirdiirtilebilirligin ekonomik boyutu; mal ve hizmetleri dogal kaynaklarin
asir1 tiiketimini engelleyerek {ireten ve altyapr gelistirilmesine Onem veren
stirdiiriilebilir bir sistemi ele alir. Cevresel boyutu, kendi kaynaklarini yonetebilen ve
cevreye zarar vermeden bunu yapan bir sistemi savunur (KAROLY 2011). Sosyal

boyutu ise niifus, kiiltiirel degerler, kurumsal siiregler, adil gelir dagilimi, ¢evresel



adalet, kiiresel yoksulluk ve vatandas eylemleri arasindaki iliskiyle ilgilenir

(HARRIS 2000).

Temel olarak siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik agidan diinya piyasalariyla
rekabet edebilen, insanlarin temel ihtiyaclarinin uygun sekilde karsilandigi, refah
diizeyini yiikseltici; toplumsal agidan hakkaniyetci, esitlik¢i, dezavantajli gruplari
kapsayici ve yasam kalitesini yiikseltici, ¢evre ve dogal sistemler agisindan Onleyicl,
koruyucu, iyilestirici, destekleyici olacak sekilde; nesiller i¢i ve nesiller arasinda
dengeli olarak planlanmast ve yonetilmesi silireci olarak goriilmektedir

(YESILKUTU 2017).

Stirdiiriilebilir kalkinma, yalnizca gelismekte olan iilkeler i¢in Onerilen bir
model degil, zengini ve yoksulu ile tim diinya devletlerinin uygulamasi gereken bir
anlayistir. Gelismekte olan iilkeler i¢in siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik ve sosyal
gelismelerini gergeklestirirken cevreyi ve dogal kaynaklarimi da korumay: ifade
etmektedir. Sanayilesmis iilkeler i¢in bugiinkii gelismislik ve refah diizeylerini
muhafaza edebilmek, yasam kalitelerini yiikseltebilmek i¢in ¢evre degerlerine sahip

¢ikmak, ¢evreyi korumak anlamina gelmektedir.
1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tarihgesi

Sanayi devrimiyle hiz kazanan iiretim ve diinya niifusunun hizla artmasi
beraberinde ¢evrenin ve dogal kaynaklarin tahribine yol agmis, ancak gevreye iliskin
sorunlar 1970’lere kadar goz 6niinde bulundurulmamaistir. Cevre sorunlariin giderek
artmasi, kalkinma kavramina yeni bir anlayis ile yaklasilmasi gerekliligini dogurmus
ve 1980’lerle birlikte ¢cevrenin korunmasi ile ilgili bir farkindalik diinyada gelismeye

baslamistir (KARABICAK ve OZDEMIR 2015).

Cevre sorunlarmin kiiresel boyut kazanmasiyla birlikte, bu sorunlarin
¢ozlimiinde uluslararas1 diizeyde birlikte hareket etmeyi gerekli kilmistir. Cevre
sorunlariin bu kiiresel boyutu, iilkeler ve uluslararasi kuruluslar1 kaginilmaz olarak
cevre konusunda gerekli hukuki altyapinin hazirlanmasi i¢in yogun bir giindem ile
kars1 karsiya birakmistir. Bu ¢ergevede bir yandan ikili, bolgesel veya uluslararasi

sOzlesme, protokol ve bildiriler hazirlanirken, bir yandan da Birlesmis Milletler



(UN), Avrupa Konseyi (COE), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD),
Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) gibi uluslararast kuruluslar, biinyelerinde g¢evre
konular1 ile ilgili teskilatlar ve birimler olusturarak g¢evre sorunlarinin tespiti ve
¢Ozlimleri yolunda ortak politikalar belirlemis, kurallar ve ilkeler gelistirerek bu

yonde eylem planlarini uygulamaya koymuslardir (AGCA 2002).
1.2.1. Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi

Stirdiiriilebilirlik ve stirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin gelistirilmesinde
temel teskil eden ve onemli rol oynayan "Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferans1" 1972 yilinda 5-16 Haziran tarihleri arasinda Stockholm'de
diizenlenmistir. Konferansta kabul edilen Insani Cevre Bildirgesi 26 maddeden
olusmaktadir ve bildirgede; insanin ¢evreyle olan iligkisinin dayanmasi gereken
kurallardan, ekonomik ve sosyal kalkinmadan, az gelismisligin dogurdugu
sorunlardan, iilkelerin ¢evre politikalarinda birlikte hareket etmesi gerektiginden,
planli kentlesmeden, ¢evreyle ilgili egitimlerden ve g¢evrenin uluslararasi diizeyde
hukuki boyutundan, uluslararasi kuruluslarin g¢evresel konularda esit ve adaletli
davranmasindan, yenilenebilir enerji kaynaklarin tesvikinden, insan faaliyetlerinin
yol agtig1 ¢evre sorunlarindan bahsedilmistir. Bu bildirge ayni zamanda sonrasinda

cevrenin korunmasi ve yonetimi konusunda yapilacak caligmalara yol haritasi

niteligindedir (LOUIS 1973).
1.2.2. Brundtland Raporu

BM Genel Kurulu tarafindan, 1972 Stockholm Konferansi’nda alinan
kararlarin ne 6l¢iide yasama gegirildiginin degerlendirilmesi ve bunun sonucunda,
uluslararas1 diizeyde c¢evre ve kalkinma sorunlarinin tanimlanmasi ve ¢éziimlerine
yonelik stratejiler gelistirilmesi amaciyla, 1983 yilinda WCED olusturulmustur. Bu
Komisyon tarafindan yiriitilen calismalar sonucunda, 1987 yilinda “Ortak

Gelecegimiz” baslikli Brundtland Raporu olarak da bilinen rapor yayimlanmigtir
(EMREALP 2005).

Brundtland Raporu ile resmi olarak ilk kez kavramsal gergevesi ¢izilen ve bu

tarihten itibaren diinya giindeminde ¢ok Yyaygin kullanilan bir kavram olan



siirdiiriilebilir kalkinma, bu raporda; gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin bugiiniin ihtiyaclarini karsilayabilecek
kalkinma seklinde tanimlanmistir. Bu tanim c¢ergevesinde, ihtiyaglar sadece
ekonomik agidan degil daha genis bir sekilde ele alinmakta, dogal kaynaklarin
dengeli bir sekilde kullanilarak gelecek kusaklara aktarilmasi yoluyla kusaklar arasi
esitlik gozetilmektedir (GONEL 2002). Rapor, siirdiiriilebilir kalkinmay1 kiiresel
diizeyde degerlendirilmesi gereken bir kavram olarak ele alirken, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi ile bu kavram
arasinda siki bir iliski kurulmasi gerektigine isaret etmistir (YILDIRIM ve
GOKTURK 2004).

1.2.3. Rio Konferansi

Stockholm Konferansindan 20 y1l sonra BM tarafindan yeni bir Diinya Cevre
Konferansi hazirlanmis ve Haziran 1992°de Brezilya’nin Rio De Janerio sehrinde
diizenlenmigtir. Rio Konferansi veya Diinya Zirvesi olarak da anilan ve cevre ve
gelisme konularinda diinya iilkelerinin kiiresel diizeyde ilk kez bir araya geldigi bu
konferansa ¢ok sayida devlet ve hiikiimet baskanlarinin yani sira uluslararasi ve
bolgesel kuruluslar, hiikiimet dis1 orgiitler, cesitli sivil toplum kuruluslart katilmistir.
Gegen yirmi yilin bir degerlendirilmesi yapilmis ve gelecege yonelik politikalarin

belirlenmesi amaglanmistir (KELES, HAMAMCI ve COBAN 2015).

Konferansin sonunda, Rio Bildirgesi, Giindem 21, Orman Ilkeleri, Iklim
Degisikligi S6zlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ad1 altinda bes temel belge
ortaya ¢ikmustir. Bu belgelerin tiimiinde siirdiiriilebilir kalkinmadan bahsedilmistir.
Rio Bildirgesinin dordiincii ilkesinde, siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirebilmek
i¢in ¢evrenin korunmasinin gerekliligi, iilkelerin isbirligi yapmak zorunda oldugu ve
insanlarin  yasam Kkalitesi arasindaki farkliligin  azaltilmast  vurgulanmistir.
Bildirgenin sekizinci maddesinde ise, iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmay1
gerceklestirmek icin siirdiiriilebilir nitelikte olmayan ekonomi politikalarindan
vazgecilmesi gerektigi ve uygun niifus politikalar1 izlemeleri gerektiginden
bahsedilmistir. Konferans sonrasinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu

kurulmasina karar verilmistir (KELES 2015). Komisyonunun kurulus amaci, Rio’da



10

kabul edilen ilke ve hiikiimlerin hayata gegcirilmesinin etkin bir bi¢gimde takibini

saglamaktir.
1.2.4. Johannesburg Zirvesi

Rio zirvesinin onuncu yildoniimiinde 2002°de Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde toplanmistir (GONEL
2002). Rio Zirvesinde alinan kararlarin ve verilen s6zlerin ne dl¢iide yerine getirilip
getirilmedigini gérmek amaciyla yapilan bu konferansa ayni zamanda sadece
hikkiimetler degil toplumlarin her kesiminden temsilciler de katilmistir. Zirve
sonunda Uygulama Plan1 ve Siyasi Bildiri olmak tizere iki temel belge
yayimlanmistir. Uygulama planinda siirdiiriilebilir kalkinmay: saglamak igin, ortak
sorumluluklart vurgulanmis ve c¢evrenin korunmasindaki yilikiimliiliiklerinin alti

¢izilmistir (YILDIRIM ve GOKTURK 2004).
1.2.5. Rio +20 Konferansi

Silent Spring’den? elli y1l, Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’ndan
40 yil ve Rio Konferansindan 20 yil sonra BM fiyesi iilkeler, yesil ekonomiyle
gereken onlemleri konugsmak amaciyla 20-22 Haziran 2012 tarihleri arasinda

Brezilya’nin Rio de Jenairo kentinde tekrar bir araya gelmislerdir (11ISD 2012).

Eyliil 2000°de toplanan BM Genel Kurulu, “kiiresel diizeyde insan onuru,
esitlik ve esenlik ilkelerinin gii¢lendirilmesi i¢in topluca tasidiklar1 sorumlulugu”
kabul ederek Binyil Bildirgesi’ni ilan etmis ve 2015 yilina kadar her {iyenin kendi
lizerine diisen sorumlulugu yerine getirmesi beklemistir. Rio +20 Konferansinda
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin olusturulmasina karar verilmistir. Bu hedefler
2015 yilinda siiresi dolan Binyil Kalkinma Hedefleri’nin devami niteliginde olan ve
2030 yilina kadar 15 yil siireyle izlenilecek hedeflerdir (SDKP 2017).

1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiitleri

! Tarim ilaclarmin 6ldiiriicii etkisine dikkat ceken ve "Cevre" konusunda bir doniim noktas: olan 1962
yilinda Rachel Carson tarafindan yazilmis bir kitaptir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Rachel_Carson
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Stirdiiriilebilir kalkinmanin tanimina ve amacina uygun olarak hedeflerinin ve
bu hedeflere ulasilmasi siirecinde dl¢lim icin bir takim gostergelerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki gostergeler gelismislik ve az
gelismislik ol¢iitiine gore degisebilmektedir. Bu durum da gostergelerin sayica ¢esitli
olmast sonucunu dogurmustur. Bu gostergeler gayrisafi milli hasila gibi tek bir
degisken olabilecegi gibi bir dizi degisken seti de olabilmektedir (OZER 2013).
Stirdiiriilebilir kalkinma gdstergeleri bazi kriterleri biinyesinde barindirmaktadir. Bu
kriterleri soyle siralayabiliriz; icerigi net ve anlasilir olmali, politika olusturmaya
elverisli olmali, teorik ve bilimsel bilgilere dayanarak temelleri saglam olmali,
Olciilebilir olmali, farkli vizyon ve bakis agilarin1 olusturabilecek sekilde olmalidir

(DE KRUIJF 1998).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin o6l¢lilmesinde farkli endeksler ve
tanimlamalar kullanilmaktadir. Bu Olgiitleri ¢esitleri kurumlar hazirlayarak iilke ve
tilke gruplarinmi kapsayacak sekilde kamuoyuna agiklamaktadirlar. Bu endeksler ve
hazirlayan kurumlar; Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Gergek Tasarruflar
Endeksi, Diinya Vahsi Yasam Fonu tarafindan hazirlanan Ekolojik Ayak Izi Endeksi
ve Yasayan Gezegen Endeksi ve Diinya Ekonomik Fonu tarafindan hazirlanan

Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi seklinde siralanabilir.

Bu endekslerin disinda siirdiiriilebilir kalkinmanin 6l¢iimiinde en yaygin
kullanilan endeks Insani Kalkinma Endeksidir. 1980’li yillardan sonra kalkinma
kavraminin degismesi ile birlikte gelismis ve gelismekte olan iilke tanimlamalarina
insani kalkinma kriteri de eklenmistir. Insani kalkinma ¢ok boyutlu bir kavram
olarak gelirin yaninda insan mutlulugu, yasam kalitesi, saglik, uzun yasam ve egitim
faktorlerini de igermektedir. Tim bu faktorler bireylerin yagsam kalitelerinin
seviyesini gostermektedir. Bireylerin yasam kalitesi ne diizeyde artarsa insani
kalkinma da o diizeyde artmaktadir (MIROVITSKAYA 2002). Bir diger endeks,
Fiziksel Yasam Kalitesi Endeksidir. Insani gelismeyi ekonomik olarak dlgmektedir.
Bu gelisim olcegi, insani Gelisme Endeksi, Kisi Basmna Diisen Gayrisafi Milli
Hasila, okuryazarlik oranlari, ¢ocuk 6liim oranlari ve yasam beklentisi gibi insani
gostergeleri tek bir endeksle biitiinlestiren bir gelisim endeksidir. Ancak bu endeks

sayisal bazda gostergeler temelinde olmasi nedeniyle yeterli bir 6l¢iit sunmadigi
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gerekcesiyle elestirilmektedir. Bir baska endeks, Siirdiiriilebilir Ekonomik Geligim
Endeksidir. Bu endeks, gelisimi degerlendirirken ekonomik refah ve insan refahi
tizerinde durmaktadir. Bu endeks kapsaminda yerli ve yabanci sermayenin yani sira
bir iilkenin dogal kaynak stoklar1 lizerinden kisa ve uzun dénemli ekonomik gelisim
Ol¢iilmektedir. Boylece, siirdiiriilebilir kalkinmanin yalniz ekonomik gelisme veya
materyal refah gostergeleri ile dogru oranda artis goésteren bir unsur olmadigi

vurgulanmaya ¢alisilmaktadir (OZER 2013).

Gergek Gelisim Gostergesinde ise, sug, c¢ocuk bakim Ticretleri ve tibbi
harcamalar gibi sosyal gostergeler; goniillii ¢alisma ve gelir dagilimi gibi ekonomik
gostergeler; kaynaklarin azalmasi ve kirlenmesi gibi cevresel gostergeler ve yabanci
sermayeye bagimlilik ve savunma bedelleri gibi gdstergeler Gayrisafi Milli Hasila’ya
uyarlandiktan sonra en az iigline iliskin olumlu sonu¢ alinmasinin gelisim icin

belirleyici oldugu belirtilmektedir (OZER 2013).
1.4. Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri

New York’taki Birlesmis Milletler Genel Merkezinde 25-27 Eyliil
tarihlerinde gerceklestirilen BM  Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 193 iilkenin imzas1 ile kabul edilmistir. Bu yeni
giindem insanlar, gezegen ve refah i¢in bir eylem planidir, ayn1 zamanda daha genis
Ozgiirlik anlayis1 icerisinde diinya barisint giliclendirmeyi amaglamaktadir. Her
boyutuyla yoksullugun ortadan kaldirilmasi siirdiiriilebilir kalkinma i¢in vazgecilmez
bir gerekliliktir. Yayinlanan 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve 169 alt baslig
yeni Kiiresel Giindemin amag ve boyutlarin1 gostermektedir. Bu hedefleri siralamak

gerekirse;
Hedef 1: Yoksullugun tiim bigimlerinin her yerde ortadan kaldirilmasi.

Hedef 2: Ag¢ligin sona erdirilmesi, gida giivenligi ve daha iyi beslenme

giivencesinin saglanmasi; siirdiirtilebilir tarimin desteklenmesi.

Hedef 3: Saglikli yasamlarin glivence altina alinmasi ve her yasta esenligin

desteklenmesi.
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Hedef 4: Kapsayici ve esitlikei, nitelikli egitimin glivence altina alinmasi ve

herkes i¢in yasam boyu 6grenimin desteklenmesi.

Hedef 5: Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlarin ve kiz

cocuklarinin giliclenmesi.

Hedef 6: Herkes i¢in suyun ve sihhi kosullarin erisilebilirligi ve siirdiiriilebilir

yonetiminin giivence altina alinmasi.

Hedef 7: Herkesin uygun fiyath, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye

erisiminin giivence altina alinmasi.

Hedef 8: Kesintisiz, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin, tam ve

iiretken istihdamin ve herkes i¢in insana yakisir islerin desteklenmesi.

Hedef 9: Dayanikli altyapilarin insasi, kapsayici ve siirdiiriilebilir

sanayilesmenin desteklenmesi ve yenilikg¢iligin giiclendirilmesi.
Hedef 10: Ulkeler i¢inde ve arasinda esitsizliklerin azaltilmast.

Hedef 11: Sehirlerin ve insan yerlesimlerinin kapsayici, giivenli, dayanikli ve

surdirilebilir kilinmasi.

Hedef 12: Siirdiiriilebilir tiiketim ve {iiretim kaliplarinin giivence altina

alinmasi.

Hedef 13: Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele konusunda acilen eyleme

gecilmesi.

Hedef 14: Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslar, denizler ve deniz

kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi.

Hedef 15: Karasal ekosistemlerin siirdiriilebilir kullaniminin korunmasi,
gelistirilmesi ve desteklenmesi, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi, ¢ollesme ile
miicadele, karasal bozulmanin durdurulmasi ve iyilestirilmesi ve biyo-gesitlilik

kaybinin engellenmesi.
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Hedef 16: Siirdiiriilebilir kalkinma ig¢in barigcil ve kapsayict toplumlarin
desteklenmesi, herkes i¢in adalete erisimin saglanmasi ve her diizeyde etkili, hesap

verebilir ve kapsayici kurumlarin insast.

Hedef 17: Uygulama araglarmin gii¢clendirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma
icin kiiresel ortakligin canlandirilmast (Turkey’s Initial Steps towards the
Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development 2016).

Sekil 2: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

N\
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Kaynak: http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html

1.5 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Iliskisi

Cevre koruma ve kalkinma arasindaki iliski glinlimiiziin en ¢ok tartisilan
konularindan biridir. Gelecek nesillerin ihtiyaglarini gozeterek dogal ve kiiltiirel

kaynaklarin dengeli kullanilmasi gerektigini vurgulayan siirdiiriilebilir kalkinma,
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cevrenin korunmasi ve iilkelerin ¢evre politikalarinin etkinligi yakin iligki i¢indedir.
Siirdiiriilebilir  kalkinma, gelecek nesillerin en az bugiin yasanan sartlarda
yasayabilmelerini i¢in ihtiyaglarimizi bugiinden planlayarak, kaynaklarin daha

verimli kullanimina yonelik olugsmasina destek olmaktir.

20. ylizyildan itibaren hizla kalkinan iilkeler sosyal refaha ulasmislar ve
ekonomik kalkinmalarini tamamlamislardir. Insan ihtiyaglarinin  sonsuzlugu,
taleplerinde sonsuzlugunu gerektirmis, ortaya c¢ikan yeni talepler teknolojinin
devamli gelismesini saglamistir. Ancak, dogal kaynaklarin simirli olmasi ve diinya
niifusunun hizla artmasina karsilik, dogal kaynaklar azalmaya, mekanlar daralmaya
ve kirlenmeye baslamustir. Ulkelerin teknolojik bilgi ve ekonomik ydnden yarigma
icinde olmasi diinya ticaretinin gelismesine ve sinirlari agmasina sebep olmustur

(NATIONS 1987).

Hizla gelisen sanayilesme, kentlesme, tarimin modernlesmesi, teknoloji ve
ekonomideki gelismeler kaynak-ihtiyag dengesini bozmus, sosyal refahi elde etme
gayretleri insanligin gelecegini tehdit etmeye baglamistir (BAYKAL 2008). Boylece,
ekonomik olarak kalkinmak m1 yoksa gevresel degerleri korumak mi ikilemini asma
cabasiyla SK kavrami gelistirilmistir. SK; ekolojik denge ve ekonomik biiyiimeyi
birlikte ele alan, hem dogal kaynaklarin etkin kullanimini saglayan, hem de cevresel

kaliteye 6nem veren bir kavramdir.

Ayrica SK’nin saglanmasinda ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlarinda
kendi aralarindaki baglantilari 6nem arz etmektedir. Cevresel boyut, fiziksel ve
biyolojik sistemlerin (ekosistemlerin) dengeli olmasmin saglanmasidir. Zira geri
doniilemeyecek kadar 6nemli hasar yaratan cevre kirlilikleri, biyolojik cesitlilik
kaybina neden olurken, gelecek kusaklar bizim sahip oldugumuz miktarda biyolojik
cesitlilige sahip olamayacaklardir (GURLUK 2010).

Kalkinmanin ve cevrenin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi, ¢evrenin ve
cevresel kaynaklarin siirdiiriilebilir bir bicimde yonetilebilmesi i¢in; her diizeyde bir
takim diizenlemelere ve bu diizenlemeleri uygulayacak bir takim kurum ve
sistemlere 1ihtiya¢c duyulmaktadir. Yakin zamana kadar yasal ve kurumsal

diizenlemeler, biiylik dl¢iide ulusal diizeyde yapilirken, kirliligin sinir tanimamasi,
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bir yorede veya iilkedeki ¢evre bozulmasinin, biitiin diinyay1 etkileyen boyutlara
ulagsmas1 nedeniyle, uluslar aras1 diizeyde yapilmaya baslanmistir. Bu giin gegmisten
farkl1 olarak c¢evre konusunda diisiinceler ve uygulamalar degismistir. Artik
ekonomik ve sosyal gelismenin ¢evreden ayri diisiiniilemeyecegi, ayni yerkiirede
yasayanlarin ortak bir kaderi paylastigi, ge¢miste uygulanan yanlis kalkinma ve
geligsme politikalariin, yerkiirenin ¢evresel kaynaklarini ciddi bir bigimde tehlikeye
soktugu, bugiinkii kusaklarin kendi ihtiyaglar1 karsilanirken, gelecek kusaklarin
kendi ihtiyaglari karsilama haklarini tehlikeye sokmayacak ve g¢evre ile uyumlu
"stirdiiriilebilir" bir kalkinma ve gelisme politikas1 izlemesi gerektigi goriisleri biiyiik

ol¢iide benimsenmis, ilkelere ve eylem planlara yansimistir (BAYKAL 2008).

1.6. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami Tiirkiye’de 2000°1i yillardan itibaren temel
strateji, politika ve plan belgelerinde; siirdiiriilebilir tarim, siirdiiriilebilir enerji, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, siirdiiriilebilir kirsal kalkinma, siirdiiriilebilir
biiyiime, stirdiiriilebilir ekonomi gibi kavramlar ile bir arada sik¢a kullanilmaya

baslamistir.

Bu kisimda Tirkiye’nin politikalariin belirlendigi temel dokiiman olan
kalkinma planlarinda siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik getirilen temel ilke ve

politikalardan 6zet sekilde bahsedilecektir.

Kalkinma planlari, Tiirkiye ekonomisinin yonlendirilmesinde temel gerceveyi
olusturan, sanayilesmeye, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gergeklestirmeye yonelik
tedbirleri ortaya koyan, devlet politikalarinin yer aldigr 6nemli belgelerdir. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planmin yiiriirliige girdigi 1963 yilindan bu yana dokuz adet
bes yillik kalkinma plant uygulanmistir. Bugiin ise, 2014-2018 yillarin1 kapsayan
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan yiirtirliiktedir.

Tiirkiye’de siirdiirtilebilir kalkinma politikalarinin gelisimi, kavram olarak her
ne kadar 1980’li yillarin sonlarina dogru olsa da, kalkinma planlarindaki ekonomi-
cevre-toplum etkilesimleri ¢ergevesinde, kalkinma politikalar1 planli donemin

basindan itibaren farkli alanlarda olusturulmustur.
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Tiirkiye’de kalkinma planlart incelendiginde, 1963-1967 yillarin1 kapsayan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ve 1968-1972 yillar1 arasindaki ikinci Bes
Yillikk Kalkinma Planinda ¢evreye iliskin  6zel hiikiimlere rastlanmadigi
gorilmektedir. Kalkinma konusu; Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, sosyal
kalkinma ve gelisme ile tarim ve endiistriyel {iretim boliimlerinde yer almistir. ikinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, bolgesel kalkinma, kentlesme sorunlari, konut
sorunlar1 ve saglik politikalarina uygun kentlesme stratejileri gibi boliimler ¢evre ve

siirdiiriilebilirlik degerlendirmesinden uzaktir (GUCLU 2007).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda; (1973-1977) ilk kez cevre sorunlar
ayr1 ve genis bir boliim olarak ele alinmis ve bu sorunlarla ilgili tespitler yapilmistir.
Planda, iilkenin su, hava ve kiy1 gibi belli basl ¢evre sorunlarina dikkat ¢ekilmis ve
bunlarin bir biitlin olarak, planlama sisteminin i¢inde incelenmesinin geregi

vurgulanmistir.

Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda; (1979-1983), sanayilesme, tarimda
modernizasyon ve kentlesme siireglerinde ¢evrenin dikkate alinmasi yoniinde bazi
ilkeler yer almistir. Ayrica, yerel yonetimlerin ¢evre konularinda yetkilendirilmesi
hususu, bu planda giindeme gelmistir. Planda, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan
onlenmesine dair politikalarin, ilk kez ifade edilmeye baslanmasi da ayr1 bir 6nem
tasimaktadir (ALGAN 2000). Ayrica, 1983 yilinda yiiriirliige giren 2872 sayili Cevre

Kanununun yayimlanmasi bu Plan donemine rastlamistir.

1985 — 1989 willarim1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
sirduriilebilir kalkinmanin  6nemi, c¢evrede meydana gelen olumsuzluklarin
giderilmesinin ya da olusabilecek olumsuzluklarin engellenmesinin yaninda
kaynaklarin gelecek nesillerin kullanimi ic¢inde korunarak gelistirilmesi anlayisi
getirilerek vurgulanmistir. Tirkiye’nin de yer aldigr 1992 Rio Toplantisi’nda da bu

anlayisin devletler tarafindan uygulanmasinin temelleri atilmistir.

Bu planda, sadece mevcut kirliligin ortadan kaldirilmast ve muhtemel
kirliligin 6nlenmesi yoniindeki politikalar degil, ayn1 zamanda kaynaklardan gelecek
kusaklarin da yararlanabilmesini saglamak {izere yeni politikalarin olusturulmasi

gerektigi yoniinde degerlendirmeler yapilmistir. Boylece bu planla birlikte 6nleyici
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politikalar dikkate alinmaya baslamis ve bundan sonra hazirlanan planlarda

stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dikkate alinmaya baglamstir.

1992 yilinda gergeklestirilen Rio zirvesinin ardindan yogun sekilde ele alinan
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimindan Tiirkiye’de ilk kez 1990-1994 donemini
kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bahsedilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ¢ercevesinde, insan sagligl ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verebilecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve
gelecek nesillere saglikli bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak planin temel
ilkelerini olusturmustur (ERIM 2000).

Bu planda, siirdiiriilebilir kalkinma temel ilke olarak benimsenmis ve
Tiirkiye nin ¢evre politikalar1 bu planda ayrintili olarak diizenlenmistir. Ayrica, AB
cevre politikalariyla uyum g¢aligmalarina yer verilmis, ¢evre bilincinin gelistirilmesi,
biitlin planlama asamalarinda c¢evrenin dikkate alinmasi, cevre standartlarinin
belirlenmesi asamasinda iilke sartlarinin gz 6niinde bulundurulmasi, ¢evreye zarar
veren kimyasallarin etkilerinin azaltilmasi gibi ¢evresel faktorler ¢ok yonlii olarak

ele alinmustir (EGELI 1996).

1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda;
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi gergevesinde c¢evre politikalarinin tiim ekonomik
ve sosyal politikalara entegrasyonunun Oneminin giderek artmis oldugu
vurgulanmigtir.  Planin  Cevrenin  Korunmasi ve Gelistirilmesi boliimiinde;
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan saghgr ve dogal dengeyi
koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkén verecek sekilde dogal kaynaklarin
yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal
cevre birakmak temel strateji olarak belirtilmistir. Kalkinma siirecinde kirlenmenin
kaginilmaz oldugunu 6ngdren ve bu kirliligi aritmaya calisan pasif yaklagimlar
yerine, alinacak oOnlemlerle kirlenmenin Oniine ge¢cme stratejilerine Oncelik
verilmistir. Cevre ve kalkinma gostergelerinin hazirlanarak karar alma siireglerine
dahil edilmesi de planda yer alan 6nemli bir husustur. Ayrica milli gelir hesaplarinda
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi boyutlarinin igsellestirilmesi c¢alismalarina

baslanilmasina yonelik tedbir ile de stirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin 6l¢iilmesi
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giindeme gelmistir. Cevre sektoriiniin yani sira birgok sektdrde de siirdiiriilebilir

kalkinmaya yonelik politikalar gelistirilmistir.

2001-2005 yillar i¢in hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin
temel amaci; Tiirkiye'nin diinya hasilasindan daha ¢ok pay almasi, Avrupa Birligi
tiyeligi perspektifinde diinya ile biitiinlesmenin hizlandirilmasi ve toplumun yasam
kalitesinin artirilmasidir. Planin  stratejisinde rekabetgi bir ekonomik yapinin
gelistirilmesi yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi bir oncelik olarak
belirlenmigtir. Planda cevreye iligkin alinacak onlemler ile ekonominin rekabet
giiclinlin arttirilacag1 diistincesi ilk kez iliskilendirilmistir. Bu c¢ergevede, g¢evre
politikalar1 ile ekonomi politikalarinin birbirini destekleyici nitelikte olduguna
deginilmistir. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin gelistirilerek g¢evre
politikalarinin  ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunda ekonomik
araglardan yararlanilmasina ve dogal kaynaklarin, biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilir
kullanilmas1 yonelik tedbirler gelistirilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal kalkinma, enerji tarimsal gelisme, kentlesme
gibi birgok sektorde de siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ilke ve politika

getirilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, makro dengeleri gozeterek sorunlar
onceliklendiren ve bu c¢ercevede strateji ve hedefler belirleyen bir nitelikte
hazirlanmistir. Planda, dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin gelecek nesilleri de
dikkate alan bir anlayis icinde korunmasi ilkesi temel ilkeler arasinda sayilmistir.
Ayrica planda, oncelikli olan ve kalkinmaya en fazla katki saglayacak sektorlerde

neler yapilacagi gelisme eksenlerinin altinda siralanmistir.

Dokuzunu Kalkinma Planinda gelisme eksenleri altinda siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik olarak belirlenen ilke ve politikalar1 su sekilde siralayabiliriz:
Cevrenin Korunmast ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi bdliimiinde; gelecek
kusaklarin ihtiyaglarim1 gézeterek, dogal kaynaklarin korunma ve kullanma kosullar
belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil bi¢gimde yararlanmasini saglayacak
cevre yonetim sistemlerinin olusturulacagi, Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi

boliimiinde; gida giivencesinin ve giivenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin



20

stirdiiriilebilir kullanimi gozetilerek, oOrgiitlii ve rekabet giicii yiiksek bir tarimsal
yapmin olusturulacagi, Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim
Yapisina Gegisin Saglanmasi bdliimiinde; sanayi ve cevre politikalarinin uyumu
gozetilerek biliylimenin siirdiiriilebilirliginin saglanacagi, sanayide, insan sagligina ve
cevre kurallarma uygun iiretimin yapilacagi, Gelir Dagiliminin Iyilestirilmesi, Sosyal
Icerme ve Yoksullukla Miicadele boliimiinde ise; yoksulluk ve gelir dagilimindaki
dengesizlik, siirdiiriilebilir biiylime ve istihdam, egitim, saglik ve calisma hayat ile

ilgili alanlarda kalic1 politikalarin olusturulacagi belirtilmistir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iklim
degisikligi ve ¢evre basligi altinda; siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin
kiiresel dlcekte baglayan yeni biiylime modeli arayislariyla birlikte “yesil biiyiime”
kavrami Onem kazanmis ve bu kavram cercevesinde, tliretim sektorlerinde temiz
tiretim ve eko-verimlilik ile hem c¢evrenin korunmasi hem de rekabetciligin

artirilmasi hedeflenmistir.

Planda, ¢evre sorunlarina duyarli politikalarin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
cergevesinde  yuriitildiigine deginilmis, ayrica siirdiiriilebilir  kalkinmanin
saglanmasi i¢in Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik iiretimi amaciyla
degerlendirilmesi, bdylece enerjide disa bagimhiligin azaltilmasinin  6nemi

vurgulanmistir.

Planda yer alan tarimda su kaynaklarinin etkin kullanimi ve gida giivenligi,
sanayi sektoriinde ve ihracatin biliyimesinde lojistigin etkinligi ve enerji
verimliliginin gelistirilmesi konularinda olusturulan politikalarin = siirdiiriilebilir
kalkinmayr destekleyecek sekilde diizenlenmesine o6zellikle dikkat edildigi

vurgulanmistir.

Ozetle, kalkinma planlarinda belirtilen cevre politikalari, dnceleri sadece
ortaya cikan kirliligi giderici amaglara dayanirken, daha sonra onleyici politikalar ve

7. Bes Yillik Kalkinma Planiyla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun bir
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sekilde, ¢cevre ve ekonominin entegrasyonuna dncelik veren politikalar seklinde bir

gelisme gosterdigi goriilmektedir
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IKINCI BOLUM

CEVRE ve CEVRE SORUNLARI

2.1. Cevre Tanimi

Cagm en onemli glindem maddelerinden olan ve her konuyla uzak yakin
mutlak iliskisi olan ¢evre kavraminin kapsami sebebiyle herkesin {izerinde anlastigi
bir tanim1 yoktur ve degerlendirildigi alana gore de birden fazla anlamla karsimiza

cikmaktadir.

Genel bir tanimla ¢evre, insan etkinlikleri ve canli varliklar {izerinde hemen
ya da uzunca bir siire i¢inde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir. Boyle
tanimlandiginda ¢evrenin kapsamadig hi¢bir alan ve siire¢ kalmaz. Canli, cansiz tiim
varliklar ve canli varliklarin eylemlerini etkileyen tiim kosullar ¢evrenin temel
Ogeleridir. Bu oOgeler goz oOnilinde tutulursa, g¢evre, canli ve cansiz varliklarin
etkilesimlerinin biitiinii olarak anlasilir. 2872 sayili Cevre Kanununa gore,
“Canlilarin yasamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim
icinde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortami”
icermektedir. Insan merkezli ¢evre tanimi ise; insanin icinde yasadigi ortam olarak
tanimlanir (KELES, HAMAMCI ve COBAN 2015). Cevre, “bir organizmanin veya
organizmalar toplulugunun yasami iizerinde etkili olan tiim faktdrler” ve “canlilarin
yasamasini ve gelismesini saglayan fiziksel, kimyasal ve biyolojik faktorlerin
biitiinii” olarak tanimlandig1 goriilmektedir (CEPEL 1996). Avrupa Komisyonu nun
cevre koruma programi hakkinda 24 Mart 1972 tarihinde Avrupa Konseyi'ne
sundugu bildiride “cevre, yasam ¢ercevesini, ortami, insanligin yasam kosullarini ve
toplumu kendi karmasik karsilikli etkilesimleri ¢er¢evesinde sekillendiren unsurlarin
biitliinii olup dogal, sosyal ve kiiltiirel ¢evreyi kapsar” seklinde tanimlanmistir

(BUDAK 2000).
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2.2. Cevrenin Temel Unsurlar1 ve Cevre Kirliligi

Cevre insan veya baska bir canlinin yasami boyunca iliskilerini stirdiirdiigii
dis ortamdir. Hava, su, toprak ¢evrenin fiziksel unsurlarini, insanlar, hayvanlar ve
bitkiler ise ¢evrenin biyolojik unsurlarini olustururlar. Bir diger unsur ise; insanin
ortak kiiltiir mirasinin bir pargasi olan tarihi yapilardir. Cevreyi olusturan unsurlardan
yenilenebilen hava, su, toprak gibi yasam kaynaklari birincil olarak korunmasi
gereken temel unsurlardir ve ¢evre sorunlar ile miicadele, ilk olarak bu unsurlarin
ele alinmast ve durumlarmmin ortaya konulmasi ile baslamalidir. Tiirli insan
faaliyetleri sebebiyle, her gecen giin daha da biiyliyen ¢evresel sorunlar ortaya
cikmaktadir. Hava, su ve topragin kirlenmesi, biyolojik ¢esitliligin azalmas1 ve tarihi
¢evrenin giinliik ¢ikarlar ugruna harcanmasi ¢evresel degerlerin yitirilmesinin birer
gostergesidir. Asagida, yasamimiz igin gerekli olan ve korunmasi gereken fiziksel

¢evrenin en 6nemli unsurlart agiklanmistir (KELES, HAMAMCI ve COBAN 2015).
2.2.1. Hava

Hava, canlilarin yagamlarini siirdiirebilmesi igin gerekli olan ve diinyay1 saran
atmosferdir. Hava, etrafimizi saran gazlarin karisimidir ve % 78,09’u nitrojen, %
20,951 de oksijendir. Geriye kalan % 0,1°lik kisim ise argon, karbondioksit ve diger
gazlardan olusur. Insanoglunun yasamini siirdiirebilmesi i¢in oksijene ihtiyac1 vardir
ve oksijeni solunum yoluyla havadan alir. Hava canlilar i¢in vazgeg¢ilmezdir ve
havanin kirlenmesi canlilarin sagligint olumsuz etkilemektedir. Giderek artan gevre
sorunlarmin baginda gelen hava kirliligi, gelecegin diinyasini ciddi bir sekilde tehdit
etmektedir. Diinya niifusunun hizla artmasina paralel olarak, artan enerji kullanima,
endiistrinin gelisimi ve sehirlesmeyle ortaya ¢ikan hava kirliligi insan saghig: ve diger
canlilar {izerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir (Hava Kalitesi Izleme Istasyonlari

2017).

Birgok insan eylemi sirasinda havaya c¢esitli kirleticiler salinmaktadir.
Salian bu kirleticilerin miktar1 havanin kendi kendini temizleme kapasitesini asar
ise bunlar havada birikerek hava kirliligi olusur. Baska bir anlatimla; kirleticilerin
havada belli 6l¢iilerin iistiine ¢ikmas1 olayina hava kirliligi denir. Giliniimiizde, basta

bina 1sitma, ulagtirma ve sanayi olmak {izere insan eylemlerinin bir¢ogu sonunda



24

havaya ¢esitli kirleticiler atilmakta ve diinyadaki niifusu 300 binden daha kalabalik
olan kentlerin, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerdeki kentlerin hemen tamaminda
cesitli agirlikta hava kirliligi sorunu yasanmaktadir. Bu sorunu yasamamak i¢in, hava
kirliligine kars1 6zel 6zen gosterilmesi, 6nlemler alinmasi gerekmektedir (AKDUR

2005).
2.2.2.Su

Diinyanin %71 nin sularla kapli oldugu ve insan viicudunun da %75 inin
sudan olustugu suyun 6nemini gostermektedir. Diinyadaki su miktarinin bu denli ¢ok
olmasina karsin kullanilabilir su miktar1 sinirlidir ve bu kaynak kontrollii bir sekilde
kullanilmalidir. Su kaynaginin miktar olarak yeterli olup olmamasi 6tesinde, pek ¢ok
kirletici maddenin belli ol¢iilerde suya karigmasi neticesinde kirlilik meydana
gelmektedir. Su kirliligi, istenmeyen zararli maddelerin, suyun niteligini
Olciilebilecek oranda bozmalarini saglayacak miktar ve yogunlukta suya karigma
olayidir. Tarimsal sanayi atik sulari, madencilik, elektrik iiretimi, gemicilik, konutlar,
termik santraller, gilibreler, kimyasal miicadele ilaglari, niikleer santrallerden g¢ikan
sicak sular ve toprak erozyonu gibi siirecler ve maddeler su kirliligini meydana
getiren baslica kaynaklardir. Bunlarin hepsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak
canlt ve cansiz varliklara zarar vermektedir. Su kirliligi konusu, biitiinliik tagiyan bir
bakis acist ile ele almmali ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetiminin
saglanmasinda ilerleme kaydedecek caligmalar yapilmasi gerekmektedir (KELES,
100 Soruda Cevre, Cevre Sorunlar1 ve Cevre Politikas1 2015).

2.2.3. Toprak

“Toprak, yerkabugunu olusturan kayalarin, uzun yillar boyunca parcalanip
ayrismasi ile olusan gevsek yeryiizii Ortiisiine verilen genel bir isimdir” (TEMA
2017). Topragi mineral pargaciklar, organik madde, su, hava ve canli organizmalar
olusturmustur. Toprak olusumu son derece yavas bir islem oldugundan, toprak

temelde yenilenemez bir kaynak olarak kabul edilebilir.

Toprak bircok hayati fonksiyonu yerine getirir. Gida ve diger biokiitle

iretimini, depolanmasini, filtrasyonunu ve su, karbon, azot dahil birgok maddenin
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dontigiimiinii saglar. Topragin bir yasam alan1 ve gen havuzu rolii vardir, insan
faaliyetleri, peyzaj ve miras i¢in bir platform gorevi yapar ve hammadde tedarikgisi

olarak davranir. (European Commission 2017)

Insan hayat1 i¢in son derece 6nemli olan toprak , insan etkinlikleri sonucunda,
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisi bozularak kirlenmektedir. Topragin
kirlenmesi, diger ¢evre sorunlarinin oldugu gibi doganin yanlis ve hor kullanilmasi
sonucu ortaya c¢ikmakta, dogal dengenin bozulmasi ile birlikte giderek hiz
kazanmaktadir. Toprak kirliligi, yanlis tarim tekniklerinin uygulanmasi, yanlis ve
fazla giibre ile tarimsal miicadele ilaglariin kullanimi, atik ve artiklari, zehirli ve
tehlikeli maddelerin toprakta birikmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan
daha cok iiriin almak i¢in gelistirilen yeni tarim teknikleri bazi hallerde; erozyon,

tuzluluk ve yaslik toprak kirlenmelerine yol acabilmektedir.

Toprak kaynaklarmin miimkiin olan en iyi sekilde korunmasi, kullanimi ve
stirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi gerekmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda, arazi
ve dogal kaynaklarla ilgili planlama, uygulama, degerlendirme, kontrol, izleme ve
esgiidim mekanizmalar1 giiclendirilmeli; tarim ve orman arazilerinin amag dist
kullanim1 engellenmeli; ormanlastirma, yeniden ormanlastirma, erozyon kontrolii ve
cayir/mera 1slahi i¢in gerekli finansman saglanmalidir. Toprak kirliliginin ulusal
diizeyde tespiti i¢in envanter caligmasi olusturulmali, belirlenen alanlarin kayit
edilmesi, izlenmesi ve iyilestirme ¢alismalar1 yapilmasi gerekmektedir. (KARACA

ve TURGAY 2012).
2.3. Cevre Sorunlari

Giliniimlizde yasanan ¢evre sorunlari ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik,
bilim adamlar1 tarafindan yapilan c¢ok g¢esitli caligmalar ve ¢6ziim Onerileri
bulunmaktadir. Diinyamiz1 tehdit eden cevre sorunlarinin baslicalar1 asagida yer

almaktadir.
2.3.1 Kiiresel Issnma ve iklim Degisiklikleri

Insan faaliyetleri sonucunda atmosfere salinan karbondioksit, su buhari,

metan gibi bazi1 gazlarin sebep oldugu sera etkisi sonucunda, diinyadaki ortalama
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sicakligin artmasina kiiresel 1sitnma denir. Diinya iizerine yansiyan 1ginlar atmosferde
bulunan gazlar tarafindan tutulur ve diinya bu sekilde 1sinir. Isinlarin bu gazlar
tarafindan tutulmasina sera etkisi denir. Atmosferde bu gazlarin miktarinin artmasi

yerkiirede 1sinmayi biiylik oranda artirir.

Atmosferdeki sera gazlarinin orani, 1750’11 yillarda baglayan sanayi devrimi
sonrasinda artmaya baslamustir ve Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli’ne
(IPCC) gore karbondioksit orani ylizde 40’tan fazla artarak 2014’te 400 ppm’in
tizerine ¢ikmistir. Bunun birinci nedeni fosil yakit (komiir, petrol, dogal gaz)
kullanimi, ikinci nedeni ise arazi kullanimindan (ormansizlasma, tarim, vb.)
kaynaklanan emisyonlardir. 1IPC, insan faaliyetlerinin atmosferde yarattig1 etkinin
sonucunda kiiresel ortalama sicakliklarda artis yasandigini ortaya koymustur. Iklim
sisteminin biitiiniinde kiiresel 1sinmaya bagl degisiklikler yasanmaktadir. Kara ve
deniz sicakliklar1 artarken, kar ortiisii ve buzullar kiiciilmekte, deniz seviyeleri
yiikselmekte ve yagis diizenleri degismektedir. Iklimler degisirken diinyanin binlerce

yildir siiregelen dengesi bozulmaktadir (ERINC ve VOYVODA 2015).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sodzlesmesi’'nde iklim
degisikligi “karsilagtirilabilir bir zaman doneminde go6zlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayl olarak kiiresel atmosferin bilesimini
bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” bigiminde

tanimlanmaktadir.

Iklim degisikligi, sosyal ve ekonomik kaynaklari, dogal afet, biyolojik
cesitlilik, ekosistem hizmetleri ve halk sagligi gibi bircok alani etkilemektedir. Bu
cercevede, su sikintisinin yasanmast veya sellerin meydana gelmesi, deniz
seviyesinin yiikselmesi kiyr bolgelerinin 6zellikle deltalarin zarar gérmesi, sicaklik
artis1 ile ¢ollesmenin artmasi, yaz aylarinda yagis miktarinin azalmasi, tarimda su
tiketiminin giderek artmasi, yiizey sularinin kaybedilmesi, su, toprak gibi dogal
kaynaklara dayanan tarimsal yapi ve {iriin deseninin etkilenmesi, artan sicakliklar
nedeniyle bitkisel iiretim donemlerinin degismesine bagli olarak gida giivenliginin
olumsuz etkilenmesi, hassas ekosistemlerin ve tiirlerin yok olmasi, orman
yanginlarmin sikligi ve kar yagis ve erime donemlerinin degisimi nedeniyle dogal

afetlerin artmasi, dogaya dayali tarim ve hayvancilik gibi sektorlerde calisan
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kesimlerin ge¢im kaynaklarinin tehdit altina girmesi ve buna bagl olarak kirsaldan
kente gbgiin artmasi, suyun sanayide yogun olarak kullanilmasi sebebiyle, sanayi
sektorii ve dolayist ile ekonomik kalkinma siirecinin olumsuz etkilenmesi

beklenmektedir (http://cevreonline.com/, Erisim tarihi: 28/03/2015).

Bir¢ok uluslararas1 kurulus ve anlasmalar ile Iklim degisikligi ve kiiresel

1sinmayla miicadele konusunda uzun yillardir adimlar atmakta ve ugrasmaktadirlar.
2.3.2. Ozon Tabakasinin Incelmesi

Ozon, 3 oksijen atomunun kovalent bag ile birlesmesinden olusan bir gazdir.
Ozon, atmosfer tabakalar1 arasinda en yogun olarak troposfer ve stratosfer tabakalari
olmak tizere iki ayr1 tabakada, ayr1 sekilde bulunmaktadir. Ozon tabakasi diinyamiz
tizerinde; koruyucu ve diizenleyici olarak iki ayr1 isleve sahip bir katmandir. Bu
tabaka gilinesten gelen zararli ultraviyole ismlarmin (UV-B, UV-C) diinyaya
ulasmasini engellemektedir. Dolayisiyla koruyucu bir filtre gorevi yapmaktadir.
Diizenleyici olarak da diinyanin genel iklimi iizerinde faydasi vardir. Mordtesi
isinlarin sogurulmasi sicakligi diistirmekte ve 1sinin diizenlenmesine yardime1
olmaktadir. Ancak son yillarda insanlarin ¢esitli faaliyetleri sonucu troposferik

ozonda bir artig olurken stratosferik ozonda bir azalma gézlenmektedir.

Bu azalma gilinlik yasamin bir parcast olan ve igerisinde ozon'u
pargalayan Klor, brom gibi zararli kimyasallar1 bulunduran buzdolaplari, klimalar,
deodorant ve sanayide temizleyici olarak kullanilan kimyasal ¢dziiciilerin, insanlar
tarafindan kullanildik¢a, atmosfere kloroflorokarbon (CFCs) ve bunlarin tiirev
maddeleri saliverilmesinden kaynaklanmaktadir. Yine fabrikalardan, otomobil
ve ozon seviyesinde ucan silipersonik ucak eksozlarindan, giibre ve ilag sana-
yi tesislerinden atmosfere verilen, karbondioksit, metan ve azot bilesikleri gibi gazlar
da ozonun azalmasina neden olan gazlardir. Buzararh  gazlar ve Klor
bilesikleri atmosferdeki dikey faaliyetlerle ozon tabakasina kadar ulasabilmektedir.
Burada ultraviyole radyasyonun da sayesinde ozon molekiili (O3) kolayca
parcalanarak, oksijen molekiilii (O2) ve oksijen atomuna (O) doniistiirmektedir.
Bunun sonucunda ozonosfer, ozon yogunlugundaki azalma, nedeniyle giinesin

tehlikeli 1sinlarma karst olan siizge¢ gorevini yerine getirememektedir. Ozon
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yeryiiziindeki biitiin canlilar i¢in son derece 6nemli bir gazdir. Ciinkii yasam i¢in ¢ok
zararl olan, ¢ok kisa dalgali giines 1sinlarin1 (morotesi) stizerek biiyiik bir kismini
tutmakta ve yeryiiziindeki canlilara optimum diizeyde gondermektedir. Ozondaki
incelmenin tehlikeli boyutlara ulagsmasi halinde neden olabilecegi zararlar bugiin de

hissedilebilen asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Canlilarin hiicrelerinde bulunan kalittm maddeleri (DNA) tahrip olur. Tim
canlilarin bagisiklik sistemi bozulur. Deri kanseri ve bazi goz hastaliklarinda artiglar
goriiliir. Bitki ve hayvan yasami iizerindeki olumsuz etkileri sonucu biyolojik
cesitlilikte azalmalar, denizel ve karasal ekosistemlerde bozulmalar olur. Atmosferin
sera etkisi artacagindan kiiresel sicaklikta artis goriilebilir

(https://genelkimyal00.wordpress.com, Erisim tarihi: 30/03/2017).
2.3.3. Toprak ve Su Kaynaklarinin Azalmasi

Canlilarin yasam alanin tabanini olusturan ve en dnemli dogal kaynaklardan
biri olan toprak temel cevre oOgelerinden biridir. Tarim, sanayi, yerlesmenin
vazgecilmez birer parcasi olan topragin, bir¢ok yanlis kullanimdan dolay1r yapisi
bozulmakta ve miktar1 azalmaktadir. Topraklarin  azalmast ve yok edilmesinin
sebeplerinin basinda toprak erozyonu gelmektedir. Ulkemizde tarim arazilerinde
erozyonla kaybedilen toprak miktar1 yilda 500 milyon tondur. Ulkemizde erozyonla
meydana gelen toprak kayiplarinin bu derece ¢ok olmasinin nedenleri arazi yapisinin
egimli, topraklarin yorgun olmasi, bitki Ortiisliniin tahrip edilmesi ve iklim
kosullarinin erozyon i¢in elverigsli olmasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Ayrica, yanlis arazi kullanimi, hatali tarim teknigi gibi insandan kaynaklanan

faktorler de bu toprak kayiplarinda oldukga etkilidir.

Toprak kayiplarim1 Onlemek icin baglica yapilmasi gerekenler ise; bitki
oOrtlistinlin korunmasi, meralarin niteliklerinin iyilestirilmesi, arazi yetenek siniflarina
gore topraktan yararlanilmasi, her tiirlii hatali tarim tekniginden (hatali toprak isleme,
ekim nobeti uygulamama, vb.) kaginilmasi sayilabilir. Bu koruyucu onlemler

yaninda, erozyonla miicadele i¢in teknik ve biyolojik uygulamalar yapilmaldir.
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Bir diger yasamsal kaynak olan su, insanin hayatta kalmasi ve saglikl
yasamasi i¢in zorunludur ve ekonominin birgok sektorii i¢in énemlidir. Diinya su
rezervinin yaklasik % 2,6’smin tathi sulardan olustugu bildirilmektedir. Bunun ¢ok
bliyiik bir kismi da kutup bolgelerinde buzullar halinde bulunmaktadir. Tatli sularin
az bir boliimii ise atmosferde buhar, yer kabugunda yiizey ve yeralti suyu seklindedir
yer almaktadir. Ancak kaynaklar, yer ve zaman olarak diizensiz bir sekilde
dagilmistir ve insanoglunun faaliyetleri nedeniyle baski altindadir. Su kaynaklar
ciddi tehditlerle kars1 karsiya kalmakta ve tiimiine esasen insan faaliyetleri neden
olmaktadir. Bunlarin igerisinde gevre kirliligi, iklim degisimi, kentsel biiylime ve
ormanlarin yok edilmesi gibi kirsal degisimler bulunmaktadir. Su kaynaklarinin
azalmasi, insan faaliyetlerine bagli baskilar1 iceren bircok etken nedeniyle ¢oziilmesi
gereken bir sorundur (The United Nations World Water Development Report-2,
2006).

2.3.4. Biyolojik Cesitliligin Azalmas1

Cevre ve Sehircilik Bilim ve Mevzuat Terimleri Sozliigiine gore biyolojik
cesitlilik; “Organizmalarin gesitlerinin alan ya da hacim birimi basina sayisi, belli bir
zamanda belli bir yerdeki tiirlerin bilesimidir." Diinyadaki canlilarin tiimii biyolojik
cesitliligi olusturur ve insan hayatinin devam edebilmesi icin bu ¢esitlilige ihtiyag

vardir.

Insanlarin temel ihtiyaglarmin karsilamasinda vazgegilmez bir yeri olan canli
kaynaklarin temeli biyolojik ¢esitliliktir. Gida ve tarim i¢in 6nem tasiyan ve giderek
azalan canli kaynaklar, bir iilkenin sahip olabilecegi en énemli hazinedir. Diinyanin
sahip oldugu biyolojik cesitlilik hizla tahrip edilmekte ve yok olmaktadir. Bunun
sonucu olarak yakin gelecekte insanoglunun ciddi bir gida ve su sorunu ile karsi
karsiya kalacagi bilimsel gerceklerle ortaya konulmaktadir. Kiiresel Olgekte,
tilkelerin sahip oldugu biyolojik ¢esitlilik, ozellikle genetik kaynaklar anlaminda
biiyiikk bir giic ve firsat kazandirmaktadir. Diinya’da biyolojik cesitliligi azaltan,
olumsuz yonde etkileyen nedenlerin basinda dogrudan veya dolayli olarak diger
sorunlarda da oldugu gibi insan faktorii rol oynamaktadir (Biyolojik Cesitliligi

Izleme ve Degerlendirme Raporu 2012).
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Hizla artan diinya niifusuna bagli olarak tiiketimin de artmasi glinlimiizde
biyo cesitliligi daha fazla tehdit eder hale gelmistir. Dogal alanlar {izerindeki
madencilik faaliyetleri, tarimsal faaliyetler, sehirlesme ve buna paralel olarak artan
enerji ihtiyact ¢ok kisa siireler igerisinde hizli yikimlara ve yok oluslara neden
olmaktadir. Insan kaynakli bu siirec tersine ¢evrilmedikge bircok mikroorganizma,
mantar, bitki ve hayvan tiirii yok olacak, tiirlerin yok olmasi ve bozulan ekosistemler
insanin temiz suya, havaya ve saglikli gidaya erisimini de olumsuz yonde

etkileyecektir (RICHARD ve DONMEZ 2012).

2.4. Cevre Sorunlarinin Kaynaklar1
2.4.1. Hizlh Niifus Artist

Niifusun sayisal biiyiimesine niifus artis1 denir. insanlik tarihi boyunca diinya
niifusu artmistir ve artis orani baslangigta yavas iken son bir kag yiizyilda katlanarak
artmaya devam etmektedir. Sanayi devrimiyle birlikte tip alaninda ilerlemelerin
sonucunda Oliim oranlarinin azalmasi ve yasamda kalma siirelerinin uzamasi,
beslenme ve saglik kosullarinda diizelmeler niifustaki artista biiyiikk 6lciide etkili
olmustur (http://www.sabah.com.tr/egitim/2017/01/19/turkiyede-nufus-artisinin-
getirdigi-sorunlar-nelerdir, Erigim tarihi: 20/03/2017).

Diinya niifusunun belirgin artist 20.yy’nin ikinci yarisinda gerceklesmeye
baslamistir. Giliniimiizdeki temel sorun ise Ozellikle gelismekte olan tlkelerdeki
yiiksek bir artig oranidir. Miladi yillarin basinda 300 milyon olan niifus, 1650°de bir
kat artarak 600 milyon, 1950 yilinda 2,5 milyar olmustur. 1950 yilindan bu yana
diinya niifusu, niifus yogunlugu ve niifus artis orani asagidaki tabloda verilmistir

(KELES, HAMAMCI ve COBAN, 2015).


http://www.sabah.com.tr/haberleri/nufus-artisi
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Tablo 1: Diinya Niifusu, Niifus Yogunlugu ve Niifus Artis Hiz1

Yil Niifus (bin) Niifus Doénem Niifus Artig

Yogunlugu Orani
1950 2525 149 19,4 1950-1955 1,77
1955 2758 315 21,2 1955-1960 1,80
1960 3018 344 23,2 1960-1965 1,92
1965 3322 495 25,5 1965-1970 2,06
1970 3682488 28,3 1970-1975 1,96
1975 4 061 399 31,2 1975-1980 1,78
1980 4 439 632 34,1 1980-1985 1,78
1985 4 852 541 37,3 1985-1990 1,80
1990 5309 668 40,8 1990-1995 1,54
1995 5735123 44,1 1995-2000 1,32
2000 6 126 622 47,1 2000-2005 1,24
2005 6 519 636 50,1 2005-2010 1,22
2010 6 929 725 53,3 2010-2015 1,18
2015 7349 472 56,5

Kaynak: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2015)

Prospects; The 2015 Revision, New York, United Nations.

Tablo 1 incelendiginde 1950 yilindan giintimiize kadar, niifusun yaklasik 3
kat artarak 2.5 milyardan 7.3 milyara ylikseldigi goriilmektedir. Ayn1 donemde niifus
yogunlugunun da yaklagik 2.5 kat arttig1 goriilmektedir. Bu donemde niifus artis
oraninin ise gittikge azalan bir seyir izledigi tablodan anlasilmaktadir. Hizli niifus
artis1, dretim ve tiiketim etkinliklerindeki artisla birlikte, dogal cevre lizerindeki

baskilar1 ve kirlenmeyi arttirict bir unsurdur. Diger yandan da belirli ekonomik
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unsurlarin etkisiyle artan niifusun belirli alanlarda yogunlagmasi da dolayli olarak

cevre kirlenmesinin etkilerinin daha da artmasi1 sonucunu dogurmaktadir.

Bir iilkede niifus artis hizi ne kadar yiliksek olursa kalkinma hizi o derece
azalir ve bazi sorunlar bas goOstermeye baslar. Bunlardan bazilar1 asagida
siralanmustir  (http://www.sabah.com.tr/egitim/2017/01/19/turkiyede-nufus-artisinin-
getirdigi-sorunlar-nelerdir, Erigim tarihi: 20/03/2017):

- Kisi bagina diisen ulusal gelir pay1 azalir.

- Ulusal gelirin biiylik boliimiiniin artan niifus tarafindan tiiketilmesine bagl

olarak ekonomik kalkinma hizi yavaslar.

- Artan niifusu beslemek i¢in topragin asir1 kullanilmasi toprak erozyonunu

hizlandirir. Cesitli ¢evre sorunlari ortaya ¢ikar.
- Ekonomik bagimlilik orani yiikselir.
- Yetersiz beslenme sorunu ortaya g¢ikar.
- Kirsal kesimden kentlere dogru olan gocler yogunluk kazanir.
- Kirsal alanlarda ve kentlerde issizlik ve ge¢im sikintisi baslar.

- Carpik kentlesme gortiliir.
2.4.2. Plansiz Sanayilesme

Teknolojik gelismeye dayali olarak hizla gelisen sanayilesme insanogluna
onemli olanaklar sunmakla birlikte, ¢evrenin kirletilmesi, dogal kaynaklarin bazi
durumlarda geriye doniilemez bir bigimde kirletilmesi ve tiikketilmesi gibi istenmeyen
sonuglar da yaratmaktadir. Ancak bu saptama sanayilesmenin insanlik acisindan
istenmeyen bir gelisme oldugu anlamina gelmemektedir. Kaynaklarin uzun vadeli ve
cok boyutlu degerlendirmeden uzak bir ¢abayla yok edilmesi, tiiketim toplumlari
yaratan ekonomik sistemlerin gelistirilmesi, niikleer silah {iretimi benimsenen
teknolojinin canli tiirlerini tiiketen Ozelliklere sahip yan {irlinlerinin olas1

tehlikelerine iligkin duyarsizlik, tarim topraklarinin hizla azalmasi, kentlere y1gilma,
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ve niifus problemleri gibi etmenler, ¢evre sorunlarmin giderek biiyiimesine neden

olmustur (TURKUM 1998).

Cevre kirliliginin 6zlinde mikro ekonomik agidan iiretim-tiikketim; makro
ekonomik agidan ise biiylime kalkinma iligkileri yatmaktadir. Bu iliski iki temele
dayanmaktadir. Ilk iliski ekonomik biiyiime ve sanayilesmeyle birlikte dogal
kaynaklarin tiretimde girdi olarak kullanilmasiyla ortaya ¢ikarken ikinci iliski liretim
artistyla artan enerji kullaniminin ¢evreye zararli emisyon ve atik birakimini
hizlandirmasiyla olusmaktadir. Ulkelerin kisa dénemli ekonomik getiri saglama
diisiinceleri ¢evre kalitesine daha az onem verilmesine neden olmus ve bu durum,

ekonomik amaglar i¢in ekolojik sistemin tahrip edilmesi sonucunu dogurmustur.

1970’lerde yasanan petrol krizlerinden sonra, sanayilesmis iilkelerin ¢ogunun
gaz ya da sivi yakit yerine daha ucuz olan komiir kaynaklarini kullanmaya
baslamalari, hava kirliligi olusturan gazlarin artisina neden olmustur. Hizh
sanayilesmeye bagli olarak artan enerji gereksiniminin karsilanmasinda fosil
yakitlarin agirlikli  olarak kullanilmasit COZ2 salinimlarmi  da artirmaktadir.

(KARACA 2011)
2.4.3. Sagliksiz Kentlesme

1800'de diinya niifusunun yalmizca ylizde 2'si kentsel alanlarda yasarken,
diinyadaki kentsel niifus 200 yilda yiizde 2'den yiizde 50'ye yiikselmistir. Kentlere
olan gog¢lerin sebebi, kirsal niifuslarin kent alanlarinin sundugu avantajlara ulasma
arzusundan kaynaklanmaktadir. Kentlerin sundugu egitim, saglik, ulasim ve eglence
gibi hizmetlerin daha kolay ve ¢abuk ulasilirlig1 cazip gelmekte bu da beraberinde
artan taleplerle ve ihtiyaglarla daha ¢ok tiiketimi getirmektedir. Kentlerde yasayan
insanlar kirsal alan sakinlerine gére ¢ok farkli tiiketim diizenlerine sahiptir. Ornegin
sehir niifusu, kirsal niifustan ¢cok daha fazla yiyecek, enerji ve dayanikli mal

tilketmektedir (TORREY 2004).

Kentlesmenin hizlanmasiyla birlikte baz1 sorunlarda ¢ogalmaya baslamistir.
Bunlarin basinda konut yetersizligi, issizlik, gelir farklilagsmasi, giivenlik, trafik

yogunlugu ve en dnemlisi ¢evre kirliligi gelmektedir. Sagliksiz kentlesme ¢evreye
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Oonemli Olgiide tahrip etmektedir. Asirt dogal kaynak ¢ikarimi ve kullanimi,
atiklardan ¢ikan zehirli gazlarin iklim degisikligi lizerine etkisi, endiistriyel gazlar,
araclar ve enerji iiretiminin hava kirliligine sebebiyet vermesi siralanabilecek birgok
ornekten sadece birkacidir. Hizli ve diizensiz kentlesme nedeniyle, diinyada pek ¢ok
verimli tarim alanlar1 yerlesim alanlarina doniistiiriilmiis, dogal, tarihi ve turistik
alanlar yok edilmistir. Hizli ve diizensiz sekilde ortaya ¢ikan bu yerlesim alanlarina
yeterli altyap1 hizmeti gétiiriilememis ve bunun sonucunda da carpik ve sagliksiz

kentlesme ortaya ¢ikmaistir.

Ozetle kentlesme, cevre kirlenmesi olarak adlandirilan ve ekolojik dengenin
bozulmasina neden olan unsurlar1 dogrudan etkilemektedir. Ancak bu etkilesimde
sagliksiz olan kentlesme degil, bu olgunun yol actigi yersiz ve asir1 tiikketim

nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal zararlardir (SARICOBAN 2011).
2.4.4. Yoksulluk

Diinya Bankasi1 yoksullugun geleneksel tanimini yaparak; “Yoksulluk, maddi
nitelikteki mahrumiyetler nedeniyle kaynaklara ve liretim faktorlerine erisememek ve
asgari bir yasam diizeyini siirdiirecek gelirden yoksun olmak halidir” demektedir. Iyi
beslenmeyen toplumlardan dogal kaynaklar1 koruma ve gelistirme gibi fedakarliklar
beklenemez. Issiz bir insan i¢in galistigi fabrikanin havayi, suyu ve toprag kirletmesi
onem arz etmez. Bu liilkelerde ¢evre problemlerinin ¢oziilmesi i¢in Oncelikle
yoksullugun azaltilmas1 gerekmektedir (GUNEY 2004). Yoksulluk, insanlarin
cevreye bagimliligini arttirmakta ve zorunlu olarak insanlari asir1 Ol¢lide dogal
kaynak kullanimma yoneltmektedir. Yoksulluk hizli niifus artis1 ile birlesmesi
halinde pek ¢ok gelismekte ya da az gelismis ililkede oldugu gibi cevreye verilen
zarar daha da artmaktadir. Ancak yoksullugun c¢evreye verdigi zarar ile
sanayilesmenin c¢evreye verdigi zarar ile kiyaslandiginda, daha dar bir alam
etkiledigini (en azindan kisa donemde) sdylemek mimkiindir (AKTAN 2017).
Sanayilesmenin cevreye verdigi zarar, ¢ok daha genis boyutlu olup etkisi biitiin
diinyaya yayilmaktadir. Kiiresel kamu mal1 niteligine sahip ¢evre, bu yiizyilin 6nemli

sorunlarindan birisinin de yoksulluk oldugunun kabul edilmesini saglamistir.
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Yoksulluk, insanlarin tercihlerinde birinci siraya ekonomik kalkinmay1
koymalarina neden olmakta ve bu nedenle insanlar ¢evreye daha az duyarli hale
gelmektedir. Cevreye zarar vermemek adina iiretimden vazge¢mek mi yoksa ne
olursa olsun kalkinmak ve bu konuda g¢evreyi goz ardi etmek mi seklinde ortaya
¢ikan bu kisir dongiiden kurtulmak i¢in ¢evreye duyarli kalkinmaya ihtiya¢ vardir.
Ayrica, ¢evreye duyarsiz liretimin artmasi liretimden vazge¢gme konusunu giindeme
getirmekte bu da yoksullugu tetiklemektedir. Uzun siirmeyen bu siire¢ yeniden
cevreye duyarsiz iiretim yontemlerinin kullanilmasina yol agmakta, kirlilik artmakta

ve bu kisir dongii devam etmektedir (TOPRAK 2006).
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UCUNCU BOLUM

CEVRE POLITIKASI KAVRAMI VE CEVRE POLITIKASI ARACLARI

Cevre politikalari, ¢cevreyi glivence altina almak, insanlarin liretim ve tiikketim
faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar1 ortadan kaldirmak ve cevresel degerleri
sirdiirmek amaciyla alinmasi gereken Onlemler ve bu Onlemlerin getirdigi

maliyetlerin nasil paylasilacagi ile ilgili yontemleri kapsamaktadir (MUTLU 2006).

Cevre politikalarinda oncelikli olan, neyin nasil uygulanacagini tespit
etmektir. Tlk asamada toplumun cevreye vermekte oldugu degere, ¢evrenin ihtiyacina
ve hatta toplumun cevre bilincine gore politika belirlenir. ikinci asamada ise, tiirlii
diizenleme yoOntemlerinin incelenmesi, karsilastirilmas: ve aralarindan en uygun
goriilenlerin se¢ilmesi gelir. Son asamada yapilmasi gereken, belirlenen politikalarin
karar mekanizmasi i¢inde uygulanmasinin saglanmasidir (KELES, HAMAMCI ve
COBAN, 2015).

Bu béliimde cevre politikas1 kavrami detaylariyla incelenecektir. Oncelikle
cevre politikasinin tanimi yapilacak, sonrasinda sirasiyla cevre politikasinin
hedeflerinden ve ilkelerinden bahsedilecektir. Son olarak ise ¢evre politikasinin idari

araglarina deginilecektir.
3.1. Cevre Politikasinin Tanimi

Cevre politikasi, iiretim siirecinde yontem ve kalite yaninda, kamu saghig: ve
cevresel kaynaklarin korunmasi anlamina gelen cevre kalitesiyle iligkili siyasal,

yonetsel kararlar biitiinii olarak tanimlanabilir (AKTAS 2013).

Cevre politikast; bir lilkenin ¢evre konusundaki tercih ve hedeflerini, ulasmak
istedigi amaglar1 ve g¢evre sorunlarinin ¢dziimil i¢in gelecege yonelik olarak alinmasi
gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin biitiinii seklinde ifade edilmektedir
(KELES, HAMAMCI ve COBAN, 2015). Baska bir tanimda ise, insanin kendi
sagligin1 ve insanliga yakisan bir yasam i¢in ihtiyag duydugu bir cevreyi giivence

altina almak, topragi, havay1 ve suyu, bitki ve hayvan diinyasini insan faaliyetlerinin
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yol actig1 hasarlar1 ya da zararlar1 ortadan kaldirmak i¢in alinmasi gereken tiim
tedbirler olarak ifade edilmistir (BUDAK 2000). Bir diger tamimda da; gevre
politikasi, insana yakisan saglikli bir yasam i¢in ihtiya¢ duyulan ¢evreyi gilivence
altina almak, yasam i¢in gerekli olan toprak, hava ve suya zarar gelmesini
engellemek, bitki ve hayvan diinyasinit insan faaliyetlerinin zararli etkilerinden
korumak, cesitli faaliyetler sonucu ¢evrede meydana gelen olumsuzluklar1 ortadan

kaldirmak i¢in alinmasi gereken biitiin tedbirleri almaktir (KARABULUT, 2004).
3.2. Cevre Politikasinin Hedefleri

20. yizyilla birlikte dogal kaynaklarin tiikenme tehlikesi ile karsi karsiya
kalmasi ve kendini yenileyememesi gevre politikasini 6n plana ¢ikarmistir (ARAT ve
TURKES 2002). Her iilke kendi ¢evre politikasini yaparken farkli hedefler
belirlemistir. Farkli hedefler belirlenmis olsa da bireylere saglikli bir ¢evre saglamay1
biitiin iilkeler ortak hedef olarak benimsemislerdir. Yapilan ¢evre politikalar1 ile
uluslararasi diizeyde onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ciinkii ¢cevre ancak herkesin

cabasi ile korunabilmektedir.

Cevre politikalarinin belirledigi bircok hedef vardir. Fakat bu hedeflerin
icinde c¢evre politikasini ayakta tutan biiyiik bir 6neme sahip ii¢ temel hedef vardir.
Bu temel hedefler; insanlarin huzur iginde yasayacaklar1 saglikli ¢evreyi gilivence
altina almak, hava, su, toprak, bitki ve hayvan alemini insan faaliyetlerinin zararli
etkilerinden korumak ve bu zararlar1 ve bu zararlarin biraktigi hasarlari ortadan
kaldirmak olarak siralanmaktadir (BUDAK 2000).

Cevre politikast ¢evre korumaya yonelik olan tek politika alani degildir.
Diger politikalar da kendi alanlarinda yapacaklari projeleri uygularken gevreyi goz

Oniine alarak hareket ederler ve ¢evre i¢in hedef belirlerler. Bu hedefler ise;

e Eko-sistemlerin bir biitiin olarak korunmasi,
e Dogal kaynaklar olan hava, su ve topragin korunmasi,
e Yabani halde yasayan hayvan ve bitki tiirlerinin korunmasi,

e Iklim degisikliklerinin zararli etkilerinden korunmasidir.
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Cevre politikasinin odaklandigi temel hedeflere bakildiginda ¢evreyi tehdit
eden unsurlar1 ortadan kaldirmanin birincil bir hedef oldugu goériilmektedir. Dogal
cevrenin siirdiriilebilirligini saglamak {izere insan faaliyetlerinin zararli etkilerini
ortadan kaldirmak, ¢evrenin kalitesini yiikseltmek ve buna uygun bir ekonomik
sistemin olusturulmasini saglamak ise ¢evre politikasinin diger hedeflerini

olusturmaktadir (DAGDEMIR 2003).

Bu ortak hedeflerden birincisi, bireylerin saglikli bir ¢evrede yasamalarinin
saglanmast; ikincisi, toplumun sahip oldugu ¢evre degerlerinin korunmast ve
gelistirilmesi; tgiinciisii ise, ¢evre politikalarinin uygulanmasmin gerekli kildig

yikkiin paylasilmasinda toplumsal adalet ilkelerine uygunlugun saglanmasidir

(KIRIMHAN 1995).
3.3 Cevre Politikasmin ilkeleri

Ulkeler tarafindan gevre politikasi icin belirlenen farkli hedeflerin yaninda
uluslararasi igbirligini arttiran ve ¢evre politikalarinin kurumsallagsmasina katki
saglayan ortak ilkeler de olusturulmustur. Bu ilkeler, gevre politikasi i¢in yapilan
plan ve programlarda hukuki diizenlemelere yansitilmistir. Ayni ilkelerin, c¢evre
hakkinda diizenleme yapma 0&zelliginin yaninda devletin biitiin organlar1 i¢in
yonlendirici olma 6zelligi de vardir. Ayrica gevre ile ilgilenen Orgiitler ve bireyler bu
ilkelerden hareketle alinan idari ya da yargi kararlarin1 sorgulayabilmektedir. Bu

ilkeler degisen sartlara ve gelismelere uyum gostermektedirler (TURGUT 2012).

Cevreyi korumaya yonelik olusturulacak politikalarda karar alicilara yol
gosterici olan ve politikalarin 6zlinii olusturan bu ilkeleri Siirdiiriilebilir Kalkinma
Ilkesi, Kirleten Oder ilkesi, Thtiyat Ilkesi, Onleme Ilkesi ve Isbirligi Ilkesi olarak bes

bagslik altinda inceleyebiliriz.
3.3.1. Kirleten Oder Ilkesi

Kirliligin tistesinden gelmenin bedelini kirleticinin karsilamas1 gerektigini
savunan ilkedir. (TOPTANCI 2012). Kirleten 6der ilkesi ¢evreye verilen zararlarin

giderilmesi i¢in alinan onlemlerin maliyetine ¢evreyi kirletenin katlanmasini ifade



39

eder. Bu prensibe gore gevreyi kirletenler, ¢evrenin kabul edilebilir bir durumda
kalmasini saglamak amaciyla kamu otoritesi tarafindan karar verilen kirlilik koruma,
kontrol ve giderme tedbirlerinin toplam maliyetlerini karsilamalidirlar. Baska bir
deyisle, bu tedbirlerin maliyeti, iliretimi veya tiiketimi sirasinda kirlilige sebep olan
mal ve hizmetlerin maliyetine eklenmelidir. Kisacas1 bu ilke, iiretim maliyetlerinin
yanina ¢evresel maliyetlerin de dahil edilmesi gerektigini savunmaktadir (BARDE

1994).

1970’lerin basinda, g¢evre sorunlart uluslararasi platformda tartisiilmaya
baslanmistir. Sorunlar igin hedefler koyulmus, ilkeler belirlenmis, gesitli ¢oziimler
aranmigtir. Bu donemde Kirleten 6der ilkesi OECD tarafindan giindeme getirilmis,
cesitli toplantilarda alinan kararlarda da yer alarak yayginlik kazanmistir. Temel
amag ise iilkeler arasinda koordinasyon saglamak ve ¢evrenin korunmasi konusunda
farkli politikalar uygulayarak olusabilecek rekabet avantajlarini ve ticaret

akimlarindaki sapmalari minimuma indirmektir (ULUCAK 2013).

Kirleten oder ilkesinin hayata gecirilmesine yoOnelik yontemler temelde
miidahaleci yontemler ve piyasa yontemleri olarak iki gruba ayrilmaktadir. Ayrimin
hareket noktas1 kirlilikle miicadelede temel fonksiyonun ilkinde devlette; ikincisinde
ise piyasada olmasidir. Miidahaleci yontemde kullanilan uygulamalarin en
onemlileri, kirlilik tcretleri, (vergi dis1 kirlilik tcretleri ve ¢evre vergileri), ortak
tazmin fonlar ve kirlilik sigortasidir. Piyasa yonteminde kullanilan uygulamalar ise
miilkiyet haklar1 ve alinip satilir paylar-emisyon ticareti yontemleridir (TURGUT
2012).

3.3.2. Ihtiyat Ilkesi

Kirleten 6der ilkesinin temelinde yatan ekonomik yaklagima karsilik ihtiyat
ilkesinde daha ¢ok hukuki bir yaklasim sz konusudur. Ihtiyat ilkesi, ¢evre sorunlart

yaratacak durumlar1 6nceden goriip, olasi zararlar1 6nlemeyi ve ekosistemleri uzun

donemde korumay1 hedeflemektedir (MUTLU, 2006).

Ihtiyat ilkesi kavrami, belli bir faaliyetin ya da eylemin insan saghgi ya da

cevre agisindan olumsuz ve/veya zararli sonuglar dogurabilecegi yoniinde giiclii bir
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siiphe varsa bilimsel bir kanitin ortaya g¢ikmasini beklemeden Onlem alinmasi

seklinde tanimlanmaktadir.

Ihtiyat ilkesi, bir faaliyetin ¢evre acisindan olumsuz neticeler doguracagi
hususunda ciddi bir sliphenin var olmasi halinde bilimsel bir kanitin ortaya ¢ikisi
beklenmeden onleyici tedbirlerin alinmasmi 6ngdrmektedir. ihtiyat ilkesi dnceden
goriilemeyen aksiliklere karsi bir yatinm ya da sigorta roliine sahip oldugu gibi,
simdiki kaynaklarin korunmasini gelecek kusaklar adina da olsa saglayarak ekolojik
yaklagimi dikkate almis olmaktadir. Ihtiyat ilkesinin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli
etken bilimsel belirsizliktir. Elde kesin bir delil bulunmadigindan dolayi ¢evreye
zararli oldugu ispatlanana kadar bir faaliyetin zararsiz oldugunu kabul etmek,
cevrenin korunmasi hususunda alinmasi gereken tedbirler bakimindan ciddi bir engel
teskil edecektir. Zira bir faaliyetin veya maddenin ¢evreye zararli oldugunun
ispatlanmasindan sonra tedbir alinmasi, bu konuda ge¢ kalinmis olmasi sonucunu
dogurabilecektir. ihtiyat ilkesi, bilimsel belirsizligin ihtiyat ile risk arasinda bir tercih
yapilmasin1 gerektirdigi hallerde devreye girmekte, bilimsel belirsizligin getirdigi
riskin yiiksek oldugu ve zarar tehdidinin giderilmez oldugu durumlarda, c¢evresel
degerlere Oncelik taninarak g¢evresel riski olusturan faaliyetlere s6z konusu zarar
ortaya ¢ikmadan 6nce engel olunmasini amaglamaktadir. Ihtiyat ilkesi bu baglamda,
bilimsel belirsizlik olgusunun g¢evreyi korumak i¢in girisimlerde bulunmamanin bir

gerekgesi olarak kullanilmasinin dniine gegmeyi amaglamaktadir (TURGUT 2012).

Ihtiyat ilkesinde asil énemli konu, ortaya ¢ikan zararl etkilerle miicadele
etmek degil zarar veren nedenlerin ortaya c¢ikmasini engellemektir. Yani zararh
etkilerden korunma yerine zararh etkilerin 6nlenmesi anlayist 6n plandadir. Cilinkii
olasi riskin gergeklesmesi halinde, yaratacagi yikimin onarimi daha zor olacak hatta

bazen miimkiin olamayacaktir.
3.3.3.0Onleme Ilkesi

Onleme ilkesi, gevreye zarar vermeyi Onleme veya zarara neden olan
faaliyetleri azaltma, sinirlama veya kontrol altinda tutma yiikiimliiliigiinii icerir. Bu
yiikiimliilik bazen ‘Onleyici hareket ilkesi’ veya ‘Onleyici ilke’ olarak da anilir

(SANDS 2003).



41

Onleme ilkesinin asil amac1 gevresel zarar1 en aza indirmektir. Onleme ilkesi
diger tiim ilkelerin amacina yonelik oldugu i¢in kapsayicidir ve diger tiim ilkelerin
amaci Onleme ilkesini gergeklestirmeye yoneliktir. Bu kadar 6nemli olmasinda,
kirliligin beraberinde getirdigi sonuglarin giderilememesi veya giderilmesinin ¢ok
zor olmasi yatar. Onleyici ilkenin etkinligi, insan davranislarmin her asamasinda
uygulaniyor olmasina baglidir. Erken alinan 6nlemler sayesinde meydana gelebilecek

olumsuz faaliyetlerin dniine gecilebilir.

Kisacasi, onleme ilkesi ¢evre zararlarii gidermek, diin yapilan yatirimlarin
olumsuz sonuglarint bugiin gormek ve yarm da bu olumsuzluklar gidermeyi

amagclamaktadir (MENGI 1998).
3.3.4 Isbirligi Ilkesi

Isbirligi ilkesi, ¢evre sorunlarini ¢dzerken devletin, yerel ydnetimlerin, sivil
toplum kuruluslarinin, diger biitiin 6zel isletme ve vatandaslarin ortak hareket
etmelerini anlatmaktadir. Bunun saglanmasi igin, karar alma siireclerine en erken
asamada dahil olunmasi 6nem arz etmekte olup miimkiin olan en erken asamada bilgi
akisinin saglanmasi daha etkin bir ¢evre politikasinin yiiriitiilmesine katkida

bulunabilir (BUDAK 2000).

Isbirligi karsihkli goriis alisverisi, bilgi, belge, teknolojinin paylasiimasi
kisaca dayanigma saglanmasi ve bunun igin ortak caba gosterilmesi anlamina
gelmektedir. Ortak caba hem g¢evre ile ilgili politika, plan, programlarin ve hukuk
kurallarinin olusturulmasinda hem bunlarin uygulanmasinda, hem de ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢ézlime kavusturulmasinda gereklidir. Bu gerekliligi doguran neden
ise ¢evre sorunsalindaki evrensellik, ¢ok yonliiliikk ve karmagiklik ile disiplinler aras1

niteliktir (Cevre ve Denetim Raporu, 2013).
3.3.5.Siirdiiriilebilir Kalkinma lkesi

Strdiiriilebilir  kalkinma  ilkesi, ¢evre ve kalkinma iligkilerinin
degerlendirilmesinde temel yaklasim olmakla birlikte 6zellikle gelismis iilkelerde

kavramin temeli ve strateji gelistirilmesi yoniinde yogun ¢aligmalar yapilmaktadir.
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Cevre sorunlarma bakist sadece kirliligin  azaltilmas1  olgusundan
uzaklagtirarak, dogal kaynaklarin korunmasmi da kapsayacak sekilde genisleten
siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ekonomik kalkinmanin stirdiiriilebilirligini dogal
kaynaklar stokunun gelecek nesilleri de diisiinerek kullanilmasina baglamaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi; siirdiiriilebilir kaynak kullanimi, esitlik, seffaflik ve
katilim, biyolojik ¢esitlilige ©6nem vermekte ve dogal kaynaklarin asiri
kullanilmasina izin vermemektedir. Yine siirdiirilebilir kalkinma ilkesi, tlkelerin
sinirlarinin  6tesinde bir ¢evre tahribatina yol agmadan, kendi 6z kaynaklarini
kullanma hakki ve iradesine sahip oldugunu kabul etmektedir (YILDIRIM ve
GOKTURK 2004).

3.4. Cevre Politikas1 Araclari

Bugiiniin ve gelecegin nesillerinin yasam kalitesini yiikseltmek, saglikli bir
cevrede yasatmak ve saglikli bir ¢evre birakmak i¢in ¢evreyi koruma diislincesi son
yillarda uluslararasi glindemin iist siralarinda yer almaktadir. Fakat konunun canlilig
ile ¢cevre tahribatinin azalmasi arasinda ters orantili bir iliski mevcut degildir. Yine de
cevre politikalart son yillarda ¢evreyi koruma ve siirdiirebilirliginin saglanmast
baslig altinda daha ¢ok yogunlasmustir. Insan davranislart sonucunda meydana gelen
kirliligi onlemek ve kirliligin etkilerini azaltmak igin ¢esitli politika araclar

uygulamada karsimiza ¢ikmaktadir (BALIN 2011).

Cevre politikalarinin etkinligi, uygulanacak politika araglar ile yakindan
ilgilidir. Cevre politikalarinin uygulama araglari, toplum her kesimini dolayli ya da
dolaysiz olarak etkiledigi i¢in ¢evrenin korunmasina iligkin belirli bir davranis
kalibinin olusmasina, devam edenin degisip doniismesine ve ¢evre bilincinin
olugsmasina katkida bulunmaktadir. Bu katki arttikga ¢evre politikasinin araglar
sayesinde istenilen amaglarina etkin bir sekilde ulasilabilir (KELES, HAMAMCI ve
COBAN, 2015).

Cevre politikas1 araclarini ¢evresel sorunlara bakis agisi; uygulanig bigimleri
ve alanlarina gore {i¢ ana baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar; hukuki, ekonomik ve

destekleyici araglardir.
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3.4.1. Hukuki Araglar

Devletin  yonetme ve kontrol etme yaklasimi c¢ercevesinde, yasal
diizenlemelerin desteginde uyguladigi bu araglarin tercih edilme sebebi, yasal
mevzuatin olusturulmast ve denetim mekanizmalarinin diger araglara gore daha
kolay isletilebilmesidir. Ayrica mevzuat araglari uluslararasi ¢evre politikalarinin
olusturulmasi ¢abalarinda birlikte hareket edebilme imkani sagladiklarindan dolay1

da tercih edilmektedir (DAGDEMIR 2003).
3.4.1.1 Standartlar

Politika yapicilar, artan g¢evre sorunlarina karst Onlem almak amaciyla,
¢evrenin mevcut kalitesini 6lgerek belirlemeli, dlgiilen degerlerin zararli etkilerini
saptamali ve esik degerlerin iistiine ¢ikmamasini saglamalidir. Bu baglamda mevcut
degerler 6l¢iilmeli ve cevreyi gilivence altina alacak maksimum emisyon degerleri

saptanmali yani standartlar olusturulmalidir (YASAMIS 1994).

Devletlerde, ¢evre sorunlarina ¢6ziim olarak gelistirdigi ve yasal
diizenlemelerle uymaya zorladig1 ¢evre kalitesini hedefleyen standartlar ve kirlilik
diizeyi icin smir degerler belirlemistir. Boylece standartlar, yaygin ve etkili bir

sekilde kullanilan bir politika arac1 haline gelmistir (DAGDEMIR 2003).

Standart kullaniminda 6ncelikle iiretim ya da tiiketim siirecinde bir kirlilik
kaynagindan birim zamanda birakilan kirliligin, genellikle bilimsel verilerden
hareketle insan saglhigini veya ekolojik dengeyi tehdit eden bir diizeyi/miktari
belirlenir. Bu standart, liretim sirasinda ortaya ¢ikan kirlilik ile ilgili olabilecegi gibi,
{iriiniin  kullanimiyla ortaya c¢ikacak kirlilik ile ilgili de olabilir. Uretici ve
tiketicilerin faaliyetlerinde belirlenen standarda uymalar1 istenir. Uyulmamasi
durumunda cezai bir yaptirim belirlenir ve uygulanir. Standartlar diizenledikleri
alanlara gore emisyon standartlari, kalite standartlar1 ve teknoloji standartlar1 olmak
tizere tige ayrilirlar (CAN 2016).
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Emisyon? Standartlari, belli kosullarda belli bir kaynaktan yasal olarak
bosaltilabilen azami kirletici miktarini gosteren dlgiitlerdir (TOPTANCI 2012).

Teknoloji standartlari, ¢evre kirliligine yol agabilecek davraniglarin uymak
zorunda olduklar1 teknik ve teknolojik Ozellikleri belirleyen standartlardir.
Ureticilerin ¢evresel mevzuata ve diizenlemelere uymasi igin belirli teknolojileri
kullanma ve iirettikleri iiriinlerde bazi1 6zellikleri bulundurma zorunlulugu getiren
standartlardir. Teknoloji standard1 belli bir teknoloji, ekipman ya da iiretim teknigini
tireticiye zorunlu kilarak soruna yol agmadan kaynaginda miidahale etmektedir

(BALIN 2011).

Kalite Standartlari, kirletici maddelerin birakilacagi ortamin tasiyabilecegi,
cevrenin ve insan saghginin tehlike altina girmeyecegi optimal kirlilik diizeyi
belirlenir ve daha fazla kirletici madde salinmasina izin verilmez. Standardin

belirlenmesinde kirleticinin birakilacagi alic1 ortam esas alinir ve siir degerler bu

ortamlarin 6zelliklerine gore belirlenir (TURGUT 2012).
3.4.1.2 Yasaklamalar

Devletler tarafindan en sik kullanilan politika araclarindan biri olan
yasaklamalar, ¢cevreye zarar verecek faaliyette bulunacak olanlarin, yapmayacaklarini
cesitli mevzuat araglariyla siralayarak, denetim ve cezai yaptirimlarla
desteklenmistir. Ozon tabakasinin incelmesi ile iliskili olan kloroflorokarbon
gazlarmin yasaklanmasi, bazi iilkelerde plastik poset kullaniminin yasaklanmast,
belirlenen alanlarin disina atik birakmanin yasaklanmasi gibi ¢evreyi korumak adina

bir ¢ok yasaklamalar getirilerek caydirici bir arag olarak kullanilmaktadir.
3.4.1.3 Cevresel Etki Degerlendirmesi

Uluslararas1 6lgiide genis kabul goren ve birgok iilkenin ulusal mevzuatinda
yerini bularak uygulamaya aktarilmis teknik bir arag olan Cevresel Etki Degerlemesi

(CED); cevre lizerinde Onemli etkiler dogurabilecek faaliyetlerle ilgili projelerin

2 Emisyon, Cevre ve Sehircilik Bilim ve Mevzuat Terimleri Sozliigiinde; Gaz ya da gaz ve partikiil
karigimlarinin atmosfere verilmesi seklinde tanimlanmustir.
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planlama asamasindan baslayarak isletme Oncesi, isletme ve isletme sonrasinda
ortaya cikabilecek etkilerinin, proje hakkinda karar alinmadan 6nce bilimsel yontem
ve tekniklerle incelenmesi, varsa olumsuz etkilerinin 6nlenmesi ve alinmasi gereken
tedbirlerin belirlenmesi, projenin tiim uygulama asamalarinda bu etkilerin ve

tedbirlerin izlenmesi ve denetlenmesi siirecidir (GUNES 2010).

CED’in temel amaci, gergeklestirilmek istenen ve c¢evre iizerinde 6nemli bir
sorun yaratabilecek bir faaliyetin ortaya ¢ikarabilecegi biitiin olumlu ve olumsuz
etkileri onceden tespit edip gerekli onlemlerin alimmasmi saglamak ve cevresel
etkilerin kabul edilemeyecek bir durumda oldugu hallerde ise, bu faaliyetleri
onlenmektir. CED, ¢evre sorunsalindaki ekolojik, ekonomik ve teknik boyutlart bir
arada degerlendirip ekonomi ve ekoloji arasinda bir denge unsuru haline gelmis
uzlastirici ve yapici bir politika aracidir. Bu ¢ok yonliiliigii ve kapsayici olma 6zelligi
sayesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin da 6énemli bir araci haline gelmistir (TURGUT

2012).

Uygulanmak istenen bir projenin gevresel, ekonomik ve toplumsal etkilerini
bilimsel olarak gosteren CED raporu, karar alma biriminin, projeye baslanip
baslanmamasiyla ilgili kararina temel olusturur. Projenin, g¢evreye olumlu ve
olumsuz tiim etkileri raporda belirtilir. Karar birimi proje sahibinden olumsuz
etkilerin giderilmesi ya da azaltilmasi icin gerekli Onlemlerin alinmasini ister.
Boylece, c¢evre politikalarinin  ilke ve amaglarinin tekil projelerle sekteye

ugratilmasinin oniine gegmeye ¢alisihir (KELES, HAMAMCI ve COBAN, 2015).
3.4.1.4. Bildirme ve Isaretleme Yiikiimliiliigii Getirme

Bildirme yiikiimliiligii getirme; Kirletici faaliyetlerde bulunan faaliyet sahibi,
ilgili idarelere trettigi {irliniin ve atigin niteligi hakkinda ve tehlikeli atiklarinin
nakilleri hakkinda bildirimde bulunmakla yiikiimli tutulabilmektedir. Bu sayede,
idarelere denetimlerini kolaylastirmakta ve olas1 ¢evre kirliligi kazalarinin oniine

gecilmektedir.
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Isaretleme yiikiimliiliigii getirme, tehlikeli maddeler sinifina giren atiklarin
tizerine belirli isaretlerin konulmasi, tehlikeli atiklarin  kontroliinde ve yok

edilmesinde kolaylik saglamaktadir (BUDAK 2000).
3.4.1.5 izin Alma

Kirlilik ortaya ¢ikmadan once yetkili birimlerden bazi izinler ve onaylar
alinarak faaliyete baslanabilmektedir. Genel ya da 6zel nitelikte olan bu tiir izinler
belirlenen sartlar yerine getirildigi takdirde verilir. Cevreyi ve insan sagligini
olumsuz etkileyebilecek bir ¢ok faaliyet izne baglidir (KELES, HAMAMCI ve
COBAN,62015).

3.4.2 Ekonomik Araglar

Cevre politikasinin ekonomik araglari, iktisadi birimlerin alternatif
faaliyetlerinin fayda ve maliyetlerini etkileyerek davraniglarint ¢evre lehine
degistirmelerini saglayan araglar olarak tanimlanmaktadir. Bu araclar tiiketicileri ve
tireticileri kirliligin ve dogal kaynaklarin sinirlandirilmasi yoniinde tesvik etmektedir.
Cevre politikasinin ekonomik araglarmim amaci, dissalliklari® igsellestirerek kirleten
Oder ilkesini etkinlestirerek kirleticinin, ¢evrenin kirlenmesini kabul edilebilir bir
konuma getirilmesi igin gerekli koruma ve kontrol maliyetlerini 6detmektir. (BALIN

2011)

Son yillarda birgok iilke ¢evre politikalarinda ekonomik araglar1 daha fazla
kullanmaya bagslamistir. Bu araclarin kullanimindaki artisin gerekgeleri su sekilde

siralanabilir:

e Ekonomik araglar her firmay1 belirli bir emisyon seviyesini tutturmaya
zorlamaktan daha ziyade, biitiin ekonominin genel bir seviyeyi tutturmasini saglar.
Bunu yaparken piyasalarin hangi firmanin ne kadar kirlilik yapacagmi kontrol
etmesine izin verir. Uygulamadaki esneklik yoluyla firmalar kirlilik ig¢in vergi

O0demek ya da daha temiz teknolojiler i¢in yatirim yapmaktan kendisine uygun olan

3 Dissallik; bir ekonomik birimin kendi faydasim arttirmak igin aldigi kararin, aslinda hi¢bir organik
bag1 olmayan baska bir ekonomik birimin aldig1 kararinin sonug¢larini dolayli ya da dolaysiz etkiledigi
durumlarda ortaya ¢ikan bir kavramdir.
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birini tercih eder. Hiikkiimetler i¢in de ekonomik araglar esneklik tasir: Eger piyasalar
emisyonlarini azaltmada basarili degillerse vergi veya harclar arttirilir ya da kirlilik
izinleri azaltilir. Yasal diizenlemelerde degisiklik yapmayla karsilastirildiginda

ekonomik araclarda degisiklik yapmak daha kolaydir.

e Kumanda kontrol araglarinda standartlarin altindaki emisyon miktarini
daha da asagiya diisiirmek i¢in higbir tesvik yoktur. Piyasa mekanizmasi ile
kirleticiler, kirlilik azaltic1 yenilik faaliyetleri i¢in tesvik edilmis olurlar. Ciinki
kirliligi ne kadar azaltirsa o kadar az mali yiikiimliiliige katlanacak ya da elindeki

fazla kirlilik haklarin1 satip gelir elde etme imkan1 bulacaktir.

e Vergiler, harclar ve pazarlanabilir izinler birer gelir kaynagidir. Bu gelirler

biitgeye eklenebilir ya da ¢evre koruma i¢in kullanilabilir.

¢ Kumanda kontrol araclarinda denetleme maliyeti daha yiiksektir.

e Standart uygulamasinda, uyum maliyetlerine bakilmaksizin her emisyon
kaynagindan ayni normlar1 gergeklestirmesi istenir. Bu durum, maliyet etkinligin

saglanmasina engel olur.

e Dogal kaynaklarin asir1 kullanimim1 6nlemek i¢in miilkiyet haklar1 bir
gerekliliktir. En sik kullanilan ekonomik araclar; vergiler ve harg¢lar, siibvansiyonlar,

ticareti yapilabilir kirlilik izinleri ve depozito-geri 6deme sistemleridir.

En sik kullanilan ekonomik araglar; cevre vergileri, har¢lar, siibvansiyonlar,

kirletme sertifikalar1 ve depozito-geri 6deme sistemleridir (CAN 2016).

3.4.2.1. Cevre Vergileri

Bir ¢ok iilkede yaygin olarak kullanilan ¢evre vergileri, {izerine konulduklari
mal ve hizmetlerin maliyetini arttirarak iiretici ya da tiiketici birimleri ¢evreye zararl
olmayan faaliyetlere yonlendirmekte ve ¢evreye duyarli teknolojilerin gelismesini
saglamakta, ayrica ekonomiye de katki saglamaktadir. Bu kapsamda cevre vergileri

mali amagtan Once ilk planda ¢evrenin korunmasi amacinm giitmektedir. Bunun yam
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sira, ¢evre kirliligi seklinde tezahiir eden ‘negatif digsalliklarin’ i¢sellestirilmesini de

hedeflemektedir. (ERCAN 2015)

Cevre vergisi, cevresel vergi, yesil vergiler, ekolojik vergiler (akaryakit
tiketim, c¢evre temizlik, karbon, enerji) adlariyla anilan bu vergilerin
uygulanmasinda asil amag; ¢evreye zararli emisyon salinimi, atik tiretimi ve dogal
kaynaklarin asirt kullanimi gibi faaliyetlerin kisitlanmasini tesvik ederek ¢evre
kirliliginin azaltilmasi, ‘temiz’ ve ‘kirli’ {rilinlerin ayrilarak temiz iiretim ve
tiiketimin yayginlastirilmasi, ¢evre koruma politikalarinin siirdiiriilebilmesi ve sosyal

refahin artirilmast yoniindedir.
3.4.2.2 Harglar

Cevre kirliligini azaltmak amaciyla uygulanan bir diger ¢evre politikasi aract
harglardir. Kirleten 6der ilkesine dayanilarak uygulama alani bulan harglari, Kirlilik
harglari, iiriin harglari, idari harglar ve emisyon harclari olmak iizere dort baslikta

toplayabiliriz.

Kirlilik harglari, Uretim faaliyetinde bulunan kisi ya da kurulustan ¢evreye
verdigi zararli atik miktar1 kadar alinan belli miktardaki paraya kirletme harci adi

verilir. (AKDUR 2005)

Kullanici harglar, ¢evresel kaynaklardan yararlananlardan bu yararlanmanin
karsilig1 olarak alinan parasal tutarlardir ve har¢ ddeyenlere 6demelerinin karsilig

kadar ¢evresel kaynak veya hizmetlerden yararlanma hakki verir.

Uriin har¢lar, gerek iiretim siireci, gerek kullanim siireci ve gerekse de
dogaya atildig1 siiregte kirlilige yol agan iriinler karsiliginda tahsil edilen parasal

miktarlardir.

Idari harclar, temel olarak kirletme ruhsatlarinin verilmesi ve bu ruhsat
sahiplerinin denetimi gibi yonetimsel islevlerin kismi veya tam finansmanin

saglamay1 amaglayan harclardir (BALIN 2011).
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3.4.2.3 Siibvansiyonlar

Yardim, hibe, diisiik faizli kredilerden olusan ve kirleticilerin davranislarini
degistirmeye Ozendirici tedbirleri igeren siibvansiyonlar; kirliligin azaltilmasi i¢in
firmalara yapilan 6deme ve vergi indirimi gibi politikalart icermektedir. Bu politika
aracinda bir ceza degil, 6zendirme ya da destekleme s6z konusu olmaktadir (BARDE

1994).

Cevresel siibvansiyonlar, ¢evre politikalarinin gerektirdigi emisyon azaltimi
maliyetlerinin diisiiriilmesi ve emisyon azaltimi i¢in sorumluluk alinmasi amacina
dayanmaktadir. Dolayisiyla asil ama¢ eski ve fazla kirlilik iireten uygulama ve
teknolojilerin birakilarak yerine yeni ve gelismis uygulama ve teknoloji kullanimini
6zendirmek ve ¢evreye duyarl {iretim ve tiikketim yapilmasini tesvik etmektir. Birgok
tilkede vergilerin yaninda ve daha etkili olarak egitim, techizat alimi, denetim,
dogrudan yardim alanlarinda kullanilmak iizere siibvansiyon uygulamasi s6z
konusudur. Olumlu davranis degisiklikleri olusturmak amaciyla kullanilan

stibvansiyonlar firmalar1 ¢cevreci birtakim standartlara uygun davranmaya yonlendirir

(KAYAER 2013).

3.4.2.4 Cevresel Fonlar

Cevre politikalarinda belirlenen c¢evresel amaglara ulagilabilmesi igin
devletler bir takim idari ve mali zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Bu amagla devletler
belirli kaynaklardan elde ettikleri gelirlerle ¢evresel fonlar olusturmaktadirlar. Cesitli
gelir kaynaklarindan yararlanilarak elde edilen fonlar ¢evresel kalitenin gelistirilmesi
amactyla kullanicilarin ve bu konuda gereksinimi olanlarin emrine verilmektedir (F.

YASAMIS 1995).
3.4.2.5 Kirletme Haklan

Kirletme hakki ya da kirletme sertifikalari, herhangi bir alici ortama
birakilacak izin verilebilecek maksimum kirlilik miktarinin hesaplanarak alic1 ortama
kirlilik birakacak firmalara boliistiiriilmesi ve bu boliisiim sonucunda firmalarin

emisyon haklarini pazarlayabilecegi bir politika arac1 olarak tanimlanabilir. Bir bagka
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ifadeyle, kirletme haklari, hava veya su gibi her bir alict ortam i¢in kabul edilebilir
kirlilik miktarinin hesaplanmasi ve kirleticilere bu kabul edilebilir kirlilik miktarinin
boliistliriilmesi esasina dayanan sistemdir. Kirlilik haklar1 sistemi, toplam kirlilik
diizeyinin belirleyip firmalar arasinda paylastirilmasi ve firmalarin daha az emisyon
yapmalari halinde kendi kirlilik izinlerini diger firmalara satabilmesi esasina gore

islemektedir (STAVINS 2001).

Kirletici faaliyette bulunacak olanlara yapabilecekleri Kkirlilik miktarini
gosteren Kirletme sertifikalari, doganin kendi kendini temizleme kapasitesini
asmamasi i¢in belirlenen sinirdan fazlasi dagitilmamaktadir. Kirletme sertifikalariin
ya da Kirlilik izinlerinin belirli bir sayidan sonra hicbir isletmeye verilmemesi ile
doganin tagima giicliniin Ustline ¢ikilmasi engellenmis olmaktadir. Boylece doga
stirekli tahrip edilmeyerek eski mevcut durumunu koruyabilmektedir. Bu bolgelerde
eyleme gegecek olanlar bu izin belgesini daha 6nce edinmis olan hak sahiplerinden
satin alabilirler. Belgesini satan kisi ise isletmesini kapatmali ya da cevreye dost
teknoloji kullanmalidir. Ayrica bir kirletici, kendine verilen kirletme hakkinin
hepsini  kullanmayarak geri kalan kirletme hakkin1 baska bir kirleticiye
satabilmektedir (BUDAK 2000). Kirliligi azaltict bir etkisi olmayan bu yontem,

sadece kirliligin belli bir seviyede kalmasini saglamaktadir.
3.4.2.6 Zorunlu Depozito Odemeleri

Depozito-geri 6deme sistemi, liretim ve tiiketim etkinlikleri sonucunda ortaya
cikan atiklarin tekrar kullanimina imkan saglayan bir ¢evre politikasi aracidir. Bu
baglamda depozito-geri Odeme sistemi, c¢evreye zarar verebilecek iiriinlerin
fiyatlarina belirli miktarlarin ilave edilmesi ve belirli sartlarin yerine getirilmesi
tizerine ilave icretin iade edilmesi seklinde tanimlanabilir. Depozito-geri 6deme
sistemi depozito ve geri 6deme olmak iizere iki asamadan olusmaktadir. Depozito
tiikketicilerin iirtin alirken 6dedigi ek iicret, geri 6deme ise {irliniin iadesi sirasinda

kullanici tarafindan alman iicret seklindedir (BILGILI 2012).

Depozito sistemi yeniden kullanilabilecek, geri kazanilabilecek ya da 6zel
yontemlerle bertarafi gerektiginden bir elde toplanmasi gereken {iriin ve maddeler

icin uygulanmaktadir. Sistemin etkin ve verimli olabilmesi, depozitonun, tiiketimi
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azaltip Uretimi sekteye ugratmayacak bir etki olusturmasina ve iade miktarinin
tiketicinin rahatlikla goézden c¢ikaramayacagi sekilde yeterince yiiksek olmasina

baghidir (KEKEC 2005).
3.4.3. Katilimc1 Araglar

Cevre ve cevre sorunlariyla ilgisi olan, ¢evre sorunlardan etkilenen ya da
sorunlara sebep olanlarin politika siireglerine katilmalarini saglayan araglardir. Bu
araglar sayesinde, ¢evreyle ilgili gerceklesecek diizenlemeler, atilacak adimlar da
sadece karar alicilar degil vatandaslar, sendikalar, sivil toplum orgiitleri gibi belli

topluluklar da s6z sahibi olabilmektedir.
3.4.3.1.Bilgi Edinme Hakki

Insanlarin bilgiye erisebilmesi, c¢evre politikalarina katilimimn saglanmasi
acisindan son derece dnemlidir. Katilimci bir yapinin yoklugunda sadece bilginin var
olmasi ve bilgiye erisimin saglanmis olmasi yeterli degilken, gerekli bilgi ve verilere
sahip olmadan da etkili bir katihimdan s6z edilemez (ATAPATTU 2006). Cevre
alaninda bilgilenme hakki, ¢evresel konularda demokratik karar alma siirecini tesvik

edici niteliktedir.
3.4.3.2. Cevre Egitimi

Cevreye en biiyiik zarar1 insanlar vermektedir. Ayn1 zamanda cevreyi
korumak ve siirdiiriilebilirligini saglamak yine insanlarin elindedir. Bunu saglamanin
en kolay ve etkili yolu ise insanlar1 ¢evre konusunda bilin¢lendirecek egitim

programlarini yayginlagtirmaktir.

Cevre egitimi, dogrudan insan davraniglarini etkileyebilen, Onleyici ve
katilimcr 6zelligi olan son derece onemli bir politika aracidir. Diger politika
araclariin da etkililigine etkilemektedir. Cevre konusunda bilinglenilmesi igin
verilecek egitimler, diger politika araglarinin kurallarina ve Olgilinlerine uyma
seviyesini artirirken bireyde de yaratacagi farkindalik ve kazandiracagi duyarlilik
sayesinde bir otokontrol mekanizmasi olusturacaktir. Cevrenin en iyi sekilde

korunmasi i¢in, tiim vatandaglarin katilimini saglamak énemlidir. Bu nedenle iilkeler
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genis ¢apta cevre bilgilendirmesi yaparak kamuoyunu aydinlatmali ve halkin gevre

korumaya katilimini saglamalidir (AKDUR 2005).
3.4.3.3.Planlama

Cevre politikasinin uzun donemli amaglari, bu amaclara hangi araglarla ve ne
zaman ulasilacagi, oncelikli sorunlar ve eylemler saptanarak, ekonomik faaliyetler
bakimindan biitiinlesik bir planlamayla gerceklestirilmek istenir. Kamu kurum ve
kuruluglarini, 6zel kesim temsilcileriyle ve sivil toplum Orgiitleriyle bir araya
getirdigi ve birlikte karar alma siirecine dayandig: icin, farkli ¢ikar ve talepler goriis
aligverisine girerler. Gerek uzun siireli olmasi, gerek ¢ok sayida paydasla ortak bir
politika olusturulmasina dayanmasi, planlamay:1 gii¢lii kilan 6zellikleridir. Planlar

uluslararasi, ulusal veya yerel olabilir (KELES, HAMAMCI ve COBAN, 2015).

3.4.3.4.Goniilli Uygulamalar

Toplumun her kesiminden topluluklar, kendi etkinlik alanlarinda cevreyi
korumak igin bazi ilkeleri ve eylemleri goniillii olarak gergeklestirmelerini
saglamaya yonelik bir politika aracidir. Yasal olarak baglayict olmadigi halde
bireyler bagimsiz bir sekilde faaliyetleri sirasinda ¢evreyi korumay: ve daha az
verecek uygulamalari benimseme ¢abasina girerler. Herhangi bir zorunluluk yokken
gevrenin korunmasi ic¢in katkida bulunacak davramiglar edinirler (KELES,

HAMAMCI ve COBAN, 2015).
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DORDUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARI

Bu boliimde, AB’de ve Tiirkiye’de cevre politikalarinin yer aldigi énemli
diizenlemeler yer almaktadir. Bu cercevede ilk olarak, AB’yi ortak ¢evre politikasi
yapmaya iten nedenlere deginilmistir. Daha sonra AB ¢evre politikalarinin yer aldig
cevre eylem programlarindan bahsedilmistir. 1 Temmuz 1987 tarihli Avrupa Tek
Senedi, AB Antlagsmasi olarak da bilinen 1993 tarihli Maastricht Antlagsmasi, 1999
yilinda Amsterdam Antlasmas1 ve 2001 yilinda Nice Antlasmasinin ortak c¢evre

politikasiin gelisimindeki yerleri ve 6nemleri bu boliimde ortaya konmustur.

AB’nin olusturdugu cevre politikalarinin gelisiminin ve gegirdigi evrelerin
anlasilmasi i¢in ¢evre eylem programlarini incelemek gerekmektedir. Birlik ilk ¢evre
eylem programini1 1973 yilinda hazirlamistir ve bugiine kadar yedi tane ¢evre eylem
programi gerceklestirmistir. Bu yedi ¢evre eylem programi da ayrintilariyla bu

boliimde yer almaktadir.

Ayni sekilde Tiirkiye’nin ¢evre politikalarinin yer aldig1 yasal diizenlemelere
yine bu bolimde deginilmistir. Cevre hakkini saglik hakki adi altinda diizenleyen
1961 Anayasasi ve 56. madde ile ¢evre hakkini dogrudan diizenleyen ve cevre
koruma gorevini devlete ve yurttaglara veren 1982 Anayasasi ve ¢evre politikalarinin
yer aldig1 diger diizenlemeler bu béliimde ayrintili olarak incelenmistir. Ulkemizde

uygulanan g¢evre politikasi araclarinin degerlendirilmesiyle boliim sonlandirilmistir.
4.1. Avrupa Birligi Cevre Politikasin1 Olusturan Diizenlemeler

AB’nin ortak bir c¢evre politikasinin gerekgesi olarak, “Avrupa’da cevre
tizerindeki baskinin giderek agirlasmasi; dogal kaynaklarin tiikkenme noktasina
gelmesi; sel, kuraklik, orman yangini gibi yikimlarin ¢ogalmasi; evlerden ve ulasim
araclarindan kaynaklanan karbondioksit emisyonunun siirekli artis gostermesi;
ozellikle kentsel yerlesim yerlerinde kirlilik ve giiriiltiiden dolayr yasam kalitesinin
diismesi vb. gibi sorunlar sayilabilir. Bu sorunlar Birlik ¢apinda ortak politikalar

belirlenmesini zorunlu kilmistir.
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Avrupa Birligi’nin temelini olusturan 1957 tarihli Roma Antlagsmasi’nda
Birligin ¢evre politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi konusu ile ilgili bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle, ¢evre politikasi ile ilgili diizenlemeler 1987 tarihli
Avrupa Tek Senedine kadar Roma Antlagmasi’nin rekabeti diizenleyen hiikiimlerine
gore ylritilmistir (COKGEZEN 2007). Giiniimiizde ise, AB ¢evre konusunda
otuzdan fazla sOzlesme ve anlagmaya taraf durumundadir. Toplulugun c¢evre
alanindaki mevzuat1 ise ¢evrenin korunmasi ic¢in yapilmis eylem programlari ve
anlasmalar yoluyla olusturulan gesitli ilkelere dayanmaktadir. Ozellikle Amsterdam
Anlagsmasmin 174. maddesi, Avrupa g¢evre politikasina ve iiye iilkelerin somut
yiikiimliiliiklerine esas teskil eden, ayni zamanda gelecekte olusacak mevzuatin
yorumlanmasinda yol gosterici bir vasita olarak hizmet edebilecek ilkeleri
siralamaktadir. Kirleten oder ilkesi, ihtiyat ilkesi, onleme ilkesi, isbirligi ilkesi,
biitiinleyicilik ilkesi, yliksek seviyede koruma ilkesi ve kaynaktan énleme ilkesi tiim

karar alicilar igin yol gosterici temel prensiplerdir.
4.1.1. Avrupa Tek Senedi

Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasi ile birlikte AB’de ¢evre sorunlarina
iliskin Onemli gelismeler yasanmigtir. Bu senedin 25. maddesi ile Roma
Antlagsmasi’na VII. Baslik eklenerek c¢evre sorunlarina yonelik bagimsiz bir bolim
olusturulmustur. Béylece ¢evre sorunlart ilk kez dogrudan kurucu antlagsmalara dahil
edilmistir. Ayrica eklenen bu baslik ile ¢evre degerlerinin korunmasi Birligin ortak

amaglar1 arasina alinmistir (GORMEZ 2007).

Yedinci bashik 130r, 130s ve 130t maddelerinden olusmaktadir. Bu
maddelerle getirilen yeniliklere deginecek olursak; 130r maddesi, ¢cevre hususundaki
ana madde olmus ve bu maddede Birligin ¢evre konusundaki hedefleri yer almstir.
Bu dogrultuda, ¢evre igin yapilan faaliyetler; ¢evreyi korumay1 ve ¢evre kalitesini
yiikseltmeyi, kisi sagliginin korunmasini, dogal kaynaklarin bilingli kullanilmasini
amaglamaktadir. Cevreyle ilgili gerceklestirilen faaliyetler, c¢evrede sorun
olusturmadan kaynaginda onleme {izerine kurulmustur. Ayrica ekonomi, sanayi,

tarim politikalar1 ve sosyal politikalar olusturulurken ¢evre de dikkate alinmalidir
(BIYIKLI 2009).
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Birlik adina ¢evre konusunda yetki kullanimi sorununu ele alan 130s
maddesine gore; Konsey, Komisyon’un oOnerisi ile Avrupa Parlamentosu ve
Ekonomik ve Sosyal Komiteye danistiktan sonra Birlik tarafindan yapilacak faaliyete
oybirligi ile karar verecektir. 130t maddesinde ise, 130s maddesi uyarinca gevre
konusunda topluca kararlastirilacak koruma 6nlemlerinin, kurucu antlagmalara ters
diismemek kosuluyla iiye iilkeler tarafindan alinabilecegi soylenmektedir (IKV
2007). Tek Senedin bir diger yeniligi, oylama ile ilgili degisikligi igeren ve gevre
politikasi i¢in 6zel anlam tasiyan 100a maddesi olmustur. Bu maddeye gore, daha
once ¢evre koruma i¢in oybirligiyle karar alan Konsey artik nitelikli gogunlukla karar
alabilecektir. Ayni madde ile saglk, giivenlik, cevreyi ve tiiketiciyi koruma
konularinda Komisyon’un yliksek diizeyde bir korumay1 temel alacagi belirtilmistir.
Ayrica liye iilkeler Tek Senedin getirdigi kurallara ters diismeyecek sekilde daha siki
koruma onlemleri alabilecektir (DURU 2007).

4.1.2. Maastricht Antlasmast

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi ile birlikte Avrupa Toplulugu,
Avrupa Birligi adin1 almistir. Bu antlagsma ile Birligin ¢evre politikast daha kapsamli
bir bicimde ele alinarak gelistirilmis ve Tek Senedin ¢evreyle ilgili 130r, 130s ve
130t maddeleri yeniden diizenlenmistir. Bu antlasma ile ¢evrenin korunmasi ilkesi ilk
kez acik bir sekilde AB hedefleri arasinda sayilmis ve AB’nin ortak politikalarinin
arasinda ortak ¢evre politikast da yerini almistir (GORMEZ 2007). Ortak cevre
politikasi, radikal degisikliklerden ziyade bazi konular1 daha ayrintili bigimde
diizenlemis ya da yeni konular lizerinde durmustur. Ayrica bu antlasma ile ¢evre
politikalarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi cergevesinde belirlenecegi ilk kez glindeme

gelmistir.

Maastricht Antlagmasi, Birligin politikalar1 olusturulurken c¢evresel degerlerin
dikkate alinmasi gerekliligini daha giiclii bicimde vurgulamaktadir. Bu cergevede
getirilen yeni hiiklimlerden birisi, ¢cevre politikalari belirlenirken degisik bolgelerdeki
cevre kosullarimin ve bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin g6z Oniinde

bulundurulmasi olmustur. Buna gore, ticaret, endiistri, enerji, tarim, ulasim ve turizm
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dahil Birligin diger tiim ekonomik ve sosyal politikalarinin belirlenmesinde ¢evresel

kaygilar 6n planda tutulacaktir (DURU 2007).

Bu antlagsma ¢evre politikalarina yonelik bir takim yenilikler getirmistir. Bu
yenilikler; c¢evre icin belirlenen amaglara yenilerinin eklenmesi, bolgesel ya da
kiiresel diizeyde etkili olan ¢evre sorunlari ig¢in Onlemlerin uluslararasi alanda
aliabilmesinin saglanmasi, c¢evre sorunlarnin sinir tanimadigi ve isbirligi
gerektirdigi goriisiiniin antlasma kapsamina dahil edilmesi, ¢cevre politikasi ilkelerine
yiiksek diizeyde koruma ilkesi eklenmesi ve ayrica ¢evre politikalarinin finansmani

i¢in “uyum fonu” olusturulmasi seklinde siralanabilir (EKEMAN 1998).
4.1.3. Amsterdam ve Nice Antlagmalari

1997 yilinda tye iilkeler tarafindan imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirlige
giren Amsterdam Anlagmasi ile tiim iiye iilkelerin ¢evre koruma konusunda birlikte
hareket etmesi amaglanmigtir. Antlasmanin 2. maddesi, tek pazar ve para birligine
iligkin tedbirlerin yaninda yiiksek diizeyli cevre koruma ve ¢evre kalitesinin
iyilestirilmesi hususunun dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu antlagsma
ile siirdiiriilebilir kalkinma AB’nin hedefleri arasinda o6nemli bir konuma
getirilmistir. Bu kapsamda antlasmanin 6. maddesinde, g¢evre koruma
gereksinimlerinin, 6zellikle de siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi amaciyla,
AB’nin politika ve tedbirlerinin tanimlanmasi ve uygulanmasina entegre edilmesi

gereginden bahsedilmistir (SARIKAYA 2004).

Genel cevre politikasinda onemli degisiklikler olmasa da bu antlasma ile
AB’nin cevre konusundaki etkisi artirilmak istenmis, kimi konular daha ayrintili
bigimde ele almmustir. Ornegin, biitiin politika alanlarinda gevresel kaygilarin goz
oniinde bulundurulmas1 ve iiye iilkelerin Birlik diizenlemeleri disinda, kendi
kosullarina uygun farkli c¢evresel Onlemler almalar1 durumunda Komisyonu

bilgilendirmeleri gibi diizenlemeler bu antlasmada yer almistir.

2001 yilinda imzalanan Nice Antlasmasi’nda ise ¢evre ile ilgili diizenlemeler
daha fazla 6n plana cikarilmistir. Bu antlasmayr imzalayan iiyeler, c¢evrenin

korunmasinin tam olarak saglanmasi icin kiiresel diizeyde belirlenen hedeflerle etkin
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bir rol istlenme karari almislardir. Bu antlasmada yapilan tek degisiklik, su
kaynaklarma yonelik olmustur (DURU 2007). Ayrica Nice Antlagmasi, Birligin
gerceklestirdigi genislemeden sonra etkili ve verimli isleyisine devam etmek i¢in

gerceklestirilmesi gereken hedefleri ve degisiklikleri de igermistir.

4.2. Avrupa Birligi Cevre Politikalari
4.2.1. Cevre Eylem Programlari

Avrupa Birligi ¢evre politikalarin1 daha iyi anlayabilmek icin 1973 yilindan
itibaren baslayan ve belli donemleri kapsayan ¢evre eylem programlarini incelemek
gerekmektedir. Programlarin uygulamaya yonelik baglayiciligi olmamasina ragmen
iki dnemli islevi oldugu sdylenebilir. Birincisi; izlenecek ¢evre politikalarinin ana
ilkelerini ortaya koymasi, ikincisi ise; ¢evreye iliskin yapilacak yasal diizenlemeler
icin yol gosterici olmasidir. Ayrica bu programlar, ortaya ¢ikan yeni sorunlara karsi
farkli politika Onerilerinin yer aldigit ve yeni ¢6ziim yollarmin tartisildig
diizenlemeler olarak da kabul edilmektedir. Asagida 1973 yilindan bugiine kadar
yedi farkli donem icin hazirlanan c¢evre eylem programlarindan kisaca

bahsedilecektir.
4.2.1.1. Birinci Cevre Eylem Programi (1973 — 1976)

Cevre sorunlarina yonelik izlenecek ortak politikalar1 ve uygulama ilkelerini
igeren, dort yil1 kapsayacak sekilde hazirlanan birinci ¢evre eylem programinin temel
amaci; bireylerin yasam kalitesini artirmak amaciyla yasadiklar1 ¢evreyi ve yasam
kosullarin1 gelistirmeye doniik politika iiretmektir. Bununla birlikte, yerel diizeyde
uygulanan ortak sorunlara iligkin problemleri koordine etmek ve uyumlastirmak bu

programin diger amaglar1 arasinda sayilmaktadir (KARABULUT 2004).

Programda belirtilen amaglar1 gergeklestirebilmek i¢in bir takim ilkeler
benimsenmistir. Bu ilkeleri sdyle siralamak miimkiindiir: Kirlilik ve giiriiltiyl
meydana getiren unsurlarin yarattigi etkileri 6nlemek yerine bunlara kaynaginda
engel olunmalidir. Boylelikle ekonomik ve sosyal kalkinma daha hizh

gerceklesebilir. Dogadan ve dogal kaynaklardan ekolojik dengeyi bozmadan
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faydalanilmalidir. Insanlarin ¢evre bilinci artirilmalidir, kirlilik ve giiriiltii yapici
unsurlarla miicadele i¢in eylemler gelistirilmelidir. Giiriiltii yapict unsurlarin ortadan
kaldirilmas1 ve 6nlenmesinin maliyeti kirletenler tarafindan karsilanmalidir. Cevre
sorunlarinin daha iyi bir sekilde ¢6ziimii i¢in bolgesel isbirligi saglanmalidir. Her
tilke kendi cevre politikasini planlayarak uygulamalidir. Sinir tanimayan ve tiim
diinyay1 biitiin olarak tehdit eden gevre sorunlari i¢in uluslararasi orgiitlerle isbirligi

yapilmalhdir (KARABULUT 2004).

4.2.1.2. Ikinci Cevre Eylem Programi (1977-1981)

Diinyada yasanan biiyiik enerji bunalimi yillarinda hazirlanan bu programin
birinci ¢evre eylem programinin genisletilmis devami niteliginde oldugu sdylenebilir.
Birinci eylem programinda eksik kalan yonleri tamamlayan bu programda, belirlenen
amaglar ve alinan kararlar ilk eylem programindaki haliyle benzerlik gostermektedir.
Ozellikle, su ve hava kirliliginin &nlenmesine ve kirliligi azaltmak igin almacak
tedbirlere oncelik vermistir. Uluslararasi orgiitlerle isbirligi yapilmasi: dngoriilmiis,
dogal kaynaklarin zarar goérmeden kullanilmasi gerektigi belirtilmis ve ¢evre
politikasinin etkinligini saglayabilmesi i¢in egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Ilk programda tam olarak uygulamaya gegcirilemeyen prensiplere
ikinci programda yeniden yer verilmistir. Bunlarin en 6nemlisi ¢evreye gelen zararin
giderilmesi yerine zararin ortaya ¢ikmamasi igin kaynaginda engellenmesi
prensibidir (BUDAK 2000). ikinci eylem programiyla gelen en énemli yenilik ise,
ilk defa 1969 yilinda Amerika’da giindeme gelen cevresel etki degerlendirmesi
(CED) uygulamasidir. Ilk kez bu programda yer alan CED’in amaci, ekonomik ve
sosyal gelismeleri onlemeden cevreyi ekonomik politikalar karsisinda korumaktir
(EGELI 1996). CED sayesinde yapilacak olan herhangi bir ise baslamadan oénce

cevreye gelebilecek zararlar tespit edilerek onlemler alinabilmektedir.
4.2.1.3. Ugiincii Cevre Eylem Programi (1982-1986)

Avrupa Konseyi ve liye devletlerin isbirligiyle hazirlanan, ilk iki programa
gore kapsam olarak daha fazla somut unsurlar barindiran bu programda, insan
sagliginin korunmasi igin hava, su, toprak, iklim, ¢evre, dogal/kiiltiirel miras gibi

yasam kalitesini dogrudan etkileyen unsurlara yonelik genel politikalara yer
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verilmistir. Ugiincii programla birlikte, cevre diger politikalarin biitiinleyici pargasi
haline gelmis, enerji, sanayi, ulastirma ve Ozellikle tarim sektoriiniin planlanmasi
sirasinda c¢evresel degerlerin hesaba katilmasi gerektigi belirtilmistir Ayrica bu
programda ilk defa toplulugun ¢evre konularinda uluslararasi alanda iiye devletlerin

temsil yetkisinden s6z edilmistir (BUDAK 2000).

4.2.1.4. Dordiincii Cevre Eylem Programi (1987-1992)

Dordiincii ¢gevre eylem programi, Avrupa Tek Senedi imzalandiktan sonraki
donemde hazirlanan ilk ¢evre eylem programi oldugu i¢in Tek Senedin belirtmis

oldugu hedefleri benimsemistir.

Niikleer giivenlik konusunun ilk kez ele alindigi dordiincii cevre
programinda; kirliligin kaynaginda Onlenmesi, dogal kaynaklari tahrip edecek
etkinliklerden kagiilmasi, bilimsel ve teknolojik bilgi diizeyinin yiikseltilmesi,
Cevre konusunda uluslararas1 aragtirma ve igbirliginin gelistirilmesi gibi ilkeler
benimsenmistir (EGELI 1996). Dérdiincii programin dncelikli faaliyet alanlarini ise;
hava kirliligi, su kirliligi, kimyasal maddeler, biyo-teknoloji, giiriiltiiniin 6nlenmesi,
doga koruma alanlarinda 6nlemler alinmasi, topragin korunmasi, atiklarin kontrolii,

kentler ve kiy1 bélgeleri olarak diizenlenmistir (GONEN 1990).

Ayrica lglincli programda ilk iki ¢evre eylem programindan farkli olarak
uluslararas1 alanda yetki konusundan bahsedilmis fakat {iye devletlerin yetkileri ile
ilgili bir acgiklama yer almamustir. Dordiincii programda ise, liye devletlerin
uluslararasi faaliyetlere AB ile yan yana katilabilecegi vurgulanmistir (BUDAK
2000).

4.2.1.5. Besinci Cevre Eylem Programi (1993-2000)

Besinci Cevre Eylem Programi, 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Cevre
Kalkinma Konferansi’nin ve ayni yil imzalanan Maastricht Antlagsmasi’nin etkisiyle
hazirlanmistir. Bu program, ilk dért programda yer almayan ve 1990’larin basindan
itibaren tiim diinyada cevre politikalarinda 6nem kazanan siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami iizerinde yogunlagmistir. Uygulamalarim1 da bu kavram {izerinden

belirleyecegi stratejilerle gergeklestirmistir.
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Bu donemde siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik politikalar olusturulmaya
baslanmistir. Olusturulan politikalar g6z 6niinde bulundurularak; programin éncelikli
alanlar1 belirlenirken tiyelerin tiimiiniin dikkate alinmasi, biitiin politikalara ¢evre
boyutunun eklenmesi, c¢evre araglarinin c¢esitlendirilmesi, cevre politikalarinin

olusturulmasi ve uygulanmasinda sorumlulugun paylasilmasi ve uluslararas: alanda

isbirligine 6nem verilmesi hedeflenmistir (EKEMAN 1998).

Besinci programin ana fikrini ¢evreyi kirletmeden Once koruma ve ortak
sorumluluk ilkesi olusturmustur. Enerji ulastirma, tarim, sanayi ve turizm
sektorlerinin ¢evreye olan etkisi iizerinde duran program, iklim degisikligi, hava
kirliligi, biyolojik ¢esitliligin azalmasi, kentsel ¢cevrenin bozulmasi, atik yonetimi ve
kiy1 alanlar1 gibi gevre sorunlarinin altin1 ¢izmistir (DURU 2007). Ayrica besinci
program, politikalarin belirlenmesinde ve alinan kararlarin uygulanmasinda halkin

katilimin ve seffaflik ilkesini benimsemistir (TALU 2006).

4.2.1.6. Altinc1 Cevre Eylem Programi (2001-2010)

Altinct Cevre Eylem Programu, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla
belli basli c¢evre unsurlarin1 g6z Oniinde bulundurarak 2001-2010 yillarim
kapsayacak sekilde on yillik perspektifiyle hazirlanmistir. Bu program bir 6nceki
programin benimsedigi siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, ¢evre bilincinin gelistirilip
katilimin artirilmast ve ¢evre sorunlarinin genis bir bakis agisiyla ele alinmasi gibi
ilkeler dogrultusunda onemli g¢evresel hedefler ortaya koymustur (DURU 2007).
Belirlenen bu cevresel hedeflere ulasmak i¢in de; uygulanan cevre kanunlarinin
gelistirilmesi, ¢evre politikasinin toplumda genis bir kesimle igbirligi yaparak
belirlenmesi, ¢evre politikasinin diger politikalarla uyumlastirilmasi, toplumun ¢evre
konusunda bilgilere daha kolay ulagsmasimin saglanmasi, ¢evreye zarar verecek
nitelikte olan tiiketim aligkanliklarinin degistirilmesi gibi bir takim O6nlemler

gelistirilmistir (TALU 2006).

Kiiresel ¢evre sorunlarini kapsamli sekilde ele alan programin belirledigi dort
oncelikli alan, iklim degisikligi, doga ve biyolojik ¢esitlilik, ¢evre ve saglik, dogal

kaynaklar ve atiklar seklinde belirlenmistir. Ayrica bu programda Onceki
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programlardan farkli olarak biiylik dlciide serbest piyasayir diizenleyici nitelikteki

kurallara yer verilmistir.

4.2.1.7. Yedinci Cevre Eylem Programi (2014-2020)

Yedinci Cevre Eylem Programi, “Living Well, Within The Limits Of Our
Planet” (Gezegenin Sinirlari icinde, Daha Iyi Yasamak) sloganiyla, 17 Ocak 2014
yilinda yiriirliige girmistir. Bu programda dokuz tane oncelikli ¢alisma alanindan
bahsedilmektedir. Bunlar; arazi kullaniminin iyilestirilmesini, temiz igme suyunun,
hava kalitesinin ve doganin korunmasini igeren dogal ve ekolojik hayatin korunmasi
ve iyilestirilmesi, yesil ve diisiik karbonlu ekonomiye gecis, g¢evresel nedenli
etkilerin azaltilmasiyla insan sagliginin korunmasi, AB ¢evre mevzuatinin daha iyi
uygulanmasi, arastirma ve inovasyon c¢alismalarmma daha fazla yatirim yapilarak
potansiyel c¢evresel risklere karsi bilincin artirilmasi, 6zel ve kamu sektoriiniin
destegi ile c¢evre-dostu iirlin ve hizmetlerin AB pazarinda artirilmasi, ¢evresel ve
iklim degisikligi diizenlemelerinin, diger politika alanlarina tamamen entegre
edilmesi, ¢evre dostu sehir planlamalari, AB’nin uluslararasi ortamda etkinliginin

artirilmasi seklinde siralanmistir (EUR-Lex 2017).

Oncelikli ¢alisma alanlarindan anlasilacag iizere, bu program AB’nin orta
vadedeki ¢evre politikasinin profilini ¢izmektedir. Bir 6nceki programda oldugu gibi
tematik stratejiler lizerinden siirdiiriilen ¢aligmalara paralel olarak iklim degisikligi,
insan sagligi, dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi ve enerji verimliligi gibi
konulara odaklanan, ¢evreye duyarl bir i¢ pazar isleyisi on planda tutulmaktadir.
AB’nin diger politika alanlarmi ilgilendiren entegre ¢evre yonetiminin esaslari genis
cercevede ele alinmakta, cevre-dostu liretim modellerinin yayginlagtirilmasina 6n
ayak olan bir is diinyas1 ile bu ortamin getirisi olarak uzun vadeli yeni is
imkanlarinin yaratilmasi temel hedefler arasinda yer almaktadir. AB’de hizla gelisen
yesil ekonomiye ge¢isi hizlandiracak calismalara agirlik verilecegi ve hava
kirliliginin yarattifi saglik problemlerinin azaltilmasi, temiz suya erisim ve
kimyasallar gibi 6nemli konu bagliklar1 bu programin énemli glindem maddelerini

olusturmaktadir (EUR-Lex 2017).
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Bu programin igerigi de, Avrupa Parlamentosu’nun, Konsey’in ve ilgili tiim
paydaslarin goriislerinin alinmasiyla hazirlanmig ve sadece AB’deki ekonomik ve
sosyal gelismeler ile smnirli kalmayip, uluslararasi alandaki 6nemli gelismelerin

sonuglarinin dikkate alinmasiyla sekillenmistir (KIVILCIM 2014).
4.3. Tiirkiye’nin Cevre Politikalart

1970’11 yillarin basindan itibaren giderek artan ve insanligin en biiylik ortak
sorunu haline gelmis olan ¢evrenin bozulmasi, Tirkiye’de de genellikle niifus artisi
ile birlikte goriilen sagliksiz kentlesme, sanayilesme ve hizli ekonomik gelisme
slireci, istenmeyen, ancak giderek boyutlar1 biiyliyen hava, su ve toprak kirlenmeleri
ile gliriilti, erozyon gibi diger ¢evre sorunlari meydana getirerek dogal dengelerin

bozulmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
konularinda diger iilkelere benzer siireclerden gegmistir. Onceleri farkli farkl
kuruluglar tarafindan belirlenen ¢evre politikalarinin 1972 yilinda gergeklestirilen
Stockholm Konferansi’'ndan sonra daha sistemli bir sekilde belirlenmesi
kararlastirilmis ve bu ¢ercevede 1978 yilinda Basbakanlik Cevre Miistesarlig
kurulmustur. Miistesarligin yogun c¢alismalar1 sonucunda 1983 yilinda Cevre Kanunu
yirilirlige girmistir. 1984 yilinda Cevre Miistesarligi Cevre Genel Miidiirliigii’ne
doniistiiriilmiis, 1989 yilinda tekrar Miistesarlik olarak orgiitlenmistir. 1991 yilinda
ise Miistesarligin gorevi Cevre Bakanligi’nin kurulmasiyla son bulmustur (OZCAN
2007). Cevre Bakanligi 2003 yilinda Orman Bakanlig: ile birlestirilerek Cevre ve
Orman Bakanligr adini almig, 2011 yilinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak
orgiitlenmistir. Bu slirecte ¢erceve olarak getirilen Cevre Kanununa ek olarak yapilan
yasal diizenlemelerle mevzuat gelistirilmistir. Bunlara ek olarak ¢evre koruma ve
stirdiirtilebilir kalkinma Tiirkiye'deki bes yillik kalkinma planlarinda yerini almis ve
ayni zamanda Tiirkiye ¢evre koruma ve kirliligin Onlenmesi ve siirdiiriilebilir

kalkinma i¢in pek ¢ok uluslararasi anlagmaya taraf olmustur.
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4.3.1. Anayasada Cevre

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarina iliskin ¢oziimler i¢in gerekli politikalarin ve
yasal dnlemlerin gelistirilmesi ¢ok eskilere gitmemektedir. 1980°lerden 6nce ¢evreye
iligkin yasal diizenleme olarak 1961 Anayasasi’nin 49. maddesindeki “saglik hakki”
gosterilebilir. Bu maddede; “Devlet, herkesin, beden ve ruh saglig1 i¢cinde yasamasini

saglamakla gorevlidir” denilmektedir (KELES, HAMAMCI ve COBAN 2015)

1982 Anayasasi’nda ise ¢evre ile ilgili dogrudan veya dolayli maddeler yer
almaktadir. Cevreyi dogrudan ilgilendiren 56. maddede; “Herkes, saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligin1 korumak ve
cevre kirlenmesini Onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin
hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamakla yiikiimliidiir”

denilmektedir.

Cevreyi dolayli olarak ilgilendiren 43. maddede, kiyilarin devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunduguna deginildikten sonra; “Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla,
deniz ve gollerin kiyillarim1 g¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle
kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi
ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir” hitkmii
yer almaktadir. Toprak miilkiyetine iliskin 44. madde ile devlete, topragin verimli
olarak isletilmesini saglamak, erozyonla verimsizlesmesini Onlemek gorevini
vermistir. Ayrica yine bu madde ile topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan
ciftgilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla toprak biitlinliigliniin
korunmasi hedeflenmektedir. 45. madde ise, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin
amac dis1 kullanilmasini ve tahribini onlemek, tarimsal tiretim planlamasi ilkelerine
uygun olarak bitkisel ve hayvansal {liretimi artirmak amaciyla Devlete baz1 gorevler

yiiklemektedir.

1982 Anayasasinin 63. maddesinde de Devletin tarih, kiiltiir ve doga
varliklarinin  korunmasina iligkin destekleyici ve oOzendirici Onlemleri almak

zorundadir hiikkmii ¢evre ile ilgili dolayli maddeler arasinda sayilabilir.
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Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine iligkin 169. maddede ise, “Devlet,
ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve

tedbirleri alir hikmii bulunmaktadir.

4.3.2. Kanunlarda Cevre

4.3.2.1 Cevre Kanunu

1983 yilinda c¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu ile gevrenin korunmasi,
iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel topraklarla dogal kaynaklarin en uygun bigimde
kullanilmas1 ve korunmasi, iilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel
zenginliklerinin korunmast ve su, toprak ve hava kirlenmesinin Onlenmesi
amaglanmis ve bu c¢ercevede gerekli diizenlemeleri ekonomik ve toplumsal

kalkinmayla uyumlu olarak belirlemeyi ilke olarak kabul etmistir.

Cevre Kanunu’nun, ¢evrenin korunmasi ve g¢evre kirliliginin 6nlenmesi igin

Oongdrmiis oldugu ilkeleri su sekilde siralayabiliriz:

1. Cevreyi korumak, gergek ve tilizel kisilerin ddevidir. Dolayisiyla, herkes,
alinacak dnlemlere uymakla yiikiimliidiir.

2. Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in alinacak dnlemlerde, insanin ve
oteki canlilarin sagligi, onde gelen bir etmen olarak gz Oniinde
bulundurulur.

3. Kuruluslar, toprak ve kaynak kullanimi ve proje degerlendirme kararlarini
verirken, ¢evre koruma ve kalkinma etmenleri arasinda denge saglamay1
gozetirler. Bu amagla en elverisli teknolojiyi ve yontemleri secerler.

4. Kirlenmenin Onlenmesi, azaltilmasi, giderilmesi i¢in yapilacak
harcamalarda kirletenin 6demesi ilkesi benimsenmistir. Kanun, ayrica,
cevreye verilen zararlardan dolayr kusur kosulu aranmamasini da hiikme
baglamis bulunmaktadir. Yani, ¢evreyi kirleten, bunda bir kusuru olmasa
da, kirlenmeden sorumlu olacaktir. Ancak, gerekli her tiirlii 6nlemi almis
olduklarim1  kanmitlamak kosuluyla bu sorumluluktan kendilerini

kurtarabilirler.
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Cevre Kanunu her tiirli atigin ¢evreye zarar verecek bigcimde ortama
birakilmasini, topragin asir1 ve yanlis kullanimi yiiziinden c¢evresel dengenin
bozulmasini; hayvan ve bitki tiirlerinin varliklarinin tehlikeye diisiiriilmesini, dogal
zenginliklerin  biitiinliiklerinin yok edilmesini yasaklamistir. Sorumlular igin
kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek ya da azaltmak igin dnlem
alma yiikiimliligi de getirmistir. Ayrica Kanun, kurulus ve isletmeler i¢in ¢evresel
etki degerlendirme raporu hazirlanmasini zorunlu kilmistir. Kurulus ve isletmelerde,
kanunlarin 6ngérdiigi aritma tesis ya da sistemlerinin gerceklestirilmemesi
durumunda isletme ve kuruluslara izin verilmeyecegini hilkkme baglamistir. Cevre
Kanunu’nun yasakladigi etkinliklerde bulunan ya da 6ngdrdiigii 6nlemleri almayan
kurum, kurulus ve isletmelerin calismalar1 siirekli ya da siiresiz olarak

durdurulmaktadir.

Yukarida sayilan maddeler incelendiginde, Kanunda emir ve yasaklarin yer
almasi, ekonomik yaptirimlarin bulunmasi c¢evre politikas1 araglarindan idari ve

ekonomik araclarin kullanildigini géstermektedir.

4.3.2.2. Milli Parklar Kanunu

1983 yilinda ¢ikarilan 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nda milli park;
bilimsel ve estetik bakimdan, ulusal ve uluslararasi, ender bulunan dogal ve kiiltiirel
kaynak degerleriyle, koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip doga pargalar

seklinde tanimlanmaistir.

Milli Parklar Kanunu’nun kapsamina giren yerlerde; dogal ve gevresel
dengenin bozulmasina, yaban hayatinin yok edilmesine, bu alanlarin 6zelliklerinin
yitirilmesine ya da degistirilmesine yol acacak etkinlikler, toprak, su, hava
kirlenmesine yol acabilecek islerin yapilmasi, dogal dengeyi bozacak orman iiriinleri
iiretimi, avlanma ve otlatma yapilmasi, kamu yarar1 agisindan kesin bir zorunluluk

bulunmadikg¢a yap1 ve tesis kurulmasi ve isletilmesi yasaklanmistir.
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4.3.2.3 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun asagida yer
alan maddelerinde hukuki politika araglar1 kapsaminda ele alinan emir ve yasaklara
iliskin 6rnekler bulunmaktadir. Ornegin; Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlari
cergevesinde koruma bolge kurullarinca alinan kararlara aykiri olarak, korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklar1 ve koruma alanlar ile sit alanlarinda insai
ve fiziki miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima agilamaz veya
kullanimlar1 degistirilemez. Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile
bunlarin korunma alanlarinda ruhsatsiz olarak ingaat yapmak yasaktir. Korunmasi
gerekli taginmaz kiltlir varliklarinin  gruplandirilmasi, maliklerinin miiracaat
tarithinden itibaren {i¢ ay ig¢inde koruma bdlge kurulunca yapilir. Gruplandirilan
tasinmaz  kiiltlir varliklari, tapu kiitiiglinin beyanlar hanesine kaydedilir.

Gruplandirma yapilmadikga, onarim ve yapi esaslari belirlenemez.

Kanunda ayrica izin alma, bildirimde bulunma ve ruhsat iptali veya faaliyet

durdurmaya iliskin diizenlemeler de bulunmaktadir.

4.3.2.4. Bogazi¢i Kanunu

2960 sayili Bogazigi Kanunu bir koruma kanunu olarak Istanbul Bogazigi
Alant’nin kiiltiirel ve tarihsel degerlerini, dogal giizelliklerini, kamu yarar1 gozeterek,
korumak ve gelistirmek, bu alandaki niifus yogunlugunu arttiracak yapilagmay1

sinirlandirmak amaciyla ¢ikarilmistir.

Kanunda yer alan Bogazi¢i Alaninda kiyilar ancak kamu yararina kullanilir,
Bogazi¢i Alaninda komiir ve akaryakit depolari, tersaneler ve sanayi tesisleri
kurulamaz, Bogazici su yolunda hurda gemi ve benzeri araglar birakilamaz, Bogazi¢i
Alaninda orman sayillmayan kamu kurum ve kuruluslarina veya 6zel miilkiyete ait
koru, koruya katilacak alan, ¢ayir, mesire yeri, bostan ve benzeri alanlar yesil alan
sayilir ve bitki varliklar1 gelistirilerek muhafaza edilir. Bu alanlardaki agac
varliklarimin yok edilmesi veya tahrip edilmesi yasaktir gibi hiikiimler emir ve

yasaklara 6rnek olarak gosterilebilir.
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4.3.2.5. Kiy1 Kanunu

3621 sayili Kiyt Kanunu’nun 6. maddesinde; kiyi, herkesin esitlik ve
serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda higbir yap1 yapilamaz; duvar, cit,
parmaklik, tel orgli, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz. Kiyilarda,
kiyty1 degistirecek boyutta kazi yapilamaz; kum, cakil vesaire alinamaz veya
cekilemez. Kiyilara moloz, toprak, ¢op gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar
dokiilemez hiilkmii mevcuttur. Bu madde emir ve yasaklara yonelik iken, 15.
Maddesinde yer alan; Kiyida ve uygulama imar planit bulunan sahil seritlerinde
duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri olusturanlara idari

para cezast verilir hilkmii de cezai yaptirim aracina 6rnek olarak gosterilebilir.

4.3.2.6. Turizmi Tesvik Kanunu

2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanunu; Kiiltlir ve turizmi koruma ve gelisim
bolgelerinde ve turizm merkezlerinde Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki
yerlerde, bolgenin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini bozmamak, turizm isletmelerine
zarar vermemek, imar planlarina uygun olmak ve Bakanliktan izin almak kaydiyla
kamuya yararli diger yap1 ve tesisler yapilmasina ve isletilmesine olanak vermistir.
Bu kanunda politika araci olarak yasak ve iznin yaninda har¢ alinmasina yonelik

hiukiimler de bulunmaktadir.

Ayrica kanunda c¢evresel etki degerlendirmesi ile ilgili olarak; “Kiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgelerinde yatirim yapmak isteyen yatirimcilar, Cevre
Kanununun 10. maddesi uyarinca yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle miikelleftirler.
CED raporunun sunulmasindan sonra kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgelerinde; CED olumlu karar1 veya CED gerekli degildir karar1 verilen yatirimlar
hakkinda yatirimin ger¢eklesmesi i¢in alinmasi gereken tiim izin, onay ve ruhsatlar,
ilgili kurumlarca baskaca hicbir isleme gerek kalmaksizin on bes giin i¢inde verilir”

hiikmii yer almaktadir.
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4.3.2.7. Umumi Hifzissthha Kanunu

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, genel olarak halkin saghigini
ilgilendiren pek c¢ok konuda, merkezi ve yerel yonetimlerce alinmasi gereken
Onlemlerden bahsetmektedir. Kanun, insan ve g¢evre sagligi i¢in zararlt sonuglar
dogurabilecek her tiirlii faaliyet i¢in izin ve 6nlem alinmasini, yasaklara uyulmamasi

durumunda yaptirim uygulanmasini hitkkme baglamistir.
4.3.2.8. Orman Kanunu

Dogal varligimizin en degerli 6gelerinden olan ormanlar, Anayasa’nin 169.
maddesindeki; “Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade
edilemez” hiikmii ile Anayasal glivence altina alinmistir. 6831 sayili Orman Kanunu
da, orman sayilmasi gereken yerleri tanimladiktan sonra, devlet ormanlarinin
korunmasi ilkelerini ayrintili olarak gdstermistir. Buna gore, bu yerlerde fidan
kesmek, sokmek, ekim alanlarim1 bozmak, yas agaclart bogmak, yaralamak,
tepelerini veya dallari1 kesmek veya koparmak, dikili yas veya kuru agaclari
kesmek ya da s6kmek, her tiirlii orman tohumlarimi toplayip gotiirmek, ormanlarin
g0l veya derelerine dinamit atmak ve ag salarak avlanmak yasaklanmistir. Bunun
yant sira, devlet ormanlari i¢inde, bu ormanlarin korunmasi, liretim ve imart ile ilgili
olarak yapilacak yap1 ve tesisler disinda yap1 yapilmasi, agil ve hayvan barinmasi
i¢in yerler yapilmasi, tarla agilmasi, isleyip ekilmesi ve orman i¢inde yerlesilmesi de

yasaktir.

Orman Kanunu’nda yukarida belirtilen emir ve yasaklarim disinda bu
yasaklara uyulmamasi halinde cezai yaptinmlarin uygulanacagi da hiikme
baglanmistir. Ayrica, har¢ alimmmasi ve tesvik gibi ekonomik araglar da yine bu

kanunda belirtilmektedir.
4.3.2.9. Su Uriinleri Kanunu

1380 say1l1 Su Uriinleri Kanunu, su iiriinlerinin, yani denizlerde ve i¢ sularda

bulunan bitkiler ve hayvanlarla bunlarin yumurtalarinin korunmasina, iretilmesine
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ve denetimine iligkin kurallar icermektedir. Su iiriinlerinin, orman bdlgelerinde ve

sulama tesislerinin bulundugu sularda iiretilmesi, izin alinmasina baglidir.

Kanunda; emir ve yasaklar ile izin alma yiikiimliliigiinii hiikiim altina alan
maddeler su sekildedir; Genel, katma ve 6zel biitgeli idareler ile Devletin ve kamu
iktisadi tesebbiislerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan su iirlinleri tireme ve
istihsal yerlerinin doldurulmasi, kurutulmasi, kismen veya tamamen seklinin
degistirilmesi veya buralardan kum, cakil, tas c¢ikarilmasi, tas, toprak, moloz ve
benzeri maddelerin dokiilmesi gibi lireme ve istihsale olumsuz tesir edebilecek
tesebbiislerde bulunulmadan 6nce Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’ndan izin
almak zorunludur. Ayrica, Bakanligin miisaadesi alinmadan akarsularda su
iiriinlerinin gecmesine veya yetismesine engel olacak sekilde aglar kurulmasi, bent,

¢cit ve benzeri engeller yapilmasi yasaktir.

4.3.2.10. Toprak Koruma ve Arazi Kullanma Kanunu

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanma Kanunu’nun amaci, topragin
korunmasini, gelistirilmesini, siniflandirilmasini, tarimsal arazi biiyiikliiklerinin
belirlenmesini ve bdliinmelerinin 6nlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak planli arazi kullanimin1 saglayacak esaslar1 belirlemektir (KELES,
HAMAMCI ve COBAN 2015). Kanunda yer alan, “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan araziler ile kamu kurumlarina, gercek ve
tiizel kisilere ait olan arazilerin miilkiyet hakk: kullanilirken topragin; bitkisel iiretim
fonksiyonu, endiistriyel, sosyo-ekonomik ve ekolojik islevlerinin tamamen, kismen
veya gecici olarak engellenmemesi amaciyla araziyi kullananlar, bu Kanunun
ongordiigi tedbirleri almakla yiikiimlidir” ve “tarim arazileri, bu Kanunda belirtilen
istisnalar hari¢ olmak {izere, arazi kullanim planlarinda belirtilen amaclar1 disinda
kullan1lamaz” hiikiimler yasak ve izin alma araglarina ornek olarak gosterilebilir.
Ayrica, cezai yaptirimlar, denetim araglar1 ve ¢evre egitimi gibi politika araglarindan

da kanunda bahsedilmistir.
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SONUC

Cevre sorunlartyla ve kirlilikle miicadele etme gerekliligi, iilkelerin
giindemine 1970’1 yillarda girmis ve 1980’1 yillarin sonlarina dogru birgok tilkede
cevre politikas1 araclar1 uygulamaya konmustur. Ozellikle cevrenin korunmasi
amaciyla BM oOnderliginde ¢ok sayida iilkenin katilimiyla gergeklestirilen
toplantilarda alinan kararlarda, eski iiretim yontemleriyle saglanan biiylimeden
vazgecilmesi ve temiz kaynaklar vasitasiyla saglanacak siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerekliligi vurgulanmistir. Giiniimiizde ise, ¢evre kalitesinin artirilmasi amaciyla
alinan Onlemlerle ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde onemli mesafe kat edilmis olsa da,
tim diinyada iklim degisikligiyle yasanan sorunlar ¢evrenin korunmasi konusunda

yeni ¢Oziimler tiretilmesi gerektigini gostermektedir.

Gegmisten bugiine kadar ¢evre koruma konusunda yapilan her yeni calisma
ile siirdiiriilebilirlik kavrami iizerinde daha fazla durulmus ve bu siire¢ siirdiiriilebilir
kalkinma diislincesinin kavramsallagmasini ve genis ¢apta diisliniilmesini saglamistir.

Boylece siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemi giderek artmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma; yoksullugun giderilmesi ile dezavantajli gruplarin
sosyal ve ekonomik yasamla biitiinlestirilmesi; su anki ve gelecek nesiller arasi firsat
esitliginin saglanmasi; ekonomik biiylimenin sosyal ve beseri kalkinma ile dogal
kaynak temelinin korunmasina destek olacak sekilde ele alinmasi ve yurttaslarin
yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in kapsamli ve biitiinlesik bir yaklasimi ifade
etmekte ve bu kavramlari bitliinlestirmeye, aradaki dengeyi kurmay:

hedeflemektedir.

1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan
Brundtland Raporu ile kiiresel olgekte ilk defa giindeme gelen siirdiriilebilir
kalkinma kavrami, daha sonra Rio Konferansi, Kyoto Protokolii, BM Binyil
Kalkinma Zirvesi, Johannesburg Konferansi ve BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi ile giderek daha da 6nemli hale gelmistir. Son olarak New York’taki
Birlesmis Milletler Genel Merkezinde 25-27 Eyliil tarihlerinde gerceklestirilen BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 193
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tilkenin imzasi ile kabul edilmistir. Kabul edilen 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefi ve
169 alt hedef ile evrensel bir eylem c¢agrisi niteligindedir. Tiim {lkelere, kendi
onceliklerine ve diinyanin karsi karsiya oldugu cevre sorunlarina uygun olarak

benimseyecekleri politikalar i¢in rehber olma 6zelligi tasimaktadir.

Diinyada yasanan biitiin bu gelismelerin yansimasi olarak Tiirkiye’nin de
ulusal mevzuatinda, kalkinma planlarinda ve g¢esitli belgelerinde siirdiiriilebilir
kalkinma daha genis agilardan ele alinmaya baslanmis, siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik giincel hedefler belirlenmis, gerek kamu gerekse 6zel sektor bu siirece daha
cok adapte edilmeye calisilmistir. Bunlarin yaninda Avrupa Birligi’ne entegrasyon
stireci de Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina dair itici giliglerden biri

olmustur.

Tiirkiye’de de Kalkinma Bakanligi’nin dnciiliigiinde 27 Subat 2017 tarihinde
baslatilan “Kalkinma Hedefleri Kapsaminda Tirkiye'nin Mevcut Durumu Analizi
Projesi” ile siirdiriilebilir kalkinmanin amag ve hedefleri kapsaminda {ilkemizin
mevcut durumunun ortaya konulmasi ve neticede bu hedeflerden iilkemizin politika
ve Oncelikleriyle Ortlisenler ile lilkemizde hedefler baglaminda politika, proje ve
gosterge eksikliginin oldugu alanlarin tespit edilmesi ve politika Onerilerinin
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu sayede somut ve kapsamli bir ¢ikt1 elde edilerek
gercek ve dogru verilere dayali, gelecege yonelik planlamalarda kaynak olarak
kullanilabilecek durum raporu elde edilecektir. Proje kapsaminda 10. Kalkinma
Plani, sektorel politika ve strateji belgeleri ve yillik programlar gibi ulusal
dokiimanlar, mevzuat, kurumsal yapi, gostergeler bazinda ilerlemeler ile ilgili
kurumlar ve akademi- sivil toplum kuruluslari-is diinyasinin gergeklestirdigi proje ve
programlar analiz edilecek, bosluklar tespit edilerek politika Onerileri

gelistirilecektir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel boyutu, ekosistemlerin tasima giiclinii ve
biyo-gesitliligi on plana ¢ikararak dogal kaynaklarin korunmasini ve gelecek
kusaklara devredilmesini ele almaktadir. Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi
icin bir takim Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bunlar1 siralayacak olursak; asiri
tilkketimden kaginilmali ve ¢evresel kaynaklarin kullanimi azaltilmali, niifus artisinin

dengeli bir bi¢cimde olmasi saglanmali, gelismekte olan {ilkelerin biiylimeleri
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saglanmali, biyo-gesitlilik korunmali, enerji verimliligi saglanmali, siirdiiriilebilir
enerji kaynaklarina yatirim yapilmali, yeniden kullanim ve geri doniigiim saglanmali,
emisyonlar ve atiklar azaltilmali, biitiin tiretim siireglerinde tiretilen iiriiniin nihai atik
olana kadar gegen siiresi i¢in ¢evresel etkiler hesaplanmali, alic1 ortamlarin atiklari
tasima giiciine dikkat edilerek gelecek kusaklarin da bu alic1 ortamlardan yararlanma

imkanlar1 saglanmali seklinde ifade edilebilir.

Iste biitiin bu dnlemlerin alinmasi, gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve
cevrenin korunmasi ig¢in devletler, uluslararas1 kuruluslar, yerel yonetimler ¢evre
politikalart olusturmustur. Cevreyi korumak ve devamliligmmi saglamak ig¢in
gelistirilen bu politikalarin etkin, kararli, birgok kesimi kapsayici, tutarl, istikrarli ve

giivenilir olmas: siiphesiz ¢ok 6nemlidir.

Kalkinma ve g¢evre iliskisinin bu denli bigak sirti olmasi otoritelerin politika
uygularken c¢ok hassas davranmalarini gerekli kilmaktadir. Politikalar uygulanirken
ne biiyiime durmali ne de cevreye onulmaz yaralar agilmalidir. Iste bu noktada
uygulanacak g¢evre politikasi araclarinin se¢imi 6nem kazanmaktadir. Diinyada ¢evre
politikalarin1 hayata gecirirken farkli araclar se¢ilmektedir. Cevre politikasi araglar
genelde hukuki araglar, ekonomik araglar ve destekleyici araglar olarak

siniflandirilmagtir.

AB’ye aday iilke konumunda olan Tirkiye, cevre politikast iiretmeye
diinyada ¢evre sorunlarinin konusulmaya basladigi donemle es zamanli olarak
1970’11 yillarda baslamistir. 1970°1i yillardan beri ¢evre politikalarini gelistiren
Tirkiye, AB adaylik siirecinde ve planli doneme gegisle birlikte ¢evre ile ilgili
calismalarina hiz vermistir. Tiirkiye de uygulanan c¢evre politikasi araglarinin yer
aldig1 mevzuatlar incelendiginde gerek hukuki gerek ekonomik gerekse destekleyici

araglara ¢evre politikasi ilkeleri 15181nda yer verildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin yer aldigi idari araglarin en basinda anayasa
gelmektedir. 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde ¢evre hakkina agik¢a yer verilmis,
her insanin saglikli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu vurgulanmistir. Bu
madde ile ¢evre hakki Anayasal giivence altina alinmistir. Daha sonra 1983 yilinda

cikarilan Cevre Kanunu basta olmak {izere cevre ile ilgili kanunlar, yonetmelikler,
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kalkinma planlari, 6zel ihtisas komisyon raporlari, ulusal gevre stratejisi ve eylem

planlar1 ulusal alanda uygulanan idari araglarin ana kaynaklari olmustur.

Tirk c¢evre politikasin1 yonlendiren temel kanun olan 2872 sayili Cevre

Kanunun amacin ve araglarin1 degerlendirecek olursak;

Cevre Kanununun amaci; “biitiin canlilarin ortak varli§i olan ¢evrenin,
stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamaktir” seklinde belirtilmistir. Bu maddeden anlasilacag: iizere siirdiirtilebilir
kalkinma ve c¢evre birbirinden bagimsiz diisiiniilemez ve hem kalkinmaya hem de

stirdiiriilebilir cevreye ihtiyag vardir.

Tanimlamalardan sonra kanunun {igiincii maddesinde kapsamli bir sekilde
ilkelere yer verilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, katilim ilkesi, 6nleme ilkesi,
kirleten 6der ilkesi, isbirligi ilkesi ve onleme ilkesinden dogrudan bahsedilmis ya da

atifta bulunulmustur.

Hukuki araclar olan; emir ve yasaklardan, CED siirecinden, izin alma,
bildirim yiikiimliligii maddelerde detaylandirilmigtir. Ayrica biitlin araglarin
konularina gore c¢ikarilmis elliden fazla yonetmelikle, uygulanabilirligi

kolaylastirilmistir.

Kanun mali araclarin da uygulanmasia olanak saglayan hiikiimlere sahiptir.
“Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin onlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi
zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve
temiz teknolojilerin tesviki, emisyon iicreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon
ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler
kullanilir” hiikkmii bu dogrultuda hazirlanmistir. Bu hiikiim diginda kanunda tesvik ve

cezalardan ayrica bahsedilmistir.

Cevrenin korunmasinda son derece Onemli olan katilimci araglardan cevre
egitimine ve bilgi edinme hakkina yer veren kanun, politika araclar1 bakimindan

zengin, kendini giincelleyen ve yonetmeliklerle uygulama alanlarimi gii¢lendiren bir
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yaptya sahiptir. Bunun bir 6rnegi Stratejik Ced Yonetmeliginin yakin zamanda

yiirtirliige girerek uygulamadaki yerini almasidir.

Genel olarak, Tirkiye’nin ¢evre konusunda gergeklestirdigi yasal cergeve
gecmise gore daha giigliidiir. Bu gelismenin saglanmasinda AB ¢evre miiktesebatina
uyum i¢in ¢ikarilan ¢evre yasasi ve yonetmeliklerinin pay1 biiyiiktiir. AB miiktesebati
ile tam uyum igerisinde olan mevzuatlarin sayis1 yiiksek olmakla birlikte bazi

diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu da bir gergektir.

Bunlarin diginda Tiirkiye’de gelistirilmesi gereken bazi politika araclarin da
varligt mevcuttur. Cevre egitimi ve ¢evre bilincinin artirilmasi bunlardan en

onemlisidir. Ciinkii biitiin araglarin etkinligi ancak bilingli bir toplumla saglanabilir.

Cevrenin korunabilmesi, ¢evre duyarlihginin gelismesi ve gevre bilincinin
halk nezdinde artmasi ancak ve ancak egitimle miimkiindiir. Egitim aracini her
platformda kullanabilmek, firsatlar yaratabilmek son derece onemlidir. Okullarda, is
yerlerinde, sosyal medyada, radyo ve televizyonda, yazili basinda c¢evre ile ilgili
bilgilere daha ¢ok yer verilmelidir. Bilgi beraberinde sorumlulugu getirecek, boylece
cevrenin korunmasi hususunda halk dogrudan bilin¢lenmis olacak ve egitim araci,

maliyeti diisiik ama etkisi daha biiyiik bir politika arac1 haline gelecektir.

Cevre Kanunun 9. Maddesinde “Yaygin egitime yonelik olarak, radyo ve
televizyon programlarinda da ¢evrenin 6nemine ve ¢evre bilincinin gelistirilmesine
yonelik programlara yer verilmesi esastir. Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu ile
0zel televizyon kanallarina ait televizyon programlarinda ayda en az iki saat, 6zel
radyo kanallarinin programlarinda ise ayda en az yarim saat egitici yayinlarin
yapilmasi zorunludur. Bu yaymnlarin % 20’sinin izlenme ve dinlenme orani en
yiiksek saatlerde yapilmasi esastir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, gérev alanina
giren hususlarda bu maddenin takibi ile yiikiimliidiir.” hiikmiine yer verilmistir.
Ayrica “Cevrenin korunmasi ve kamuoyunda ¢evre bilincinin gelistirilmesi amaciyla,
okul Oncesi egitimden baslanarak Milli Egitim Bakanligma bagli orgiin egitim
kurumlarinin 6gretim programlarinda ¢evre ile ilgili konulara yer verilmesi esastir.”

hiikkmii mevcuttur. Kanunda belirtilen bu gibi hiikiimlerin tilkemizde daha etkili
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kullanilmasi, anilan kurumlarla isbirligi icinde hareket edilmesiyle birlikte politika

araglarindan alinacak verimin de artmasina olanak saglayacaktir.

Sonug olarak Tiirk Cevre Politikasinda, g¢evre bilincinin yiikseltilmesi amacina
hizmet edecek araglarin daha etkin kullanilmasi, ekonomik ve hukuki araglarin

uluslararas1 mevzuatla uyum iginde ve siirekli giincellenerek uygulanmasi 6nemlidir.
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ETIK KURALLARA UYGUNLUK BEYANI

Uzmanlik tezi olarak sundugum bu calismayi, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir
diisecek bir yol ve yardima basvurmaksizin yazdigimi, yararlandigim eserlerin
kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlardan her seferinde deginme yaparak
yararlandigimi ve Cevre ve Sehircilik Uzmanligi Yonetmeligine uygun olarak

hazirladigimi belirtir, bunu onurumla dogrularim.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizin, tezimle
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak

tiim ahlaki ve hukuki sonuglara katlanacagimi bildiririm.

(Tarih)

(Imza)

Siimeyra TERZI
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