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TESEKKUR

Uzman Yardimciligim dénemimde mesleki gelisimim i¢in verdigi destekler
nedeniyle Strateji Gelistirme Bagskanim Sadi KIZIK’a, yardim ve Onerileri igin tez
danismanim Zithal KORKMAZ EYYUPKOCAya, is hayatimin bana kazandirdig
degerli insanlardan Sehircilik Strast Genel Sekreteri Gamze OZER’e ve Cagri
UZEL e icten tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica, birlikte ¢alistigimiz donemde mesleki
bilgilerinden yararlandigim uzmanlarim, meslektaglarim ve calisma arkadaslarima

tesekkiirii bir borg bilirim.

Her zaman yanimda olan ve emeklerini ddeyemeyecegim sevgili aileme:
babam Hasan CAN’a, annem Aynur CAN’a, kardesim Beyza CAN’a ve nisanlim

Bahadir PIRIMOGLU’ na sonsuz tesekkiir ediyorum.



OZET

TURKIYE’DE DUZENLEYICi ETKi ANALiZi UYGULAMASI VE ULKE

KARSILASTIRMASI

Diizenlemeler; sosyal ve ekonomik amaclara yonelik olarak devlet tarafindan
yiirlirliige konulan kamusal politikalar ve uygulamalardir. Diizenlemelerin temel
hedefi, toplumun ihtiyaglarin1 tam olarak karsilamak amaciyla davraniglar

degistirme giiciine sahip etkin ve etkili bir norm olugturmaktir.

Kamu yararinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in 6nemli araglardan olan
diizenlemeler, giincelligini kaybettiginde veya yeterince iyi tasarlanmadiginda
sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle, birgok iilkede kamusal diizenlemelerin
kalitesini artirmak amaciyla reform uygulamalarina gidilmektedir. Diizenleyici
reformlar ile rolii degisen devlet, {iretim alanindan diizenleyici ve denetleyici alana
yonelmistir. Bu cercevede, diizenlemelerin temelinin giiclendirilmesi amaciyla
kullanilan bir reform stratejisi olan Diizenleyici Etki Analizi birgok iilke tarafindan

kullanilmaya baslanmistir.

Diizenleyici Etki Analizi, mevzuat calismalarinin daha etkili ylriitiilmesi
amaciyla en az mali kaynakla en uygun fayday1 saglayacak yasal diizenlemenin nasil

yapilmasi gerektigine dair karar alicilara yol gostermektedir. Ulkelerin siyasi



yapilari, politika olusturma siiregleri, kiiltiirel ortamlar1 farkli oldugundan analizin

uygulama yontemleri de tlilkeden {ilkeye degismektedir.

Kamu yo6netiminde kaliteyi arttirmak ve ¢agin getirdigi yeniliklere uymak
amaciyla Diizenleyici Etki Analizi, 2006 yilinda “Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile mevzuatimiza kazandirilmigtir. Bu tarihten
itibaren Onerilen diizenlemelerin muhtemel olumlu ve olumsuz etkilerinin sistematik

olarak degerlendirilebilmesi i¢in Diizenleyici Etki Analizi yapilmaktadir.

Anahtar Kavramlar: Diizenleme, Diizenleyici Alternatifler, Diizenleyici Etki

Analizi, Danisma, Mevzuat Hazirlama, Daha Iyi Diizenleme,



ABSTRACT

IMPLEMENTATION OF REGULATORY IMPACT ANALYSIS IN TURKEY
AND COMPARISONS BETWEEN COUNTRIES

Regulations are public policies and implementations which put into effect by
the government leading for the social and economic purposes. The basic goal of the
regulations is to create an active and efficient norm that having the power to change

the behavior in order to provide the needs of the society.

Regulations are important tools for the protection and development of the
public interest but they can cause problems when they are out of date or not designed
well enough. For that reason, reforms are being implemented in many countries to
improve the quality of public regulations. The government’s role is changed with
Regulatory Reforms and they has shifted from production to regulatory and
supervisoryscope. Withinthisscope, Regulatory Impact Analysis is a reform
strategywhich is generally used by many countries for improving the basis of

regulatory decisions.

The Regulatory Impact Assessment guides the decisionmakers on how to
make the legal regulation that will provide the best benefit with the least financial
resources in order to make the legislative work more effective. The methods of
analysis vary from country to country because of the diffrence in political structures,

policy making processes and cultural environments of the countries.



Regulatory Impact Analysis was introduced to our legislation system in 2006
with the "Directive on Procedures and Principles of Legislation Preparation™ in order
to increase quality in public administration and to comply with the innovations of the
time. Since thisdate, Regulatory Impact Analysis is being applied to systematically

evaluate the possible positive and negative effects of the proposed regulations.

Key Words: Regulation, Regulatory Alternatives, Regulatory Impact

Analysis, Advisement ,Legislative Arragement, Regulation Improvement.
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GIRIS

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma calismalar1 cergevesinde, kaliteyi
arttirmak, degisen ihtiyag ve talepleri karsilamak amaciyla Kamu Yo6netiminin Temel
llkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile mevzuatimiza
kazandirilan Diizenleyici Etki Analizinin Ulkemizdeki uygulanma siireci ve diger

tilkelerle karsilagtirilmasi bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Caligmanin ilk béliimiinde, diizenleyici
reformun bir araci olan Diizenleyici Etki Analizi kavraminin tanimu, tarihsel gelisim

stireci, analizde kullanilan yontemler ayrintilariyla agiklanmaktadir.

Diizenleyici Etki Analizi mevzuat calismalarinin daha etkili yiiriitiilmesi
amactyla en az mali kaynakla en uygun fayday: saglayacak yasal diizenlemenin nasil
yapilmasi gerektigine dair bir ¢erceve sunmaktadir. Bu kapsamda, ikinci boliimde,
2006 yilinda “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile
Ulkemizde uygulanmasi yasal zorunluluk haline getirilen Diizenleyici Etki Analizine
iliskin yasal dayanaklara ve uygulama asamalarina yer verilmistir. Daha sonra,
Ulkemizdeki mevcut yasal diizenleme yapma siireci ve 2017 Anayasa degisikligi ile
birlikte getirilen yenilikler iizerinde durulmustur. Genel olarak, iilkemiz acisindan
uygulamanin mevcut durum degerlendirilmesi yapilarak 6rnek Diizenleyici Etki

Analizi ¢alismalar1 sunulmustur.

Gelismis iilkelerin ¢ogu Diizenleyici Etki Analizi iizerinde g¢alismakta ve
analizin kullanim alanini genisletmeye calismaktadir. Diizenleyici Etki Analizi;

hedefleri, uygulama yontemleri ve idari siireglerdeki rolii tilkeden {ilkeye degisebilen



esnek bir aragtir. Ulkelerin siyasi yapilari, politika olusturma siiregleri, kiiltiirel
ortamlar1 farkli oldugundan Analizin uygulanmasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu
cercevede, Ulkemizdeki calismalarin gelistirilmesine yardimec1 olmasi igin diger
iilkelerdeki uygulamalar, ¢calismanin son béliimiinde ele alinmistir. Diizenleyici Etki
Analizinin Ulkemizdeki uygulamasmim Diinyadaki iyi uygulama &rnekleri ile
karsilagtirilmas1 ~ yapilarak ~ uygulamadaki  benzerlikler — ve  farkliliklar
degerlendirilmistir. Diger iilkelerin ¢aligmalar1 1s18inda bir takim Oneriler getirilerek

analizin uygulanabilirligi lizerine bir gergeve ¢izilmistir.

Diizenleyici Etki Analizi Tirk Kamu Yonetim Sistemi'nde yeni bir kavram
olmasi ve heniiz uygulanmaya baslanan bir arag olmasi nedeniyle konu ile ilgili
Tiirk¢e yeterli kaynak bulunmamaktadir. Bu nedenle, ¢aligmanin hazirlanmasinda
yabanci dillerden ¢eviri kaynaklardan faydalanilarak konu genel ozellikleriyle ele
alinmus, spesifik uygulama orneklerine ¢ok fazla deginilememistir. Dolayisiyla ikinci
boliimdeki anlatimda, biiyiik Olciide mevzuattan yararlanilarak Diizenleyici Etki

Analizinin genel 6zellikleri agiklanmaya ¢alisiimistir.



1. BOLUM

1. KAMU YONETIMINDE DUZENLEYICi REFORM

1.1. DUZENLEYIiCi REFORM

Diizenleme teriminin uluslararasi alanda genel kabul gérmiis tek bir tanimi
bulunmamaktadir. Diizenleme genis anlamiyla “sosyal ve ekonomik amaglara
yonelik olarak devlet tarafindan yiiriirliige konulan kurallar, kamusal politikalar ve
uygulamalar” olarak tanimlamaktadir. Bir bagka ifadeyle diizenleme; yaptirim
tehdidi ile desteklenen, gergek ve tiizel kisilerin kullanabilecekleri takdir yetkileri
lizerine getirilen kamu sinirlamalaridir. Kamusal anlamda diizenleme yetkisi ise,
devletin istlendigi gorevleri yerine getirebilmesi i¢in, Anayasa ve kanunlara aykir
olmamak iizere genel ve soyut nitelikte normlar koyabilmesini ifade etmektedir®.
OECD’nin kullandig1 anlamda diizenleme (regiilasyon) terimiyle piyasaya yonelik
yapilmig diizenlemeler kastedilmektedir. Deregiilasyon (kuralsizlagtirma) ise belirli

bir alandaki diizenlemelerin tamamen yiiriirliikten kaldirilmasini ifade etmektedir.

Diizenlemelerin temel hedefi, toplumun ihtiyaglarmi tam olarak karsilamak
amaciyla davraniglar1 degistirme giicline sahip etkin ve etkili bir norm olusturmaktir.
Bunu hedefleyen diizenleyici islemlerin topluma agir bir yiik getirmemesi ve yatirim

ortamini iyilestirmesi beklenmektedir.

1www.canaktan.org/ekonomi/reguIasyon/kavram.htm (Erisim Tarihi: 10.01.2017)


http://www.canaktan.org/ekonomi/regulasyon/kavram.htm

Kamu yararinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in O6nemli araglardan olan
diizenlemeler, giincelligini kaybettiginde veya yeterince iyl tasarlanmadiginda
sorunlara neden olmaktadir. Ozellikle hizli degisimlerin yasandigi zamanlarda
refahin saglanmasina engel teskil edebilmektedir. Bu nedenle birgok iilkede kamusal
diizenlemelerin kalitesini artirmak amaciyla reform uygulamalarina gidilmektedir.
Reform, diizenlemelerin tek tek gbézden gecirilmesi seklinde olabilecegi gibi,
diizenleme rejiminin yeniden insa edilmesi veya diizenleme yapma siireclerinin
tyilestirilmesi ve bu siirecte yer alan kurumlarin kapasitelerinin artirilmasi bigiminde

de olabilmektedir.

Yatirimlar igin gerekli sermaye birikiminin O6nemli Olgiide 6zel sektor
tarafindan saglanmasi ve sermaye hareketlerinin 6niindeki engellerin goreceli olarak
kaldirilmasi diizenlemelerde reform uygulamalarinin baslatilmasinda etkili olmustur.
Ciinkii iyi diizenleme yapilmadigi durumlarda kiiresel sermayenin akigkanligi

nedeniyle sermaye ¢ikisi yasayan iilkelerin rekabet giicleri zayiflamaktadir.

Avrupa Birligi i¢inde Leaken Zirvesi i¢in hazirlanan Mandelkern raporunda,
piyasa basarisizliklarinin ortadan kaldirilmasi icin devlete bigilen gorevlerin
kusursuz, tam ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi gerektigi ve bir tiir “kamusal
mal” olan diizenlemelerin olusturulmasina iligkin kalite gostergesi olarak asgari
standartlarinin tanimlanmast gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, kiiresellesmenin
getirdigi yeni kosullar kamu yoOnetimini mevzuat hazirlik siirecinin gelistirilmesi

noktasinda da zorlamaktadir.

Sahip oldugu diizenleme erkiyle ireticinin, tiiketicinin, sivil toplum

kuruluglarinin ve hatta kendi alt birimlerinin karar ve davraniglarin1 dogrudan kontrol



etme ve yonlendirme giliciine sahip olan devletin hayata gecirdigi basarili
diizenlemeler, genel olarak rekabet giicilinii artirmak, acik piyasa yapisini tesis etmek,
yasam standardin1 ve kalitesini yiikseltmek, ¢evreyi korumak, yoOnetsel siireclerde
katilimi, seffafligi ve hesap verebilirligi arttirmak, siirdiirtilebilir gelismeyi saglamak
suretiyle toplumsal refaha katkida bulunurken; basarisiz diizenlemeler ise, ekonomik
istikrar1 bozmasiyla, rekabet giicline hasar vermesiyle, ekonomiye ve topluma
yoneltilen maliyetleri  arttirmasiyla, esitsizlikleri  derinlestirmesiyle,  bilgi
asimetrilerini ¢cogaltmasiyla, diizenleyici erki islevsiz kilmasiyla, kamu yarar1 yerine
diizenleyicilerin veya belirli gruplarin c¢ikarlarin1  korumasiyla kendini belli

etmektedir?.

Sonug¢ olarak ise, Diizenleyici Reformlar ile devlet anlayisi da kokli bir
degisime ugramis, yeni bir devlet anlayisi olusmustur: “Diizenleyici Devlet”. Devlet,
degisen roliiyle iiretim alanindan diizenleyici ve denetleyici alana yonelmis, bu rolii
de yeni sorumluluklart beraberinde getirmistir. Tamamen serbest birakildiginda
etkinlikten uzaklasan piyasalarda rekabeti saglamak amaciyla gerekli diizenlemeleri
yapmak ve uygulamalar takip etmek devletin temel sorumluluklar1 arasina girmistir.
Boylece geleneksel diizenlemeler yapan devlet yerine etkin, esnek ve degisime uyum

saglayabilen bir devlet anlayis1 olusmustur.

2Edward Donelan, Overview of thelmportanceand Impact of BetterRegulation Conference on Regulatory Impact
Assessment, Ankara, 2006.



1.1.1. Diizenleme Kategorileri
OECD literatiiriinde diizenlemeler genel olarak 1i¢ kategori altinda

toplanmaktadir:

1.1.1.1. Ekonomik Diizenlemeler

Fiyatlandirma, rekabet ve piyasaya giris-¢ikiglar gibi piyasa kararlarina

dogrudan miidahale eden diizenlemelerdir.

1.1.1.2. Sosyal Diizenlemeler

Saglik, giivenlik, ¢evre, sosyal biitiinlesme gibi alanlarda kamusal ¢ikarlari

korumak i¢in yapilan diizenlemelerdir.

1.1.1.3. idari Diizenlemeler

Devletin bilgi ve belge toplamak amaciyla ya da i¢ yonetsel siireclerine doniik

olarak yaptig1 diizenlemelerdir.

Devletin toplumsal ve ekonomik hayattaki rolii agiklanirken, genellikle iki ug
devlet anlayisi bulunmaktadir. Klasik Liberal Devlet anlayisinda, devletin sadece
giivenlik, savunma, kamu sagligi, kamusal diizenin ve makroekonomik istikrarin
saglanmasi gibi temel islevleri istlenmesi gerektigi savunulmaktadir. Miidahaleci
Devlet anlayisinda ise, devlet piyasayr dogrudan koordine ederek miidahaleci islevler
istlenmektedir. Ancak, her iki yaklasim da saf haliyle higbir {ilkede
benimsenmemektedir. Giliniimiizde cesitli iilkelere bakildiginda devletin bu iki

Ornegin birlesimine karsilik gelen bir rol iistlendigi goriilmektedir.



Son yillarda diizenleme ¢abalarinda vurgu, ekonomik diizenlemelerden sosyal
diizenlemelere kaymistir. Sosyal diizenlemeler goreli olarak artma egilimindedir.
Artan kiiresel rekabet ve ulusal ekonomilerin gelismesi sonucu daha rekabet¢i bir
ortamin olusmasi1 devletin ekonomik kisitlamalarina ihtiyaci azaltmaktadir. Bu
nedenle, ekonomik diizenlemeler goreli azalma egilimine girerken, sosyal
diizenlemelerin 6nemi gittikge artmaktadir. Bu c¢ercevede, cevre, tiiketicinin
korunmasi, ayrimciligin 6nlenmesi, firsat esitligi, is giivenligi ve benzeri konular 6ne

cikmaktadir®,

1.1.2. yi Bir Diizenlemenin Olciitleri

Kaliteli ve iyi bir diizenleme yapmanin Slgiitleri asagida agiklanmaktadir.

* Diizenleme uygulamaya konulmadan once bu alanda bir diizenlemenin

gerekli olup olmadig1 degerlendirilmelidir.

* Hazirlik asamasinda, diizenleme konusu agiklikla ortaya konulmali ve ilgili

kesimlere amacin ne oldugu anlatilmalidir.

* Saglikli bir yasal temele sahip olmalidir. Diger diizenlemeler ile tutarli ve

uyumlu olmalidir.

» Agik¢a tanmimlanan politika hedeflerine hizmet etmeli ve bu hedefleri

gerceklestirmede etkili olmalidir.

* Diizenlemeler acik ve anlagilmasi kolay olmalidir. Bir diizenleme gerekli

oldugu kadar ayrintili, miimkiin oldugu kadar da basit olmalidir.

% Halime Sebahat Karaosmanoglu, Diizenleyici Etki Analizi ve Tiirkiye Uygulamasi, DPT Yaymn No: 2691,
Ankara, 2006, s.8.



* Diizenlemenin sagladig1 fayda ile koydugu sinirlamalar arasinda bir denge

olmalidir.

» Uygulama asamasinda, diizenlemeyi yapanlarla etkilenenler arasinda sorun

yasanmamasi i¢in etkili bir iletisim ortami saglanmalidir.

* Piyasalar iizerindeki olumsuz etkileri en az olmalidir. Ulusal ve uluslararasi

diizeyde rekabet, ticaret ve yatirimi kolaylastirici ilkelerle uyumlu olmalidir.

1.1.3. Daha lyi Diizenleme(BetterRegulation)

Daha iyi diizenleme(betterregulation); diizenleme yapma siirecinde idari
basitlestirme, diizenlemeden kaynaklanan idari yiiklerin azaltilmasi ve Diizenleyici
Etki Analizi gibi araglarin kullanilmasiyla diizenleme yapma siire¢lerinin ve

diizenlemelerin iyilestirilmesi anlamina gelmektedir.

1.1.3.1. Basitlestirme:

Basitlestirme; diizenlemenin temel hedefleri muhafaza edilirken, idari
siireclerin etkinlestirilmesi ile vatandas, 6zel sektor ve kamu yonetiminin uyum
maliyetlerinin azaltilmast i¢in mevcut diizenlemelerin yeniden yapilandirilmasi
stirecidir. Bagka bir ifadeyle; diizenlemelerin daha etkin, daha az yiik getiren ve

anlagilmasi daha kolay hale getirilerek muhafaza edilmesi anlamina gelmektedir.

Sosyal ve ekonomik kosullarin; kiiresellesme, teknolojinin hizli gelismesi,
kiiltiirel ¢ogulculuk gibi nedenlerle degismesine bagl olarak mevcut diizenlemeler
ile diizenleyici sistemin giincellenmesi ve basitlestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu bakimdan, ilgili yasal sistemdeki diizenlemeler giincellestirilmeli,

basitlestirilmeli, deger ve ekonomik performansi azaltan, giincel ihtiyaglara cevap



vermeyen araglar konumuna gelmemeleri amaciyla sistematik ve periyodik olarak

gdzden gecirilmelidir®.

Diizenlemelerin Basitlestirmesi; deregiilasyon (yurtrliikten

kaldirma),birlestirme ve rasyonellestirme yontemleriyle uygulanmaktadir.

1.1.3.2. idari Yiikiin Azaltilmas
Idari yiik, diizenlemeler nedeniyle 6zel sektdriin ve vatandaslarin uymak
zorunda oldugu bilgi ve belge verme yiikiimliiliiklerinin dogurdugu sorumluluklar

olarak tanimlanabilir.

Mevzuatin gereklerini yerine getirmek i¢in yapilan yazismalar, formaliteleri
yerine getirmek i¢in harcanan para ve zaman dogrudan idari yiikii; mevzuatin, bir
isletmenin yenilik¢iligini ve verimliligini azaltmas1 da dolayli idari yiiki

olusturmaktadlrS.

Idari basitlestirme calismalarinin = son yillarda OECD iilkelerinde
yayginlagsmasinin temel nedeni, i diinyasindan gelen, idari yiikiin azaltilmasi ve
ekonomik performansin arttirilmast yoniindeki baskilar ile vatandaslarin etkinlik ve

seffaflik yoniindeki talepleridir6.

1.1.3.3. Diizenleyici Etki Analizi
Calismanin ana konusu olan Diizenleyici Etki Analizi, yeni bir baglik altinda

ayrintili olarak agiklanacaktir.

4 Recep Kizileik, OECD ve AB Ulkelerinde Yiiriitiilen Daha Iyi Diizenleme Caligmalari ve Bu Alanda Ulkemizde
Atilmasi Gereken Adimlar, TID, 2006, s.452.

% Necati Yamag, Avrupa Birligi'nde Mevzuat Kaynakli Biirokrasinin Azaltilmas1 Caligmalari, TID,S.462, 2009,
5.143.

® Recep Kizilcik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Mevzuat Iyilestirme Cabalari, Yasama Dergisi, S.1, 2006, 5.74.



1.2. DUZENLEYICI ETKIi ANALIZi

1.2.1. Tamm

Segenekler arasinda bir tercihte bulunmayi kolaylastirmak ve dogru karar
almak icin ¢ok sayida yontem ve ara¢ gelistirilmistir. Bu yontemlerden biri de
Diizenleyici Etki Analizidir. Diizenleyici Etki Analizi, bir diizenlemenin muhtemel
fayda ve maliyetleri ile olumlu ve olumsuz etkilerinin sistematik olarak

incelenmesini amaclayan uluslararasi kabul gormiis bir yonetisim aracidir.

Bir baska tanima gore; Diizenleyici Etki Analizi, diizenleyici politikanin
kalitesini gelistirme maksadiyla yeni teklif edilen veya mevcut diizenlemelerin
olumlu ve olumsuz etkilerinin sistematik bir degerlendirmesini temin eden, ayn
zamanda diizenleyici ve politika olusturucular1 daha sistemli bir sekilde diisiinmeye
ve herhangi bir sorunun alternatif ¢oziimleri arasinda se¢im yaparken daha genis
ekonomik ve dagitict amaglara karsi dengeli karar almaya tesvik eden, diizenleyici

eylem ve islemlerde hesap sorulabilirligi artiran bir aragtir’.

Diizenleyici Etki Analizi, Onerilen diizenlemelerin muhtemel olumlu ve
olumsuz etkilerinin ve bu etkilerin toplumun degisik kesimleri arasindaki dagiliminin
sistematik olarak degerlendirilebilmesi i¢in bir ¢ergeve sunarak, karar alma siirecinin
niteligini arttirmak amacini giider. Dolayisiyla Diizenleyici Etki Analizi, bir karar
alma araci degil, karar alma siirecinin niteligini ve etkinligini arttirici bir arag¢ olarak

degerlendirilmelidir®.

"Garg Kabra, Regulatory impact assessment: key to goodgovernance, New Delhi.
® TEPAV Diizenleyici Etki Analizi Rehberi, TEPAV Yayinlari, Ankara, 2007, s.2.
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1.2.2. Tarihsel Gelisimi

Diizenleyici Etki Analizinin temelleri ABD’de kullanilmis olan ekonomik
etki analizi yontemiyle atilmistir. Diizenleyici Etki Analizinin ilk defa resmi diizeyde
kabul edilip uygulanmasi 1975 yilinda ABD’de asir1 artmis olan diizenlemeler ve
enflasyon baskis1 nedeniyle bir “ekonomik analiz” uygulanmasi sonucu olmustur.
Daha sonra degerlendirmelerin icerigi genislemis sadece isletmeler lizerindeki etkiler

degil, her tiirlii fayda ve maliyetler analize konu olmaya baglamistir®.

Hazirlanan mevzuatlar ¢ok sayida paydasi etkilemektedir ve mevzuatin
eksiklikleri  ancak  yiriirlige  girdikten sonra  karsilasilan  sorunlarla
anlasilabilmektedir. Bu eksiklikler mevzuatta degisiklik yapilmasi suretiyle veya
ikincil diizenleyici islemler yoluyla giderildiginde mevzuat karmasasi olusmaktadir.
Bu kisir dongiiyii kirmak ve mevzuat kalitesini arttirmak {izere1990’l1 yillarda
OECD’nin baglattig1 hareket dogrultusunda, belirli asamalardan olusan bir politika
belirleme araci olarak Diizenleyici Etki Analizi yontemi gelistirilmistir. Devletin
diizenleme siireclerine yonelik kalite kontrol araclari arayisinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan Diizenleyici Etki Analizi kavrami, diizenlemelerin hazirlanmasindan
mesrulastirilmasina kadar olan siiregte sik¢a bagvurulan bir ara¢ olarak OECD ve AB

tilkelerinde yaygin olarak kullanilmaya baslanmigtir.

OECD Bakanlar Konseyi 1997 yilinda Diizenleyici Reformlarda OECD
Raporu’nda, iiye iilkelerin yasal ve idari diizenlemelerinde gerekli reform
caligmalarinin yapilabilmesi i¢in yardim ve destek verilmesini kararlagtirmigtir. 1998
yilinda ise “Diizenleyici Reform Programi Géniilli Ulke Incelemelerini”

baslatmistir. Inceleme yapilan iilkelerde kamusal yasami diizenleyen mevzuatin

K araosmanoglu, s.14.
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hazirlanma siireci, ilgili ekonomik ve sosyal aktorlerin bu siirece dahil edilme
mekanizmalari, dlizenlemelerin kamuoyuna duyurulmasi ve ilgili taraflarin
diizenlemelere erigimleri, diizenlemelerin hangi araliklarla gozden gecirildigi, ilgili
taraflarin diizenlemelere uyumlarinin nasil saglandigi, diizenlemelerden zarar géren
taraflar icin idari ve yargisal basvuru yollar1 gibi konular ele alinmakta olup bu

alanlarda iilkelere yapici tavsiyeler sunulmaktadir®.

2001 yilinda Ingiltere, Kanada ve Polonya ile birlikte iilkemiz de OECD
tarafindan yapilan iilke incelemeleri programima alinmstir. incelemeler sonucunda,
OECD’nin 2002 yilinda Tirkiye icin hazirladigt “Tirkiye’de Diizenleyici
Reformlar” raporunun birinci bolimiinde, Tiirkiye’nin diizenleyici reform
calismalar1 Oncesinde ve sirasinda hangi alanlarda yetersiz kaldig1 ve ne yapmasi
gerektigi konusunda genel degerlendirmeler bulunmaktadir. Diizenleyici Etki
Analizinin yasama siirecine uyumlu hale getirilmedigi elestirilmistir. ikinci boliimde
ise diizenleyici politikalar ve sonuclari; diizenleyici yonetisim, rekabet politikasi,
piyasalarda agiklik konulari tizerinde durulmustur. Konu ile ilgili olarak ayrica 2001
yilinda 12 sayili Bagbakanlik Genelgesi ¢ikarilmis, Basbakanlik miistesar
yardimcisinin  bagkanliginda OECD uzmanlarina yardimer olmak amaciyla
“Diizenlemelerde Kurumlar Arasi Reform Koordinasyon Komitesi” kurulmustur.
Raporda; Idari Kapasite, Rekabet, Piyasalarda A¢iklik, Enerji, Telekomiinikasyon ve
Karayolu Yiik Tasimaciligi sektorleri incelenerek hem genel hem de sektorel
degerlendirmelere dayanan politika Onerileri yer almaktadir. Diizenleyici Etki
Analizinin rekabet ilkelerinin belirleyiciliginde ve giiclendirilmesinde kullanilmasi

gerektigi tavsiye edilmistir.

0y edat Uras, Ahmet Arslanoglu, Oecd’ nin Diizenleyici Reform Incelemeleri-Ekonomik fyilesme I¢in Onemli
Destek, 2002 s.3.
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Gelismis tlkelerin ¢ogu Diizenleyici Etki Analizi iizerinde g¢alismakta ve
diizenleyici etki analizinin kullanim alanini genisletmeye calismaktadir. 1990’larin
baslarinda sadece birka¢ OECD iilkesi Diizenleyici Etki Analizini kullanirken
2000’1i yillarda yaridan fazlasi bu araci kabul ederek etki analizini kapsamli bir
bicimde kullanmaya baglamistir. 2000°1i yillardan itibaren ise Avrupa Birliginin
tizerinde durdugu konulardan biri haline gelen Diizenleyici Etki Analizi, “Avrupa
Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi” (2001) ve “Daha Iyi Mevzuat Paketi” (Better
Regulation, 2002) kapsaminda AB tarafindan ele alinmis ve AB kurumlar1 i¢in

zorunlu hale getirilmistir.

2001 yilinda Avrupa Birligi Komisyonunca kabul edilen “Avrupa’nin
Yonetisimi Beyaz Kitabinda” diizenlemelerin etkili bir analizi temel alarak
hazirlanmasi ve kalitesinin ve etkinliginin artirilmast ile basitlestirilmesi konularinda
Onerilere yer verilmektedir. Ayrica Beyaz Kitapta Avrupa’daki iyi yonetisime temel
olusturan bes ilke belirlenmistir. Bunlar; agiklik, katilim, hukuki sorumluluk, etkinlik
ve uyumluluk ilkeleridir. Bu ilkeler demokratik bir yonetim kurulmasi agisindan
onemlidir ve Avrupa Birligi’nin iiye devletlerinde demokrasiye ve hukuk kurallarina

temel olusturmaktadir',

AB’de uygulanan politikalarin diger biiylik ekonomilerle karsilastirmasi
amactyla hazirlanan Lizbon Stratejisinin gergeklestirilmesinde ve AB’ye yeni
katilmlarin  olast etkilerinin degerlendirilmesinde Diizenleyici Etki Analizi
kullanilmaktadir. Avrupa Birligi’ne Ttyelik siirecinde, Tiirkiye’'nin biiylik bir
miiktesebat1 i¢ hukukuna aktarmasi gerekmektedir. Ornegin iilkemizde AB uyum

stirecinde Diizenleyici Etki Analizi kullanilarak hazirlanacak belgelerde miiktesebat

commission of the European Communities European Governance, White Paper.
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uyumuna ihtiya¢ duyulan alanlarin neler oldugu tespit edilebilecek ve s6z konusu
alanlarda AB miiktesebati ile mevzuatimiz arasindaki eksiklikler belirlenebilecektir.
Diizenleyici Etki Analizi, AB’nin uyum siirecinde dayattifi bir yontem olmayip
politika olusturma siireclerinin iyilestirilmesi amaciyla istenilmektedir. Ayrica,
Diizenleyici Etki Analizi hem mevzuat hazirlama siirecinde hem de mevcut

diizenlemeler i¢in uygulanabilecek bir karar alma aracidir.

OECD ile Avrupa Birligi’nin ortak girisimi olan Yonetim ve YOnetisimde
Iyilesme Igin Destek Girisimi (SIGMA) da etki degerlendirmesinin Avrupa
Birligi’ne girmek isteyen {ilkelerde yayilmasinda oOnemli destek saglamistir.
SIGMA’nin  ana hedefi, kamu yoOnetiminin iyilestirilmesi, kapasitelerinin
gelistirilmesi, reformlarin tasarimi ve uygulanmasinin iyilestirilmesi yoluyla sosyo-

ekonomik kalkinmayi desteklemek olarak belirtilmistir.

1.2.3. Karar Alma Yontemleri
Politika iiretenlerin diizenlemelere iliskin karar almasinin bes degisik yolu

bulunmaktadir'?:

* Uzman: Kararlar uzmanlik bilgisine dayanilarak belli bir uzman tarafindan

alinmaktadir.

* Oydasma (Consensus): Kararlar ortak ¢ikar sahibi iiyelerden olusan bir

grubun uzlasmasi ile alinmaktadir.

» Siyasi: Siyasi temsilcilerin kendi siyasi dnceliklerine gore karar almalarina

dayanmaktadir.

12 KIRKPATRICK, C., D. PARKER, Regulatory Impact Assessment: ItsPotential Use In Developing Countries,
Centre on RegulationandCompetition, Manchester, 2003, s.5.
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* Kiyaslama (Benchmarking): Kararlarin alinmasi, bir dis modelin 6rnek

alinarak bu modelle karsilastirma yapilmasi yoluyla gergeklesmektedir.

« Ampirik: Kararlar gergek verilere ve analitik yontemlere dayanmaktadir.

Bu yontemler birbirlerinin tamamlayicist niteliginde olup her diizenleyici
karar bu karar yontemlerinin sentezinden olusmaktadir. Diizenleyici Etki Analizi bu

karar alma yontemlerinden “ampirik karar alma” yontemine dahil edilebilir®.

1.2.4. Diizenleme Yapma Yontemleri
Diizenleme yapilmak istenen alanda basarili bir politika olusturmak igin
devletin, kanun yapma silirecinde daha demokratik yaklasimlari igeren, isbirligi,
koordinasyon, danisma, birlikte diizenleme ve diizenleme yapilmasina izin verme

gibi yontemleri tercih ettigi goriilmektedir™®,

Demokratik iilkeler agisindan, halkin ekonomik ve sosyal refahinin
yiikseltilmesi 6nemli Oncelikler arasinda yer almaktadir. Hiikiimetler ekonomik ve
sosyal refahin ylikseltilmesi i¢in makroekonomik istikrarin saglanmasi, istthdamin
artirilmasi, girisimceiligin desteklenmesi, ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi, saglik ve
esenlik standartlarmin yiikseltilmesi gibi politikalar dahil birgok politikay1
uygulamaya koymaktadir. Hiikiimetlerin istedikleri politikalar1 hayata gegirme
sirasinda izleyecekleri diizenleme mekanizmalari, bu politikalarin basariya ulagsmasi
acisindan ¢ok Onemli olmaktadir. Diger bir ifadeyle, iyi bir politikanin bagarili bir

bicimde uygulanabilmesi, basarili bir diizenleme siireci ve seklinden gegmektedirls.

Diizenlemelerin ¢ok yaygin olarak kullanilmasiyla birlikte diizenleme

13
A.g.e. s.5.
14 Mehmet Tank, Meclisin Kanun Yapma Usulii Ve Diizenleyici Etki Analizi, TAAD, Cilt:1,Y1l:2, Say1:6,
Ankara.
*The OECD Report on Regulatory Reform Synthesis, OECD Publications, Pans,1997
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enflasyonu ortaya ¢ikmis, bunlara uyum saglanmasi iilkeler ag¢isindan maliyetli ol-
maya ve idari formalitelerin yiikii agir gelmeye baslamistir. Diizenlemelerin koydugu
kurallarin katiligi ve rekabeti engellemesi ekonomik olarak sorun haline gelmistir.
Diizenlemelerin maliyeti getirdigi faydalarla hakli gosterilmeye g¢alisilmis, fakat
cogu zaman ekonomik biiyiimenin yavaslamasi, istihdam yaratma kapasitesinin
diismesi, yapisal uyumun Oniine engellerin ¢ikarilmasi gibi maliyetler gereginden

fazla artmlstlrm.

Biitiin bu maliyetlerin sonucunda yapilan arayislarla, basarili bir politika
olusturmak i¢in her zaman diizenleme yapilmasinin zorunlu olmadigi, devletin tek
basma yasal diizenleme yapmasi yerine daha demokratik yaklasimlara yol agan
isbirligi, koordinasyon, danigma, birlikte diizenleme ve diizenleme yapilmasina izin
verme gibi yollarin denenerek yonetisimin de gelistirildigi goriilmektedir.
Diizenleyici reform kapsaminda {ilkelerin diizenleme yaparken kullandiklari

yontemler sunlardir'”.
1.2.4.1. Hicbir Diizenleme Yapilmamasi

Bazi durumlarda devletin diizenleme yapmasi sorunu daha da agirlastirabilir,
soruna ¢oziim getirmeyip sorunu bagka bir alana tasiyabilir. Bu gibi durumlarda

devletin hi¢ diizenleme yapmamas1 ve miidahalede bulunmamas1 gerekmektedir.
1.2.4.2. Bilgilendirme Kampanyalari ve Egitim Yapilmasi

Bu aragta hiikiimet, bilgilendirme yapar, teknik ve kalite standartlarim
olusturur, en iyi ve en kotii uygulamalar agiklayarak utang veya onur listesi hazirlar.

Ornegin, buzdolaplarmin enerji tiiketiminin bir etiketle gdsterilmesi zorunlulugu tiim

8Recommendation of The Council of the OECD on Improving the Quality of Government Regulation, OECD
Publications, 1995.
1" Regulatory Policies in OECD Countries From Interventiomsm to Regu-latory Governance, OECD
Publications,2002.
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firmalar1 en az enerji tiiketen buzdolabini liretmeye ve satmaya zorlayacaktir.
1.2.4.3. Kendi Alanini Diizenleme Yetkisi Verme

Her is dali veya sektor, kendi kural ve davranis ilkelerini belirleyerek, kendi
alanini diizenleyebilir.
1.2.4.4. Tegviklerin Kullanilmasi
Piyasanin iyi bir sekilde islemesi i¢in 6zellestirmeler yapilarak, izin veya kota
uygulamasia gidilerek, hedefler ve vergiler konularak diizenleme yapilabilir.
Omegin, sigaranin klasik diizenleme yoluyla yasaklanmasi yerine sigara iizerine

vergi konulmasi sigaranin birakilmasini tesvik edebilir.
1.2.4.5. Klasik Devlet Diizenlemesi

Devletin yapacagi diizenlemeler, bireylerin ve toplumun belli bir kisminin
davraniglarini  denetleyen, yonlendiren veya kisitlayan miidahaleler olarak
tanimlanabilir. Devlet diizenlemeleri, vatandaslarin haklarini korur ve giiglendirir.
Piyasalarin etkin bir bi¢cimde c¢alismasini hedefler. Geleneksel olarak devlet,
herhangi bir sorunla karsilastifi zaman diizenleme yapma secenegini tercih

etmektedir. Zira Devlet diizenlemeleri zorlayicidir.

Motosiklete binenlere baslik takilmasinin zorunlu hale getirilmesi, isgilere
uygun sosyal ve mali haklar saglanmasi gibi diizenlemeler klasik diizenleme tipine
ornek olusturmaktadir.

Devletin tek basina yapacagi diizenlemelerle amacina ulasmasinin miimkiin
olmadig1 durumlarda sektor temsilcileriyle birlikte de diizenleme yapabilir. Birlikte
diizenleme de sektdr temsilcileri de siirece ortak oldugu i¢in devlet giicii ile sektor

uzmanlig1 bir araya getirilmekte, sorumluluklar paylagilmaktadir.
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1.2.5. Diizenleyici Etki Analizinin Amaclari
* Diizenlemenin amaglarinin belirlenmesi ve birden fazla politik amacin bir

araya getirilerek Olciilebilir hedeflere doniistiiriilmesi,

« Uygulanabilecek alternatif politika segeneklerinin tespit edilmesi,

* Segeneklerin toplumun ilgili kesimlerine olan ekonomik, sosyal ve ¢evresel

etkilerinin tespiti,

* Seffafligin ve danigma siirecinin iyilestirilmesi,

* Seceneklerin gerekcelendirilerek  degerlendirilmesi ve uygulamaya
konulacak politikanin kamuoyuna daha iyi anlatilmasi ve hesap verilebilirligin

arttirilmasi,

* En uygun politikanin belirlenmesi ve diizenleyici karar mekanizmalarinin
(kanun/yonetmelik vb.) niteligini arttirmak ve iyi yOnetisim ilkelerini gézetmek

(Seftaflik, Hesap verilebilirlik, Tutarlilik)

Diizenleyici Etki Analizinin amaglari arasinda yer almaktadir.

1.2.6. Diizenleyici Etki Analizinin Faydalan
* Degisim konusunda daha bilingli olunmasini, olumsuz etkilerin Oniine

gecilebilmesini ve rekabetgiligin artmasi saglar.

* Diizenlemelerin maliyet ve faydasmi karsilastirmak suretiyle secenekler
arasinda oncelikler olusturulmasina yardim etmektedir. Bu sekilde kaynaklarin daha
az etkin alanlardan daha etkin alanlara kaydirilmasi, diizenlemelerin maliyetini

azaltip verimliligini artiracaktir.
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 Diizenleyici Etki Analizi etkili ¢6ziim Onerileri sunmakta ve daha ¢ok fayda

saglayan secenegin belirlenmesinde diizenleyici otoritelere yardim etmektedir.

+ Politika olusturulmasina katilim saglanmasi siireci iyilestirmektedir.
Analizin danismayla birlestirilmesi neticesinde diizenleyici siireglerin seffaflig

artmis, raporlarinin kalite kontrolii temin edilmistir.

1.2.7. Diizenleyici Etki Analizinin Ilkeleri
Iyi bir Diizenleyici Etki Analizinin hazirlanabilmesi icin asagida belirtilen

ilkelere uyulmasi gerekmektedir™.
1.2.7.1. Gerekcelendirme

Analiz yapilmadan 6nce diizenleme gerektiren alanlarin tespit edilmesi ve

dogru karar almak i¢in muhtemel sonuclarin gerekcelendirilmesi gerekmektedir.
1.2.7.2. Damisma-Goriis Alma

Diizenleme yapilacak alanda ilgili kesimlerin de goriisleri dogrultusunda
maliyetler ve faydalar belirlenerek kapsamli ve seffaf bir danisma siireci

yiirtitiilmelidir.
1.2.7.3. Analiz

Diizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticarl hayata, ¢evreye ve ilgili kesimlere
yapacag1 muhtemel etkiler hakkinda maliyetlerin ve faydalarin analitik yontemlere

dayal1 ve sistematik olarak analizi gergeklestirilmelidir.

18 Onder Canpolat, Hukuki Diizenleme Teknigi, Diizenleyici Etki Analizi ve Yasa Yapim Siireci, 1. Baski, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2010, s.78.
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1.2.7.4. Toplam Net Faydamin Maksimum Diizeye Cikarilmasi
Diizenleyici Etki  Analizi, maliyetlerin  ve faydalarin  karsilastirilarak
degerlendirilmesi neticesinde en fazla net fayday1 saglayan diizenleme segenegini

bulmaya odaklanmaktadir.
1.2.7.5. Tutarhhik

Diizenleyici Etki Analizi, diizenlemenin yapimina katilanlarin birbirleriyle
uyum i¢inde tutarli bir sekilde analiz yapmasini saglayan kolay isleyen, ortak bir

stireci gerektirmektedir.
1.2.7.6. Hesap Verilebilirlik

Diizenleyici Etki Analizi, uygulanmasina karar verilen diizenlemeye iligkin
sonuclarin karar alicilara iletilmesi konusunda agik ve onceden sekillendirilmis bir
iletisim siirecini gerektirir. Ornegin, Ingiltere’de diizenlemenin parlamentoya
sevkinden oOnce ilgili bakan, Diizenleyici Etki Analizi raporunu okudugunu ve
faydalarm maliyetleri karsiladigina ikna oldugunu belirterek diizenlemeyi

imzalamaktadir.

1.3. DUZENLEYICi ETKi ANALIiZiNDE KULLANILAN ANALIZ

METOTLARI

Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: 2- Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisinda aciklandigr iizere yiiriirliikkte olan ve taslak diizenlemelerin olumlu ve

olumsuz etkilerini sistematik bir sekilde incelemeyi hedefleyen Diizenleyici Etki
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Analizi bir¢ok metottan olusmaktadir. Diizenleyici Etki Analizi, esnek bir arag
oldugu ig¢in iilkeler siyasi egilimleri ve toplumsal degerlerine gore en uygun metodu

tercih etmektedir.

Yeni diizenlemeler yapilmasi veya yeni bir birim olusturulmasi ihtiyaci ile
karsilasildiginda, bunlarin kamu yonetiminde ve halkin hayatinda meydana
getirecegi etkiler arastirilacaktir. Idarenin diizenleme faaliyetinden dogacak bu
etkilerin sistematik olarak incelenmesini ve bu inceleme sonucunda ortaya g¢ikacak
verilerin karar alicilara iletilmesini ihtiva eden Diizenleyici Etki Analizi,
diizenlemenin igerigine ve tiiriine gore fayda-maliyet analizi, maliyet-etki analizi,
maliyet  degerlendirmesi ve fayda degerlendirmesi gibi  yOntemlerle

gergeklestirilebilirlg.Bunlardan en ¢ok kullanilan yontemlere deginilecektir.

Basarili diizenlemelerin gelistirilmesi i¢in amacin dogru saptanmasi ve amaca
ulagsmak (etkililik) ve bu amac1 en az maliyet ile gerceklestirebilmek (etkinlik) 6nem

tagimaktadir. Bu nedenlerle ayn1 diizenleme i¢in farkli yontemler de uygulanabilir.

Esasen Diizenleyici Etki Analizinde kullanilan metotlardan olan maliyet-
fayda ve maliyet-etkinlik analizleri 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ile mevzuatimiza girmis olup Kanunun 5/g maddesinde; “Kamu idarelerinin
mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarmin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal
verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli
goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.” ifadesi yer

almaktadir. Bu hiikiim ile sosyal, ekonomik ve c¢evresel etkileri degerlendiren

¥ Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma: 2 - Kamu Y&netimi Temel Kanunu Tasarisi, s.
100, http://www.igb.gov.tr/Kutuphane/10%202003%20KY Y Y%20I1.pdf (Erisim Tarihi 13.03.2017)
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Diizenleyici Etki Analizi uygulamasinin kamu idareleri tarafindan yapilmasi zorunlu

hale getirilmistir.
1.3.1. Diizenleyici Etki Analizi Yontemleri

1.3.1.1. Fayda-Maliyet Analizi
Fayda-maliyet analizi, diizenlemelerin olumlu ve olumsuz etkilerinin tespit
edilmesinde kullanilan en yaygin yontemdir. Yapilmasi tasarlanan diizenlemeleri
etkinlik yoniinden degerlendirmeye yarayan, topluma en yiliksek faydayi saglayacak
olan diizenlemenin se¢iminde veya Oncelik sirasinin tespit edilmesinde

kullanilmaktadir.

Diizenlemenin saglayacagi toplam fayda ile toplam maliyet parasal olarak
hesaplanarak karsilastirilacak ve yapilan degerlendirme sonucunda maliyetleri en aza
indiren ve en yiiksek faydayi saglayan diizenleme secilmis olacaktir.Zira kaynaklar
sinirhdir ve bu smirh kaynaklarin toplumun yasam seviyesini iyilestirmek ve kamu

yararini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in en uygun sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

Bu analiz yonteminin olumsuz yonii, fayda ve maliyetleri parasal olarak
hesaplamaya dayali bir yontem olmasidir. Giivenlik, istthdam, egitim ve saglik gibi
bazi1 kamusal politika alanlarinda ¢iktilarin parasallastirilmast her zaman miimkiin
olmamaktadir. Bu konuda, belirli bir 6neme sahip ancak parasallastirilamayan
faydalarin belirlenmesinde hangi 6lciitlerin kullanilacaginin tespit edilmesi 6nem arz

etmektedir.

Ornegin, saglik alaninda yapilacak bir diizenleme kararma iliskin yapilan
fayda maliyet analizinde, bir grup 20 milyon TL fayda elde ederken, bu

diizenlemeden etkilenen baska bir grup 10 milyon TL maliyete katlaniyorsa bu
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durumda net fayda 10 milyon TL olacaktir ve bu net fayda zarar edenlerin zararini da

telafi edecek diizeyde ise diizenlemenin yapilmasi anlamli olacaktir.

Toplam faydasi toplam maliyetini asan diizenlemelerin yiiriitiilmesi amaciyla
uygulanan fayda-maliyet analizi tutarli veri toplama i¢in uygun ortam saglayarak
bilgide bosluklar1 ve belirsizlikleri tespit etmeye yardimci oldugu i¢in yaygin olarak

kullanilmaktadir.

1.3.1.2. Maliyet-Etkinligi Analizi
Diizenlemelerin dolayli ve dolaysiz olasi tiim maliyetlerini karsilagtirarak
toplam maliyeti en diisiik olanin secilmesinde kullanilan bir yontemdir. Maliyet
degerlendirmesinde faydalardan ziyade maliyete odaklanilir ve birim fayda basina
maliyet yaklagimi olarak da tanimlanabilir. Genis bir rehberlik saglamasa da bu

yontemle farkli segeneklerin maliyetini ifade eden bir indeks olusturulur.

Fayda-maliyet analizi ile maliyet etkinligi analizi arasindaki kritik fark
maliyet etkinligi analizinde faydalara kesin olarak deger bigilmesinin gerekli
olmamasidir. Maliyet etkinlii analizinde birim fayda basmna maliyet
hesaplanmaktadir, ancak firsat esitligi, hastaliklarin azaltilmasi, beslenmenin daha iyi
hale getirilmesi gibi parasallastirilmas: gii¢ olan ¢iktilara parasal bir atifta bulunmak
gerekmemektedir. Maliyet etkinligi analizinde gerekli olan veriler gorece azdir. Bu
yaklagimin kullanilmasi tiim fayda kategorilerinin kati surette parasallastirilmasi gibi

zor bir girisimi ortadan kaldirdigi i¢in tercih edilebilmektedir®.

A politikasinin 12 milyon dolarlik bir harcamayla 6 yasam kurtardigini, B

politikasinin ise 15 milyon dolar harcamayla 5 yasam kurtardigimi ve bu

2K araosmanoglu, s.26.
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politikalardan sadece birinin izlenecegini varsayalim. Maliyet etkinligi analizini
kullanacak olursak, A politikasi i¢in kurtarilan hayat basina maliyetin 2 milyon dolar,
B politikas1 icin ise 3 milyon dolar oldugu ortaya ¢ikar. Bu durumda A politikasi

daha uygun bir politika olacaktir®’.

Analiz sonucunda, daha az fayda ve daha fazla maliyet getiren segenekler
elendigi i¢in riskler azaltilmis ve uygulamaya konulacak politikalarin maliyetleri
diistiriilmiis olacaktir. Bu analiz maliyetleri gerek¢elendirmemekte alternatif

diizenlemelerin goreli performans1 hakkinda fikir vermektedir.

1.3.1.3. Maliyet Degerlendirilmesi
Bu yontemde, diizenlemelerin faydalar1 g6z ardi edilerek sadece topluma olan
maliyetlerine odaklamlir. ilk adimda degerlendirilmesi gereken tiim maliyetler
sayisallastirdigi icin bu yontem ile maliyeti ¢cok fazla bulunan diizenlemeler
baslangicta segceneklerin disinda tutulacaktir. Daha detayli yapilacak analizlere 6n
hazirlik niteligi tasiyan maliyet degerlendirmesi yontemi faydalar1 dikkate almamasi

ve maliyetleri gerekgelendirmemesi nedenleriyle elestirilmektedir.

1.3.1.4. Fayda Degerlendirmesi
Fayda-maliyet analizinin yetersiz kaldigi durumlarda diizenlemenin
faydalarinin degerlendirilmesi amaciyla basvurulur. Ozellikle sosyal devlet ilkesinin
gerektirdigi  diizenlemelerde, diizenlemenin  saglayacagi sosyal faydaya
odaklanilmas1 amaciyla fayda degerlendirmesi yontemi tercih edilebilir. Bu
yontemle, maliyetler goz ardi edilir ve toplumun elde edilecek fayda i¢in 6deme

yapma goniilliigii belirlenir.

21Kopp, r. J., a. J. Krupnick, m. Toman, 1997,s. 187
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Trafik kazalarmin 6nlenmesi konusunda bir politika olusturulmak istenmesi
durumunda piyasa verilerinden yararlanilarak vatandaslarin 6demeye razi olacaklari
bedel tespit edilemeyecegi ig¢in boyle bir durumda, vatandaslardan diizenlemenin

yaptirimlarina deger bigmeleri istenebilir.

Istatistiki verilerden yararlanmak suretiyle ya da roportaj, anket gibi
yontemler kullanilarak da faydanin gercek degeri tespit edilebilir. Yeni bir egitim
politikas1 olusturulmasi i¢in vatandaglarin 6demeye razi1 olacagi degerle ilgili bir
anket uygulamasi yapildiginda, toplum ilgili politikaya bir deger bigmis olacak ve bu
da diizenlemenin faydalarin1 gérmeyi kolaylastiracaktir. Bu konuda uygulanacak
anketlerin dikkatle hazirlanmasi ve bireylerin diiriist cevaplar vermesi diizenlemenin

uygulanabilirligini tespit etmekte son derece onemlidir.

1.3.1.5. Risk Degerlendirmesi
Risk; zarar, kayip, tehlike veya hasar olmasina yonelik belirsizlik iceren

unsur, etken veya gidisat olarak tanimlanmaktadir.

Risk analizi yontemi, uygulanmasi diisiiniilen diizenlemenin sonucunda
olugmas1 muhtemel etkiler nedeniyle ortaya cikabilecek risklerin degerlendirilmesi
esasina dayanmaktadir. Politika 6nerileri degerlendirilirken risk analizinde risklerin
bliytikliigliniin saptanmasina, s6z konusu risklerin azaltilmasina ve kaynaklarin riski

en az olan politikaya tahsis edilmesine odaklanilmaktadir.

Fayda-maliyet analizi ve maliyet etkinligi analizlerinden farkli olarak
risklerin azaltilmasi icin maliyetler degerlendirilmeye alinmamaktadir. Bu nedenle
diger yontemlere gére daha sinirl bir analiz imkan1 sunmaktadir. Bununla birlikte,

risk analizi kapsamli bir politika degerlendirmesi igin gerekli bir unsurdur.
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Risk Degerlendirmesi yontemi; insan saglhigina, giivenlige, c¢evreye iliskin
risklerin azaltilmasina ve yasam kalitesinin iyilestirilmesine yonelik diizenlemelerin

analizinde yaygin olarak kullanilmaktadir.

1.3.1.6. Risk-Risk Analizi

Risk analizinin bir tiirii olan risk-risk analizi ise, diizenlemenin riskler
tizerinde dogrudan yaptigr etkilerden daha ¢ok diizenlemeden diger risklerin
etkilenip etkilenmedigi ve diizenlemenin Yyarattigi risklerin toplamda fayda saglayip
saglamayacag ile ilgilenir. Bu yontemde, diizenlemeden kaynaklanan bazi risklerin
toplam riski artiracagi varsayimmdan hareket edildigi i¢in aragtirma yapilan alan,

diizenlemenin dogrudan etkileyecegi alandan daha genis tutulmaktadir.

Ornegin; i¢cme sularinin klorlanmasi bazi kanser tiirlerinin ortaya cikmasi
riskine neden olabilmektedir. Ancak i¢gme sularinin klorlanmamasi nedeniyle i¢cme
suyunda bakteri ve mikroplarin olabilecegi ve bu durumun daha yiiksek oranda
hastaliklara neden olabilecegi gz Oniine alindiginda sularin klorlanmasi kabul

edilebilir bir politika olmaktadir.
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2.BOLUM

2. TURKIYE’DE DUZENLEYICi ETKi ANALIiZi

2.1. TURKIYE’DE DUZENLEYICi ETKi ANALIZI ETKINLIKLERININ

GELISIMI VE ILGILI MEVZUAT

Basarili diizenleyici politikalar olusturmak bir {ilkenin refahi igin biiyiik Gnem
tasimaktadir. Ulkemizde etkili bir diizenleme reformu yapilamamasi ve mevzuatin
zamaninda gozden gecirilememesi nedenleriyle kamu yonetiminde yeterli etkinlik ve
seffaflik saglanamamis, keyfi karar alma mekanizmalar1 olusmus ve hesap verme
sorumlulugu gelistirilememistir. Bu durum diizenleme alaninda yeniden yapilanma
ithtiyacint  dogurmustur. Bu c¢ergevede, 1lilkemizde diizenleme yoOnetiminin
tyilestirilmesine yonelik olarak kamu yonetiminde yeniden yapilanma ¢alismalarinin

baslamasi ile etkili bir girisim yapilmustir.

Basgbakanlik¢a olusturan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Calisma Grubu
tarafindan 2003 yilinda hazirlanan “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: 2 -
Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1” adli ¢alismada, “Diizenleyici Etki Analizi
kavram1”, herhangi bir kamu hizmetinin veya programinin baslatilmasi, yonetim
biriminin kurulmasi veya diizenlemenin yapilmasina iliskin kararlarin alinmasi ya da

uygulanmasindan Once bunlarin toplum agisindan getirisinin ve muhtemel
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sonuglarin hesaplanmasini, fayda ve maliyetlerinin degerlendirilmesi olarak ifade

edilmektedir??.

Avrupa Birliginin Lizbon Stratejisi kapsaminda tiim iiye tlkelerde 2000
yilindan itibaren baslatilan Daha Iyi Diizenleme Calismalarina paralel olarak,
tilkemizdeki diizenleyici ¢erceveyi iyilestirmek, Diizenleyici FEtki Analizi
calismalarin1 yonlendirmek, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak Diizenleyici Etki Analizlerinin kalite kontroliinii gerceklestirmek ve kamu
yonetiminin bu alandaki kapasitesini gelistirmek icin c¢aligmalar yapmak iizere
2004y1linda Basbakanliga bagli “Daha lIyi Diizenleme Calisma Grubu”
olusturulmustur. Bu ¢alisma grubu ayni1 zamanda Avrupa Birligi nezdinde bu alanda
yiiriitiilen ¢aligmalarda igbirligi saglamaktadir.2008 yili sonunda yapilan degisiklikle
ise, Daha lyi Diizenleme Grubunun adi “Diizenleyici Reform Grubu” olarak

degistirilmistir.

Diizenleyici Etki Analizi, 17 Subat 2006 tarihinde yayimlanan Mevzuat
Hazirlama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik (Bundan sonra Yonetmelik olarak
anilacaktir) ile yasal zorunluluk haline gelmistir. Anilan Yonetmelik’in 24’iincii
maddesinde, milli giivenligi ilgilendiren konular, acil miidahaleyi gerektiren olaylara
iligkin diizenlemeler, biitce ve kesin hesap kanunu taslaklari ile milletlerarasi
antlagsmalarin uygun bulunmasina iliskin kanun taslaklar1 hari¢ olmak iizere,
17.02.2007 tarihinden itibaren hazirlanacak kanun, kanun hiikmiinde kararnameler,

tiizik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 eki kararlar ve diger diizenleyici

22Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: 2 - Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1” s.
103, http://www.igb.gov.tr/Kutuphane/10%202003%20KYYY%20IL.pdf (Erisim Tarihi 13.03.2017)
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islemlerin taslak metinlerinde Diizenleyici Etki Analizi uygulanmasi zorunlu

tutulmustur.

Bu ¢ergevede, kamu laboratuvarlar1 alaninda gergeklestirilen bir pilot proje
ile Diizenleyici Etki Analizinin lilkemizdeki ilk uygulamasi gergeklestirilmistir. Bu
proje siirecinde, hem katilimci bakanliklarin bu alandaki uygulama kapasiteleri
gelistirilmis hem de kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanacak olan Diizenleyici
Etki Analizinin uygulama esaslarii belirlemek i¢in uzman goriislerden istifade
edilerek 02.04.2007 tarihli Bagbakanlik tarafindan yayimlanan genelgenin eki olan
Diizenleyici Etki Analizi Rehberi’ne gore Diizenleyici Etki Analizi rehber kurallar
olusturulmustur. Yonetmelik kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslari, kendi
biinyelerinde yapilacak Diizenleyici Etki Analizi ile ilgili idari kapasite olusturmak,
kalitenin tesisi ve Basbakanlikta olusturulan “Diizenleyici Reform Grubu” ile
koordinasyonu saglamak iizere bir birim tespit edecek ve gorevlerini yaparken de
Diizenleyici Etki Analizi Rehberi’ne (Bundan sonra Rehber olarak anilacaktir) gore

hareket edeceklerdir.

Diizenleyici Etki Analizinin mevzuatimiza girisi anilan yonetmelikle
olmustur. Ancak, Diizenleyici Etki Analizi kavraminin mevzuatta ilk yer alisiin bu
olmadigini belirtmek gerekir. Daha 6ncesinde Gelir Idaresi Baskanligiin Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun’un®®17’nci maddesinde ve Tiirkiye Istatistik Kanunu’nun
?435%inci maddesinde yapilacak yeni diizenlemeler ve ihdas edilecek birimler icin
diizenleyici etki analizi yapmak Strateji Gelistirme birimlerinin gdrevleri arasinda

sayllmistir.

2 Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 16 Mayis 2005 tarih ve 25817 sayili Resmi
Gazete.
24 Tiirkiye Istatistik Kanunu, 18 Kasim 20035 tarih ve 25997 sayihi Resmi Gazete.
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2.2. TURKIYE’DE DUZENLEYICi ETKi ANALIZi

Yonetmelikte Diizenleyici Etki Analizi, “Taslagin biitceye, mevzuata, sosyal,
ekonomik ve ticarl hayata, cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne olacaginm
gostermek tizere hazirlanan 6n degerlendirme” olarak tanimlanmaktadir. Diizenleyici
Etki Analizi Rehberi’nde “diizenleme” terimi ise; hiikiimetin, vatandaslarin ve
onlarin olusturduklari gruplarin is ve islemlerini, diizenlemeler yardimi veya

vasitastyla etkiledigi bir takim normlar1 ifade etmektedir.

Aslinda Diizenleyici Etki Analizinin uygulanmasi ve kamu idareleri igin
zorunlu olmas1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
gerceklesmistir. Kanunun 5/g maddesinde; “Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi
ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun
olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve
sosyal analizlerin yapilmasi esastir.” ifadesi ile Diizenleyici Etki Analizinde

kullanilan metotlara yer verilmistir.

Kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklari i¢in Diizenleyici Etki
Analizi hazirlanmaktadir. Yonetmelikte, yiirirlige konulmasi halinde yillik
muhtemel toplam etkisi otuz milyon Tiirk Lirasinin altinda kalan kanun ve kanun
hiikmiinde kararname taslaklar1 i¢cin Kismi Diizenleyici Etki Analizi, yillik muhtemel
toplam etkisi otuz milyon Tiirk Lirasin1 asan kanun ve kanun hiikmiinde kararname
taslaklar1 icin Tam Diizenleyici Etki Analizi yapilmasinin zorunlu oldugu ifade
edilmektedir. Kaynaklarin(insan, maddi...) sinirli olmasi nedeniyle tiim yasal

diizenlemeler ic¢in etki analizi hazirlanmasi esasi benimsenmemistir. Bu nedenle
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Diizenleyici Etki Analizi i¢in bir esik deger belirlenmis olup gerekli goriilen hallerde
bu limit yeniden diizenlenebilmektedir. Ayrica, 5018 sayili Kanunda, etki tutarina
bakilmaksizin, kamu gelir ve giderlerini etkileyen her kanun tasarisi i¢in mali yiik

hesab1 yapilmasi zorunlu tutulmaktadir.

Ayrica Basbakanlik, yiiriirliikteki kanunlarin etkilerinin 6l¢iilmesi amaciyla
ilgili bakanlik ile kamu kurum ve kuruluslarindan, yillik muhtemel toplam etkisi otuz
milyon Tirk Lirasinin altinda kalan kanun ve kanun hiilkmiinde kararname taslaklari
icin Tam Diizenleyici Etki Analizi ve etkisine bakilmaksizin diger diizenleyici
islemler i¢in de Kismi veya Tam Diizenleyici Etki Analizi hazirlanmasini
isteyebilmektedir. Basbakanliga verilen bu tercih hakkinin kullanimi tamamiyla
serbesttir. Ancak, bu tercihin hesap verilebilirligin artirilmasi ve kamuoyunun
bilgilendirilerek seffafligin saglanmasi1 cercevesinde kullanmasi beklenmektedir.
Diger ilkelerin uygulamalarina bakildiginda kamuoyunu yiiksek seviyede
etkileyecek diizenlemelere iliskin olarak hazirlanan taslaklara diizenleyici etki

analizinin eklendigi goriilmektedir.

Milli giivenligi ilgilendiren konular ile biitce ve kesin hesap kanunu taslaklari
icin diizenleyici etki analizi hazirlanmas1 gerekmemektedir. Milli giivenlige iliskin
mevzuat taslaklarmin gizli bilgileri icermesinin muhtemel olmasi nedeniyle
Diizenleyici Etki Analizi hazirlanmasi zorunlu tutulmamistir. Bu konuda Diizenleyici

Etki Analizi hazirlayan iilke de bulunmamaktadir.

2.2.1. Kismi ve Tam Diizenleyici Etki Analizi
Yonetmelikte, yiirlirliige konulmasi hélinde yillik muhtemel toplam etkisi

otuz milyon Tiirk Lirasinin altinda kalan kanun ve kanun hiikmiinde kararname
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taslaklar1 i¢in Kismi Diizenleyici Etki Analizi, yillik muhtemel toplam etkisi otuz
milyon Tiirk Lirasini asan kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklar1 i¢in Tam

Diizenleyici Etki Analizi yapilmasi zorunlu tutulmustur.

Yonetmelik uyarinca Kismi Diizenleyici Etki Analizi raporlart asagidaki

hususlar1 icermektedir.

* Diizenlemenin hazirlanmasim1  gerekli kilan sebepler ile taslak

gerekeelendirilir.
« ihtiyaca yonelik alternatif ¢oziim onerilerinin degerlendirilmesi yapulir.

* Diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin analizi yapilir ve biitce

uizerindeki etkileri belirlenir.

 Diizenlemenin biitgeye ek mali yiik getirmesi halinde yaklasik maliyet

hesaplanir.

* Diizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve ilgili kesimlere

danisma ve katilim konusunda etkileri analiz edilir.
* Diizenlemenin yillik muhtemel toplam etkisi hesaplanir.

* Diizenlemenin kirtasiyeciligin ve biirokratik formalitelerin azaltilmasina

katkis1 ve yeni bir kurulus olusturma ya da kurum gelistirme ihtiyac1 degerlendirilir.

* lzlenen damisma ve goriis alma siire¢leri tamamlanarak mevzuatin

uygulanabilirligi degerlendirilir.

Tam Diizenleyici Etki Analizinde ise diizenlemenin muhtemel fayda ve

maliyetlerinin analizi, biitge lizerindeki etkileri, sosyal, ekonomik ve ticari hayata,
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cevreye ve ilgili kesimlere danigma ve katilim konusunda etkileri, izlenen danisma
ve goriis alma siirecleri tamamlanarak mevzuatin uygulanabilirligi hususlar ile ilgili
Kismi Diizenleyici Etki Analizine nazaran daha ayrintili bilgi ve degerlendirme

yapilir.

2.2.2. Tiirkiye’de Diizenleyici Etki Analizinin Uygulanma Asamalari
Mevzuat Hazirlama Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik®®ve Diizenleyici
Etki Analizi Rehberi ?° hiikiimleri gz 6niinde bulundurularak iilkemizdeki

diizenleyici etki analizinin uygulanma asamalar1 siralanmaistir.

2.2.2.1. Problemin Tespiti
Etkin bir ¢6ziim yolunun bulunmasi i¢in dncelikle problemin dogru taniminin
yapilmasi1 gerekmektedir. Toplanan veriler 1s1ginda sorunun 6nemi ve biytkligi

saptanmalidir.

Mevcut durumun devam etmesi halinde yeni problemlerin ortaya ¢ikma
ihtimali ve bunlarin sonuglar1 ortaya konulmaya calisilmalidir. Ayrica, muhtemel

problemin bir defalik m1 yoksa tekrar eden bir problem mi oldugu agiklanmalidir.

Problem alanmi ile ilgili olarak mevcut hiikiimet politikalart ve yasal
diizenlemeler de goz onilinde bulundurularak diizenleme yapma zorunlulugunun
gerekceleri ortaya konulur. Miidahale i¢cin en onemli gerekgeler, kamu giivenligi,

kamu sagligi veya ¢evre kirliligi gibi nedenler olabilir.

% Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik,17 Subat 2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazete.
% Diizenleyici Etki Analizi Rehberi, 3 Nisan 2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete.
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Mevzuat hazirlama ve karar olusturma siirecinin ilk agsamasi olan, problemin
tespiti agsamasinda ilgili taraflarin da goriislerinin alinmasi problemin dogru olarak

tespiti ve aciliyeti ile kapsaminin tam olarak anlagilmasina yardimei olacaktir.

2.2.2.2. Hedeflerin Tespiti
Problemin ¢6ziimii ile ulagilmak istenen amag, miimkiin oldugunca agik bir
sekilde tespit edilmelidir. Eger miimkiinse, hedefler daima rakamsal verilerle
gosterilmelidir. Net, Olciilebilir, kabul goren, gergekei ve gerceklestirilecek zaman

dilimi belli olacak sekilde hedef belirlenmelidir.

2.2.2.3. Alternatif Coziim Yollarimn Tespiti
Bu asamada, tespiti ve tanimi yapilan problemin ¢6ziimii i¢in en az ii¢ olmak
lizere ¢ok sayida alternatif ¢oziim yolu gelistirilmelidir. Ayn1 zamanda, “hicbir sey
yapmama” segenegi de dahil biitiin ¢6ziim yoOntemleri secenekler arasinda yer

almalidir.

Hedefleri gergeklestirecek politika alternatifleri gelistirilmelidir. En uygun politika
alternatiflerinin iizerinde durulmali, diizenleyici ve diizenleme dis1 alternatifler
degerlendirilmelidir. Segenekler etkinlik, verimlilik ve uyumluluk ilkelerine gore

oOl¢iilerek teknik ve diger sinirlamalara gore azaltilmaya ¢alisiimalidir.

2.2.2.4. Biitiin Alternatif Coziim Seceneklerinin Belirlenmesi
Hedeflere ulagsmak igin, alternatif ¢oziim yollarmin gelistirilirken ilgili

taraflarin goriisleri alinmalidir.

Karsilagilan ve incelenen problemle ilgili olarak ortaya konulan alternatif

¢Oziim Onerilerinin i¢inden, agikca hedefe en uzak olanlar ayiklanmalidir. Ancak,
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tespit edilen hedefin gerceklestirilmesine kismen de olsa katki saglayacak olan

¢Oziim Onerileri reddedilmemelidir.

Diizenlemelere alternatif ¢6ziim yollari, Ozellikle su tii¢ yontemden

olusmaktadir:

2.2.2.4.1. Kuruluslarin Gorev Alanina Giren Konularin Kendileri

Tarafindan Diizenlenmesi
Bir sektorde faaliyet gosteren kuruluslarin olusturdugu “iist kuruluslarin™ bu
alanla ilgili isleyis kurallarin1 kendilerinin koydugu ve bu kurallara uyumun
saglanmasini kendilerinin takip ettikleri durumu ifade eder. Bu durumda goriis
sorulan kamu kurumlar1 danismanlik gorevi yiiriitmektedir. Bu yaklasimin avantaji,
diizenlemeyi yapanlarin diizenlenecek veya diizenlenmis alani iyi bilmeleri ve
diizenlemeleri degisen sartlara uyumlu hale getirme hususunda sahip olduklar
esnekliktir. Dezavantaji ise; toplumun veya diger bir grubun aleyhine bir grubun
kendi ekonomik ¢ikarlarini 6n plana almasi, muhtemel rakiplerinin pazara
girmelerini zorlastirmasi veya engelleyebilmesi, ekonomik rekabeti sinirlandirmasi

ve fiyatlar1 dondurmasi gibi ihtimallerdir.

Bu yontemin uygulanmasinda karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri,
diizenlemelere uyum konusunda karsilasilan denetim sorunudur. Ozellikle kamu
giivenligi ve saghig gibi giicli kamu bagi olmayan alanlarla, problem g¢ikma
thtimalinin diisiik oldugu alanlarda, problemin anlik sonuc¢lar dogurmadigi veya

problemin pazarin i¢ dinamikleri ile ¢oziilebilecegi durumlarda uygulanabilir.
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2.2.2.4.2. Ortak Diizenleme
Ozel sektoriin kendisinin diizenlemeleri vyiiriirliige koydugu ve bunlarm
uygulanmasini sagladigi, ancak bunun i¢in gerekli yasal yapiyr kamu y6netiminin
olusturdugu durumdur. Bu durumda, kanun uyulmasi zorunlu ilkeleri koyar fakat
ayni zamanda bu standartlarin zamana uyumunu saglamak i¢in belirli bir esnekligi
ilgili alanda faaliyet gosteren tist kuruluslara birakir. Devlet diizenleme yetkisini,
standartlara uyumun saglanmasi ve uygulama diizenlemelerini ¢ikarma yetkisini

dogrudan ilgili sektor kuruluslarinin olusturdugu iist kurulusa devretmektedir.

2.2.2.4.3. Kanuni Diizenlemeler

Kanuni diizenlemeler, kisilerin yapacaklari islemlerde izleyecekleri yontemi
detayli olarak ortaya koyan ve onlarin davranislarini  degistirmek isteyen
diizenlemelerdir. Bunlar, yanlis uygulamalar1 arastirmak ve agiga g¢ikarmak igin
devletin izleme ve denetimini zorunlu kilmaktadir. Yiriirlige konulmus kurallarin
ihlali halinde cezalar 6ngoriilmektedir. Bu yontemin avantaji, cogu durumda, kurallar
acik ve anlagilabilir oldugu ve cezalar ongoriildiigli i¢in uygulamada etkinligin
saglanmasina yardimci olmasidir. Dezavantaji ise, degisen sartlara uyum konusunda

esnekliginin diisiik olmasidir.

Bu diizenleme yontemi; yiiksek risklerin yasandigi, potansiyel problemin
etkilerinin genis oldugu, kurallara tam uyum ile standart uygulamanin istendigi ve
sektoriin  olusturdugu st kuruluslarin  etkisinin  zayif oldugu durumlarda

bagvurulmasi gereken bir yontemdir.
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2.2.2.4.4, Diizenleme Yapmama Yonteminin Diger Alternatif Araclari

Higbir sey yapmama secenegi, herhangi bir diizenleme yapmaktan kaginma
ve problemin zaman ig¢inde kendiliginden (pazar mekanizmasinin etkisi ile)
¢oziimlenecegi yontemdir. Bilgilendirme ve egitim kampanyalari, hizmet
sozlesmeleri, zorunlu denetimler gibi yontemlerle mevzuat olusturulmadan ilgili

alanlar diizenlenebilmektedir.

2.2.2.5. Her Bir Se¢enegin Fayda ve Maliyetlerinin Analizi
Bu asamada ise, ¢6ziim Onerisinden kaynaklanan maliyet ve faydalarin tespiti
amaglanir ve bir dnceki agsamada gelistirilen ¢oziim Onerilerinin detayli bir sekilde
maliyet ve faydalarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi yapilir. Amag, muhtemel

faydanin maliyetlerden daha fazla oldugu seg¢enegin belirlenmesidir.

Analizin basarisi, konunun genisligine ve bu alanla ilgili bilginin teminine
baglidir. Acikgasi, biitiin etkilerin parasallagtirilmasit miimkiin degildir. Bununla
beraber, miimkiin olan en fazla etki parasallastirilmali veya en azindan etkilerin
degeri tahmin edilmelidir. Ayn1 zamanda sosyal ve cevresel etkiler de ihmal
edilmemelidir. Politika se¢iminde, diizenlemelere uyumda karsilasilabilecek engeller,

riskler ve belirsizlikler de g6z oniine alinmalidir.

2.2.2.6. Taslaklarin Hazirlanmasi
Yonetmelik hiikiimleri geregi; taslaklar, konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin
gorevli birimleri tarafindan hazirlanir. Hukuk misavirlikleri disindaki birimlerce

hazirlanan taslaklar hakkinda hukuk miisavirliklerinin goriisii alinmaktadir.

Oncelikle, taslaga vyapilan degisikliklerle ulasilmak istenen amaci

belirleyebilecek nitelikte bir ad verilir. Taslaklar diizenleme amacina uygun bir
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sekilde, diizenlenen alana iliskin mevzuatin tamami gézden gegirilerek iist hukuk
normlarmna aykirilik teskil etmemesine dikkat edilerek hazirlanir. Taslaklarin

hazirlanmasinda bu konuda daha 6nce verilen yargi kararlar1 da dikkate alinir.

Taslaklarin kapsam maddesi, herhangi bir tereddiide yol agmayacak agiklikta
diizenlenir; taslagin kapsam1 konusunda herhangi bir tereddiit bulunmuyorsa, taslakta
ayrica kapsam hiikmiine yer verilmez. Ayrica taslaklarin nasil hazirlanacagina iliskin

bilgiler Yonetmeligin taslaklara dair usul ve esaslar boliimiinde agiklanmaktadir.

Mevzuata madde veya hiikiim eklenmesini, mevzuatin bazi madde veya
hiikiimlerinin degistirilmesini veya yiirlirliikten kaldirilmasini 6ngdren metinler

gerceve taslak adi altinda diizenlenmektedir.

Miistakil taslak ise bashi basina belirli bir alani diizenleyen ve ilk defa

yiriirlige konulacak mevzuata iliskin metinleri ifade etmektedir.

2.2.2.7.Etkilerin Analizi
Taslagr hazirlayan kamu idaresi birimi tarafindan tasari taslagina iligkin
sosyal, cevresel, ekonomik etkileri gosteren Diizenleyici Etki Analizi taslag

hazirlanir.

Yonetmeligin 24’iincii maddesinde, milli glivenligi ilgilendiren konular, acil
miidahaleyi gerektiren olaylara iliskin diizenlemeler, biitce ve kesin hesap kanunu
taslaklar ile milletleraras1 antlagmalarin uygun bulunmasina iliskin kanun taslaklari
hari¢ olmak iizere, hazirlanacak kanun, kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziik,
yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 eki kararlar ve diger diizenleyici islemlerin

taslak metinlerinde Diizenleyici Etki Analizi uygulanmasi zorunlu tutulmustur.
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Coziim Onerisinin, belirli bir sosyal grup ve sektorler lizerinde doguracagi
etkinin yaninda, biitiin toplum iizerindeki etkisinin de Olc¢lilmesi gerekmektedir. Bu

kapsamda, fayda ve maliyet degerlendirmeleri yapilmalidir.

2.2.2.7.1. Fayda ve Maliyet Degerlendirmeleri
Hazirlanan diizenleme taslagina iligkin fayda ve maliyetlerin, toplumun belirli
bir kesimine olan etkisini gostermek igin yapilan degerlendirmeler bir araya

toplanmali ve diizenlemelerin toplum i¢in ne anlama geldigi gosterilmelidir.

Fayda ve maliyetler, dogrudan ve dolayl olarak ve zaman bakimindan da bir
defalik ve devamli seklinde ayristirilmahidir. Ayrica, gelecekte karsilasilacak
etkilerin bu giinkii degerleri belirlenmeli ve bu degerler géz 6niline alinmalidir. Fayda
ve maliyetlerin zaman olarak dl¢timii 6nemlidir. Eger miimkiinse etkiler yillik olarak

Ol¢iilmelidir.

Onerilen diizenleme ile alternatiflerin etkileri yoniinden degerlendirilmesi
asamasinda, diizenlemenin konusuna gore, fayda-maliyet analizi , maliyet-etkinligi
analizi , maliyet Degerlendirilmesi, fayda degerlendirmesi, risk degerlendirmesi,
risk-risk analizi yontemlerinden uygun olan1 kullanilarak yapilacaktir. Hangi
yontemin kullanilacagi ekonomik etkinlik kadar 6nemli olabilecek olan adilligi, idari
kolayligi veya uygulamada kesinligi gibi diizenlemenin durumuna gore

belirlenecektir.
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Fayda ve maliyet degerlendirmeleri: ekonomik etkiler, sosyal etkiler, ¢evresel

etkiler olmak iizere ii¢ baslik altinda toplanm1$t1r27.
a) Ekonomik Etkiler

Diizenlemelerin ~ ekonomik  etkileri  asagidaki  baghklar  altinda

degerlendirilmelidir.

Kamu yonetimine olan etkiler: Biitceye, destekleyici yatirimlara, uygulama

maliyetlerine ve bolgeler aras1 gelir farkliliklara olan etkilerdir.

Is diinyasina olan etkiler: Bilgi verme ve 6deme yapma zorunlulugu,
zorunlulugun bildirilmesi, bir konuda kayit olma ve kurma zorunlulugu, artan girdi
fiyatlar1, iiretim, ulasim ve pazarlamada yasanan degisim, arz kaynaklari, yeni
tiretimlerin pazara uygulanmasi, iiriin ve hizmetlerin kisithi olarak alinmasi ve artan

riskler Uzerine olan etkilerdir.

Tiiketiciler iizerine olan etkiler: Uriin, hizmet ve paranin maliyeti, mal ve
hizmetlerden elde edilen fayda, yeni iriiniin pazara uyarlanmasi, talep, toplum igin

diger maliyetler, ekonomik biiylime {izerine olan etkilerdir.

KOBI’ler iizerine olan etkiler: Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletme
(KOBI)’lerin gelisimi, istihdam kapasiteleri ve benzeri konular iizerine olan

etkilerdir.

Rekabet iizerine olan etki: Firmalarin pozisyonlarini giiglendirici veya

baskin bir duruma getirip getirmedigi, firmalarin sayisini azaltic1 veya artirict etki

"Diizenleyici Etki Analizi Rehberi, 3 Nisan 2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete.
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yapip yapmadigi, rekabetin sinirlandirilip smirlandirilmadigi, rekabet diizeyinin

giiclendirilip gli¢lendirilmedigi degerlendirilmelidir.

b) Sosyal Etkiler

Sosyal esitsizliklerin artmasi, is giivenliginde azalma, issizlik artigi, saglik,
giivenlik ve tiiketici haklar1 (su¢ ve terdrizm dahil), egitim, 6gretim, kiiltiir, istthdam
diizeyleri ya da is kalitesi, cinsiyet esitligi, sosyal dislanma ve fakirlik, yaralanma ve

hastaliklar ve benzerleri {izerine muhtemel etkiler degerlendirilir.

¢) Cevresel Etkiler

Hava, su ve toprak Kkirliligi, arazi kullamimi degisikligi, biyo-gesitlilik

kayiplar1 ve iklim degisikligi tizerine muhtemel etkiler degerlendirilir.

2.2.2.8. Alternatif Coziim Yollarimin Karsilastirilmasi ve En Uygun

Secenegin Tespit Edilmesi
Problemin ¢o6ziimii i¢in Onerilen alternatiflerin yapilan etki degerlendirmesi
sonuglarina gore, hiikiimetin mevcut politika, stratejileri ile bu konudaki
diizenlemeler de géz Oniinde bulundurularak, avantajlar1 ve dezavantajlarinin ortaya

konuldugu ve faydali olacagi degerlendiriliyor ise tercih siralamasi yapilir.

Bu asamada, her bir alternatifin olumlu ve olumsuz taraflar
degerlendirildikten sonra eger faydali oldugu goriiliiyorsa ayri1 ayr1 maliyetleri
hesaplanir ve alternatifler arasinda karsilastirma yapilmak suretiyle en uygun secenek

tespit edilir.
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Karsilastirma yapilirken Rehberde yer alan Ornek Karsilastirma Tablosundan
yararlanilir ve tabloya konuyla ilgili gerekli bilgiler eklenebilir. Her bir se¢cenegin

olumlu/olumsuz etkileri yiiksek veya diisiik olarak derecelendirilerek degerlendirilir.

2.2.2.9. Damisma ve Goriislerin Bildirilmesi
Onerilen diizenlemenin muhtemel etkilerinin lgiilmesi igin ilgili taraflarla
goriis aligverisinde bulunmak hazirlik siirecinin seffafligi ve yolsuzlukla miicadele

etmek adina da yararlidir.

Konunun farkli agilardan degerlendirilmesi ve ¢dziim yollarinin tespitinde
danigma, bagimsiz bir kontrol saglayarak beklenmedik sonuglarla karsilasma riskinin
azaltilmasina katki saglar. Ayrica diizenlemenin ortak hazirlanmasina imkan verdigi

icin goniillii uyuma da katki saglamaktadir.

Taslaklar, oncelikle kendi gorevleri acisindan incelenmek ve diizenleyici etki
analizinde belirtilen hususlarin yerinde olup olmadigi acisindan degerlendirilmek
tizere ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiine gonderilir. Kamu
gelir ve giderlerini etkileyen kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklar
hakkinda Maliye Bakanlig: ile ilgisine gore Kalkinma Bakanligimin veya Hazine
Miistesarliginin; mali konular1 diizenleyen kanunlar ile diizenleyici islemlere iligskin
taslaklar hakkinda Maliye Bakanliginin goriisiiniin alinmasi zorunlu tutulmustur.
Danigma yazili (goriis verme, sorular1 cevaplandirma) veya sozlii (bakanliklar arasi
toplantilar, kamuya agik toplantilar, se¢ilmis kisilerin goriisiinii alma, kamuoyu
arastirmasi) yapilabilir. Yine taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler,
tiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile sivil

toplum kuruluslarinin goriislerinden de faydalanilacaktir. Ayrica, diizenleme siirecini
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mimkiin oldugunca seffaflastirabilmek igin, kamuoyunu ilgilendiren taslaklar
Basbakanliga iletilmeden once, teklif sahibi bakanlik tarafindan kamuya agik bir
toplant1 diizenlenmesi, internet sayfasinda yayimlanmasi suretiyle kamuoyu

bilgilendirilebilmektedir.

Kurumlar en ge¢ otuz giin icinde Yonetmelik ekinde yer alan formun
doldurulmasi suretiyle taslaklara iliskin goriislerini bildirmektedir. Bu siire, ivedi
durumlarda Basbakanlik tarafindan kisaltilabilmektedir. Bakanliklar ile kamu kurum
ve kuruluslar1 gorlis vermek i¢in ek siire isteyebilir ancak goriis bildirmekten

kacinilamaz. Siiresinde goriis verilmezse olumlu goriis verilmis sayilmaktadir.

Danisma, siirece katilan kisi ve gruplarin elestiri ve Onerileri dahil, onlarin
goriiglerinden ne kadar yararlanildigini gosteren, biitiin katilimcilarin goriiglerinin

detayl1 olarak degerlendirilmesi ile sonuglandirilir.

2.2.2.10. Uygulama, izleme ve Degerlendirme
Bu asamada, ¢6ziim Onerisi olarak ortaya konulmus biitiin alternatifler icin

ayr1 ayr1 veya sadece tercih edilen oneri ile ilgili olarak ¢aligmalar yapilir.

Uygulama metodunun aciklanmasinin ardindan diizenlemenin
uygulanmasindan sorumlu olacak idari birim belirlenir ve uygulamada gerekli
kaynaklarin da temini i¢in 1lgili kamu birimleri tespit edilir. Diizenlemenin ylirtirliige
girmesi halinde diizenlemenin muhataplari olan bireylerin yapmasi gerekenler agik¢a

belirlenir ve bilgi almalari igin yontemler gelistirilir.

Genel olarak, diizenlemeler bireylerin ve girisimcilerin davranislarini belirli
bir bigime sokmak icin yapilmaktadir. Diizenlemelerin uygulanmasina yardimei

olmak i¢in, ihlal edilmesi halinde bir takim yaptirimlarinin(yargilama, ceza, tazminat
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hiikiimleri, lisanslama, kayit) belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, yiirirliige
konulmus olan kurallarin ihlalinin nasil tespit edilecegine dair araglarin agiklanmasi

gerekmektedir. (6rnegin teftis ve denetim mekanizmalari)

Cok iyi hazirlanmis olmasina ragmen higbir diizenleme miikemmel degildir.
Gelisen teknoloji ve piyasa kosullart goz oniinde bulunduruldugunda hedeflere
ulasilip ulasilmadiginin kontrolii igin diizenlemelerin belirli periyotlarla izlenmesi ve

degerlendirilmesi gereklidir.
izleme yapilirken dikkat edilecek hususlara®®; asagida yer verilmistir.

 Diizenlemenin yiiriirlige konulmasma neden olan sorun hala varligini

stirdiirmekte midir?
* Getirilen kurallar, tespit edilen hedefleri karsiliyor mu?
* Diizenlemenin etkileri beklentilerle uyumlu mu?
* Beklenmedik problem ve etkilerle karsilasildi m1?

* Problem beklentilere uygun olarak ¢oziiliiyor mu? Bu giine kadarki tecriibe,

problem ¢6ziimiiniin etkinlestirilmesini gerektiriyor mu?

2.2.2.11.Diizenleyici Etki Analizi Raporu
Diizenleyici Etki Analizi raporunun uzunlugu yapilacak diizenlemenin
karmasikligi, yapilan analizlerin yogunlugu, gerceklestirilen danigmalarin sayist ve
genisligine baglidir. lyi bir raporun, hazirlandig1 dénemde erisilebilecek en saglikli
bilgileri igermesi 6nemlidir. Rapor, diizenlemeyi kisaca agiklayan giris kismi, ¢oziim

Onerilerinin karsilagtirllmast ve en uygun bir veya iki Onerinin gerekceleri ile

%8 Diizenleyici Etki Analizi Rehberi, 3 Nisan 2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete.
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degerlendirilmesi ve danisma siirecinde goriisiine bagvurulan kisi ve gruplarin isim

listesinden olusmaktadir.

Kisaca:

* Diizenleyici Etki Analizi i¢in yapilan igler bir rapor halinde 6zetlenmelidir.

» Tahmin ve belirsizlikler agiklanmalidir.

* Basit ve teknik olmayan bir dil kullanilmalidir.

» Belirlenen formata uygun olarak hazirlanmalidir.

* Teknik detaylar ve destekleyici bilgiler eklere konulmalidir.

Biitin kamu yonetimi birimleri arasinda uyumlulugun saglanabilmesi
acisindan raporun hazirlanmasma iliskin Rehberde bir format belirlenmistir.
Diizenleyici Etki Analizi Raporu, sade ve anlasilabilir bir dille yazilmali ve normal

kosullarda 30 sayfayr gegmemelidir.

Raporda temel alinan verilere (uzman ¢alismalari, raporlar, istatistikler,
veriler, ilgililerin goriigleri) atiflar yapilmahdir. Bu sayede varilan kararin

arkasindaki gerekcgeler goriilecektir.

2.2.2.12. Teklif Yazilarimin Hazirlanmasi ve Onaya Sunulmasi
Yapilacak yeni diizenlemelerin olasi etkilerinin tespitinde ilgili kesimlere
gorlis sorulmasinin ardindan geri bildirimler ile elde edilen deneyimler ve fikirler
dogrultusunda taslaklar giincellenir ve teklif yazilari hazirlanir. Bakanliklarca
hazirlanan taslaklara iligkin teklif yazilari, bakan tarafindan; bagli, ilgili ve iligkili

kurum ve kuruluslarca hazirlanan teklif yazilari, bagl, ilgili ve iligkili olunan bakan
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tarafindan; dogrudan Bagsbakana bagli kuruluslarda ise teklif yazilari, bu kuruluslarin

iist yoneticileri tarafindan imzalanmaktadir.

Ancak, ilgili kanunun o6ngoérdiigi hallerle sinirli olmak tizere, Bakanlar
Kurulu karariyla yiiriirliige konulmayan yonetmelikler ile genelge ve teblig teklifleri,
iliskili bulunduklar1 bakanliga da bilgi verilmesi kaydiyla Diizenleyici ve Denetleyici

kurum bagkani tarafindan imzalanir.

2.2.2.13. Taslaklara Nihai Halinin Verilmesi ve Basbakanhga
Gonderilmesi
Asagidaki belgelerle birlikte nihai Diizenleyici Etki Analizi taslagi ve

mevzuat taslagi rapor haline getirilir.

* Goriise gonderilen taslak,

* Taslaga iliskin gortsler,

* Gortsler dikkate alinarak diizenlenen nihai taslak ve genel gerekce,

* Goriislerin degerlendirildigi form,

* Taslagin mevcut diizenlemeyle karsilastirilmasina iliskin karsilastirma

cetveli,

» Kanun ve kanun hilkkmiinde kararname taslaklarinda madde gerekgeleri ve

Diizenleyici Etki Analizi.

Genel gerekgede, taslagin hazirlanmasini gerektiren nedenler acikca belirtilir.
Madde gerekcelerinde ise her maddenin diizenlenis nedenleri agiklanir. Kaldirilmasi,

degistirilmesi veya eklenmesi istenen hiikiimlerin neler oldugu ve kaldirma,
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degistirme veya ekleme sebepleri agike¢a belirtilir. Madde gerekgeleri, her madde icin
ayr1 ayr1 diizenlenir. Dikkate alinmayan goriislerle ilgili olarak da ni¢in dikkate

alinmadigina dair bir gerekge yazilir.

Etki miktarina bakilmaksizin, kamu gelir ve giderlerini etkileyen ve kamu
idarelerini ylikiimliiliik altina sokan kanun tasarilari i¢in yapilan mali yiik hesabi
sonucunda olusan bilgilere, taslagin gerek¢esinde yer verilir. Ayrica taslaklarin nasil
hazirlanacagina iligkin bilgiler Yonetmeligin taslaklara dair usul ve esaslar

boliimiinde agiklanmaktadir.

Son olarak, hazirlanan Diizenleyici Etki Analizi Raporu ilgili bakanlik veya
kurum tarafindan degerlendirilmek {izere Bagbakanlikta olusturulan Diizenleyici
Reform Grubuna yazili ortamda veya elektronik imza mevzuati gergevesinde

elektronik ortamda gonderilir.

2.2.2.14. Taslaklarin Basbakanhk Tarafindan Degerlendirilmesi

Bagbakanliga bagli Diizenleyici Reform Grubu, taslaklari incelerken sekil
yoniinden re ’sen diizeltme yapabilir veya Anayasaya, kanunlara ve diger ilgili
mevzuata aykirilik tespit ettigi taslaklari, noksanliklarin giderilmesi veya uygunlugun
saglanmasi amaciyla yeniden degerlendirilmek iizere teklif sahibi bakanlik, kurum
veya kurulusa iade edebilir. Bagbakanlik tarafindan yapilan Diizenleyici Etki Analizi
Raporuna iligkin degerlendirme ilgili bakanliga veya kuruma bildirilir. Daha sonra
s06z konusu bakanlik veya kurum, gereken diizenleme g¢alismalarimi tamamlayarak
Diizenleyici Etki Analizi Raporuna son seklini verir ve tekrar degerlendirilmek iizere

Bagbakanliga gonderir.
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2.2.2.15.Diizenlemelerin Yiiriirliige Girme Siireci
1981 Anayasasiin 88’inci maddesinin birinci fikrasina gore, “Kanun teklif
etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.” Bakanlar Kurulu tarafindan
yapilan teklifler “kanun tasaris1i”, milletvekilleri olarak yapilan teklifler ise “kanun
teklifi” olarak adlandirilmaktadir. Kanun tasaris1 taslaklari bakanliklar tarafindan
hazirlanmakta, Bakanlar Kurulunca imzalandiktan sonra TBMM Baskanligina

sunulmaktadir.

Tasar1 taslaklart Bakanlar Kurulunun giindemine gelmeden Once hazirlik
asamasinda kurumlarda, tasar1 iizerinde gerekli teknik ve hukuki calismalar
yapilmaktadir. Tlgili taraflarin 6neri ve diisiinceleri degerlendirilmekte ve oneriler

dogrultusunda tasar1 hazirlanmaktadir.

Bakanlar Kurulunca goriisiilerek tasariya son seklinin verilmesinin ardindan
tasar1 Bakanlar Kurulunun biitiin iiyeleri tarafindan imzalanir ve gerekgesi ile birlikte
TBMM Baskanligima sunulur. Meclis Bagkanligi teklifleri dogrudan komisyona
gondermektedir. TBMM  komisyonlarinda  kanun tasaris1  ve  teklifleri
goriisiilmektedir. Komisyonlarda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri ve Bakanlar
Kurulu iiyeleri soz alabilirler. Komisyon liyeleri disinda kimse degisiklik dnergeleri
veremez ve oy kullanamaz. Ancak, komisyonlar ¢alismalarina goriislerini almak
lizere uzmanlari, sivil toplum oOrgiitlerini ve bakanliklar1 davet etme yetkisine
sahiptir. Kanun tasarilar1 lizerine hazirlanan komisyonun tavsiyeleri tasdik, tadilat
veya reddedilmek iizere genel kurula gonderilir. Kanun tasaris1 ve Diizenleyici Etki
Analizi raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir. Sunulan raporla meclisin

seffaf bir bicimde bilgilendirilmesi saglanmaktadir.
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Tasar1 veya tekliflerin TBMM'de oylanmasi suretiyle kabul edilen
diizenlemeler Cumhurbagkanimnin onayma gonderilir. Son asamada ise, onaylanan

diizenlemeler Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girer.
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Sekil 1.1: Tiirkiye’de Diizenleyici Etki Analizinin Uygulanmasi1 Asamalari

Diizenleme Fikri

Problemin Tespiti

Hedeflerin Tespiti(Kesin, Olciilebilir, Gercekci, Zamana Bagh)

Alternatif Seceneklerin Tespiti

Her Bir Secenegin Fayda Ve Maliyetlerinin Analizi

En Uygun Secenegin Tespit Edilmesi

Diizenleme Taslaginin Olusturulmasi

Danisma ve Goriislerin Bildirilmesi

Alnan Goriisler Cercevesinde Taslagimin Giincellenmesi

Yiiriirliige Konulmas1 Halinde, Muhtemel Toplam Etkisi

30 milyon TL’nin 30 milyon TL’yi
altinda kalan asan kanun
kanun taslaklar: taslaklari igin,

icin, KISMIi DEA TAM DEA

Teklif Yazilarinin Hazirlanmasi ve Onaya Sunulmasi

Taslaklara Nihai Halinin Verilmesi ve Bagsbakanhga Gonderilmesi

Taslaklarin Bagsbakanhk Tarafindan Degerlendirilmesi

Kabul -Sekil Yoniinden Resen Diizeltme- Yeniden Degerlendirilmek Uzere iade

Parlamentoda Goriisiilmesi ve Diizenlemenin Yiiriirliige Girme Siireci

50




2.2.3. Diizenleyici Etki Analizinin Temel ilkeleri

Diizenleyici Etki Analizi asagidaki temel ilkelerden olusmaktadir.”
1. PROBLEMIN TESPITI
1.1. Problemin tanimi

1.2. Problemin taraflarinin tespiti

1.3. Problem alani ile ilgili olarak mevcut hiikiimet politikalar1 ve yasal

diizenlemelerin tespiti
1.4. Diizenleme yapma zorunlulugunun gerekgesinin ortaya konulmasi
2. HEDEFLERIN TESPITI
3. ALTERNATIF COZUM YOLLARININ TESPITI
3.1. Biitiin alternatif ¢6ziim segeneklerinin belirlenmesi
3.2. En uyumsuz alternatiflerin elenmesi
4. ETKILERIN ANALIZI
4.1. Diizenlemeden etkilenen gruplarin ve alanlarin tespiti
4.2. Fayda ve maliyet degerlendirmeleri
4.2.1. Ekonomik etkiler
4.2.2. Sosyal etkiler
4.2.3. Cevresel etkiler

5. ALTERNATIF COZUM YOLLARININ KARSILASTIRILMASI

o

DANISMA VE KATILIM
6.1. Danisilacak kisi ve gruplarin tespiti
6.2. Danigma yontemleri
6.3. Son genel danigsma
7. UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME
7.1. Uygulama
7.2. Diizenlemenin izlenmesi ve degerlendirilmesi

8. DUZENLEYICI ETKI ANALiZi RAPORU

% Diizenleyici Etki Analizi Rehberi, 3 Nisan 2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete.
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2.3. MALI ANALIZ VE BUTCE ANALIZI

Kanun taslaklarinin biitgeye etkisinin analizi ile diizenlemenin devlet
biit¢esine olan etkileri, mali agidan fayda ve maliyetleri arastirilirken topluma olan

fayda ve maliyeti izerinde durulmamaktadir.

Devlet gelir ve giderlerinin tayin ve tespitinden kaynaklanan olaylar vergi ve
biitce haklarinin meydana gelmesine sebep olmustur. Vergi ve sair kaynaklardan elde

edilen gelirlerle kamu harcamalarinin ¢esit ve miktarini tayin ve tasdik etme hakkina

biitge hakki denir®.

Biitce hakki, kamu gelirlerinin ve giderlerinin parlamento onayr olmaksizin
yapilamamasini gerektirir. Parlamentoya sunulan kanun tasar1 ve teklifleri i¢in mali

yiik hesabinin yapilmasi da biitge hakkinin bir geregidir.

Ulkemizde mevzuat hazirlanmas: siirecinde cevresel etkilerin ve biitce
tizerindeki etkilerin kismen Olglilmesi disinda sistematik bir etki analizi
yapilmamaktadir. Bu nedenle yapilacak diizenlemelerin kamu gelirleri ve giderleri
lizerinde yaratacagi degisimi ifade eden biit¢e etkisi, Diizenleyici Etki Analizi

bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun gelir ve giderleri
etkileyecek kanun tasarilar1 bashikli 14’lincii maddesinde “Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin
artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak kanun

tasarilarinin getirecegi mali yiikii, orta vadeli program ve mali plan ¢ergevesinde, en

®Nihad Sayar, Kamu Maliyesi I1. Cilt Biitce Prensipleri ve Tatbikati, Sermet Matbaast, Istanbul, 1970
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az i¢ yillik dénem ig¢in hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal giivenlige yonelik
kanun tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu
kanun tasarilarina Maliye Bakanlig: ile ilgisine gore Kalkinma Bakanliginin veya
Hazine Miistesarliginin goriisleri eklenir.” hiikiimleri geregi Kanun taslaklariin mali
yiikii hesaplanmaktadir. Mali disiplinin bozulmasmma yol acgacak uygulamalara
basvurulmasin1 6nlemek amaciyla biitge gelirlerinin azalmasina ya da giderlerinin
artmasma neden olacak kanun tasar1 ve tekliflerinin gerekgelerinde, tasari ve

tekliflerin mali sonuglarina iliskin bilgilerin yer almasi ongorillmiistiir.

Kanun tasarilarinin mali yiiklerinin hesaplanmasi mali hizmetler birimince
gerceklestirilmekte olup mali yiikleri en az ii¢ yillik bir donem i¢in hesaplanarak,
orta vadeli program ve orta vadeli mali plan ¢ercevesinde, idarenin stratejik plani,
performans programi ve biitgesi tizerindeki etkileri agisindan degerlendirilmektedir31.

Mali yiik hesab1 6rnegi ek 1 de sunulmustur.

Mali yiik hesabr yapilirken varsayimlar makul bir sekilde yapilmali,
hesaplamalarda giincel veriler kullanilmali ve verilerin hangi kaynaktan hangi
tarihlerde alindigi belirtilmelidir. S6z konusu analizle, stratejik planlama ve biitce
hazirlama siirecinde 6ngoriilebilirlik artacak, faaliyetlerin mali agidan takip edilmesi
kolaylasacak, performans hedefleri ve biitge iliskisi giiclendirilerek kamu

kaynaklarimin etkin kullanilmasi konusunda birikim arttirilacaktir.

Bu kapsamda Maliye Bakanlig tarafindan, ekinde biit¢ce etki formunun yer
aldig1 ve 5018 sayili Kanunun 14’iincii maddesinde hiikiim altina alinan “mali yiik”

hesabimnin nasil yapilacagini gostermek {tlizere kamu kurum ve kuruluslarinin

% j¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kanun Tasarilarmm Mali Yiikiiniin Hesaplanmast,
Md.16.
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igbirligiyle bir genelge ¢ikarilmasi planlanmakta olup ¢alismalar devam etmektedir.
Uygulamaya Konulmas1 Ongoériilen Biitce Etki Formunda diizenlemeden etkilenenler
(kamu birimleri, sektor, kesim, kisi sayisi), diizenlemenin hedefleri, maliyet, yillik
elde edilmesi 6ngoriilen yaklasik gelir tutari, yillik yaklasik vazgegilmesi ongoriilen

gelir tutart, yillik net etki gibi unsurlara yer verilmesi planlanmaktadir®,

2.4, TURKIYE’DE YASAL DUZENLEME YAPMA SURECI

Alman Hukuk¢u Hans Kelsen ‘in olusturdugu Normlar Hiyerarsisi, bir hukuk
diizeninde mevcut olan normlar arasinda bulunan astlik-tistlikk iliskilerini ifade
etmektedir. Bu hiyerarside hangi yazili kaynaklarin 6ncelikli oldugu belirlenir ve alt

basamakta yer alan norm iist basamakta yer alan normlara uygun olarak hazirlanir.

Bilindigi iizere, iilkemizde anayasa, kanunlar, uluslararasi anlagmalar,
sozlesmeler, kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, yonetmelikler, tebligler,
genelgeler, sirkiiler gibi diizenleyici araglar ile kamusal politikalar belirlenmektedir.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hiikkmiindedir.

%2 https://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10044,kanun-taslaklarinin-butceye-etkisininincelenmesipdf.pdf?0  (Erisim
Tarihi: 18.04.2017)
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Tiirkiye’de normlar hiyerarsisi asagidaki gibidir:

Sekil 2.1.:Tiirkiye’de normlar hiyerarsisi

Anayasa

Kanunlar, KHK,
Uluslararasi
Antlagmalar

/ Tiiziikler \
/ Y onetmelikler \

/ Adsiz Diizenleyici Islemler \

2.4.1. Kanun

Yasama organinin politika olusturmaya yonelik olarak baslica irade agiklama
sekli kanun yapmaktir. Ulkemizde TBMM'nin yasama yetkisi, genel ve asli bir
nitelik tasir. Genellik ilkesi, kanun yapma alanmin konu agisindan belli istisnalar
disinda smirli olmadigini, yasamanin asliligi ilkesi ise yasama organinin Anayasaya
uygun olmak kosuluyla her konuda ve diledigi oOl¢iide ayrintili diizenleme

yapabilecegi anlamina gelmektedir.

1982 Anayasasinin  ¢esitli maddelerinde hangi konularin kanunla
diizenlenecegine yer verilmistir. Anayasa’nin kanunla diizenlenecegini belirttigi
hususlar disinda kalan konularin nasil diizenlenecegini belirlemek ise takdir yetkisine

birakilmustir.
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Anayasanin 88’inci maddesinin birinci fikrasina gore, “Kanun teklif etmeye
Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.” Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan
teklifler “kanun tasaris1”, milletvekilleri olarak yapilan teklifler ise “kanun teklifi”
olarak adlandirilmaktadir. Kanun tasarist taslaklar1 bakanliklar tarafindan
hazirlanmakta, Bakanlar Kurulunca imzalandiktan sonra TBMM Baskanligina

sunulmaktadir.

Tasar1 taslaklart Bakanlar Kurulu’nun giindemine gelmeden 6nce, hazirlik
asamasinda kurumlarda, tasar1 iizerinde gerekli teknik ve hukuki c¢alismalar
yapilmaktadir. Tlgili taraflarin 6neri ve diisiinceleri degerlendirilmekte ve oneriler
dogrultusunda tasar1 hazirlanmaktadir. Bakanlar Kurulunca goriistilerek tasariya son
seklinin verilmesinin ardindan tasari Bakanlar Kurulunun biitlin iiyeleri tarafindan

imzalanir ve gerekgesi ile birlikte TBMM Baskanligina sunulur.

Teklifler Meclis Baskanligi tarafindan ilgili komisyona gonderilmektedir.
TBMM  komisyonlarinda kanun tasaris1  ve teklifleri  goriisiilmektedir.
Komisyonlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri ve Bakanlar Kurulu {iyeleri
sOz alabilirler. Komisyon iiyeleri disinda kimse degisiklik onergeleri veremez ve oy
kullanamaz. Ancak, komisyonlar ¢alismalarina goriislerini almak {izere uzmanlari,
sivil toplum orgiitlerini ve bakanliklar1 davet etme yetkisine sahiptir. Kanun tasarilar
tizerine hazirlanan komisyonun tavsiyeleri tasdik, tadilat veya reddedilmek tizere
Genel Kurula gonderilir. Kanun tasaris1 ve Diizenleyici Etki Analizi raporu Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir. Sunulan raporla meclisin seffaf bir bi¢cimde
bilgilendirilmesi saglanmaktadir. Tasar1 veya tekliflerin TBMM'de oylanmasi
suretiyle kabul edilen diizenlemeler Cumhurbagkaninin onayma sunulmaktadir. Son

asamada ise, onaylanan diizenlemeler Resmi Gazetede yayimlanarak ytirtirliige girer.
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2.4.2. Kanun Hiikmiinde Kararname

1982 Anayasasinin 91’inci maddesinde, kanun hiikmiinde kararname
diizenleme sartlar1 hiikiim altina alinmistir. Buna gore, Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi, bir yetki kanunu ile Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi verebilir. Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin,
amacii, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla
kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir. Sikiyonetim ve olaganiistii haller
sakli kalmak kaydiyla, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii bolimde yer alan siyasi
haklar ve ddevler kanun hiikmiinde kararnameler ile diizenlenemezler. Bunun disinda

her sey kanun hiikmiinde kararnameye konu olabilir.

Kanun Hilkmiinde Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin
yiriirlige girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih
de gosterilebilir. Kararnameler, ayn1 zamanda Resmi Gazetede yayimlandiklart giin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Yayimlandiklari giin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunulmayan kararnameler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince
reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte,
yirirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin = degistirilmis

hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer.

Yetki kanunlari ve bunlara dayanan Kanun Hilkmiinde Kararnameler, Tiirkiye
Biiyliik Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle

goriisiilmektedir.
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2.4.3. Tiiziikler

1982 Anayasasinin 115’inci maddesinde, Bakanlar Kurulunun, kanunun
uygulanmasimi gostermek veya emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara aykiri
olmamak ve Danistay’in incelemesinden gegirilmek sartiyla tiiziikler ¢ikarabilecegi
belirtilmektedir. Danistay incelemesi istisari nitelikte olup Bakanlar Kurulu Tiiziik

tasarist hakkinda Danigtay’in verecegi karar ile bagli degildir.

Tiiziiklerle ¢ok ¢esitli konular diizenlenebilir. Tiiziikler, Cumhurbaskaninca

imzalanir ve kanunlar gibi Resmi Gazetede yayimlandiklari giin yiiriirliige girerler.

2.4.4. Yonetmelikler

1982 Anayasasinin 124’iincii maddesinde Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasin1 saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler

cikarabilirler. Yonetmelikler, Cumhurbaskani tarafindan imzalanmamaktadir.

Tiim yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanmasi zorunlu tutulmamaistir.
Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi Resmi Gazetede

Yayimlanacak Olan Y6netmelikler Hakkinda Kanun ile belirlenmistir.

2.4.5. Adsiz Diizenleyici Islemler

Anayasada Ongoriilmiis yiiriitme organinin diizenleyici islemleri kanun,
kanun hiikkmiinde kararname, tiiziik ve yonetmelik olmak {izere dort tanedir. Ancak
uygulamada, yliriitme organi bunlarin disinda, kararname, karar, teblig, sirkiiler,

genelge, yonerge, talimat gibi islemler ile diizenlemeler yapmaktadir.
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2.5. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI VE 2017 ANAYASA

DEGISIKLiGi

1982 Anayasas’nin  104’lincii  maddesinde  yapilan  degisiklikle;
Cumhurbagkanina, yiiritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ¢ikarabilme yetkisi verilmistir®®.Bu yetkinin yiiriirlige girme tarihi,
birlikte yapilacak ilk TBMM ve Cumhurbagkanligi secimleri sonucunda

Cumbhurbagkaninin géreve basladigi tarih olarak belirlenmistir.

Anayasanin ilgili maddelerinde miinhasiran kanunla diizenlenecegi
belirtilenler diginda kalan kamu kurum ve kuruluslarinin, kurulus, goérev, yetki ve
sorumluluklarinin, hiikiimet sistemi degisikligi nedeniyle Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi hiikkiim altina alinmigtir. Ancak Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve édevler Cumhurbagkanlig

kararnamesi ile dizenlenememektedir.

Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi
halinde kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ve Meclisinin ayni konuda kanun
¢ikarmasi durumunda ise Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimsiiz olacagi
ongoriilmistiir. Degisiklikle, Cumhurbagkan1 kanunlarin uygulanmasi saglamak

lizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelik de ¢ikarabilecektir.

Bir idari islem olan Cumhurbaskanligi kararnamesi ile bireysel nitelikte;

yalnizca o kisi bakimindan sonu¢ doguran (kaymakam atanmasi vs.) veya

% 6771 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 27 Nisan 2017 tarih ve
30050 sayili Resmi Gazete.
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diizenleyici nitelikte; norm koymak (bir bakanligin ¢alisma usullerini belirlemek vs.)

suretiyle diizenleme yapilabilecektir.

Mevcut Anayasa’nin  8’inci maddesinden “Bakanlar Kurulu” ibaresi
cikarilarak “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”” hikmii getirilmistir. Bu
durumda uygulanacak sistemde; kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler gibi islemlerin yerini “Cumhurbagkanligi
Kararnameleri” almaktadir. {lgili mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar kanunlar ve
diger mevzuat ile Basbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen vyetkilerin
Cumbhurbagkan: tarafindan kullanilacagi diizenlenmistir. Halihazirda Bagbakanlik,
bakanliklar, bagli, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiizik,
yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasinda
kullanilan Diizenleyici Etki Analizinin Anayasa degisikliklerinin yiiriirliige girmesi
ile birlikte nasil yapilmasi gerektigine iligkin bir calisma yapilmasi ihtiyac1 da

dogmaktadir.

OECD iilkelerinde, Diizenleyici Etki Analizi uygulanmasi i¢in yaptirim
giicleri farkli olan mevzuatlar c¢ikarilmistir. Ornegin: Cek Cumhuriyeti, Kore ve
Meksika kanunla; Tirkiye yonetmelikle; ABD bagkan karariyla; Avustralya,
Avusturya, Fransa, litalya ve Hollanda bagbakanlik genelgesiyle; Kanada,
Danimarka, Finlandiya, Japonya, Macaristan, Yeni Zelanda, Norve¢, Polonya,
Almanya, Portekiz, Isve¢ ve Ingiltere meclis karari, hiikiimet &nergesi gibi
diizenleyici islemler ile mevzuata kazandirilmistir. Ancak Fransa ve Italya etki

degerlendirmesinin nasil yapilacagina iligkin ayrintili bir kanuna sahip olmasina

60



ragmen etki analizi kismi olarak yapilmaktadir. Diger yandan, Tam Diizenleyici Etki
Analizi sisteminin kabul edilmesi yoniinde c¢alisma yapildigi bilinmektedir.
Ulkemizde de Diizenleyici Etki Analizi galismalarmm iyi uygulama 6rneklerinin
seviyesine ulagmasi i¢in yaptirim giicii olan diizenlemeler ile giivence altina alinmasi

gerektigi distiniilmektedir.

2.6. TURKIYE’DE DUZENLEYICI ETKI ANALIZINE iLISKIN MEVCUT

DURUM DEGERLENDIRMESI

Hizla degisen bilgi ¢agi toplumuna uyum saglamak ve disa acik iilke
ekonomisini yonetmek icin arttirilan diizenlemeler klasik yontemlerle yapildiginda
birtakim sorunlara neden olmaktadir. Ulkemizde diizenlemelerin  nasil
hazirlanacagina iligkin belli bir ¢erceve olmadigi icin geleneksel olarak, gerekceler
kanun tasarilarina eklenmekteydi. Diizenleme alaninda iilkemizin eksikliklerinin
giderilmesi i¢cin 2006 yilinda yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikle bu alanda 6nemli hiikiimler getirilmistir. Kanun, yonetmelik
ve diger alt diizenleyici metinlerin hazirlanmasi sirasinda Diizenleyici Etki Analizi
uygulanarak, diizenleme hatalari yapma olasiligimi diistirmek ve diizenlemenin
kalitesini arttirmak amaclanmaktadir. Diizenlemenin kalitesi ise ancak diizenleme

hazirlanmas siirecinin iyilestirilmesiyle miimkiin olabilecektir.

Yonetmelik hiikiimleri geregi hazirlanacak kanun, kanun hiikmiinde

kararnameler, tiiziik, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerin taslak metinlerinde
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Diizenleyici Etki Analizi uygulanmasi zorunlu tutulmustur. Ancak, pilot

uygulamalar disinda heniiz tam anlamiyla uygulanmamaktadir.

Ulkemizde Diizenleyici Etki Analizi yeni uygulanmaya baslandig1 icin
konuya iliskin bilgi birikimi ve idari kapasite yetersizdir. Yeni bir diizenlemenin
hazirlanmasinda oncelikle gerekli mevzuat ¢ikarilmakta, Ongoriilmesi gereken
personel, teknoloji ve fiziki alt yapilar ise daha sonra tamamlanmaya calisilmaktadir.

Bu durum eksikliklere, zaman ve maliyet kayiplarina neden olabilmektedir.

Ilk asamada bir¢ok kurum, Diizenleyici Etki Analizi uygulanmasma iliskin
sorumluluklarini yerine getirirken kurumda yeterli diizeyde egitim almis personel
bulunmadigi igin zorlanmaktadir. Bu gergevede, personele Diizenleyici Etki Analizi
konusunda egitim verilmesi 6nem kazanmaktadir. Clinkii Diizenleyici Etki Analizini
gelistirmenin bir yolu da egitimle analize iliskin kiiltiiriin olusturulmasidir. Diger
yandan, zaman igerisinde konuyla ilgili bilgi birikiminin artmasiyla ve bakanliklar ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak Diizenleyici Etki Analizlerinin kalite
kontroliinii gerceklestirmek iizere kurulan Bagbakanliga bagli Diizenleyici Reform
Grubu’nun da destegiyle ¢alismalarin nitelik kazanmasi beklenmektedir. Bir Bagkan,
lic Baskan Yardimcist ve bes Basbakanlik uzmanindan olusan Grup, ¢aligmalarinda
danigmanlardan da yararlanmaktadir. Ayrica Grup; Diizenleyici Etki Analizine
ilisgkin caligmalar1 yonlendirmek ve koordine etmek, diger kurumlarla isbirligi
yapmak, AB’nin ve diger dis kaynakli fonlarmn destegiyle saglanan projelerin

koordinasyonunu yiiriitme gorevlerini iistlenmektedir.

64.Hiikiimet 2016 Yili Eylem Plani ile her tiirlii mevzuat diizenlemelerinde

Diizenleyici Etki Analizi uygulamasimin etkili bir sekilde hayata gegirilebilmesine
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yonelik tedbir alinacagi etkili bir sekilde uygulanmasi igin egitim calismalari

yapilacagi ve diizenli bir takip sistemi olusturulacagi eyleme baglanmistir.

Tasarty1 hazirlayan her bakanligin ya da kamu kurumunun Diizenleyici Etki
Analizini kendisinin yapacag1 Y&netmelikten anlasilmaktadir. Rehberde ise Daha lyi
Diizenleyici Reform Grubu ile koordinasyonu saglamak iizere kurumlarm bir birim
belirlemeleri istenmistir. Ancak, Yonetmelikte kurumda hangi birimin ¢aligmalari
yiiriitecegi kurumlarin insiyatifine birakildigr i¢in yetki belirsizligi sorunu
dogmaktadir. Bu durumda Ornegin; Gelir Idaresi Baskanlhigi, Sosyal Giivenlik
kurumu gibi bazi kurumlar, bu gorevi teskilat kanunlariyla Strateji Gelistirme
birimlerine verilirken Adalet Bakanliginda ise gorev Kanunlar Genel Midiirliigiine
verildigi goriilmiistiir. Belirsizligin bir nedeni, Diizenleyici Etki Analizinin karma bir
yaptya sahip olusudur. Bu durumda, kamu kurum ve kuruluslarinda diizenleme
tasarilarin1 hazirlamaktan sorumlu birimlerin Diizenleyici Etki Analizi siirecini takip

etmesi uygun olacaktir®®,

Bir diger 6nemli nokta ise, Diizenleyici Etki Analizinin hangi diizenleyici
islemler i¢in uygulanacagina iliskin kapsam sorunudur. Tiirkiye uygulamasinin yatay
kapsam-dikey kapsam ayrimima goére degerlendirilmesinde yarar vardir. Hangi
diizenlemeler i¢in Diizenleyici Etki Analizi yapilacagini ifade eden yatay kapsam,
diinya iilkelerinin uygulamasinda da farklilik gostermektedir. Diizenleyici Etki
Analizinin uygulanmasint zorunlu kilan Yonetmeligin 9, 20 ve 24’ilinci
maddelerinde bu zorunluluk sadece kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklari

icin getirilmistir. Bir bagka anlatimla hangi seviyede olursa olsun diizenleyici

#Yalgin Sahinkaya, Ismail Aksel, Mevzuat Hazirlamada Diizenleyici Etki Analizi ve Tiirkiye Uygulamasi,
Adalet Dergisi, 32. Say1, 2008, s.45.
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islemlerin higbiri i¢in bdyle bir zorunluluk Ongoriilmiis degildir. Ancak, 24’ilinci
maddenin 2°nci fikrasinda Basbakanlik tarafindan, diger diizenleyici islemler i¢in de
Diizenleyici Etki Analizinin yapilmasinin istenebilecegi belirtilmektedir. Bu sekilde
bir diizenlemenin kanuni idare ilkesi uyarinca ne Ol¢lide dogru oldugu tartismaya
aciktir. Bununla beraber OECD’nin Tirkiye ile ilgili hazirlamis oldugu “Hiikiimetin
Yiksek Kalitede Diizenleme Hazirlama Kapasitesi” konulu raporda yer alan
Diizenleyici Etki Analizinin kapsamina iligkin tavsiyelere gore de Diizenleyici Etki
Analizi konusunda Avrupa Parlamentosunun kararlarinda yer alan “kontrol listesinin
alt seviyedeki diizenlemeler, kanun hiikmiinde kararnameler ve tiiziikler i¢in de

uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir®.

Bagbakanlik ya da bakanliklar tarafindan yapilan ve iilke genelini ilgilendiren
kimi diizenleyici islemlerin etkisi bazen bir kanundan daha giiglii olabilmektedir.
Dolayisiyla kamu kaynaklarini kullanan kuruluslar ile iist kurullar (Enerji Piyasasini
Diizenleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu vb.) yaptigi diizenleyici islemler
genis kitleleri ilgilendiren kurum ve kurullarin faaliyet gosterdikleri alanda
diizenleyici islemler yaparken, Diizenleyici Etki Analizi yapma zorunlulugu

getirilmemis olmas1 6nemli bir eksikliktir.

Kapsam konusunda bir diger konu da dikey kapsamdir. Diizenleyici Etki
Analizine tabi tutulan diizenlemelerin analiz kapsaminda hangi acgilardan
degerlendirmeye tabi tutulacagimi ifade eden dikey kapsam, Diizenleyici Etki
Analizinin etkililigi konusundaki bir diger degiskendir. Yonetmelikte degerlendirme
Olciitleri agikca ifade edilmis olmamakla birlikte ikinci maddede Diizenleyici Etki

Analizinin tanimi yapilirken bu degerlendirmenin “biitceye, mevzuata, sosyal,

*®a.g.e.5.32
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ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve ilgili kesimlere” etkisi dikkate alinarak
yapilacag ifade edilmistir. Maddede gegen “ilgili kesimler” ifadesi katilimcilig
vurgulamakta olup, dikey kapsam dahilinde degildir. Bu ag¢idan dikey kapsami

mevzuatta sayarak smirlamak dogru degildir®.

Diizenleme hazirlanmasi asamasinda, sistematik olarak goriis alma siireci
baslatilmustir. Ilgili taraflarin siirece dahil edilmesi diizenleme siirecinin saydamligini
artirmakta, Diizenleyici Etki Analizinin kalite kontroliinii saglamaktadir.
Yonetmelikle diizenleme taslaklar1 hakkinda mahalli idarelerin, tniversitelerin,
sendikalarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile sivil toplum
kuruluglarinin goriiglerinden de faydalanilmasi hiikiim altina alinmistir. Bir diger
onemli husus ise goriislerin bildirilmesi i¢in ilgili taraflara 30 giinlik siire
taninmasidir. Bunun yani sira kamuoyunu ilgilendiren taslaklarin Bagbakanliga
iletilmeden Once, teklif sahibi bakanlik tarafindan internet, basin veya yayin
araciligiyla kamuoyunun bilgisine sunulabilmesi imkani getirilmistir. Bu suretle elde

edilen goriisler de taslaklarin hazirlanmasinda degerlendirilmektedir.

Ekonominin ve farkli ¢ikar gruplarinin dengeli ve saglikli bir sekilde
yonetilebilmesi i¢in kullanilan modern yonetim araglarindan biri olan Diizenleyici
Etki Analizi ile sosyal ve ekonomik hayati sekillendiren kanun, tiiziik, yonetmelik ve
diger diizenlemelerin yaratacagi etkilerin Onceden Ongoriilebilmesi mantigiyla

hiikiimetlerin siireci yeniden yapilandirma imkan1 dogmaktadir. Iyi bir etki analizi,

®Aa.g.e 532
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politikalarin diizenlemeye doniistiiriilmesi slirecinde istenmeyen ve gereksiz etkilerin

azaltilmasina ve pozitif etkilerin artirilmasina katkida bulunmaktadir®’.

Bir diizenlemenin kalitesi, diizenlemenin seffaf, tutarli, etkili ve verimli bir
sekilde uygulanabilir olup olmadigi; diizenledigi alana yasal kesinlik getirip
getirmedigi ile ihtiyaglar1 karsilaylp karsilamadigi tarafindan belirlenmektedir.
Toplumdaki kosullar siirekli degistigi i¢in diizenlemeler de siirekli gelistirilmeli,

diizenlemelerin kalitesine iligkin hususlar g6z onilinde bulundurulmalidir.

Daha 1iyi diizenleme ortaminin olusturulmasinda 6nemli bir yeri olan
Basitlestirme ile ilgili olarak mevzuatin gézden gecirilmesi ve degerlendirme
sonucunda gerekli goriilenlerin yiiriirlilkten kaldirilmas1 kapsaminda c¢alismalar
yiirtitiilmektedir. 1988 yilinda yayimlanan Mevzuat Kiilliyatinin, yiirlirliige giren
yeni mevzuat hiikiimleri ile ¢elismesi veya miikerrer durumlarin ortaya ¢ikmasi gibi
nedenlerle yeniden gozden gegirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda,

tilkemizde diizenlemeler ile ilgili gézden gegirme ¢alismalar yiirtitiillmektedir.

Sekil 2.2.: Mevzuat Calismalar:

%7 Birol Ekici, Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik, Y®6netmelik ve Diger Diizenlemelerde
Uygulanmasi, Tepav, 2006
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Gozden Gegirilen

Mevzuat Sayisi

Giincellestirilmesi
gereken mevzuat

sayisl

Yiiriirliikten
kaldirilan

mevzuat sayisi

920 272 118
Kanun

215 70 46
Tiiziik
Bakanlar Kurulu 286 116 39

Yonetmeligi

Kaynak:http://www.memurlar.net/haber/61871/basbakanlikgereksizmevzuatcalismal

arina-devam-ediyor.html

13.967 yonetmelik gozden gecirilmis ve kodifiye edilmistir. Bdoylece
yiiriirliikte kalmasina karar verilen yonetmelik sayis1 4.510 olmus,9.457 yonetmelik
ise iptal edilmistir. Bu ¢alisma ile 2.585 genelge gbézden gegirilmis olup bunlardan
936’smin gecmiste yiiriirlikten kaldirildigi, 1.220 ‘sinin yiiriirliikten kaldirilmasi

gerektigi, yiirlirliigli devam edecek olan genelge sayis1 ise 429 olarak belirlenmistir.

Diizenlemelerden tamamen vazge¢me mantikli bir segenek olmadigr igin,
kalite standartlarin1 karsilayan diizenlemelerin yaratilmasi igin etkin diizenleyici
kalite programlar1 gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Mevcut diizenlemelerin rutin

gdzden gecirilmesi kesinlikle yeni diizenlemeleri tamamlayacaktir. Idari

basitlestirme, on yil Once diizenleyici reformun Onde gelen unsurlar1 olan
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Ozellestirme ve deregiilasyona gore simdilerde daha fazla glindemdedir. Basitlestirme
caligmalar1 daha genis diizenleyici kalite konular1 ile birlikte ele alinmali ve daha
onemli diizenleyici reformlar1 destekler mahiyette olmalidir. Zamanla daha kapsamli
ve kaliteli diizenleyici kalite programlar1 tasarimlart ve uygulamalar1 idari

basitlestirme programlarina olan ihtiyaci ortadan kaldiracaktir®®,

Diizenleme alaninda iyilesme saglayacak caligmalardan birisi mevzuata
erisimin iyilestirilmesidir. Ulkemizin mevzuata ulasma acisindan uyguladig siiregler
OECD iilkelerindeki en 1iyi uygulamalarla ayni diizeydedir. Kanun, tiizik,
yonetmelik, teblig ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kararlart Resmi
Gazete’de yayimlanmaktadir. Mevzuatt Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirligii
tarafindan giincellenen mevzuatlar elektronik ortamda (www.mevzuat.gov.tr)

yayimlanarak diizenlemelere erisim oldukca iyilestirilmistir.

Ayrica Bagbakanliga bagli Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigi ile
Mevzuat1 Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii diizenlemeler iizerinde caligsmalar

yapmaktadir.

Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii: Bakanliklarca hazirlanan kanun,
kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve Bakanlar Kurulu kararlarina ait
tasarilar;; Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarina, kalkinma plan ve
programlar1 ile Hiikiimet Programina uygunlugu agisindan inceleyerek; Bakanlar
Kurulunda gériisiilecek duruma getirir. Ardindan Bakanlar Kurulunca uygun goriilen
kanun tasarilariin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasina kadar olan isleri

yiiriiterek  siireci kanunlagincaya kadar takip etmekten sorumludur. Ayrica

38K121101k,s.6.
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Basbakanligin gorev alanina giren kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik,
yonetmelik esaslar1 ve Bakanlar Kurulu kararnamelerini gerektiginde ilgili birimlerin

goriigiinii de alarak hazirlamaktadir.

Mevzuatt Gelistirme ve Yaymn Genel Midirligi: Hukuki metinleri
toplayarak yiirlirlikte olanlar1 tespit eder ve yiirlirlikte olan mevzuati ek ve

degisiklikleri ile birlikte tek metin haline getirir.

Kanun yapma siirecinde Adalet Bakanligi’nin da birtakim goérevleri vardir.
Adalet Bakanligi’nin teskilat ve gorevlerini diizenleyen 2992 sayili Kanuna gore
diger Bakanliklarca hazirlanan kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklarinin
Bagbakanliga gonderilmesinden once Tiirk hukuk sistemine ve kanun yapma
teknigine uygunlugunu incelemek Adalet Bakanligi’nin gorevlerinden biridir. Adalet
Bakanligi kanun tasarist taslaklarim1 hazirlamak {izere komisyon olusturma ve
calistirma yetkisine sahiptir. Bu ¢ercevede, temel kanunlar {izerinde calismalar
yapmak iizere uzman personelden olusan komisyonlar kurulmaktadir. Ornegin, Tiirk
Medeni Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu Adalet Bakanligi tarafindan kurulan
komisyonlarca hazirlanan taslaklarin Parlamento tarafindan kabul edilmesiyle

kanunlagmis ve yiiriirliige girmis temel kanunlardir.
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2.7. TURKIYE’DE DUZENLEYICi ETKi ANALIiZi UYGULAMA

ORNEKLERI

2.7.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nda Diizenleyici Etki Analizi

Faaliyetleri

* Diizenleyici Etki Analizi Bilesenleri iceren Cevre ve Orman

Bakanhgiy(Miilga) Projeleri (2006-2007)

"Diizenleyici Etki Analizinin Tirk Hukuk Sisteminde Uygulamaya
Sokulmasi1" Projesi ve TEPAV Vakfi tarafindan uygulanan "Biiyiik Yakma Tesisleri"

hakkinda Diizenleyici Etki Analizi pilot projeleri yiirtitiilmiistiir.

« Diizenleyici Etki Analizi Bilesenleri iceren Cevre ve Sehircilik

Bakanhg Projeleri (2010-2013)

"Cevre Alaninda Kapasite Gelistirme" Projesi, "WEEE Atik Elektrikli ve
Elektronik Ekipman Direktifi", "Seveso-II Direktifi" ve "Atik Yakma Direktifi"

calismalar1 yapilmstir.

* Cevre ve Sehircilik Bakanhgi adina Diizenleyici Etki Analizi Bileseninin

Dahil Edildigi Cesitli Teknik Yardim Projeleri

"UOB Ugucu Organik Bilesikler", "REACH- REACH Kimyasallarin Kaydi,
Degerlendirilmesi, Izni ve Kisitlanmas1 Direktifi", "Emisyon Kontroliiniin
Gelistirilmesi - Hava Kirliligini Azaltmaya Yonelik AB Direktifleri Grubu™ projeleri

yiirtitiilmektedir.
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« Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Projesi (EKOK) i¢in Yapilan

Diizenleyici Etki Analizi Cahsmalarl39
1. Problemin tespiti

Tiirkiye'de endiistriyel hava kirliligi (SO2, toz, enerji iiretimi ve ¢imento
sektoriiniin rolii) ve Tiirkiye'de endiistriyel su kullanimi ve kirliligi (Gida, icecek ve

tekstil endiistrilerinin rolii)
2. Politika baglamu - diger politika alanlariyla baglantilar

Tiirkiye-AB miizakereleri, rekabet ve sanayi stratejisi, yenilik politikasi ve

temiz iiretim, KOBI politikas1, toplumsal biling.
3. Secenekleri tanimlayan politika tedbirleri

Adaptasyon zaman dilimleri - gegis siiresi - kademeli gegis, idari

sadelestirmeler, tesvikler.
4. Uygulama maliyetlerinin hesaplanmasi

Yirtrliikteki izin usulleri, entegre iznin uygulamaya sokulmasi ile ilgili ek

gorevler tanimlanmistir.
5. Egilimler ve etki mekanizmalari

» Hizli ekonomik biiyiime — elektrik enerjisi ve ulastirma hizmetleri icin

artan talep

* Ucuz enerji — Tiirk sanayi sektoriiniin rekabet giicti

% http:/Awww.csh.gov.tr/db/ippc/icerikbelge/icerikbelge2309.pdf (Erisim Tarihi 23.05.2017)
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» Tirk ihracat portfoyiindeki enerji yogun iiriinlerin yiiksek payr — Tirk

sanayisinin rekabet giicii
* Hizl1 ekonomik biiylime — Artan hava kirliligi
* Artan hava kirliligi — Kamu politikas1 i¢in zorluk

6. EKOK'ii Uygulamaya Sokmak icin Alternatif Yollar/Politika

Secenekleri
1. Secenek: EKOK’iin Maksimum Cevresel Faydalar
Bu segenegin 6zellikleri:

* Direktifin hizla i¢ hukuka aktarilmasi

* Miimkiin oldugunca sektorler arasinda esit bigimde bitis siireleri / gecis

donemleri tanimlanmasi,
* Yonetmeligin tutarli ve siki uygulanmasi,

» Kirletici sirketlerin ¢evre performansini artirmak igin higbir tegvik

sunulmamaistir.
« "Kirleten 6der" ilkesi, istisnasiz, tim sirket gruplari i¢in uygulanir.
2. Secenek: EKOK Fizibilite Odakli Uygulamas:

« I¢ hukuka aktarma son tarihleri ve sartlar1 uygulama programi {ist iiste

istisare ve anlagmalarla belirlenir.

* Yetkililer isletmecilerin uyumunu kolaylagtiran idari basitlestirmeler

sunmaktadir, ancak sadece istisnai durumlarda, ©6rnegin sadece kayith Cevre
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Yonetim Sistemi ve iyi bir ¢gevre uyumu kaydi olan kiiclik ve orta dlgekli firmalar

icin.
* Mali tegvikler. KOBI'ler ve biiyiik yakma tesislerinin durumunda "Kirleten
Oder" ilkesinden istisnalar

3. Secenek: EKOK iin Fizibilite Odakli Uygulamasi

Hiikiimet sirketlerin tesislerin entegre izin ve EKOK sartlarina uyum yiikiinii

azaltmak icin ciddi ¢aba harcamaktadir.

« Zamanlama. EKOK gerekleri yavas yavas uygulamaya sokulmaktadir ve bu
sayede, cesitli isletmeci gruplari i¢in sunulan basitlestirme ve istisnalar, ayri ayri,
Oornegin sektorel bazda, veya biiyiik tesisler durumunda tesis bazinda miizakere

edilmektedir.

* Yetkililer genis bir isletmeci grubu i¢in, uyumu kolaylastirmak amaciyla

idari basitlestirmeler sunmaktadir.

* Yetkililer AR-GE ve teknik destek onlemleri igin devlet siibvansiyonlart,
AB Yapisal Fonlar1 tarafindan ortak finanse edilen tercihli krediler yoluyla cesitli

finansal tesvikler sunmaktadir.
* Genis bir yelpazede destek projeleri baglatilmigtir.

* Yetkili makamlar i¢in teknik kapasite gelistirme IPA Katilim 6ncesi mali

Yardim Araci tarafindan kolaylastirilmistir.
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3.BOLUM

3. DUZENLEYICIi ETKi ANALIZINDE DUNYA UYGULAMALARI VE

ULKE KARSILASTIRMASI

3.1. DUNYA UYGULAMALARINA GENEL BAKIS

Devletlerin diizenleyici ve denetleyici roliindeki artislara paralel olarak bir¢cok
iilkede diizenlemelerin kalitesinin artirilmasi, diizenlemelerin basitlestirilerek 1is
diinyas1 iizerindeki gereksiz yiiklerin azaltilmasi, etkilenen taraflarin diizenlemelere
katilim1 saglanarak uyum ve etkililigin artirilmasi amaciyla ¢aligmalar yapilmaya
baslanm1§t1r40. Bu cercevede, diizenlemelerin temelinin giiglendirilmesi amaciyla
kullanilan bir reform stratejisi olan Diizenleyici Etki Analizi birgok iilke tarafindan

kullanilmaya baslanmistir.

Diizenleyici Etki Analizi hedefleri, uygulama yontemleri ve idari siireglerdeki
rolii acisindan iilkeden tilkeye degisebilen esnek bir aractir. Raporun hangi asamada,
(hazirlik ya da diizenlemenin ge¢mesi gereken onay ya da yasama asamalarindan
birinden 6nce gibi) ne seviyede (kanun, tiiziikk, yonetmelik, teblig vb.) veya
kapsamdaki (biitiin konular ya da sadece biitgeyi ilgilendiren diizenlemeler gibi
sinirlt konular vb.) diizenlemeler i¢in ve ne zaman hazirlanacag iilkeden iilkeye

farklilik arz etmektedir. Ancak bu farkliliklar koklii zitliklar icermemektedir.

0 Karaosmanoglu, s.40
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ABD ve Hollanda’da yapilan g¢alismalar toplam diizenleme maliyetlerinin
tilkelerin GSMH’ simin %10’u civarinda oldugunu gostermektedir. Bu maliyetler
dogrudan dogruya politika hedefleriyle baglantili maliyetler ve raporlama, kayit

tutma gibi idari maliyetlerdir®’.

Hazirlanan analiz raporlarinin ilgili mevzuatla belirlenen esaslara, igerik,
kalite ve amaglara ulasma yoniinden uygunlugunu ve kamuya maliyetini tespit
etmek, Diizenleyici Etki Analizi ¢aligmalarinin daha verimli ve etkin olmasini temin
etmek icin gerekli gelistirme ve danismanlik ¢alismalarin1 yapmak, analiz yapmakla
yikiimli kurumlar arasinda tekdiizeligi ve mikerrerligi Onleyecek sekilde
koordinasyonu saglamak tizere merkezi bir birim goérevlendirilmektedir. Gorev
tanimlar1 az-cok degisebilmekle birlikte, Ingiltere 6rneginde bu birim Kabine Ofisi
Diizenleyici Etki Birimidir. ABD’de ise Yonetim ve Biitce Dairesi’ne bagl Bilgi ve

Diizenleyici Isler Dairesi bu islevi yerine getirir ve Kongre’ye rapor verir®.

Meksika, Kanada, Avustralya, Ingiltere, Danimarka ve Avrupa Birliginde
damigma siireci icin ortak bir rehber kullamlmaktadir. Analiz Almanya, Isve¢ ve
Italya’da diizenlemelerin basitlestirilmesi icin bir ¢dziim araci olarak goriilmektedir.
Hollanda'da analiz, rekabet agisindan bir fonksiyon iistlenmis, Danimarka ve

Belgika'da ise is diinyasi ile irtibat araci olarak kullanilmaktadir®.

Bugiin itibar1 ile Diizenleyici Etki Analizinin, 6zellikle etkilerin 6l¢iilmesinde
kullanilacak model konusu harig, diger temel ilkelerinde OECD, Avrupa Birligi ve

tiye iilkeler arasinda bir anlay1s birliginin olustugu sdylenebilir.

4 Kizilcik, s. 95.
“2 Hasan Kaymak, Diizenleyici Etki Analizi, Maliye Dergisi, Ankara, 2004
“**Radaelli, M. Claudio (2005), What Does Regulatory Impact Mean in Europe.

75



3.2. DUZENLEYICi ETKi ANALiZi UYGULAMA ORNEKLERININ

INCELENMESI

3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Diizenleyici Etki Analizinin temelleri ABD’de kullanilmis olan ekonomik
etki analizi yontemiyle atilmistir. Aynmi adlarla olmasa da aslinda benzer analizler
farkli tlkelerde daha onceden beri yapilmaktadir. Diizenleyici Etki Analizinin ilk
defa resmi diizeyde kabul edilip uygulanmasi 1975 yilinda ABD’de asir1 artmis olan
diizenlemeler ve enflasyon baskisi nedeniyle bir “ekonomik analiz” uygulanmasi
sonucu olmustur. Daha sonra degerlendirmelerin icerigi genislemis sadece isletmeler
tizerindeki etkiler degil, her tirli fayda ve maliyetler analize konu olmaya

baglamistir™.

Diizenleyici Etki Analizi, ABD’de bugiinkii seklini 1993’te yayimlanan ve
halkin stirece erisim ve katilimimi artiran ve diizenlemenin faydalarinin maliyetini
asmasini degil, hakli ¢ikarmasi gerektigi yoniindeki degisiklikler getiren idari emirle
almistir. Halen yiiriirliikkte olan bu emir ile Yonetim ve Biitge Dairesi diizenleyici
islemlerin belirlenen ilkelere uyup uymadigini tespite yonelik inceleme yapmaktadir.
Aykiriligin tespiti halinde taslak ilgili kuruma geri génderilmektedir. Daire ayrica,
yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugunu tespit etti§i konular1 yetkili kurumlara
tesvik mektubu gondererek bildirmekte, diizenleyici islemlerde kalitenin artirilmasi

igcin ilgili  biitiin  taraflarla  iliski  kurarak  goriis ve  diisiincelerine

4 Karaosmanoglu, s.14.
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bagvurmaktadir % Ayrica, diizenleyici islemler icin ek prosediirel kontrol
ongoriilmiistir. Ornegin ABD, Danimarka, Kanada gibi iilkelerde yapilan
diizenlemelerin is diinyasi {izerinde olumsuz etki dogurmamasi igin konuyla ilgili

kontrol ve denetim yapmakla gorevli denetim birimleri olusturulmustur.

Yapilan Diizenleyici Etki Analizinin isabetliligi ve performansinin 6l¢limi ve
degerlendirilmesi farkli bigimlerde olabilir*®.Ornek olarak, Amerikan Yénetim ve Biitce
Dairesi’nce kullanilan ve birbirini tamamlayan {i¢ yontemden bahsedilebilir.

3.2.1.1. icerik Testleri

Analizi hazirlayanlarin, bu siirecte elde edebildigi ve kullanabildigi verilerin
niteliklerinin, kalitelerinin ve yeterliginin arastirildig icerik testleri geriye doniik olarak

ilgili kilavuz ve sablonlara uyulup uyulmadigini irdeler.
Igerik testleri ise kapsamli veya yogun olmak iizere iki tiirde yapilr.
* Kapsaml test

Analizi zorunlu kilan yasal diizenlemenin gerekli gordiigli unsurlart igerip

icermedigi tizerinde durur.
* Yogun test

Raporun unsurlarmin kalitesi, fayda ve maliyetlerin miikerreren hesaba katilmasi,
faydalarin uygunsuz tanimi, fayda veya maliyetlerle transfer 6demelerinin karistirilmasi

gibi hatalara yol agmamasi ile raporun agik¢a anlasilirhigr ve seffafligi tizerinde durur.

%5 John Morrall, Regulatory Impact Analysis: Efficiency, Accountability, andTransparency, US Office of
Management and Budget, Singapore, 2001.
“**HarringtonMorgenstern, EvaluatingRegulatory Impact Analyses, 2004.
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3.2.1.2. Sonuc Testleri

Analizin 6ngordiigii sonuglarla gergeklesen sonuglar1 karsilastirarak, analize konu

olan diizenlemenin performansini dlger.

3.2.1.3. Fonksiyon Testleri

Diizenleyici Etki Analizinin yapilmasinin etkin diizenleme konusunda faydali olup
olmadig1 hususuna yogunlagir. Ozellikle bu analizin kural koyma islevini sonuglarryla
birlikte daha verimli hale getirmede bir katkisinin olup olmadigini anlamak i¢in bu

testlere bagvurulur.

ABD’de yapilan bir arastirmaya gore, 1990-1995 wyillar1 arasinda yapilan
diizenlemelerde uygulanan Diizenleyici Etki Analizi sonucunda elde edilen fayda 280
milyar dolardir. Yine, bu diizenlemelerin tercih edilmesi sonucunda maliyetleri agsan
faydalar net 140 milyon dolardir. 2003 yilinda Biitge ve Yo6netim Ofisinin yayinladigt
rapora gore, 1 Ekim 1992 tarihinden itibaren 30 Eylil 2002 tarihine kadar federal
diizenlemelerden elde edilen yillik faydanin miktar1 146-230 milyar dolar ve yillik
olgiilebilen maliyet ise 36-42 milyar dolardir. Bu, diizenleyici etki analizinden dolayi

ortalama 100 milyar dolar net fayda elde edildigini gdstermektedir®’.

3.2.2. Avrupa Birligi

AB diizeyinde diizenlemelerde kalitenin gelistirilebilmesi amaciyla 1980°den
bu yana pek ¢ok ¢alisma yapilmistir. Bu ¢aligmalarda zamanla daha esnek ve daha az
kuralc1 diizenlemeler yoniinde bir egilim benimsenmistir. AB Komisyonu tarafindan
yasal metinlerin tutarli ve kaliteli olmasina iligkin 1996 yilinda Diizenleyici Politika

Rehberi ¢ikarilmistir.

4"Birol Ekici, Diizenleyici Etki Analizi Kanun, Kanun Hitkmiinde Kararname, Tiiziik, Y6netmelik ve Diger
Diizenlemelerde Uygulanmasi, Tepav, 2006.
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Diizenleyici politika rehberinde ii¢ tiir diizenlemeye Etki Analizi yapilmasi
zorunlu tutulmustur. Bunlar, biit¢esel etki analizi, ¢evresel etki analizi ve is diinyasi
etki analizidir. Biitgesel etki analizinin her mevzuat Onerisine eklenmesi zorunludur,
Mali kaynaklarin kullanimini igeren tiim Oneriler, Komisyonun politika dnceliklerine
uygun olmalidir. Cevresel etki analizi, ¢evreye Onemli etkisi olacagi diisiliniilen
oneriler igin zorunludur. Is diinyasi etki analizi ise is diinyas1 iizerinde belirgin etkisi

olan biitiin mevzuat Onerileri i¢in zorunludur.

2000 yilinda {iiye devletlerce, AB mevzuatinin diizenleme kalitesinin
gelistirilmesinin yollarin1 aramak {izere kurulan Mandelkern Grubunun hazirladigi
rapor, politika olusturulmasi siireci i¢in etkili bir ara¢ olan Diizenleyici Etki

Analizinin, AB diizeyinde yeni bir sistem ile gelistirilmesini 6nermektedir.

Bu cer¢evede, GATT 1n Uruguay Turu, hizmet sunumuna iliskin standartlarin
tarafsiz ve seffaf kriterlere dayanmasini ve hizmetin kalitesini temin etmek icin
gerekenden fazla ytik getirici olmamasini zorunlu kilmistir. Avrupa Komisyonu’nun,
Daha Iyi Diizenleme paketi ile Avrupa Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi
kapsaminda, politika dizayn bigimini iyilestirmek i¢in atti§1 dnemli adimlardan biri
2003 yilinda onceki sektor tipi degerlendirmelerini birlestirip bunlarini yerini almak
lizere yeni bir sistemle getirdigi Etki Degerlendirmesidir. Halen gelistirilmeye devam
edilen Etki Degerlendirmesi siirecine diizenleyici teklifler, 6nemli ekonomik, sosyal
ve gevresel etkilere sahip diger teklifler, belirli gruplara 6nemli etkisi olan teklifler,
temel degisiklik veya politika reformu sunan teklifler dahil edilmesi gereken

diizenlemeler arasinda degerlendirilmektedir.
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Uye iilkelerde ortak bir formatta uygulanmak iizere kabul edilen sz konusu
model, tarama ve degerlendirme olmak iizere iki asamadan olusmaktadir. Tarama
asamasinda sorunun tanimlanmasi, sorunun ¢oziimiine yoOnelik alternatifler ve
diizenlemeden etkilenen taraflara iligkin genel bir bakis agis1 edinilmektedir. Bu
asamada hangi diizenleme Onerilerinin daha kapsamli bir degerlendirmeye tabi
tutulacag1 da belirlenmektedir. Degerlendirme asamasinda ise tarama sonucunda
olusturulan rapor esas alinarak hangi alternatiflerin kapsamli degerlendirmeye tabi
tutulacagina karar verilmektedir. Bu asamada oOnerilerin sosyal, ekonomik ve
cevresel etkileri analitik yontemler kullanilarak detayli bir sekilde analiz edilmekte,
kamuoyuna danigsma siirecleri kullanilmakta ve diizenlemenin olasi sonuglar

irdelenmektedir®.

Avrupa Birligi biinyesinde diizenleme oOnerileri i¢in de Diizenleyici Etki
Analizi hazirlanmasma iligkin bilgilere merkezde yer alan ve Kabine Ofisi
bilinyesinde calisan ve diger kurumlarla diizenlemelerin adil ve etkili olmasi igin
birlikte ¢alismakla gorevli olan Diizenleyici Etki Birimi (Regulatory Impact Unit)
tarafindan hazirlanan rehberde yer verilmistir. Rehbere gore, diizenleyici etki analizi
On, Kismi ve Tam/Nihai Diizenleyici Etki Analizi olmak iizere {i¢ asamada
hazirlanacaktir. Ilk asamada analiz, zaten bilinmekte olan muhtemel riskler ve
faydalarla ilgili en 1yi tahminleri ve daha c¢ok bilgiye ihtiya¢ olan hususlarin tespitini
icerir. Kismi analiz ise, Kabine, Kabine Komitesi, Basbakanlik ya da bir baska
Bakanlik ile toplu anlagsmay1 gerektiren tekliflerle birlikte sunulmasi zorunlu olan ve
alternatiflerle, 6n analize dayanilarak, ancak daha detayli veri toplanmasini, resmi

danisma mekanizmalarini, uyum ve izleme hususlarimi igerecek sekilde hazirlanan

K araosmanoglu,s.62.
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analizdir. Tam/Nihai Analiz ise Kismi analizde yer alan bilgilerin giincellenmesi ve
daha ileri danisma, bilgi ve analizler ve net tavsiyelerle Bakana sunulan analizdir.
Oneri parlamentoya sunuldugunda ekinde tam analiz bulunmalidir. Ancak sorumlu

Bakan tarafindan imzalanan analiz Nihai Analiz olmaktadir?®.

3.2.3. OECD Uygulamalan
OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) 14 Aralik 1960°ta imzalanan
Paris Sozlesmesi’ne dayanarak kurulmustur. Ulkemizin de iiyesi oldugu OECD
Bakanlar Konseyi, 1995’te “Hiikiimet Diizenlemelerinde Kalitenin Gelistirilmesi
Konusunda Tavsiye Karart” almig, 1997°de “Diizenlemelerde Reform OECD
Raporunu “ kabul ederek iiye iilkelerin yasal ve idari diizenlemelerinde gerekli
reform c¢alismalarinin  yapilmasimi kararlagtirmistir.  Bu ¢ercevede 1998’de

“Diizenlemelerde Reform Programi Géniillii Ulke Incelemeleri” baslatilmistir.

Avrupa Birligi ve OECD’ye gore diizenlemeler yapilirken muhalefet ve
catisma yaratmaktan ziyade tiim taraflarin bir fikir etrafinda birlesmesi ve uzlasilan

alanlarda diizenleme yapilmasi1 nemlidir®.

Kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger alt seviyedeki diizenlemelerle hiikiimetin
yetkilendirdigi diizenleyici kurullarinin yaptigr diizenlemelerin iyilestirilmesi ig¢in
OECD tarafindan iiye iilkelerin en iyi Ornekleri esas alinarak yedi adet Oneri
getirilmistir. "lyi Bir Diizenlemenin Prensipleri" olarak adlandirilan 6neriler

asagidaki gibidir™".

“EU, Impact Assessment in the Commission, Introduction.
S9Radaelli Claudio, The Diffusion of Regulatory Impact Analysis-Best Practice or Lesson-Drawing , 5.727.
51 OECD, The OECD Report on Regulatory Reform Synthesis, OECD Publications, 1997
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» Mevzuat hazirlama siireci agisindan ¢ok acik hedefler olusturulmali ve bu

hedefler politik seviyede kabul edilmelidir.

* Mevzuat sistematik olarak gézden gecirilmelidir.

* Mevzuatin ve mevzuat hazirlama siirecinin seffaf, ayrimciliga kapali ve

etkili bir bi¢imde uygulanabilir olmas1 gerekmektedir.

» Rekabet politikalarinin uygulanabilir ve sonug verici olabilmesi igin gerekli

alanlar giiclendirilmelidir.

* Rekabetin tesvik edilmesi i¢in ekonomik diizenlemeler reforma tabi
tutulmali ve agik¢a biitiin halkin yararina olmayan ekonomik diizenlemeler

yiirtirlitkkten kaldirilmalidir.

* Uluslararast prensipler giiclendirilerek ve uluslararasi anlagmalarin

uygulanmasi yayginlastirilarak gereksiz ticaret ve yatirim engelleri kaldirilmalidir.

* Yeniden yapilanmay1 destekleyecek politikalar gelistirilmelidir.
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Tablo 3.1. : Cesitli Ulkelerde Diizenleyici Etki Analizinin Baslangi¢ Tarihleri

Ulke Diizenleyici Etki Analizinin
Baslangi¢ Tarihi*
Almanya 1984 (2000'de giiglendirildi)
Amerika 1974 (1981'de gii¢lendirildi)
Avrupa Komisyonu 2002
Avustralya 1985 (1997'de giiclendirildi)
Avusturya 1992
BirlesikKrallik 1985 (1996 ve 1998'de giiglendirildi)
Cek Cumhuriyeti 2000'den beri gelistirilmekte
Danimarka 1993 (1966'ya kadar geri
Finlandiya 1970'ler
Fransa 1996
Hollanda 1985 (1994-1995'te giiglendirildi)
Irlanda 1999
Isvigre 2000
Italya 1999
Japonya 1987
Kanada 1978 (1986'da gii¢lendirildi)
Kore 1998
Macaristan 1987 (1996'da giiglendirildi)
Meksika 1996 (2000'de genisletildi)
Norvecg 1985
Polonya 2001
Yeni Zelanda 1996
Yunanistan 1990 (2001'den beri gelistirilmekte)

Kaynak: OECD RIA Inventory (2004), s.12-55; JACOBS (2004), s.286.

* Tarihler tiim iilkelerde Diizenleyici Etki Analizinin baslangi¢ yillarindan ziyade

mali analiz, sosyo-ekonomik etki analizi, genel etki analizi, fayda-maliyet analizi, is
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diinyas1 etki degerlendirmesi gibi farkli etki analizi yontemlerinin ilk uygulanis
tarihleridir. Bu yontemler genel olarak Diizenleyici Etki Analizi bashgi altinda

toplanmaktadir.

Gelismis iilkelerin ¢ogu Diizenleyici Etki Analizi lizerinde caligsmakta ve
analizin kullanim alanini genisletmeye calismaktadir. 1990’larin baslarinda sadece
birkag OECD iilkesi Diizenleyici Etki Analizini kullanirken 2000°1i yillarda yaridan
fazlas1 bu aract kabul ederek etki analizini kapsamli bir bi¢cimde kullanmaya

baslamistir.

3.2.4. Kanada

OECD iilkeleri arasinda Kanada diizenleyici reform ¢aligmalarinda 6ncii tilke
olarak kabul edilmektedir. 1977 yilinda devlet kurumlarindan yaptiklar1 programlari
periyodik olarak degerlendirmeleri istenmistir. Ayn1 zamanda saglik, giivenlik ve
adalet alanlarinda yapilan yeni diizenlemelerde 6nciil olarak Sosyal-Ekonomik Etki
Analizi yapilmasi gerekli tutulmustur. Kanada 1986 yilinda kapsamli bir Diizenleyici
Reform Stratejisini kabul etmis ve o tarihten itibaren diizenleme sistemini
gelistirmeye calismistir. Kanada’nin diizenleyici sistemi diizenleyici kalite
standartlarina ve giicli kurumlara dayalidir. Hazine Kurulu devletin yaptigi
diizenlemeleri incelemekte ve koordine etmektedir. Diizenleyici Etki Analizi politika
yapma siirecinin zorunlu bir parcasidir. Diizenleyici sistem oldukca seffaf olup,
Diizenleyici Etki Analizi kamuya danigma siirecine tamamiyla entegre edilmistir.
Bunun yami sira, biitiin devlet faaliyetlerinin bagimsiz denetimi yapilmakta ve

diizenlemelerin yiiriitiilmesi ve uyumu yakindan izlenmektedir®®,

52Regulatory Impact Analysis in Canada, Axel Volkery Environmental Policy Research Centre, Freie Universitaet
Berlin, Germany, 2004
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Kanada’da Diizenleyici Etki Analizi gereksinimi mevzuat seklinde degil,
Bakanlar Kurulu Direktifleri ¢ergevesinde getirilmistir. Ana dokiiman Kanada
Diizenleyici Politikas1 Hakkindaki Bakanlar Kurulu Direktifi olup, 1999 yilinda
yirirliige girmistir. Diizenleyici Etki Analizi gerekliligi tiim birincil ve ikincil
mevzuati kapsamakta olup, Direktifte yeni bir diizenleme yapilirken diizenleyiciler
tarafindan uyulmasi gereken yedi unsur belirtilmistir>.

* Genis katilimli bir kamuoyuna danigma siirecinin yiiriitiilmesi,

* Diizenleyici miidahaleye gereksinim oldugunu ve Onerilen mevzuattan

baska bir alternatif olmadiginin kanitlanmasi,
* Faydalarin maliyetleri gectiginin gosterilmesi,

 Diizenlemenin ekonomiye ve idari biirokrasiye olan negatif etkilerinin

azaltilmasi,
* Uluslararas1 ve devletlerarasi anlagmalarin g6z 6niinde bulundurulmasi,
* Diizenleyici kaynaklarin etkin bir sekilde yonetilmesi,

* Politika ve kanun yapmaya iligkin diger Bakanlar Kurulu Direktifleriyle
uyumlulugun saglanmasi.

Her bir diizenlemeye eklenmesi gereken Diizenleyici Etki Analizinde,
oransallik ilkesi geregi, daha biiylik etkileri olan diizenlemeler i¢in daha detaylh
analiz yapilmasi gerekmektedir. Kanada’nin Diizenleyici Etki Analizi yaklagimi
kapsam acisindan oldukga genis olup, bir¢ok konuda tam ¢ergevesinin ¢izilmesi ilgili

departmanlarin kararlarina baglidir. Diizenleyici Etki Analizinin amaci, diizenlemeye

53 Miiberra Giingdr, Gokhan Evren, Diizenleyici Etki Analizi, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu yayinlari,
Ankara, 2009, s.33.
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karar verecek olan bakanlara bir 6zet saglamanin yami sira, kamuoyu danisma
siirecinin nasil yapilacagt hususunda agiklama yapmasi, birbirinden farkli
alternatiflerin ve farkli ¢ikarlarin ortaya konulmasi ve 6nerinin tahmin edilen maliyet
ve faydalarinin agiklanmasidir. Diizenleyici Etki Analizinin hem niteliksel hem de
niceliksel yaklasimlar iceren unsurlar1 bulunmaktadir. 1992 yilindan itibaren
Maliyet-Fayda analizi gelistirilmis ve diizenleme siirecinin zorunlu bir pargas: haline
getirilmistir. Kanada’da hem Diizenleyici Etki Analizi siireci hem de sliregte

kullanilacak analizler hususunda ¢ok sayida kilavuz bulunmaktadir.

Kanada’da kurumlarin Diizenleyici Etki Analizi kapasitesi zaman igerisinde
oldukca geligmistir. Diizenleyici Etki Analizi genellikle Onerinin gelisiminden
sorumlu devlet gorevlileri tarafindan hazirlanmaktadir. Biitlin - kurumlarda
Diizenleyici Etki Analizi calismalarini koordine etmekten sorumlu diizenleme
yoneticileri atanmistir. Diizenleyici Etki Analizinin yapilmasinda yiiksek bir siyasi
destek bulunmaktadir. Diizenleyici Etki Analizi bir Bakanlar Kurulu dokiiman1 olup,
bakanin onaymni almak zorundadir. Bakanlar Kuruluna diizenleme sunmanin 6n
kosulu Diizenleyici Etki Analizinin hazirlanmasidir. Yapilacak diizenlemelerin baska
diizenlemeleri de etkilemesi halinde, diizenlemeyi hazirlayan kurum Diizenleyici
Etki Analizi hazirlarken diger ilgili kurumlarin da goriigiinii almak durumundadir.
Diizenleyici Etki Analizinin, detayr ve hazirlanma siiresi Onerinin Onemine ve
karmagikligina gore degisiklik gosterebilmektedir. Birka¢ sayfadan olusan
Diizenleyici Etki Analizi olabildigi gibi, yilizlerce sayfadan olusan Analiz de
bulunmaktadir. Kanada’daki Diizenleyici Etki Analizi uygulamasinin diger bir giiclii
yant Diizenleyici Etki Analizinin politika siirecinin tiimiine entegre edilmis ve en

basindan itibaren uyum konusuna odaklanmis olmasidir. Bu durum diizenlemenin
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planlanmas1 siirecini tamamen degistirmis olup, uygulamaya yonelik kapasite
gereksinimleri mutlaka goz oniinde bulundurulmaktadir. Bunun yaninda yogun bir
danigsma siireci uygulanmakta ve bu durum seffaflig1 artirarak diizenleme siirecinde
tutarliligr ve giiveni saglamaktadir. Kanada diizenleyici sistemi diinyanin en seffaf
sistemlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Kanada’da diizenleme Kkiiltiirii Onerilere oldukc¢a acik olup, yeni fikirler
gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Diizenleyici Etki Analizinin etkin bir sekilde
uygulanmasinin en 6nemli unsurlarindan biri bu konuda etkin egitimlerin yapilmis
olmasidir. Kanada’da bu hususa biiyiikk 6nem verilmekte olup, Diizenleyici Etki
Analizine iliskin bir¢ok 6rneklem ve tavsiyeler yayimlanmaktadir. Yayimlar arasinda
diizenleyici alternatiflerin  degerlendirilmesi, maliyet-fayda analizleri, uyum
politikalarinin  gelistirilmesi, diizenleyici programlarin yonetilmesi, uluslararasi

diizenleyici isbirliginin saglanmasi gibi hususlar yer almaktadir.

3.2.5. Ingiltere

1998 yilinda, isletmelere, hayir kurumlarina ya da goniillii kuruluslara etkisi
olan hig¢bir diizenleme Onerisinin ekinde Diizenleyici Etki Analizi olmaksizin ilgili
Bakan tarafindan dikkate alinmayacagmin aciklanmasiyla Ingiltere’de, bu
Diizenleyici Etki Analizinin yapilmasi konu yoniinden sinirli olarak zorunlu hale
gelmistir. Diizenleme gerekliligi ortaya ¢iktiginda ise, inceleme kapsamina
diizenlemenin etkileyecegi biitiin taraflar dahil edilmektedir. Diizenleme Onerisi bir

parlamento tiyesi tarafindan kanun teklifi seklinde yapilmis ve hiikiimetin

87



desteklemeyi diisiindiigli veya karsi ¢ikmayacagi bir Oneri ise, bunun ig¢in de

Diizenleyici Etki Analizi hazirlanmaktadir™,

Ingiltere’de diizenlemelerin degerlendirilmesi konusunda tarihsel olarak
parcali bir yap1 s6z konusudur. Diizenlemelere gerekce hazirlanmasi, ayn1 konuda
cifte diizenleme yapilmamasi veya diizenlemenin eksik yapilmamasi gibi hususlarda,
diizenlemelerin timiinii degerlendirecek merkezi bir birim bulunmamaktadir™®. Son
yillarda bu konularda daha dikkatli olmaya 6zen gosterilmis, diizenleyici sistemin
degerlendirilmesi igin gelistirilen projelerde ve diizenleme prensiplerinin
gelistirilmesinde bu eksiklikler giderilmeye ¢alisilmistir. ingiltere’de diizenlemelerin
gelistirilmesi i¢in bir dizi yeni adim atilmistir. 2001 yilinda ¢ikarilan Diizenleyici
Reform Yasasi, bakanlar1 hem kamu hem de 6zel sektoére konulacak idari yiiklerin

azaltilmasi veya kaldirilmasi konularinda yetkilendirmektedir®.

Ingiltere’de Kabine Ofisinin iginde Diizenleyici Etki Analizi ile ilgili
calismalar1 yiiriitmek {izere 2005 yilinda Kabine Ofisi icinde “lyi Diizenleme
Idaresi” kurulmustur. Iyi Diizenleme Idaresi, sadece gerekli oldugu zaman
diizenleme yapilmasi, diizenlemelerin idari yiiklerinin belirlenmesi i¢in hedef
konulmasi ve hem kamu hem de 6zel sektor i¢cin uygulama ve denetim faaliyetlerinin
gerekgelendirilmesi konularinda gorev yapmak iizere yetkilendirilmistir. Idare, daha
once Diizenleyici Etki Biriminin yiiriittiigli; yeni politika Onerilerinin incelenmesi,

kanun yapma siirecinin hizlandirilmasina yardimer olunmasi, mevcut idari yiiklerin

> Kaymak, 5.120.

% James Oliver, The Rise of Regulation of thePublicSector in the United Kingdom,
SociologieduTravail ,2005, s. 335.

*°Ekici,s.104.
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azaltilmasi i¢in kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte ¢alisilmasi fonksiyonlarin1 da

yﬁrﬁtmektedir57.

Ingiltere’de yeterli bir degerlendirme igin ne gibi bilgilere ve analizlere
ihtiyag oldugunu belirleme amagli “6n degerlendirme” ve daha detayl
degerlendirmenin yapilacagi “genisletilmis degerlendirme” olmak iizere iki asamada
yapilmaktadir. Ulkemizde de Ingiltere yaklasimma benzer bir sistem ile On
Diizenleyici Etki Analizi uygulanmasi suretiyle analiz politika belirleme siireciyle
biitiinlestirilebilir. Boylece, kamuoyuna danisma siirecinde genisletilmis bir sekilde
Tam Diizenleyici Etki Analizinin hazirlanmasinda kalitenin artirilmasi igin gii¢lii bir

potansiyel ara¢ uygulanabilir.

Ingiltere’de her devlet kurumu Kurum Diizenleyici Etki Birimine sahiptir.
Diizenleyici etki analizi yaparken elektronik ortamda bulunan diizenleyici etki analizi
rehberi adim adim izlenmektedir. Onemli tedbirler igin dogrudan diizenleyici etki
degerlendirmesi yapilmak durumundadir. Onemli tedbirler asagida bahsedilen
politika alanlarindaki tedbirlerdir. Bunlar; 20 milyon Sterlinden fazla maliyeti olan,
yiiksek seviyede medya ilgisi uyandiracak olan, politika alaninda, belli bir grubu

orantisiz bir bigimde etkileyecek olan politika alanlaridir™,

3.2.6. Almanya
Almanya'da 1984 yilinda Bohret sistemi olarak da adlandirilan ve 10 maddelik
bir kontrol listesinin kabuliiyle baslayan Diizenleyici Etki Analizini uygulama
girisimi deneme asamasindan Gteye gidememistir. 19901 yillarin ortalarindan bu

yana ise Almanya'da Diizenleyici Etki Analizine olan politik baghlik gittik¢e

*’Cabinet Office, About the BetterRegulation Executive.
%8 Ekici, 5.106.
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azalmaktadir. 2001 yilinda Federal Igisleri Bakanhign diizenleyici etki
degerlendirmesi rehberi ve el kitab1i hazirlamistir. Buna gore diizenleyici etki
degerlendirmesi ge¢mise donlk, eszamanli ve gelecege doniik olarak

yapllmaktadlr59 .

Almanya’da diizenleme siirecini belirleyen kurallar diizenlemenin yapacag etkinin
ve istenmeyen yan etkilerinin ortaya konulmasini gerektirir. Bunun yani sira,
diizenlemenin hiikiimetin harcamalarina etkisi, 6zellikle kiiciik ve orta 6l¢ekli firmalara
olmak {izere endiistriye olan maliyeti, tiiketicilere olan etkisi, birim fiyatlara etkisi ve
genel fiyatlar seviyesine etkisi belirtilir. Almanya’da diizenleyici etki degerlendirmesi
stirecinde faydalara yonelik bir degerlendirmeden ziyade maliyetlere yonelik

degerlendirme esastir.

2001 yilinda Federal Igisleri Bakanhgi, Diizenleyici Etki Degerlendirmesi Rehberi
ve Diizenleyici Etki Degerlendirmesi El Kitab1 hazirlamistir. Fakat hazirlanan rehber ve
el kitabinda diizenleyici etki degerlendirmesi i¢in belirli bir metodun kullanilmasi
ongoriilmemektedir. Ayrica, 2003 yilindan buyana biirokrasiyi azaltmak {izere bir
girisim baslatilmis, sirketler ve vatandaslara yonelik biirokrasinin azaltilmasi
amaclanmis ve biirokrasinin azaltilmasi i¢in etki degerlendirmesi uygulanmaya
baslanmistir. Birgok bireysel ornek diizenleyici etki degerlendirmesinin Almanya’da
etkili bir bicimde kullanilabilecegini gdstermesine ragmen sistematik ve yaygmn bir

kullanimi bulunmamaktadir®.

%Bshret ve Konzendorf, Guidelines on Regulatory Impact Assessment, Preparedforthe Federal Ministry of
thelnteriorandfortheMinistrythelnterior of Baden- Wuerttemberg, Speyer.

80B511hoff Dominik, Regulatory Impact Assessment in Germany, PaperPresented at theSeminar on Investment
Impact Assessment, 2005.
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3.2.7. Irlanda
Irlanda’da Diizenleyici Etki Analizi 2001 yilinda OECD tarafindan yapilan
calismalar ile baslatilmistir. Diger iilkelerle benzer olarak irlanda da Avrupa

Birligindeki ¢aligmalarin 6rnek alindig1 gozlemlenmektedir.

Irlanda’da yetersiz ekonomik kaynaklar, tim kamu kaynaklarmin optimum
seviyede kullanilmasi zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir. Diizenleyici Etki
Analizi Calismalart bu anlamda tam anlamiyla bir yasal fizibilite c¢aligmasi
niteliginde oldugu i¢in modern devlet yapisinin vazgecilmez araclarindan biri haline

gelmektedir.

frlanda’da Diizenleyici Etki Analizi ¢alismalarinda, teshis edilen sorunla ilgili
politika seceneklerinin belirlenmesinden sonra sorunlar Temel Degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Eger yasal degisiklik gerekli goriiliirse ana bagliklar ve Temel
Degerlendirme Bagbakanliga sunulmaktadir. Kanun tasaris1 hazirlanma agsamasinda
halka danismayr da igeren Tam Diizenleyici Etki Analizi yapilarak, analizle
desteklenen tasarimmin nihai sekli Basbakanliga sunularak yasama siirecine

girmektedir.

3.2.8. Polonya

2000 yillarinda OECD’nin ¢alismalart ile Diizenleyici Etki Analizi,
biirokrasinin ortadan kaldirilmasi, basitlestirmeye oncelik verme seklinde Polonya’da
uygulanmaya baslamistir. Yeni diizenlemelerin mevcut mevzuat ile uyumunu
saglamak ve idari yiiklerin ortadan kaldirilmas: i¢in uygulanan Diizenleyici Etki
Analizinin kapsami konuya bagli olarak tanimlanmakta ve fizibilite caligmalari

yapilmaktadir. Her diizenleme i¢in Tam  Diizenleyici Etki  Analizi
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uygulanmamaktadir. Kismi Diizenleyici Etki Analizi, Tam Diizenleyici Etki Analizi

ve Tarama Doneminde Yapilan Diizenleyici Etki Analizi seklinde uygulanmaktadir.

Polonya’da Diizenleyici Etki Analizi Bakanlar Kurulunda kabul edilen tiim
kanun tasarilart i¢in zorunlu hale getirilmistir. Diizenleyici Etki Analizi ikincil
diizenlemeleri de kapsamaktadir. Genel olarak kapsamli bir Diizenleyici Etki Analizi
sadece Onemli toplumsal ve ekonomik etkileri olmasi beklenen diizenlemeler i¢in
uygulanmaktadir; ilgili bakanlik diizenleme etkilerinin 6nemli olacagina hilkkmederse
kapsamli bir Etki Analizi yapilmasina karar verebilmektedir. Diizenleyici Etki
Analizi Birimi kapsamli Diizenleyici Etki Analizi yapilmasini Onerebilmektedir
ancak gorisleri baglayici degildir. Bakanlar Kurulu da Diizenleyici Etki Analizinin
yetersiz oldugu kanaatine varirsa sorumlu bakanliktan Analizi genisletmesini ve
derinlestirmesini talep edebilmektedir. Diizenleyici Etki Analizinin 6zeti diizenleme
taslagiyla birlikte ilgili bakanligin internet sitesinde yayimlanmaktadir. Diizenleme
onerisinden etkilenmesi muhtemel olan biitiin taraflarin katildig1 bir danigma faaliyeti
stirdiiriilmesi zorunludur. Danismanin miimkiin olan en erken asamada baslatilmasi
onerilmektedir. Diizenleyicilerin damigsma siirecindeki goriisleri1 dikkate alma
zorunlulugu yoktur. Diizenleyiciler gelen goriisler ve bilgiler 1s18inda taslagi
degistirebilmektedir; goriisler dikkate alinmazsa, bu goriislerin taslaga ekli bir
belgede yer almasi ve neden dikkate alinmadiklarinin agiklanmasi gerekmektedir.

Gortsleri dikkate alinmayan taraf bu konuda soru sorarsa diizenleyici goriis sahibine
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cevap vermekle yiikiimliidiir. Danigma siireci Polonya’daki Diizenleyici Etki

Analizinin giiglii yénlerinden biri niteligindedir®".

3.2.9. Meksika

Federal Idari Islemler Yasast’nin yiiriirliige girdigi Mayis 2000’den bu yana
Federal Diizenleyici Gelistirme Komisyonu (COFEMER), Diizenleyici Gelistirme
Konseyi ve sivil toplum kuruluglarinin yardimiyla yasal ya da idari diizenlemelerle
ilgili gozden gecirme ve iyilestirme Onerilerinde bulunma gorevini yerine
getirmektedir. Biitlin federal diizenleme taslaklar1 Bagkan’in yasal biirosuna
gonderilmeden en az 20 isgiinii 6nce halkin erigimine sunulmak zorundadir. Danigma
sonuclar ile birlikte diizenlemenin amaglarini, alternatifleri ve muhtemel fayda ve
maliyetleri igerecek sekilde diizenlenen Diizenleyici Etki Analizi taslaga
eklenmektedir. Her ne kadar Komisyon’un taslaklar1 veto etme yetkisi yoksa da,
ilgili kurumlarin anlagsmazliklar1 net bi¢imde agiklamalar1 gerekir. 2001°den bu yana
da, Diizenleyici Etki Analizi raporlarina ve diizenleme taslaklarinin incelenmesine
iliskin yeni kilavuzlar elektronik ortamda kullanima sunulmus, Diizenleyici Etki
Analizi Raporlarinin, 2002’den itibaren tiim kurumlarca kullanimi zorunlu tutulmus

olan, yeni bir elektronik sistemde sunulmasi da miimkiin kilmmigtir®,

3.2.10. Hollanda

Hollanda’da 1985 yilindan bu yana uygulanan Diizenleyici Etki Analizi,
diizenleme siirecinin yetersizligine ve karmasikligina karsi kullanilacak bir arag
olarak ortaya ¢cikmistir. Baglangigta diizenlemelerin kalitesi i¢in politik sorumluluk

Adalet Bakanligina verilmistir. 1989°da bu bakanlik biinyesinde diizenleyici politika

®1Giil Fulya Baskici, Uluslararasi Uygulamalar Isiginda Diizenleyici Etki Analizi ve Tiirk Mali
Yonetimi ve Kontrol Sistemi acisindan Uygulanabilirligi, Devlet Biitce Uzmanlig1 Arastirma Raporu,
Ankara, 2007, s.115.

82 COFEMER, Mexico’s Federal RegulatorylmprovementProgramme, s.3
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i¢cin bir genel miidiirlik kurulmus ve biitlin kanunlarin gézden gecirilmesi goreviyle
donatilmistir. 1992 yilinda diizenlemeler konusundaki kanun tasarilarinin kalitesi ve
danmisma usulleri hakkinda yeni rehberler yayimlamistir. 1994’te is diinyasinin
diizenlemelere uyum maliyetlerinin azaltilmasina yonelik olarak “Rekabet
Edebilirlik, Deregiilasyon ve Mevzuat Kalitesi Program1" kabul edilmistir. Rekabet
edebilirlik ve ekonomik diizenlemelerin etkinligi ilizerine odaklanma iki &nemli
yeniligi beraberinde getirmistir. Birincisi, Ekonomik Isler Bakanligi’nin “daha iyi
diizenleme” politikast sorumlulugunu iizerine almasi, ikincisi diizenlemelerde
kalitenin tanimiin diizenlemenin ekonomik etkilerini kapsayacak sekilde
genisletilmis olmasidir. Diizenleyici Etki Analizi ikincil diizenlemeleri de
kapsamaktadir. Ancak tiim diizenlemeler degil sadece Onemli etkileri olacagi
diisiiniilenler Diizenleyici Etki Analizine tabi tutulmaktadir. Onemli etkinin ne
olduguna iliskin standartlar getirilmemistir. Diizenleyici Etki Analizi hizli tarama ve

kapsamli degerlendirme olmak iizere iki asamadan olusmaktadir®.

Diizenleyici Etki Analizi bakanlik diizeyinde bakanlik ¢alisanlar1 tarafindan
yiiriitiilmekte, gerektiginde disaridan damigman destegi saglanmaktadir. Diizenleme
oOnerileri i¢in Diizenleyici Etki Analizi yapilmazsa veya yapilmis olan Diizenleyici
Etki Analizi tatmin edici bulunmazsa bu durum Bakanlar Kuruluna gonderilirken

diizenleme taslaginin 6n yiiziinde belirtilmektedir®.

®Baskici s.126.
¥A.g.e.s.127.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Devlet, toplumun ekonomik ve kiiltiirel her tiirlii ihtiyaglarinin karsilanmasi
amactyla ekonomik piyasalarda, ¢evre, saglik ve giivenligin iyilestirilmesi gibi
alanlarda sosyal iligkilere miidahale sayilabilecek diizenlemelerde bulunur. Bu
diizenlemelerin vatandaslar agisindan olumlu etkileri oldugu kadar olumsuz etkileri
de olabilir. Devletler koydugu hukuk normlarinin olumsuz etkilerini giderebilmek ve
yasanan problemlere ¢oziim bulabilmek i¢in kanunlarin hazirlik siireclerine oldukga
onem vermislerdir. Diizenlemelerin sosyal hayat, piyasalar, bliylime ve istthdam
olmak tiizere pek ¢ok alani etkiledigi goriilmektedir. Dolayisiyla olusabilecek olumlu,
olumsuz, tiim sonuglarin diizenlemeler yapilmadan 6nce tespit edilmesi ve lizerinde
derinlemesine diisiiniilmesi gerekmektedir. Bu amaca hizmet edebilecek bir arag

olarak Diizenleyici Etki Analizi kullanilmaktadir.

Diizenleyici Etki Analizi, mevcut ya da yeni bir diizenlemenin olas1 fayda,
maliyet ve etkilerini analiz etmek icin kullanilan bir politika aracidir. Analizin en
temel Ozelligi diizenleme Onerilerinin muhtemel olumlu ve olumsuz etkilerini
degerlendirmesidir. Diizenleyici Etki Analizi ile politika yapicilara karar verme
asamasinda yardimei olan analitik bir rapor sunulmaktadir. Bu raporda, yapilacak
diizenleme, faydalar ve maliyetler agisindan degerlendirilerek en uygun secenegin
tespit edilmesini saglayacak veriler toplanmaktadir. Diizenleyici Etki Analizinin
karar alma siirecine tam anlamiyla dahil edilmesi ve uygulanmasina yonelik olarak
karar alicilarin istek diizeyinin yiiksek olmasi analizin bagarisinin 6n kosulu olarak

degerlendirilmektedir.
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Diizenleyici Etki Analizi; hedefleri, uygulama yontemleri ve idari
siireglerdeki rolii iilkeden iilkeye degisebilen esnek bir aragtir. Ulkelerin siyasi
yapilari, politika olusturma siiregleri, kiiltiirel ortamlar1 farkli oldugundan analizin
uygulanmasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ancak bu farkliliklar kokli zitliklar
icermemektedir. Ulkeler arasinda kapsam, yazili rehber mevcudiyeti ve danisma

yontemleri gibi hususlarda farkliliklar s6z konusudur.

Kapsam yoniinden bakildiginda ise, bazi tilkeler sadece kanun tasarilari igin
bazilar1 da daha alt seviye diizenlemeleri de dahil ederek daha genis bir alan icin
analizi zorunlu tutmaktadir. Toplum iizerinde dogrudan ya da dolayli etkisi
olabilecek tiim diizenlemeler i¢in Diizenleyici Etki Analizi hazirlanmasinin uygun
olacagi diisiiniilmektedir. Analiz edilecek diizenlemelerin istisnalar1 da iilkelerde
farklilik gostermektedir. Ulkemizde milli giivenlige iliskin mevzuat taslaklarmin
gizli bilgileri igermesinin muhtemel olmasi nedeniyle Diizenleyici Etki Analizi
hazirlanmasi zorunlu tutulmamistir. Bu konuda Diizenleyici Etki Analizi hazirlayan

ulke de bulunmamaktadir.

Kaynaklarin smirli olmasi nedeniyle tiim yasal diizenlemeler i¢in etki analizi
hazirlanmasi esast benimsenmemistir. Bu nedenle bazi iilkelerde biitiin etkilerin
degerlendirilmesi yoniinde genel bir zorunluluk varken, bir¢ok iilkede belirli bir esik
deger kistas alinarak Onemli maliyetler getiren diizenlemelerin degerlendirilmesi
analiz edilmektedir. Ancak toplum iizerine etkisi olan diizenlemeler, esik degere
bakilmaksizin mutlaka etki analizine tabi tutulmalidir. Genel olarak tiim tilkelerde

daha genis kapsamli ve biitiin diizenlemelere iliskin analiz yapilmasi egilimi vardir.
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Diizenleyici Etki Analizinin gelistirilmesine yonelik iilkelerdeki caligmalar
devam etmektedir. Bu konuda oldukc¢a deneyimli olan ABD, Kanada ve Ingiltere
gibi iilkeler kullanilan yontemlerde iyilestirmeler yapmaktadir. Bu iyilestirmeler
arasinda risk degerlendirmeleri ile diizenlemenin rekabete ve veri toplama

yontemlerine etkilerinin analiz siirecine eklenmesine sayilabilir.

Bagimsiz ve tarafsiz bir degerlendirme Diizenleyici Etki Analizi i¢in temel
bir kalite kontrol unsuru niteligindedir. Diinyadaki uygulamalar incelendiginde,
Diizenleyici Etki Analizine iligkin raporlarin kalite kontroliinii iistlenen 6zel bir birim
olusturuldugu ve iilkelerin devlet yapisi ve analizle amaclanan ¢iktilara gore bu
birimin farkli yapilandirildigi goriilmiistiir. Ulkemizde Diizenleyici Etki Analizine
iligkin kalite kontrol siireclerini yiiriitmek tiizere kurulan “Diizenleyici Reform
Grubu” Bagbakanliga bagli olarak yapilandirilmistir. Bu sekilde 6zel bir birim
olusturulmas1 Diizenleyici Etki Analizini degerlendirmek, yeterli analiz
standartlarin1 kuvvetlendirmek ve desteklemek i¢in gereklidir. Diizenleme taslagini
hazirlayan kamu kurumlari ile bu birim arasindaki yetki dengesine Onem
verilmelidir. Ayrica bu birim analizlerin agik ve kolay uygulanabilir olmasi ve
gerekli esgiidim ile kalite kontroliin saglanmasi hususlarinda 6nemli bir rol

ustlenmelidir.

Diizenleyici Etki Analizinin yapilabilmesi ic¢in gerekli olan veriler g¢ogu
zaman mevcut veya giincel degildir, mevcut olan verilerin toplanmasi ise maliyetli
olmaktadir. Ancak iilkelerde kaliteli bir veri toplama stratejisinin gelistirilip
uygulanmasi analizin basaris1 agisindan onem arz etmektedir. Diizenleyici Etki

Analizinde kullanilan veriler kamuya danisilarak gelistirilebilmektedir.
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Diizenleyici Etki Analizi, danmisma ve bilgi paylasimi uygulamalariyla
diizenlemelerden etkilenmesi muhtemel tiim paydaglara bu siirece etkin olarak
katilma imkan1 vermektedir. Mevzuat hazirlama silirecinde genis tabanli bir istisare
siireci diizenleme yapma ve yasama siirecini yavaglatmaktadir. Ancak analizin
diizenleyici metinle birlikte agiklanmasi ile halkin idari ve yasal diizenlemeler
konusunda bilgi sahibi olmasi ve karar alma mekanizmalarina etkin bir sekilde
katilmas1 diizenlemelerde etkinlik ve verimliligi saglayarak yasal ve idari altyapi
giiclendirilmektedir. Diizenleyici Etki Analizi; diizenlemelerin maliyet ve faydasini
karsilastirmak suretiyle secenekler arasinda Oncelikler olusturulmasina yardim
etmektedir. Bu sekilde kaynaklarin daha az etkin alanlardan daha etkin alanlara
kaydirilmasi, diizenlemelerin maliyetini azaltip verimliligini artiracak kamu
kaynaklarinin israf edilmesini engelleyici bir ara¢ islevi gorecektir. Ayn1 zamanda
katilimciligin  gelistirilmesine, yonetimde seffafligin ve hesap verebilirligin
artirtlmasina zemin hazirlamakta diizenlemenin doguracagi sonuglarin bilinmedigi
mazeretini de ortadan kaldirmaktadir. Ayrica bir diizenlemenin bastan kadiik olma

ihtimalini ortadan kaldirmasi agisindan olduk¢a 6nemli bir aragtir.

Diizenleyici Etki Analizi uygulamasi, kurumsal ve Kkiiltiirel degisimi de
beraberinde getirmektedir. Ilk asamada bir¢ok kurum, Diizenleyici Etki Analizi
uygulanmasina iliskin sorumluluklarini yerine getirirken kurumda yeterli diizeyde
egitim almis personel bulunmadigi i¢in zorlanmaktadir. Kamu y6netimi reformu ile
ulasilmak istenen hedeflerin gergeklestirilmesi icin iilkemizin sartlari, personel ve
donanim imkanlari, analiz maliyetleri dikkate almarak c¢alismalara nitelik
kazandirilmasi 6nem kazanmaktadir. Bu durumda personele Diizenleyici Etki Analizi

konusunda egitim verilerek uygulamay1 giiclendirecek yaptirim ve tesvikleri igeren
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yasal yapmin olusturulmasi 6nemli bir adim olacaktir. Ciinkii Diizenleyici Etki

Analizini gelistirmenin bir yolu da egitimle analize iliskin kiiltlirin olusturulmasidir.

Diizenleyici Etki Analizi mevzuat hazirlama siirecine yeni bir sistem
getirdiginden sistemin bastan iyi tasarlanmis olmasi gerekir. Kaliteli diizenleyici etki
analizi hazirlanmasi, ¢cok yonlii bilgi ve beceriyi gerektirmektedir ve bu konu kamu
kuruluglarinda kapasite insasini gerekli kilmaktadir. Bu bakimdan, iilkemizin kamu
yonetimi kiiltiirii ile anayasal ve idari yapist dikkate alinarak bu konuda deneyimli
iilkelerin uygulamalar1 15181nda mevzuat yapma siirecimiz tasarlanabilir. Ulkemizde
Diizenleyici Etki Analizi kapasitesi yeterli degildir. Bu kapasitenin artirilmasi igin
uzun bir sire ve c¢aba gerekmektedir. Ornek etki analizi uygulamalari
yayginlagtirilarak siire¢ dogru tasarlanmalidir. Diizenleyici Etki Analizi farkli ve
teknik araglar kullanilmasini gerektiren bir metodolojiye sahip oldugu i¢in kapasite
arttirma siirecinde farkli modeller tasarlanabilir. Bu nedenle, analiz uzmanlik
gerektiren bir alan oldugu i¢in bagimsiz uzmanlarca ilgili kurumlardaki kisilerin

katilimiyla yapilabilir.

Bircok iilkede Diizenleyici Etki Analizinin gereklerine uyulmamasi sonucu
bir yaptirim uygulanip uygulanmayacagi ya da hangi yaptirimlarin uygulanacag: agik
degildir. Ornegin, Rehberde bir asama veya yonteme uyulmamas: durumunda ne
olacag: belli degildir. Diger bir deyisle, Diizenleyici Etki Analizi i¢in 6ngoriilen usul

ve esaslarin baglayicilig: belirsizdir.

Hiikiimetlerin kars1 karsiya olduklart en 6nemli problemlerden birisi, ilgili
yasal sistemdeki diizenlemelerin giincellestirilmesi ve basitlestirilmesidir. Bu konuda

iilkemizde de diizenleme enflasyonu yasanmaktadir. Birbiriyle c¢elisen ve belli
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hiikiimleri yiiriirlikte olmasina ragmen uygulanmayan mevzuatin sayisi oldukca
fazladir. Mevcut kanun, kural ve diger diizenlemeler, deger ve ekonomik performansi
azaltan, gilincel ihtiyaclara cevap vermeyen aracglar konumuna gelmemeleri igin
sistematik olarak gozden gecirilmelidir. Etkili bir diizenleme ancak dogru diizenleme
aracinin se¢ilmesiyle miimkiin olabilmektedir. Bazen hi¢ diizenleme yapilmamasi
daha dogru bir tercih olabilmektedir. Bir diizenleme yapilirken bu hususun mutlaka
gdz Onlinde bulundurulmasit gerekmektedir. Yine yonetmelikle diizenlenmesi
gereken bir hususun kanunla diizenlenmesi gereksiz yere parlamentoyu mesgul

edebilecektir.

Diizenleyici Etki Analizinin temelde faydali bir ara¢ oldugu hususunda
yaygin bir kabul olmasina ragmen, farkli maksatlarla uygulamaya konuldugu
yoniinde elestiriler de mevcuttur. Bu goriise gore, Diizenleyici Etki Analizi, sosyal
devletin ortadan kaldirilmasini; bunun yerine kamu hizmeti tiretmeyen “diizenleyici
devlet” anlayiginin yerlestirilmesini amaglayan, kamu hizmeti alanin1 daraltan, kamu
kurumlarimin kamu hizmeti yapmalarin1 yasaklayan yaklasimin neticesi olarak
gorilmektedir. Bu sekilde devlet yapisinin serbest piyasa ilkelerine dayandirildig ve

bu piyasa sisteminin gereklerine gore yonetildigi diistiniilmektedir.

Elestirilerin kismen hakli oldugu nokta ise, analizin zaman alict olmasi ve ¢ok
fazla maliyete yol acabilmesidir. Bu nedenle analiz politika gelisiminin bir pargasi
olarak politikalarin yapim siirecine entegre edilmelidir. Eger Diizenleyici Etki
Analizi politika olusturma siirecine bagli olarak yapilmazsa, yapilan diizenlemenin
sonradan hazirlanmis gerekgesi gibi olacaktir. Diger yandan, Diizenleyici Etki
Analizinin, iilkelerin diizenleme islevini nitelikli hale getirmek, yasama ve yliriitme

erklerinin duyarliligin1 artirmak amaciyla kiiltiir ve zihniyet degisimi saglama rolii
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gdz Onlinde bulunduruldugunda, analize yonelik elestirilerin yersizligi ortaya

cikmaktadir.

Diizenleyici Etki Analizinin etkili ve verimli olabilmesi i¢in karar alicilar
tarafindan en ist diizeyde sahiplenilmesi gerekmektedir. Ancak iyi uygulama
ornekleri gostermektedir ki, siyasi sahiplenmenin tam oldugu ve iyi tasarlanmis bir
Diizenleyici Etki Analizi sisteminin varligi, etkin bir uygulama i¢in yeterli
olamamaktadir. Ayrica, biirokratik biiyiimeye yol agmadan etkin bir idari yapinin
kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Son olarak diger iilkelerdeki uygulamalarin takip
edilmesi ve kurumlar arasi siirekli isbirligiyle analizin gelistirilmesi i¢in Onemli

adimlarin atilmasi gerektigi unutulmamalidir.
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EKLER

EK 1: Mali Yiik Hesab1 Ornegi

Hazirlayan Kamu Idaresi:  Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Taslagin Adi: 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda

Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi

Diizenlemeden Etkilenenler: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Belediyeler ve il Ozel

Idareleri ile 20.000 vatandasin diizenlemeden etkilenecegi varsayilmistir.
Diizenlemenin Hedefleri:

6306 sayili Kanun kapsaminda yapi maliklerine veya malik olmasalar bile kiract
veya sinirlt ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda
isyeri bulunanlara gecici konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilirken
s0z konusu uygulama kapsamina riskli yapilar1 malik, kirac1 veya sinirlt ayni hak

sahibi olmaksizin kullananlara da yardim yapilmasi amaglanmaktadir.

Yilhk Yaklasik Maliyet: 2016 yili i¢cin 95, 4 Milyon TL, 2017 yili i¢in 151, 7

Milyon TL, 2018 yil1 i¢in 138 Milyon TL maliyet gerceklesecegi ongoriilmektedir.

Yilik Net Etki Tutari: Tasariyla yapilan diizenlemenin negatif net etkisinin 2016
yilt i¢in 95, 4 Milyon TL, 2017 y1l1 i¢in 15, 7 Milyon TL, 2018 yil1 i¢in 138 Milyon

TL olacag1 6ngdriilmektedir.

®https://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10044, kanun-taslaklarinin-butceyeetkisininincelenmesipdf.pdf?0
(Erigim Tarihi 22.05.2017)
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Diizenlemenin Biitceye Beklenen Etkileri Nelerdir? Yapilacak Harcamalarin

Kaynaklar1 Nelerdir?

Diizenlemenin merkezi yonetim biitgesine etkisi bulunmamaktadir. Ancak
merkezi yonetim biitcesi disinda kullanilan doniisiim projeleri 6zel hesabina 2016
yil1 i¢in 95,4 Milyon TL, 2017 yil1 i¢in 151,7 Milyon TL, 2018 y1l1 i¢in 138 Milyon
TL ilave yiik getirecegi ongoriilmektedir. S6z konusu ilave ylik doniisiim projeleri
0zel hesab1 gelirlerinden karsilanacagindan merkezi yonetim biitcesinden ilave

kaynak tahsisi yapilmayacaktir.

Ayrica, mali yiik hesabinda;

* Yillik elde edilmesi 6ngoriilen yaklasik gelir tutari,

* Yillik yaklasik vazgecilmesi ongoriilen gelir tutari,

¢ Diizenlemenin kalkinma plani, hiikiimet programi, orta vadeli program, orta vadeli

mali plan, yillik program ve benzeri belgelerle uyumlulugu

* Diizenleme sosyal giivenlige yonelik ise en az 20 yillik aktiieryal hesaplama

yapilmasi

» Diizenleme ile yeni bir teskilatlanma ve kamuda personel istthdami Ongoriiliip

Oongoriilmedigi, hususlarina da yer verilir.
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Makroekonomik Gostergelere iliskin Varsayimlar

Gosterge/Yil 2016 2017 2018
GSYH Deflatorii 7,6 7,4 6,0
Doviz Kuru 3,0 3,1 3,2
TUFE Yilsonu (%) 75 6,0 50

Kaynak: OVMP (2016-2018) ve OVP (2016-2018)
Giderlere Iliskin Varsayimlar:

Diizenleme kapsaminda kira yardimi yapilacak toplam kisi sayisinin

degismeyecegi varsayilmistir.

Yillik toplam kira yardimi tutar1 hesaplamasinda 2016 yili i¢in yiirtirliikteki
rakam (795 TL) esas alinmis sonraki yillar igin aylik kira yardimi tutar1 TUFE

orantyla arttirilmistir.
Gelirlere iliskin Varsayimlar:

Doniisiim projeleri 6zel hesabindan her yil elde edilen gelirin s6z konusu
ilave yiikii karsilayabilece§i ve merkezi yonetim biitgesinden yardim ihtiyacinda

bulunulmayacagi varsayilmistir.
HESAPLAMALAR:

2016 yil1 i¢in 10.000 vatandasa ait riskli yapinin yiktirilmasi sonucu édenecek
aylik kira yardimi olan 795 TL iizerinden toplam kira yardimi olarak (10.000*795

TL*12) 95.400.000 TL tutar1 bulunmustur.
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2017 il igcinde 5000 kisiye ait riskli yapmin yiktirilmasi sonucu toplamda
15.000 kisinin kira yardimindan faydalanacagi ongoriilmiistiir. Ayrica 795 TL olan

aylik kira yardimi 2017 yilinda TUFE oranyla arttirilmistir.
795%1,06 =842,7 TL (843 TL olarak alinmistir.)

15.000*843 TL* 12= 151.740.000 TL

2018 yili i¢ginde kalan 5000 vatandasin da riskli yapilarinin yiktirildig:r ve
mevcutta kira yardimi alan15.000 vatandastan 7.000’inine hak sahibi olduklar
konutlarinin tesliminin yapildigi varsayilmistir. Ayrica bir onceki yil aylik kira

yardimu tutar1 yine TUFE oranryla arttirilmigtir.
843 TL*1,05= 885,15 TL ( 885 TL olarak alinmistir.)
20.000 - 7.000 = 13.000 (kira yardim1 almaya devam edecek olan kisi sayisi)

13.000*885 TL*12 = 138.060.000 TL
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MEVZUAT
1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 24 Aralik 2003 tarih ve 25326
sayil1 Resmi Gazete.

Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 16 Mayis 2005
tarth ve 25817 sayili Resmi Gazete.

Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: 2 - Kamu Y 6netimi Temel Kanunu
Tasaris1” s. 103,http://www.igb.gov.tr/Kutuphane/10%202003%20KY Y'Y %20I1.pdf
(Erigim Tarihi 13.03.2017)
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6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
27 Nisan 2017 tarih ve 30050 sayili Resmi Gazete.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik,17 Subat 2006 tarih ve
26083 sayili Resmi Gazete.

Tiirkiye Istatistik Kanunu, 18 Kasim 2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete.

Diizenleyici Etki Analizi Rehberi, 3 Nisan 2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete.
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