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GIRIS

Gegmisten giinliimiize kadar tiim canlilar doganin bir geregi olarak toplumsal
yasam sirasinda ihtiyaclar1 dogrultusunda doga ile siirekli olarak i¢ ige olmuslardir.
Insanlar, ihtiyaclarmi karsilamak igin doganin potansiyelini kullanirken ayni
zamanda ¢evrenin siirekli olarak degismesine neden olmustur. Cevre iizerinde olusan
bu degisiklikler daha ¢ok diinyanin dogal yapisinin degismesi seklinde

gerceklesmistir.

Cevre sorunlart iilkemiz ve diinyamiz i¢in Ozellikle Sanayi Devrimi
sonrasinda giderek daha 6nemli hale gelmis ve 6zellikle kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi gibi kiiresel sorunlar ciddi tehditler olusturmaya baslamistir. Buna bagh
olarak cevre sorunlar1 ile miicadele kapsaminda farkli ¢evre politikalar1 giindeme

gelmeye baslamistir.

Cevre ile ekonomi arasindaki ilk iliski, 1972 yilinda 5-16 Haziran tarihleri
arasinda Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’nda ortaya
konulmustur. Bu toplantida ¢evre sorunlari, gelismis ve az gelismis tilkeler agisindan
ele alinmig ve bu Konferans uluslararasi ¢evre politikalarinin gelisiminde bir doniim
noktast olmustur. Toplantida ¢evre ve c¢evre sorunlari; sanayilesme, biiyiime,

kalkinma gibi iktisadi degiskenler ¢ercevesinde ele alinmistir.

Sanayilesmenin getirmis oldugu ¢evre sorunlari ile miicadelede en 6nemli
araglardan biri olan ¢evre vergileri, vergi sistemlerinde 20.yy sonlarina dogru
gelismis tlilkeler tarafindan kirleten 6den ilkesi ile birlikte tartisilan bir konu haline

gelmistir. 1997 yilinda imzalanan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda



miicadeleyi saglamaya yonelik olan Kyoto protokolii ile diinyada g¢evre vergileri

uygulamalar1 yayginlagsmistir.

Cevre vergileri gelismis iilkeler tarafindan c¢evre sorunlarnin yol actigi
negatif digsalliklar1 6nlemek amaciyla vergi sistemine dahil edilmis onemli mali
araclardan bir tanesidir. Cevre vergileri; ¢evreye zararli faaliyetlerin kirletenlerce
tazmin edilmesinin saglanmasi basta olmak tizere tesvikler ve kanuni yaptirimlar gibi
cesitli yontemler araciliryla da uygulanabilmektedir. Ulkemizde g¢evre vergisi olarak
belediyeler tarafindan toplanan g¢evre temizlik vergisi uygulanmaktayken bir¢ok
Avrupa lilkesinde, iilkemizdeki uygulamaya gore cok daha farkli tiirde ¢evre

vergileri ve yaptirimlar uygulanmaktadir.

Bu kapsamda calismamizin birinci bdliimiinde giliniimiiz iilkeleri i¢in yaygin
olan g¢evre sorunlarinin neler olduguna ve bu sorunlarin ¢oziimiinde uygulanacak
politikalarin gelisim siirecine deginilecektir. Calismamizin ikinci boliimiinde cevre
sorunlariyla miicadelede kullanilan bazi ¢oziimler ve vergiler teorik cergevede
anlatilacaktir. Caligmamizin {i¢ilincli ve son boliimiinde ise diinyada ve Tiirkiye’de

cevre vergileri bakimindan uygulamanin nasil sekillendigi incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM
1. CEVRE SORUNLARININ GELiSIM SURECI VE COZUM

YONTEMLERI

1.1. CEVRE SORUNLARI, NEDENLERI VE ETKILERI

Sanayi devriminden sonra teknolojideki gelismeler, plansiz kentlesme, hizli
niifus artigi, tarim sektoriinde kullanilan ilaglar, kimyasal maddelerin daha yaygin
olarak kullanilmaya baslanmasi, biiyliyen ekonomiler ve kiiresellesme ile birlikte
cevre sorunlari, diinyamizi daha ciddi bir sekilde tehdit etmeye baglamistir. S6z
konusu ¢evresel kirliligin insanlari, dogay1 ve tiim canlilar1 bundan sonraki siireg

icerisinde olumsuz sekilde etkileyecegi ise agiktir.

Cevre sorunlarmin doga ve insanlar {izerindeki olumsuz etkilerinin son
zamanlarda ortaya ¢ikmasindan kaynakli olarak son yillara kadar ¢evre sorunlari ile
ilgili olarak fazla bir ¢alisma yapilmamistir. Nitekim yapilan aragtirmalar diinyadaki
mevcut g¢evre kirliliginin % 50 ‘sinin, son 35 yilda meydana geldigini ortaya

koymaktadir.

Hizli niifus artis1, kentlesme ve sanayilesme sonucunda atmosfere birakilan
kirleticiler, zaman i¢inde belli oranlara ulagmakta ve havanin dogal yapisim
degistirerek kirletmektedirler. Hava icindeki zararli maddelerin yogunlagmas: ile
birlikte hava, insan ve insanin dogal ve yapay cevresi lizerinde olumsuz etkiler
olusturmaktadir. Ekonomik etkinliklerin ¢ogalmasi, belli yerlere yigilmasi, buna
sebep olarak niifus hareketlerinin ortaya ¢ikmasi giderek daha fazla enerji

kullanimin1 gerektirmistir ki bu da artan enerji gereksinimi, yiliksek oranlarda teknik



yanma ile birlikte hava kirliligine yol agmustir. (Keles ve Digerleri, 2015: 113-116)

Cevre sorunlarinin en 6nemli sebeplerinin basinda sanayilesme gelmektedir.
Sanayilesme endiistri gelisimine bagli olarak teknolojinin ekonominin ve iilkelerin
gelismesi olarak disiliniilmekte hatta bir gelismislik gostergesi olarak temel
alinabilmektedir. Ancak diinyamizda sanayilesme dogal kaynaklari kullanarak
gelisme gosterdiginden sanayilesme ile birlikte dogal kaynaklarin tahrip edilmesi de

bir gergektir.

Bir yandan sanayi kuruluslarinin yanlis yer se¢imi, diger yandan ise yanma
sonucu ortaya c¢ikan atik gazlarin yeterli teknik Onlemler alinmadan havaya
birakilmasi sanayiden kaynakli kirliligin sebebidir diyebiliriz (Keles ve Digerleri,
2015: 117). Giinlimiizde atik sularmn aritma tesisinde aritilmadan nehirlere gollere ve
denizlere verilmesi, fabrika atiklarinda bulunan agir metallerin suya karismasi,
tarimsal alanlarda kullanilan araglarin nehirlere karigmasi, gemi atiklarinin denize
karigmasi, niikleer atiklarin ¢evreye karigmasi gibi sebepler sanayilesmenin cevreye

getirmis oldugu olumsuz kosullardan sadece birkagidir.

Cevre sorunlarina sebebiyet veren onemli nedenlerden biriside hizli niifus
artisidir. Ulkemiz ise diinya iilkeleri arasinda en yiiksek niifus artis oranina sahip
iilkelerden biridir. TUIK’ in yaptigi niifus tahminlerine gore, Tiirkiye niifusunun
2050 yilinda yaklasik olarak 94 milyona yiikselmesi beklenmektedir. Bu durum
iilkemizin bugiin oldugu kadar, gelecekte de niifus kaynakli c¢evre sorunlariyla

karsilasacaginin bir gostergesidir.



Hizl1 niifus artisi, plansiz kentlesmeyi, artan talep ve buna bagli olarak
tarimda kullanilan ilaglar gibi dogay1 tahrip eden cesitli liretim yOntemlerinin
kullanilmasini, daha fazla atik maddelerin ortaya ¢ikmasini ve bunun sonucunda

artan ¢evre Kirliliklerini beraberinde getirmektedir.

Diinya lizerinde artan hizli niifus ile birlikte kentlesme orani diizensiz bir
sekilde hizla artmakta ve ¢evre sorunlarmin yiiksek oranda artisina sebebiyet
vermektedir. Diizensiz ve c¢arpik kentlesme altyapr yetersizligine, c¢esitli ulasim
sorunlaria ve toplumda sosyal sikintilara yol agmasinin yanisira ¢evreye de onemli
Olciide zarar vermekte ve insanin gevre ile olan iliskilerinin diizensiz hale gelmesine

yol agmaktadir.

Diizensiz kentlesmeye sebebiyet veren ve gelismemis bolgelerden gelismis
olan bolgelerin kenar kesimlerine go¢ olarak gergeklestirilen gecekondulasma
1950’11 yillardan itibaren belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmis ve giiniimiiziin de 6nemli
sorunlarindan birini olusturmustur. Bugiin gecekondulasmayla ve kagak yapilarla

miicadele kentsel diizen agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Aslinda kentlesmenin, toplumun ekonomik ve toplumsal gelismesine katkida
bulunan olumlu etmenleri kentlerde toplamak gibi faydali o&zellikleri de
bulunmaktadir. Ancak bununla birlikte, hava ve su kirlenmesi, girilti kirliligi,
sanayi ve yapim etkinlikleri i¢in topragin asir1 derecede kullanilmasi gibi g¢evre
tizerinde olumsuz etkilerde meydana getirmektedir. Konutlardan ve sanayi
kuruluglarindan kaynaklanan atik sular ile kati atiklarin kent merkezinden

uzaklastirilmasi, konut sorunu, saglikli su ihtiyacini karsilayamamanin olusturdugu



sorunlar yogun lretim faaliyetleri ile birlikte sanayilesme, tasitlarin sebep oldugu
hava kirliligi, alt yap1 sorunlari, imarsiz ve plansiz yerlesimler, yesil alanlarin
yerlesilmesi ve giiriiltii kirliligi gibi bir¢ok ¢evre sorunu kentlesmenin daha dogrusu

kentlesememenin olusturdugu ¢evre sorunlarindandir (Bozkurt, 2016: 13)

Yukarida c¢evre sorunlarina temel teskil eden bazi sebepler iizerinde
durulmustur. Bunlarin disinda; gogler, enerji ve komiir gibi kaynaklarin
kullanimindaki artis, motorlu araglarin kullanimindaki artig, ormanlarin yok edilmesi,
maden ve tas ocaklari, asir1 otlama ve dogal bitki Ortiisii tahribati, arazilerin yanlis bir
sekilde kullanilmasi, kat1 atiklar ve ¢op, kagak avlanma gibi cevre ve doga

sorunlarina yol agan bircok sebep gosterilebilir.

Gilinimiizde dogal yasam alanlarinin korunmasi, siirdiiriilebilir bir ¢evre ve
gelecek kusaklara kaliteli bir yasam alan1 birakmak i¢in ¢evre sorunlari iizerinde
daha ¢ok durmak gerektigi artik herkes tarafindan kabul edilen bir diislincedir. Bu
kapsamda diinyamizin en énemli problemlerinden biri olan kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi gibi sorunlarin diinya {izerindeki tahribatlarinin Onlenmesi amacina

yonelik caligmalarin hiz kazanmasi gerektigi diisiincesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

1.2. CEVRE POLITIKALARI TARIHSEL GELISIiM

Cevrenin korunmasi ve cevre kirliligi, kirlilige sebep olan iilke ile sinirh
kalmamakta diinya {lizerinde var olan diger devletleri ve insanlar1 da etkilemekte ve
ilgilendirmektedir. Bunun dogal sonucu olarak zaman icerisinde cevre ile ilgili

devletleraras1 diizenlemelerin yapilmast zorunlulugu dogmus ve siire¢ igerisinde



birgok calisma yapilmistir. Bu siire¢ diinyada onemli gelismeler temel alinarak

Avrupa Birligi kapsaminda agagida incelenmistir.

1.2.1. Roma Antlasmasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu adi ile kurulmus olan AB’nin temelini
olusturan 1957 tarihli Roma Antlasmasi’nda birligin ¢evre politikasinin
olusturulmasi ve uygulanmasi ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktaydi. Bu nedenle,
cevre politikasi ile ilgili diizenlemeler 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi ’ne kadar
Roma Antlagsmasinin rekabeti diizenleyen hiikiimlerine gore yiritilmistir

(Ferhatoglu, 2003: 1).

Birlik, kuruldugu ilk giinlerde cevrenin korunmasina yoénelik 6nlemlerin
alinmas1 gerekliligini kabul etmek yerine, ortak bir pazarin kurulmasina yonelik
calismalar yliriitmiis ve {iye iilkeler ticarette ve endiistri bolgelerinde Birligin ¢evre
konusundaki faaliyetlerini goz ardi etmislerdir (Jeppesen ve Jordan’dan aktaran
Bozkurt, 2016: 175) Ancak su, toprak ve ekosistemde bulunan dogal kaynaklarin
kirlenmesi sonucu istenmeyen yan etkilerin ortaya ¢iktigi gorilmiis, ¢evre
politikalariin dikkate alinmasi gerekliligi ortaya c¢ikmustir (Piorr’dan aktaran

Bozkurt, 2016: 175).

Roma Antlasmasi’nda c¢evreye yonelik en yakin iliski kurulabilecek hiikiim
“yasama ve ¢alisma kosullarinin siirekli olarak iyilestirilmesi” ifadesidir. Bu hiikiim
dogrultusunda birlige iiye olan devletler, bireylerin yasama ve c¢alisma kosullarinda

siirekli 1yilestirme yapmak zorunda kalacaklardir ki bu hiikkme gore ¢evre ile ilgili



girisim ve etkinliklerin baglatilabilmesi olanag1 ortaya c¢ikmistir (Yasamis’dan

aktaran Bozkurt 2016: 176).

Birlik kuruldugu ilk yillarda g¢evre ile ilgili olarak herhangi bir politika ve
yasal diizenlemeye sahip olmamakla birlikte zaman igerisinde ¢evre ile alakali olarak

gelismelerin hiz gosterdigini sdyleyebiliriz.

1.2.2. Stockholm Konferansi

1972 yilinda c¢evre adina diizenlenmis ilk konferans olan Stockholm
Konferans1 Birlesmis Milletler tarafindan gerceklestirilmistir. Ulkeler tarafindan
tiretim ve kalkinmay1 gergeklestirmek adina ¢evre konularinin hice sayildigi iizerinde

durulmus ve ¢evre konusunda ortak hareket etme karar1 alinmistir.

Birbirinden farkli kalkinma diizeylerine sahip pek cok {ilkenin katilmig
oldugu konferansta, ¢evrede meydana gelen olumsuzluklarin boyutlar: tartisiimis ve
cevre i¢in Onlemler alinmasinin gerekli oldugu savunulmustur. Konferans ile birlikte
cevre arasindaki iligkilerin yani insanin ¢evre iistlinde egemenlik kurmak istemesinin
artik degismesi gerektigi fikri hakim olmustur. Bu konferansta az gelismis iilkelere
cevre koruma icin teknoloji ve bilgi transferinin saglanmasina ve maddi destek

yapilmasina karar verilmistir (Gormezden aktaran Biyikli, 2009: 42-43).

Stockholm Konferansinin ilk maddesinde “Insann; hiirriyet, esitlik ve yeterli
yasam kosullar1 saglayan onurlu ve refah iginde bir ¢cevrede yasamak temel hakkidir.
Insanin bugiinkii ve gelecek nesiller igin cevreyi korumak ve gelistirmek igin ciddi

bir sorumlulugu vardir. Bu bakimdan; kayitsizlik, irk ayrimi, ayrimeilik, kolonial



veya diger bicimlerde baski, yabanci hakimiyetini destekleyen, siirekli kilan
politikalar mahkiim edilmistir ve terk edilmelidir.” diizenlemesi yer almistir.

Konferansta alinan kararlara gore diger maddelerinde ise 6zetle;

e Bugiinkii ve gelecek nesiller i¢in ihtiyaca gore 6zenli planlama veya yonetim
ile diinyanin dogal kaynaklari, hava, su, toprak, flora ve fauna dahil, 6zellikle

de dogal eko sistemleri temsil eden 6rneklerin korunmasi gerekliligine

e Diinyanin yenilenebilir kaynaklarinin iiretme kapasitesinin korunmasi ve

miimkiin oldugunca yenilenmesi gerekliligine

e (Ciddi tehlikede olan, yaban hayatin neslini ve tabiatim1 akillica yoneterek

stirdiiriilmesi ve korunmasinin insanin gorevi olduguna

¢ Diinyanin yenilenemeyen kaynaklarinin, gelecekte tiikenme tehlikesine karsi
onlar1 koruyacak sekilde kullanilmasinin gerekli olduguna ve bu kullanimin

yararlarinin biitiin insanlik¢a paylasilmasinin saglanmasi gerekliligine

e Eko sistemlere ciddi, onarilamaz zarar verilmemesi igin, toksik ve diger
maddelerin desarj1, 1sinin, doganin onu zararsiz kilabilecegi kapasiteyi asacak

miktarda ve yogunlukta birakilmasinin engellenmesi gerekliligine

e Denizlerin, insan hayatin1 tehlikeye atabilecek maddelerle kirlenmesini
onleyecek, canli yasama, denizde hayata zarar verecek, giizellikleri bozacak
veya denizlerin diger yasal kullanimint olumsuz etkileyecek sekilde

kirlenmesini dnlemek i¢in iilkeler biitlin olanaklarini kullanabileceklerine

e Insana uygun bir yasam ve calisma cevresini saglamak ve hayat standardim

iyilestirmek i¢in ekonomik ve sosyal kalkinmanin sart olduguna



Az gelismislikten ve dogal afetlerden kaynaklanan gevre bozulmalarinin ciddi
sorunlar meydana getirdigine ve en iyi tedavinin hizlandirilmis bir kalkinma

olduguna

Kalkinmanin gerekleri ile g¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ihtiyact

arasindaki ¢eliskileri gidermede rasyonel planlamanin temel amag olduguna

Cevreye olan olumsuz etkileri 6nlemek, maksimum sosyal, ekonomik ve
cevre faydalart saglamak i¢in yerlesmelere ve kentlesmelere planlama

uygulanmasi gerekliligine

Devletlerin, uluslararasi hukukun, ¢evre zararlarinin kurbanlar ile ilgili borg

ve tazminat maddelerini daha da gelistireceklerine

Devletlerin kendi hiikiimranlik alanlar1 i¢cindeki diger ¢cevre bozulmalar1 veya

kendi hiikiimranlik haklar1 disindaki kontroller igin igbirligi yapacaklarina

Ulkelerin cevre politikalarinin  gelismekte olan iilkelerin bugiinkii ve

gelecekteki kalkinma potansiyelini olumsuz etkilemeyecegine yer verilmistir.

Ilk kez ¢evre konularinm uluslararasi bir konferansin konusu oldugu

Stockholm Konferanst ¢evre hukukunun da gelismesi i¢in Onemli bir siirecin

baslangicini olusturmustur.

1.2.3. Paris Deklarasyonu

1972 yilmin Ekim ayinda Paris’te yapilan zirvede, ¢evre politikalar1 Avrupa

Toplulugu biinyesinde ilk defa hiikiimetler diizeyinde ele alinmistir. Zirvede ayni

zamanda, topluluk organlarimin topluluk ¢evre politikasini belirlemesi adina ilk adim
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atilmistir. Topluluk ¢evre politikast amacinin, i¢inde yasanilan ¢evrenin ve yasam
kosullarinin  kalitesinin yiikseltilmesi olarak belirlendigi bu zirvede, Roma
Antlagmas1 temel alinarak birligin ¢evre politikasinin temel ilkeleri olusturulmustur

(Yildirim’dan aktaran Saygi, 2015: 80).

Tiirkiye ile birlikte 113 iilkenin katildig1 konferans “Kendi halkinin ve biitiin
insanligin yararina olarak c¢evre sorunlarini azaltmak ve kontrol altina almak i¢in en
biiylik sorumlulugun sanayilesmis iilkelerin {izerine diistiigli aciktir. Diinyamizdaki
cevre sorunlarinin biiyiik bir kisminin ortaya ¢ikmasina gelismis tilkelerin faaliyetleri
neden olmustur ve bu iilkeler bu sorunlarla ugragsmak i¢in gerekli olan kaynaklara
sahiptir” fikriyle ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde sorumlulugun asil kismini biiyiik

tilkelere yiiklemistir (Ceran’dan aktaran Bozkurt, 2016: 178).

Konferansta cevre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak bazi fikirler

tizerinde durulmustur (Ekeman’dan aktaran Bozkurt, 2016: 178-180);

e Cevre sorunlarinin temelinde yatan sebeplerin degerlendirilip, tlkelerin

gelismesi s6z konusu degerlendirmeler 15181nda yapilmalidir.

e Dogal kaynaklarin hizlica ve dengesiz olarak tiiketilmesinin ekolojik dengeyi
bozacagina, s6z konusu faaliyetlerden kag¢inilmasi gerekliligine wvurgu

yapilmustir.

e Bilimsel ve teknolojik alanda  gelismeler  desteklenmeli  ve

yogunlastirilmalidir.

e C(Cevre politikasti ekonomik ve sosyal gelismelerle biitiinliik iginde

olusturulmalidir.
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e BM Cevre Konferansinda alinan kararlara tiim iiye devletler uymalidir.
e “Kirleten Oder” ilkesi benimsenmelidir.

e Topluluk ve iiye iilkeler ¢evre ile ilgili uluslararasi alanda gergeklestirilen
faaliyetlere katilmali ve bu alanda uluslararast kuruluslar tarafindan

gerceklestirilen eylemleri desteklemelidir.

e Cevre politikalar1 hazirlanirken gelismekte olan iilkelerin de menfaatleri goz

oninde bulunmalidir.

1.2.4. Cevre Eylem Planlar1 Kapsaminda Gelismeler

Cevre Eylem Planlar1 ortak c¢evre politikalarinin hedeflerini, uygulama ve
yontemlerini belirleyen ve ortak cevre politikalarinin baglangici olarak kabul edilen

planlardir.

Avrupa Toplulugu Cevre Politikasin1 “Eylem Programi” olarak adlandirilan
bu faaliyet planlari olusturmaktadir. Her biri 4 ya da 5 yil igin hazirlanan bu
programlar, Komisyonun Onerisi ile Konsey tarafindan onanir ve yonerge seklinde
yayinlanir (Yiksek, 2010: 63). Cevre Eylem Programlari, ¢evre ve ¢evre politikalari
acisindan genel beklentileri gostererek yeni fikirler vermekte ve daha sonraki
caligmalar i¢in bir ¢er¢eve ve hukuki temel insa etmektedir. Cevre koruma anlaminda
Eylem Programlari, sadece sinir Gtesi ¢evre zararlar ile sinirlanmamakta ve yalniz
basina g¢evre kirliligini denetleme ve miicadele etmekle yetinmemektedir.
Programlar, Topluluk seviyesinde biitiinlesmis ve ortak bir cevre politikasinin

onciiliigiinii  yapmakla birlikte, Konsey ve Komisyon tarafindan dogrudan
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cikarilmadiklar1 i¢in  Avrupa Adalet Divani’’nin yargisal denetimine tabi

tutulmamaktadir (Candan, 2003: 9).

1972 yilinda yapilan Paris Zirvesi toplantisi neticesinde 1973 yilinda AB’nin
Birinci Cevre Eylem Programi agiklanmistir. 1973-1976 yillarim1 kapsayan Birinci
Cevre Eylem Plani, AB’nin ¢evre konusundaki cabalarinin ilk {iriinii olarak
degerlendirilmektedir. Program, aktif bir AB c¢evre politikasinin amaglarini,
ilkelerini, Onceliklerini ve kapsadigi donemde alinacak Onlemleri agik¢a ortaya

koymus olmasi nedeniyle biiyiik 6nem tasimaktadir.

Birinci Cevre Eylem Programinda 6zellikle giiriiltii ve kirliligin 6nlenmesine,
yasam seviyesinin iyilestirilmesine, uluslararasi kuruluslara katilima yonelik

eylemler ve caligmalar lizerinde durulmustur.

Plan kapsaminda g¢evre politikalarinin temel ilkeleri sunlardir;
¢ Kirlilik ve giiriiltiilere kars1 kaynaginda engel olma
e Kirleten oder ilkesi
® Tiim eylemlerin ¢evre {izerindeki etkilerinin erken tespit edilmesi
® Doganin kullaniminda ekolojik dengeye zarar vermekten kaginilmasi

e QGiirlilti yapicilarin ortadan kaldirilmasi asamasinda olusan maliyetlerin

kirleticilere odettirilmesi

e Stockholm konferanst kapsaminda iilkelerin birbirlerinin ¢evresine zarar

vermemesi

® (Cevresel aragtirma ve gelistirme harcamalarinin desteklenmesi
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e Birlige iiye olma asamasinda ¢evresel sartlarin belirleyici unsur olarak kabul

edilmesi
e Uye iilkelerin gevre politikalarinin uyumlastiriimasi

® (Cevre bilincinin gelistirilmesi i¢in e8itim faaliyetlerinin diizenlenmesi

1977 ve 1981 yillarim1 kapsayan 2. Cevre Eylem Plani 1. Planin devami
niteligini tasimaktadir. Bu Eylem Programinin daha 6nceki donemlerde olusturulmus
olan ortak cevre politikasinin eksik yonlerini tamamlamak iizere hazirlandiginm
sOyleyebiliriz. Bu eylem planinda, su ve hava kirliliginin 6nlenmesine Oncelik
verildigi goriilmektedir. Ayrica Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ilk defa bu
programda giindeme gelmistir (Egeli ’den aktaran Yiiksek:2010: 64). Program
kapsaminda kirlilik ve giiriiltiiniin azaltilmasi, dogal kaynaklarin dogru kullanimi

gibi bir¢ok 6nemli konular tizerinde durulmustur.

1982 ve 1986 yillarin1 kapsayan 3. Eylem Plani ise 17 Subat 1983’te
yiriirliige girmistir. Cevre kirliliginin ortaya ¢ikmadan 6nce dnlenmesi gerektigi ve

cevre politikalarinin birbirleri ile uyumlastirilmasi gerektigi iizerinde durulmustur.

Ugiincii programin getirdigi asil yenilik, ¢evre politikasinin diger politika
alanlar1 lizerinde olumlu bir etkisinin de olabileceginin kabul edilmis olmasidir.
Program Cevre faaliyetlerinin istihdam diizeyi ve sanayi alanindaki yenilesmeleri
hizlandirmak konusunda nasil etkili olabilecegi tizerinde durmustur (Budak, 2000:

233)
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1986 yilinda Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasi ile ¢evre konusunu

dogrudan diizenleyen bir mevzuat olusturulmustur. Bu antlasmanin “gevre” isimli

bashigr altinda 25. Maddesinde (bumko.gov.tr 08.05.2017);

Madde 130 R

Toplulugun ¢evreye iliskin faaliyeti;
Cevreyi muhafaza etme, koruma ve ¢evre kalitesini yiikseltme
Kisilerin sagliginin korunmasi i¢in ¢aligma

Dogal kaynaklarin dikkatli ve rasyonel kullanimini saglamay1 amagclar.

Toplulugun cevreyle ilgili faaliyeti, Onleyici harekete gecilmesi, c¢evreye

verilen zararlarin kaynaga oncelik verilerek tamiri ve kirleten oder ilkeleri iistiine

kurulmustur. Cevre korumasi alanindaki zorluklar diger Topluluk politikalarinin

bilesimi halindedir.

Topluluk, ¢evreye iliskin faaliyetini diizenlerken,
Hazir bilimsel ve teknik veriler,
Toplulugun farkli bélgelerindeki ¢evre kosullari,

Faaliyetin ya da faaliyet yoklugunun yol agacagi yararlar ve mali

yiikiimliliikler,

Toplulugun bir biitiin olarak ekonomik ve sosyal gelismesi ve Topluluk

bolgelerinin dengeli gelismesini goze alacaktir.

15



Karsilikl1 yetkileri ¢ercevesinde Topluluk ve Uye Devletler, iigiincii iilkeler
ve uzman uluslararast kuruluslarla isbirligine girerler. Topluluk isbirliginin
diizenlenisi, Topluluk ve ilgili {igiincli Taraflar arasinda 228 inci maddeye uygun

olarak goriisiilen ve akdedilen anlasmalara konu olabilir.

Diizenlemelerine yer verilmis ve Avrupa Tek Senedi ¢evre Toplulugun cevre

konusuna yer verdigi ilk antlasma olmasi nedeniyle biiyiik onem tagimistir.

Doérdiinci Cevre Eylem programi 1987 ile 1992 yillarin1 kapsamaktadir.
Avrupa Tek Senedi’nin kabul edilmesinin (1986) ardindan yiiriirliige girecegi igin
daha biitiinciil bir anlayigla hazirlanmistir. Biitlinciil yaklasim hem ekonomik hem de
siyasi acidan gegerlidir. Bu kapsamda, ¢evre politikalarinin olusturulmasinda
Topluluk Konseyi’nin daha genis yetkilerle donatilmasi kararlastirilmis ve ¢evrenin,
ekonomi politikalarinin  her diizeyinde ayrilmaz bir pargast oldugu anlayist
benimsenmistir. Programin ¢esitli boliimlerinde, Toplulugu tek bir pazara ulastiracak
Tek Senedi’nin ilke ve amaglarina sik sik génderme yapilmistir (Fotourehchi ve

Sahindz, 2016: 84).

Roma Antlagmasi’n1  yeniden diizenleyen ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne gecisi saglayan belge olan 1992 yilinda
diizenlenen Maastricht Antlasmasi ile Birligin ¢evre politikas1 daha kapsamli olarak
ele alinmistir. Antlasmanin 2’nci maddesinde “Topluluk, ortak pazarin, ekonomik ve
parasal bir birligin kurulmasi ve 3 ve 3a maddelerinde yer verilen ortak politikalarin
ve faaliyetlerin yiiriirliige konulmasi yolu ile Toplulugun biitiinii i¢inde ekonomik

faaliyetlerin uyumlu ve dengeli kalkinmanin, ¢evreye saygili, siirekli ve enflasyonist
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olmayan bir biiylimenin, ekonomik performanslarin yiiksek derecede biitiinliigiiniin,
yiiksek seviyeli bir istthdam ve sosyal korumanin, yasam seviyesinin ve kalitesinin
yiikseltilmesinin, {iye devletler arasinda ekonomik ve sosyal biitiinliikle

dayanigsmanin iyilestirilmesi gorevine sahiptir” diizenlemesine yer verilmistir.

Antlagmanin 3’lincii maddesinde ise g¢evre politikasi antlagmanin unsuru
olarak sayilmistir. Antlasma bazi konular1 daha ayrintili bi¢imde diizenlemis ve ya
yeni konular iizerinde durmustur. Maastricht Antlagsmasi, Birligin politikalarinin
olusturulmas1 asamasinda cevresel degerlerin goz Oniline alinmasimni daha giicli
bicimde vurgulamaktadir. Yani, Birligin tiim ekonomik ve sosyal politikalari
olustururken c¢evresel faktorler ilizerinde daha fazla durulmasi gerektigine yer

verilmistir.

Besinci Cevre Eylem Plan1 1993 ve 2000 yillarin1 kapsamaktadir. Bu Eylem
Plant’nin bashigr “Avrupa Toplulugu’nun Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinmaya
Yonelik Politika ve Eylem Programi1” dir. Basliktan da anlasilacag: lizere s6z konusu

Eylem Plani’nda siirdiirtilebilir kalkinma ve ¢evre konulari tizerinde durulmustur.

Ekonomi ile ¢evrenin uzlastirilmas: fikri, Topluluk ¢evre politikalarinin artik
ana ekseni ve temel hedefi haline gelmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
geregi olarak “sinirsiz biiylime” hedefi, ekonomik sektorlerin ¢evre iizerindeki
baskilarin1 azaltmak i¢in terkedilmistir. Ayrica besinci planda hava kirliligi, iklim
degisikligi, bio cesitliligin azalmasi, ormansizlagsma ve su kirliligi gibi kiiresel olan
temel cevre sorunlart iizerinde durulan diger 6nemli konulardir (Fotourehchi ve

Sahindz, 2016: 84).
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Program c¢ergevesinde belirlenen Oncelikli faaliyet alanlari, alinacak tiim
tedbirler ve uygulanmasi diisiiniilen politikalar stirdiiriilebilir kalkinma hedefine
yonelik olarak diizenlenmis ve siirdiiriilebilir kalkinma tanimi i¢in Brundtland
Raporu referans gosterilmistir. Bu ¢ergevede siirdiiriilebilir kalkinmanin 6zellikleri
genel yasam kalitesinin muhafaza edilmesi, dogal kaynaklara siirekli erisimin
saglanmasi, ¢evre lizerinde kalici etki birakacak zararin engellenmesi ve giiniimiiziin
gereksinimlerini yerine getirirken gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini yerine
getirme imkanlarmin engellenmesi olarak nitelendirilmistir (Turan’dan aktaran

Bozkurt, 2016: 199).

Altinct Cevre Eylem Plan1 2001 ve 2010 yillarimi kapsamaktadir. “Cevre
2010: Gelecegimiz, Tercihimiz” baslikli bu plan 10 yillik ¢cevresel amag ve hedefleri
ortaya koymakta ve siirdiiriilebilir gelisme ve kalkinma kapsaminda bu hedeflere

nasil ulasilacagi hakkinda yol gostermektedir.

Programin temeli Besinci Cevre Eylem Planina dayanmaktadir. Cevre ile
ilgili olan amagclarin diger politikalar ile birlestirilmesi gerekliligi tizerinde ve 6nemli

cevre sorunlari ile bu sorunlara yol acan faktorler tizerinde durulmustur.

Plan, mevcut mevzuatin uygulanmasi igin {iye devletler arasinda bilgi agi
desteginin  siirdiiriilmesi ve kapsamimin gelistirilmesini, ¢evre mevzuatinin
uygulanmasina iligkin olarak yapilacak incelemelerin rapor edilmesini dngérmiistiir.
Ayrica kisilerin aligkanliklarinin degistirilmesine yardim edilmesi amaciyla ¢evreye
iligkin bilgi kalitesinin iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar ve arazi kullaniminda

cevre planlamasi diger 6ngoriilen 6nemli hususlardir.
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Cevre Eylem Planinda bu 6nceliklerin yani sira; iklim degisikligi, doga ve bio
cesitlilik, cevre ve saglik, kaynak ve atiklarin siirdiiriilebilir yonetimi gibi hususlarda
yer almaktadir. Birlik ayrica ¢evreyle alakali olarak uluslararasi anlagmalarin

uygulanmasini tegvik edecegini de taahhiit etmektedir.

1973 yilinda baglatilan ve AB’nin Cevre Politikasina yon veren en onemli
belgelerden biri olan ve “Living Well, Within The Limits Of Our Planet” (Gezegenin
Sinirlart Iginde, Daha Iyi Yasamak) slogami ile Avrupa Komisyonu Tasarisi’nin
yayimlandigi tarihten yaklagik bir sene sonra 17 Ocak 2014 tarihinde yiiriirliige giren
Yedinci Program, Temmuz 2012 tarihinde sona eren Altincit Cevre Eylem Planinin
yerini almis olmakla birlikte 31 Aralik 2020 tarihine kadar siirecektir (Bozkurt, 2016:

207):

Planin baslica hedefleri;
e Dogal ve ekolojik hayatin korunmasi
e Cevresel nedenli etkilerin azaltilmasi saglanarak insan sagliginin korunmasi
e Yesil ve diisiik karbonlu ekonomiye gecis
e Avrupa Birligi ¢evre mevzuatinin daha iy1 uygulanmasi

e Tarim, ulastirma, enerji gibi politika alanlartyla paralel ¢aligmalarin
yiiriitilmesine yonelik olarak ¢evresel ve iklim degisikligi diizenlemelerinin,

diger politika alanlar ile biitlinlestirilmesi
e Avrupa Birligi ekonomisine katki

e (Cevre dostu sehir planlamalar
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e Siirdiiriilebilir sehirler
e Avrupa Birliginin uluslararasi ortamda etkinliginin arttirilmasi
e iklim ve gevre konularinda yatirrmlarim arttirilmasi

olarak dne ¢ikmustir.

1.3. CEVRE POLITIKALARININ TEMEL iLKELERI

Cevre vergilerinin ve politikalarinin uygulanmasinda uluslararasi kuruluslarca
bazi temel ilkeler benimsenmistir. Bu temel ilkeler genel olarak asagida ele

alinacaktir.

1.3.1. Kirleten Oder ilkesi

Kirleten 6der ilkesi ¢evre sorunlarinin ilk kez uluslararasi alanda yogun
olarak giindeme geldigi donemde, OECD tarafindan ¢6ziim yollarindan biri olarak
ortaya konulmustur. OECD’nin "Cevresel Politikalarin Uluslararasi Ekonomik
Yoénlerine Iliskin Rehber Ilkeler Konusunda Konsey Tavsiyesi” kararinda bu ilkeye

ilk kez yer verilmistir.

Kirleten dder ilkesi temel olarak ¢evreye zarar verenin bu zarari tatmin edilir
bir sekilde karsilamasina dayanmaktadir. Bu 6demenin nasil yapilacagi ise kamu

tarafindan belirlenecektir.

2872 Sayili Cevre Kanununun “Ilkeler” baslikli 3’{incii maddesinin (g)
bendinde cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi kapsaminda kirleten oder ilkesine

dair su diizenleme yer almaktadir;
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“Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve
¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar Kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayi durdurmak, gidermek
veya azaltmak i¢in gerekli Onlemleri almamasi veya bu Onlemlerin yetkili
makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikkiimlerine gore Kirletenden tahsil edilir.” Kanunun bu maddesini tam olarak

kirleten 6der ilkesi ile iliskilendirebiliriz.

S6z konusu bu ilkenin uygulanmasi asamasinda bazi sikintilarda
olusabilmektedir. Zarar1 ortaya ¢ikaran kisinin verdigi zararin tam olarak ne kadar
oldugunun belirlenmesi ortaya g¢ikabilecek sorunlarin baslicalarindandir. Buna ek
olarak zararin telafi edilmesinin ¢ok giic oldugu veya zarara tam olarak kimin
sebebiyet verdiginin tespit edilememesi uygulamada karsilasilabilecek diger sorunlar

olarak dikkat ¢cekmektedir.

1.3.2. Kullanan Oder ilkesi

Dogal kaynaklardan yararlananlarin saglamis olduklar1 fayda i¢in 6deme
yapmasi gerektigine dayanan ilkedir. Dogal kaynaklarin kullanim1 sonucu bir 6deme
yapilmamasi halinde asir1 kullanim s6z konusu olabilmektedir. Bu yontemin amaci
ise bu asir1 kullanimi ve bunun sonunda olusabilecek kaynak israfini 6nlemektedir.

Ancak bu ilke kullanan dder ilkesi kadar yaygin bir uygulama alani bulmamustir.
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1.3.3. Onleme ilkesi

Bu ilkenin amaci adindan da anlasilacag lizere bir faaliyetin ¢evre tizerindeki
olumsuz etkisinin ortaya ¢ikmadan Once Onlenmesi gerektigidir. Bu gergevede
mevcut ¢evre sorunlarini telafi etmeye calismak degil, ¢evre problemleri ile
karsilasmadan yani bu problemler ortaya g¢ikmadan Onlem alinmasi bu ilkenin
amacidir. Ciinkii boyle bir durumda ortaya ¢ikabilecek sorunlarla miicadele etmek

cok daha kolay olacaktir.

2872 Sayili Cevre Kanununun “ilkeler” bashg altinda 3’iincii maddesinde
cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve Kkirliliginin onlenmesine iliskin genel
ilkelere yer verilmistir. Bu ilkelerden ilk iki bentte aslinda 6nleme ilkesine vurgu

yapilmis olup bu diizenlemeler sdyledir;

a) Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslar1 olmak tizere
herkes, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile gorevli olup bu konuda

almacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiirler.

b) Cevrenin korunmasi, ¢evrenin bozulmasinin Onlenmesi ve Kkirliligin
giderilmesi alanlarindaki her tiirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler,
gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslar ile

isbirligi yaparlar.

Goriildigi  tizere Cevre Kanununda da c¢evrenin bozulmasinin ve

kirlenmesinin 6nlenmesine ve bu konuda kimlerin sorumlu olduguna yer verilmistir.
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1.3.4. TIhtiyat ilkesi

Cevreye zarar verebilecek herhangi bir faaliyetin bilimsel bir kanit olmadan
once bile oOnlem alinmasina gerektigine dayanan ilkeye ihtiyat ilkesi adi
verilmektedir. Nitekim bazi durumlarda gevre problemlerinin tespit edilmesi ve
uygulamaya konulmasi, s6z konusu ¢evre problemlerini ¢6zmek icin ge¢ kalinmasina
sebebiyet vermektedir. Bu ilke, makul bir bilimsel inandiricilik olmasi1 durumunda
tehditlerin gercekliginin ve ciddiyetinin tam olarak ortaya cikmasini beklemek

zorunda kalmadan 6nleyici tedbirlerin alinmasina izin verir.

Bilimsel Dbelirsizlik kavrami, uzun siire c¢evreye zararh faaliyetleri
engellemeye calisanlarin karsisina bir engel olarak ¢ikmistir. Bilimsel belirsizligin
¢evre korumaci girisimlere bir engel olusturmasina bazi 6rnekler verilebilir; Amerika
Birlesik Devletlerinde, irmak barajlarinin salmon (ABD’ de yetisen bir balik tiirii)
balik¢iliginin tahribatina yol agtigi bilinmekle birlikte, bu etkilerin uzun bir zaman
diliminde goriilmedigi siirece baraj yapimima devam edilmistir. Ayrica cep telefonu
baz istasyonlar1 gibi ulusal diizeydeki ornekler ile kiiresel 1sinma, kiiresel iklim
degisikligi, niikleer kazalar gibi kiiresel diizeyde bircok 6rnek s6z konusu durumu
gostermektedir (Turgut’tan aktaran Karakuzu, 2010: 67). Bu anlatilanlar
dogrultusunda herhangi bir faaliyetin zararmin ortaya c¢ikmadan Once

engellenmesinin ¢evre politikalari bakimindan biiyiik 6nem tagidigini sdyleyebiliriz.

Ihtiyat ilkesi kirleten 6der ilkesinden farkli olarak maddi boyutta degil daha
cok hukuksal boyutta olayr ele almaktadir. Ulkemizde uygulanmakta olan CED

uygulamast bu ilkeye bir Ornektir. Cevresel FEtki Degerlendirmesi (CED);
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“Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz
etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar
vermeyecek Olciide en aza indirilmesi i¢in alinacak Onlemlerin, segilen yer ile
teknoloji  alternatiflerinin  belirlenerek  degerlendirilmesinde ve  projelerin
uygulanmasiin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek caligmalardir.” seklinde
tanimlanmaktadir.  Goriildiigii tizere CED uygulamasi c¢evresel zarar ortaya
¢tkmadan 6nlem alinmasini amaglayan iilkemiz i¢in 6nemli bir diizenlemedir (Cevre

ve Sehircilik Bakanligi, csb.gov.tr)

Bu kapsamda Cevresel Etki Degerlendirmesi, ekonomik faaliyetlerin
gelisimine engel olmaksizin g¢evre degerlerinin korunmasii ve ¢evre degerlerini
etkileyebilecek faaliyetleri oOnceden tespit edip gerekli tedbirlerin alinmasinm
saglamaktadir. Dolayist ile CED uygulamasi ihtiyat ilkesinin iilkemizde en 6nemli

Ornegini ve uygulamasini olusturmaktadir.

1.3.5. Isbirligi Ilkesi

Isbirligi ve esgiidiim ilkesi, cevre sorunlarinin ¢dziimlenmesi konusunda;
devletin ve yerel idarelerin, sivil toplum kuruluslarinin, diger biitiin 6zel isletme ve
kisilerin ortaklasa hareket etmelerini ifade etmektedir. Bunun saglanmas: i¢in, karar
alma siireclerine en erken asamada dahil olunmas1 biiyiik 6nem arz etmekte olup, bu
durum, isbirligi ve entegrasyon ilkesinin katilim ilkesiyle de baglantili oldugunu
ortaya koymaktadir. Boylece, miimkiin olan en erken asamada bilgi akisinin

saglanmasi miimkiin olabilmektedir (Budak, 2000: 37).
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Yukarida onleme ilkesinde bahsedildigi gibi, isbirligi ilkesi de Cevre
Kanununun 3’ {incii maddesinde yer almistir. Kanunda, Bakanlik ve yerel
yonetimlerin gerektigi hallerde cevre ile ilgili konularda meslek odalari, birlikler ve

sivil toplum kuruluslar ile igbirligi yapacagina yer verilmistir.

1.3.6. Katihim ilkesi

Cevre hukuku kapsaminda diger bir ilke olan katilim ilkesi, bireylerin
cevresel yonetim siirecinde rol oynamalari, etkide bulunmalar1 ve bdylece kendi

yasamlarini sekillendirecek bu siireci yonlendirmeleri gerektigini ifade etmektedir.(

Turgut, 2009: 153)

Katilim, ister genis anlamiyla ele alinsin, ister dar anlamiyla ele alinsin iki
noktanin Onemine vurgu yapilmasi gerekmektedir. Birincisi nokta, katilimin
anlamiin bireylere ¢evrenin korunabilmesi i¢in anayasalarla yiiklenen 6devlerin
yerine getirilebilmesine imkéan saglayacak roliin, pasif degil de aktif bir nitelik
tasidigin1 belirgin bir sekilde ortaya koymasidir. Ikincisi ise, katilimimn dogrudan
yonetim anlamia gelmedigidir. Katilimda genel menfaatin var olmasi, cevresel
varliklarin evrendeki herkese ait olmasi ve cevreyi kirletenlerin de insan faktorli
olmas1 dolayisiyla ¢evre hakkinda s6z sahibi olmak sadece bir hak degil, aym
zamanda da bir odevdir. Bununla birlikte, cevre hakkinin hayata gecirilmesini
saglayan bir hak olarak katilim biiyiikk 6nem tasimaktadir (Turgut, 1996: 110).
Nitekim 2872 Sayili Cevre Kanununun 3’iincli maddesinin (e) bendinde de “Cevre
politikalarinin olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler;

meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslart ve vatandaslarin ¢evre hakkini
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kullanacaklar1 katilim ortaminmi yaratmakla yiikiimliidiir” ifadesiyle katilim hakkinin

Onemine vurgu yapilmustir.

Ayni sekilde s6z konusu Kanunun “Bilgi edinme ve bagvuru hakki” baslikli

30’ uncu maddesinde;

“Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar géren veya haberdar olan
herkes ilgili mercilere bagvurarak faaliyetle ilgili gerekli 6nlemlerin alinmasini veya

faaliyetin durdurulmasini isteyebilir.

Herkes, 09.10.2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda gevreye iligskin bilgilere ulasma hakkina sahiptir. Ancak, agiklanmasi
halinde lireme alanlari, nadir tiirler gibi cevresel degerlere zarar verecek bilgilere
iligkin talepler de bu Kanun kapsaminda reddedilebilir.” diizenlemesine yer verilmis
olup, katilim hakkinin aslinda herkesin bir hakki ve bir hakkin 6tesinde bir gorevi

oldugu sonucunu rahatlikla ¢ikarabiliriz.

1.3.7. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Son yillarda ¢evre konusunda yayginlasan duyarliliga, eylem siyaset ve idari
kurumsal gelismelere akademik calismalar eslik etmistir. Gergekten de 1970’lerin
basinda diinyamizin, dinamik ve kurumsal bir altyap: ile donatilmis ‘siirdiiriilebilir
kalkinma” anlayisina dayali, 6zgiin bir “cevre ekonomisi” nin dogusuna tanik
oldugunu soyleyebiliriz. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi, ¢evre sorunlarini ciddi
bicimde ele alarak, ekonomik biiylimenin ¢evreyi dikkate alarak gerceklesmesi

gerektigine vurgu yapmaktadir. Giiniimiizde siirdiiriilebilir kalkinma kavrami biiytik
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Onem tasimakta ve bu kapsamda bircok calisma yapilmaktadir. Uluslararas1 Enerji
Ajansi’nin verilerine gore, 2013 yilinda gilines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin, dogal gazi geride birakarak diinyanin komiirden sonra en biiyiik ikinci
elektrik kaynagi durumuna gelmesini, bu alanda atilmis olan adimlara bir 6rnek

olarak gosterebiliriz (Fotourehchi ve Sahindz, 2016: 48-49).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami diinya i¢in ne kadar onemli ise iilkemiz
icinde bir o kadar 6nem tasimaktadir. Bu yiizden siirdiiriilebilir kalkinma kavramina
tilkemiz ¢evre mevzuatinda da yer verilmistir. Cevre Kanununda siirdiiriilebilir ¢cevre
kavrami “Gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varligimi ve kalitesini
tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan tiim
cevresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) 1slahi, korunmasi ve
gelistirilmesi siirecini ifade eder” seklinde, stirdiiriilebilir kalkinma ise “Bugiinkii ve
gelecek kusaklarin, saglikli bir ¢evrede yasamasini giivence altina alan g¢evresel,
ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve
gelismeyi” ifade eder seklinde tanimlanmistir. Biitin bu degerlendirmeler
sonucunda; siirdiiriilebilir kalkinmay1 insan ve doga arasinda denge kurulmasi ve
iktisadi kalkinma esnasinda kaynaklarin saglikli  bir bi¢imde kullaniminin

gozetilmesi seklinde tanimlayabiliriz.

2872 Sayili Cevre Kanununun amacina 1’ inci madde de “biitiin canlilarin
ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir gevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasimi saglamaktir.” diizenlemesi ile yer verilmistir. Bu
diizenleme ile siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemi vurgulanmaktadir. Ayrica Kanunda

stirdiiriilebilir kalkinma hakkinda yer alan diger diizenlemeler su sekildedir;
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Madde 3:

C)Arazi ve kaynak kullanim kararlarin1 veren ve proje degerlendirmesi yapan

yetkili kuruluslar, karar alma stireglerinde stirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gozetirler.

d) Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar {izerindeki
etkisi  sitirduriilebilir kalkinma ilkesi c¢er¢evesinde wuzun doénemli olarak

degerlendirilir.

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ile birlikte {ilkelerin sosyal ve ekonomik
gelisimini siirdiirtilebilir cer¢evede yliriitmesi saglanmaktadir. Boylece hem bugiiniin
kusaklar1 icin hem de gelecek kusaklar icin ihtiyaclarin karsilanmasini

saglayabilecek bir doga birakmak amacglanmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
2. CEVRE SORUNLARIYLA MUCADELE KAPSAMINDA

DISSALLIKLAR VE VERGILER

2.1. DISSALLIKLAR

Ik defa Knut Wicksell tarafindan ele alman dissallik kavrami, bir malin
liretiminin ve tiiketiminin o malin saticilar1 ve alicilart disindaki tigiincii kisilere bir
maliyet yiiklemesine veya bir yarar saglamasina denilmektedir. Bir ekonomik
birimin herhangi bir iiretim ya da tiikketim faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz

etkilerin diger ekonomik birimleri etkilemesi ile digsal maliyetler ortaya ¢ikacaktir.

Dissallik kavramimi teorik olarak ele alan ilk iktisat¢i ise Marshall'dir.
Marshall'in ortaya koydugu digsallik kavrami Pigou tarafindan yeniden ele alinmustir.
Pigou'nun en onemli vurgusu, eksik rekabet piyasasinin hiikiim siirdiigii durumda
refah artis1 i¢in devlet miidahalesinin gerekli oldugudur. Yani Marshall tarafindan
sadece pozitif yonii ele alinan digsalliklar teorisinin, Pigou tarafindan negatif yonii de

ele alinmistir.

Piyasada her an ¢ok sayida iiretim ve tiiketim karari verilmektedir ve bu
siireglerde pozitif ya da negatif dissallik meydana gelmektedir. Ornegin sigara icen
bir kisi sigaranin bedelini 6deyerek aslinda sigaradan elde edecegi faydayr satin
almistir. Ancak ¢evresinde bulunan diger kisiler pasif i¢ici olarak bundan olumsuz
bir sekilde etkilenmektedirler. Yani burada tiiketimden kaynaklanan bir negatif
digsallik s6z konusudur. Sigara {reticisi sigarayr {iretirken ekonominin kit

kaynaklarini kullanmakta ve iiretim maliyetine katlanmaktadir. Sigarayi tiiketen kisi
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ise sadece paketin bedelini 6demekte ancak diger kisiye yiikledigi maliyete
katilmamaktadir. Bir baska Ornekte ise deri iireticisini ele aldigimizda {retici
yapacag iiretim i¢in hammadde, elektrik, su vb. maliyetlere katlanmaktadir ve firma
atiklarini aritmaksizin dereye birakmaktadir. Toplumun kit kaynaklarindan birisini
daha kullanmasina ragmen maliyetine katlanmamaktadir ve bunun sonucunda ise

toplum i¢in negatif dissallik s6z konusu olmaktadir (Savasan’dan aktaran Agacan

2014: 37).

2.1.1. Dassalliklarin Tiirleri

Dissalliklar simiflandirilirken tek bir siniflandirmadan bahsetmek miimkiin
degildir. Ancak dissalliklar siniflandirilirken yapilacak ilk kistas digsalligin

olusturacag etkiye gore pozitif ya da negatif olmasidir.

2.1.1.1. Pozitif Dissallik

Pozitif digsal ekonomiler, ekonomik birimlerin faaliyetlerinin diger birimlere
fayda saglamasi ve bu fayday1 elde edenlerin eylemi gerceklestirene 6demede

bulunmamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.

Pozitif digsalliklara bir ornek verecek olursak; Ari yetistiricisi ve elma
bahgesi sahibinin komsu oldugunu diislindiiglimiizde, ar1 yetistiricisi, arilarinin polen
tasimas1 sonucunda komsu elma bahgesinin sahibine bir digsallik aktarmis olur. Yani
ar1 sayist ne kadar ¢ok olursa, elma bahgesinde de o kadar fazla elma yetismis
olacaktir. Ayn1 sekilde elma bahgesi de arici tizerinde olumlu digsallik aktarmaktadir.

Elma bahgesinde ne kadar c¢ok elma olursa, arici da arilardan o kadar ¢ok bal
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alacaktir. Elma bahgesinin sahibi komsusundan sagladigi faydanin bedelini
0dememektedir ve elma iireticisinin elde ettigi bu fayda piyasada isleme konu

olmamaktadir (Sencar, 2007: 29-30).

2.1.1.2. Negatif Dissalliklar

Negatif digsal ekonomiler ekonomik birimlerin faaliyetlerinin diger birimlere
bir maliyet yliklemesine ve olusan bu maliyeti telafi etmemesi halinde ortaya ¢ikar.
Bir bagka deyisle iiretim veya tiiketim faaliyetleri sonucunda ekonomik birimlerin
diger birimleri zarara ugrattift ancak zarar1 meydana getiren birimin bu zarari
ortadan kaldirmak i¢in herhangi bir 6deme yapmadig1 durumlarda negatif digsalliklar
olugsmaktadir. Negatif digsalliklara 6rnek olarak endiistriyel atiklarin kisiler ve

onlarin miilkiyetine verdigi zararlar gosterilebilir.

Negatif digsalliklar dogal cevrede sikga kendini gostermektedir. Ozellikle
liretim yapan biiyiik firmalarin ¢cevreye vermis oldugu tahribatlar son derece fazladir.
Bu tahribat i¢in firmalar doganin serbest mal olarak goriilmesi nedeni ile herhangi bir
bedel 6dememektedirler. Ancak dogal kaynaklar piyasaya konu olmasa da ekonomik

bir deger icermektedir.

Digsalliklar, farkli kaynaklardan dogabilmektedirler. Bunlardan ilki, kimi
zaman, ireticilerin, diger lreticiler i¢in olusturdugu digsalliklardir. Bir ¢ift¢inin,
arazisi i¢in kullandig1 tarim ilaglarinin, tavuk ve yumurta iiretimi ile ugrasan bir
baskasinin tavuklarini 6ldiirmesi buna giizel bir 6rnektir. Ikincisi ise iireticilerin,
tiikketiciler i¢in olusturdugu digsalliklardir. Tarim ilaci kullanan ¢it¢inin, bu ilaglarin

bulastigi meyveleri ya da sebzeleri yiyen insanlar1 zehirleyerek o6ldiirmesine sebep
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olmasidir. Ugiinciisii, tiiketicilerin, iireticiler igin olusturdugu dissalliklardir. Niifus
ve asirt kentlesme ile kalabaliklasan bir kent, trafik sikisikliklar1 ve artan arsa
spekiilasyonlari yliziinden sanayicilerin karhiligim olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Son olarak ise tiiketiciler de kendi aralarinda birbirleri i¢in
digsalliklar olusturabilirler. Ornegin bir mahallede, konutunu 1sitmak amaciyla
kullandig1 yakitin yanmasi sonucunda veya kullandigi arabadan c¢ikan egzoz
gazlariyla baskalarinin yagami igin tehlike olusturulmasi buna bir 6rnektir. (Keles ve

Digerleri, 2015: 167).

2.1.1.3. Ureticiden iireticiye dissalhk

Herhangi bir firmanimn iretim faaliyetinin, baska bir firmayr olumlu ya da
olumsuz sekilde etkilemesi ile olusan digsallik tiiriidiir. Bir yazilim firmasinin
arastirmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan bilgilerin diger firmalar tarafindan kullanilmasi

tireticiden treticiye aktarilan pozitif digsalliga bir 6rnektir.

2.1.1.4. Ureticiden tiiketiciye digsallik

Herhangi bir tireticinin tiretim faaliyetinin, herhangi bir tiiketiciyi olumlu ya
da olumsuz sekilde etkilemesi ile meydana gelen digsalliktir. Uretici firmalarin
cevreyi atiklarla Kkirletmesinin tiiketiciye verdigi zararlar bu duruma Ornek

gosterilebilir.

32



2.1.1.5. Tiiketiciden Ureticiye Dissalhk

Uretici-tiiketici digsalliklarinin tersine olan etkilesim, tiiketiciden iireticiye
olan digsalliklar olarak ifade edilmektedir. Bir tiiketicinin faaliyetinin bir firmayi
etkiledigi durumda, ortaya ¢ikan bu durum, olumlu ya da olumsuz sekilde
gerceklesebilmektedir. Tiiketicinin hosnut kaldigi bir {irlin nedeniyle, g¢evresine
olumlu bir tanitimda bulunmasi, bir firmanin kalitesiz ya da bozuk iirliniinii satin
almis bir tiiketicinin, bu iiriinii firmaya iade etmek veya zararinin karsilanmasin
istemek yerine bu yola gitmemek suretiyle, ortaya ¢ikan maliyeti kendinin karsilamig
olmasi iiretici acisindan olumlu dissalliklara 6rnek gosterilebilir. Burada, iiretici
tarafindan tasinmasi gereken yiikiin, miisteri tarafindan yiiklenilmesi s6z konusu

olmaktadir (Akdogan, 2011: 59).

2.1.1.6. Tiiketiciden Tiiketiciye Digsallik

Bir tiiketicinin faaliyeti sonucunda diger bir tiiketicinin fayda saglamasi veya
zarar gormesi seklinde olusan digsallik tiirtidiir. Bir tiiketicinin ¢evreye zarar vermesi
diger bir tiiketici i¢in negatif dissallik olusturmaktadir. Ayni sekilde bir tiiketicinin
cevreyl agaclandirmasit ve tiiketicilerin bu agaglandirmadan hosnut olmasi da

tiikketiciden tiiketiciye pozitif digsalliga bir 6rnektir.

2.1.2. Negatif Dissalliklar I¢in Céziim Yontemleri

Digsalliklarin  ¢6ziime kavusturulmasi yoniinden ¢esitli ¢oziim Onerileri
sunulmustur. Bu Oneriler kamu kesimi ¢oziimleri ve piyasa ¢oziimleri olarak iki

baslikta incelenecektir.
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Tablo 1 Negatif Digsalliklarin icsellestirilmesi Coziim Yontemleri

Kamuya Dayah Coziimler Piyasaya Dayal Coziimler

Pigou Vergileri Coase Teoremi

Plott Yaklasimi Kaldor - Hicks Tanzim Prensibi
Yaklasimi
Scitovsky Yaklasimi

2.1.2.1. Kamu Kesimi Coziimleri

% Pigou Vergileri

Cevresel digsalliklarin ¢6ziime kavusturulmasinda akla gelen ilk ¢oziim
yontemi vergilerdir. Cevresel digsalliklarin 6nlenmesinde verginin bir arag olarak
kullanilmas1 fikri ilk olarak A.C. Pigou tarafindan ortaya atilmistir. Pigou, olumsuz
bir digsalligin varlig1 durumunda bu dissalligi olusturan {iretim ya da tiiketim malinin
lizerine vergi konulmasi gerektigini savunmaktadir. Pigou’nun goriisiine gore
marjinal sosyal maliyet ile marjinal 6zel maliyet arasindaki olumsuz dissallik
sebebiyle olusan farka yani marjinal zarara esit bir miktarda vergi konulmasi piyasa
aksakligin1 giderecektir. Ayn1 durum pozitif digsalliklar icin de gecerlidir. Bu
durumda da digsal faydaya esit miktarda siibvansiyon uygulamasi gerekecektir. Bu
tir vergiler ile digsalliklarin igsellestirilmesine Pigou yaklasimi denilmektedir

(Yiksel ve Oskay, 2013: 184).
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Herhangi bir firmanin diger firma ya da tiiketicileri olumsuz olarak etkileyen
bir atik iirettigini varsayalim. Firmanin bu mal1 iiretmek i¢in katlanmis oldugu 6zel
marjinal maliyeti atigin toplumsal marjinal maliyetinden daha az olacaktir. Burada
firmanin iiretimini toplumsal olarak istenen diizeye indirmenin yontemi, toplumsal
ve 0zel marjinal maliyetler arasindaki farki ortadan kaldirilacak bir vergi veya harg
konulmasidir. Bu tip bir vergilendirme ile birlikte ¢evreyi kirleten taraf tiretim birimi
basina konan vergiyi 6der ve ayn1 zamanda {liretimin sosyal maliyetini de diistinmek
zorunda birakilir. Dolayistyla ¢evreyi kirleten iiretici firma negatif digsallik sonucu
artan tiretim miktarm1 da optimum diizeye diisiirmek zorunda kalir. Boylece

kaynaklar en uygun sekilde kullanilarak toplumsal refah artmis olacaktir.

Pigou vergilerinin bize gdstermis oldugu en 6nemli sey ise, dogal kaynaklarin

yani ¢evrenin de bir maliyetinin oldugudur.

s Plott Yaklasim

Negatif digsalliklarin ¢oziime kavusturulmasi icin One siiriilen bir diger
yontem Plott yaklagimidir. Plott yaklasimi kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi
icin diizenleyici vergilerin kullanilmasi1 gerektigini one siirmektedir. Bu yaklagim
cevreyi kirletenlerin, verdikleri zararin maliyetini listlenmelerini saglayacak seklide

vergi ddenmesi gerektigi soylemektedir.

Diizenleyici vergilerle ilgili olarak asil tartisma konusu diizenleyici vergi
olarak ne tiir vergilerin kullanilacagidir. Bu konuda maliyeciler, dolayli vergilerin
dolaysiz vergilere oranla daha etkin oldugu goriisiinde birlesmektedirler. Ozellikle

Ozel tiiketim vergileri, negatif digsal ekonomilere kars1 genis dlgiide uygulama alanm
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bulmaktadir. Bunun yani sira bir kistm maliyeci, bu durumdan dolay1 asir1 vergi

yiikiiniin olabilecegini iddia etmislerdir (Ozsoy ve Yildirim, 1994: 42).

2.1.2.2. Piyasa Coziimleri

« Coase Teoremi

Ronald Coase tarafindan 1960’larda yazilan ve tam rekabet kosullarinin
gecerli olduguna dayanan “Sosyal Maliyet Sorunu” (The Problem of Social Cost)
adli eserde Pigou vergileri elestirilmektedir. Coase tarafindan bunun yerine
“Miilkiyet Haklar1 Kurami1” Onerilmistir. Bu kuram, miilkiyet haklarinin dogru bir
sekilde belirlendigi bir ortamda karsilikli anlasma yolunun digsalligi ortadan
kaldirabilecegini ileri siirmektedir. Buna goére negatif digsalliklarin ortadan
kaldirilmasinda ortak miilkiyetin 6zel miilkiyete doniistiiriilmesi savunulmustur. S6z
konusu teorinin gecerli olabilmesi i¢in ¢evreyle ilgili miilkiyet haklar1 belirlenmeli,
devredilebilmeli, kirletenlerle etkilenenlerin kimlikleri bilinmelidir. Coase’e gore
kirletenler, kirlilikten etkilenenlerin kendi kirletme haklarin1 satin alabilirler. Bu
sayede kirlilikten olumsuz sekilde etkilenenlerin ugradigi zarar tazmin edilerek
digsallik i¢sellesmis olur (Medema ve Zerbe’den aktaran Bilgin ve Orkunoglu, 2010:
83). Dolayis1 ile Coase teorisine gore piyasa basarisizligini1 giderebilmek igin devlet
miidahalesine gerek olmayacaktir. Miilkiyet hakkinin hangi tarafa tahsis edildiginin
ise bir Onemi olmamakla birlikte faydanin taraflar arasindaki dagilimim

etkilemektedir.
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Digsalliklarin  6nlenmesinde 6ne siiriilen 6nemli yaklasimlardan biri olan
Coase teorisini bir 6rnek yardimi ile agiklayabiliriz. Ornegin bir fabrikanin, bir
irmag kirlettigini diisiinelim. Irmagin agzina yakin yerlerde bulunan su kullanicilari
belli bir nitelikteki suyun miilkiyet hakkina sahiplerse, kendilerine gelen suyun
niteligi bozuldugunda fabrikay1 suyu kirlettigi i¢in dava edebilirler. Fabrika bu
duruma neden oldugu i¢in kirlenmenin maliyetini 6demek zorunda kalacaktir. Bir
baska Ornekte ise, irmaktaki suyun kalitesini yiikselten ve boylece oteki su
kullanicilarina yarar saglayan bir fabrika oldugunu diisiinelim. Bu fabrika suyun
niteligini yasal olarak belirlenmis bir diizeyin iizerine ¢ikarirsa, su kullanicilarindan
bir iicret talep edebilir. Her iki durumda da faydanin taraflar arasinda dagiliminm
saglamak i¢in su iizerindeki miilkiyet haklarinin iyi belirlenmis olmasi gerekir
(Ozsoy ve Yildirim, 1994: 40). S6z konusu rneklerde taraf sayilarmin az olmasi ve
islem maliyetlerinin diisiik olmasi biiyilk 6nem arz etmektedir. Taraf sayisinin fazla
olmasi taraflar arasinda olan pazarlik siirecinin hi¢ gerceklesmemesi sonucunu
doguracaktir. Ciinkii kimin ne kadar zarar verip ne kadar 6deme yapmas1 gerektigini
ortaya ¢ikarmak miimkiin olmayacaktir. Islem maliyetlerinin yiiksek olmas1 halinde

ise yine taraflar ekstra olarak bu maliyeti yiiklenmek istemeyeceklerdir.

Coase Teoremi, ne zaman bir digsallik ortaya ¢iksa, bu digsalliga maruz kalan
taraflarin  bir araya gelerek, digsallig1 icsellestirebilmek icin bir diizenleme
yapilacagini ve sonug olarak etkin bir ¢6ziim bulunacagini 6ngdren bir yaklagimdir.

(Y1ldirim, 2004: 196).
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s Kaldor - Hicks Tanzim Prensibi Yaklasim

Kaldor tarafindan One siiriilen ve Hicks tarafindan gelistirilen “tanzim
prensibi” yaklagimi negatif digsalliklarin igsellestirilmesini gelir dagilimi1 yoniinden
ele almistir. Bu yaklasimin iddia etmis oldugu temel diisiince; negatif dissalliklara
neden olan firmalarin bundan =zarar gorenlere tazminat Odemesi gerektigi
diisiincesine dayanir. Bu durumun sonucunda ise negatif tazmin sonrasi refah
artisinin olup olmadigi {izerinde durulur. Eger zarar1 tazmin eden firma, zarar1 tazmin
ettikten sonra hala kazangli ise toplumsal refah artmis olacaktir. Zarar1 tazmin eden

firma eger kazan¢h degil ise toplumsal refah azalmis olacaktir.

Bu yaklasim pareto analizine dayanmaktadir. Pareto analizine gore; bir
ekonomide bir bireyin refah seviyesini azaltmadan diger bireyin refah seviyesi
arttirllamiyorsa pareto optimaline ulasilmis yani ekonomi dengeye gelmis demektir.
Kaldor-Hicks yaklasimi ise pareto dengesinin saglandigi bir durumdan, dengenin
saglandig1 bagka bir duruma gecis durumunu ele almaktadir. Boyle bir durumda bazi
kisilerin kazangli c¢ikabileceklerini yani gelir dagiliminin degisebilecegini

sOylemektedir.

®,

¢ Scitovsky Yaklasimi

Dissalliklarin igsellestirilmesinde diger bir yontem olan bu yaklagim Tibor
Scitovsky tarafindan ortaya atilmistir. Bu teori Kaldor-Hicks yaklagimin alternatifi
olarak degerlendirilebilir. Scitovsky yaklasiminda, zarar goren ve zarara yol acan
arasinda bir pazarlik siireci gergeklesecektir. Zarar gérenin fayda saglayani ve fayda

saglayanin da zarar géreni ikna etmesiyle digsallik i¢sellestirilmis olacaktir.
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2.2. GENEL OLARAK VERGI

Vergi; Devletin kamu harcamalarimin finansmani igin gercek ve tiizel
kisilerden karsiliksiz ve cebri olarak almis oldugu ekonomik degeri ifade etmektedir.
Tanimdan da anlasilacagi {lizere verginin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar
verginin karsiliksiz ve cebri olmasidir. Yani devlet tarafindan alinacak bedelin vergi

niteligine haiz olabilmesi igin bu sartlar mutlaka gereklidir.

Anayasanin “vergi 6devi” baslikli 73’tincii maddesinde “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak {iizere, mali giicline gore, vergi O0demekle yiikiimlidiir”
hiikmiine yer verilmistir. Ayrica ayn1 madde de yer alan “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali ylikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”

diizenlemesinden hareketle verginin kanunilik ilkesine dayandigini sdyleyebiliriz.

Devlet, gelir ihtiyacinin ¢ok onemli bir bdliimiinii vergilerle karsilar. Bu
durum, biitiin iilkelerin gelir sistemleri ac¢isindan gegerlidir. Klasik devlet anlayisinin
degisime ugramasi ve devletin sosyo-ekonomik nitelikte Onemli fonksiyonlar
tistlenmesi, verimli ve Ozellikle 6nemli gelir olusturucu seklide uygulanabilme
olanag1, kamu gelirleri igerisinde vergilerin roliinii ciddi bir sekilde arttirmistir. ilk
sekliyle hediye gibi uygulanan, zaman icerisindeki gelisimine bagl olarak zorunlu
O0deme sekline dontlismiis olan vergiler ile ilgili olarak gerek bilimsel yonden gerekse
uygulama itibartyla 6nemli gelismeler olmustur. Kamu gelirlerinin % 75 - % 90’11
olusturan vergiler, zorunlu bir 6deme olmalari, karsiliksiz olarak, gercek ve tiizel
kisilerden, para seklinde alinmalar1 bakimindan, diger kamu gelirlerinden biiyiik

olgtide ayrilirlar (Akdogan, 2011: 105).
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Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan “2016 Yih
Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu” nda yer alan
verilere gore 2016 yil1 merkezi yonetim biitgesinde biit¢e giderlerinin 570 milyar 507
milyon TL, faiz dis1 biitge giderlerinin 514 milyar 507 milyon TL, biitge gelirlerinin
ise 540 milyar 819 milyon TL olarak belirlendigi gériilmiistiir. Bu raporda vergi
gelirleri ise 459 milyar 150 milyon TL olarak belirlenmistir. S6z konusu raporda
verilen bilgilerden yararlanarak vergi gelirlerin toplam biitge gelirlerinin yaklasik
olarak %85’ ini olusturdugunu ve dolayisiyla vergi gelirlerinin iilkemiz i¢in ne kadar

o6nemli bir gelir kaynagi oldugu sonucuna varabiliriz.

Tablo 2 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir Hedefleri

(Milyon TL) 2016 Hedef GSYH Pay1 (%) | Biitge Pay1
Biitce Gelirleri 540.819 24,5 100,00
Genel Biitce 528.371 23,9 97,7
Gelirleri
Vergi Gelirleri 459.150 20,8 84,9
Vergi Dis1 Gelirler 69.167 3,1 12,8

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10238,2016-yili-merkezi-yonetim-butce-
gerceklesmeleri-ve-beklentiler-raporu.pdf?0 (30.05.2016)
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Ulkemizde vergiler konusuna gore gelir, harcama ve servet iizerinden

alinmak iizere li¢ kisimdan olugsmaktadir. Bu vergiler asagida yer alan tablo 3’de

Ozetlenmistir.

Tablo 3 Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Tiirleri

Gelir Uzerinden Alinan

Harcamalar Uzerinden

Servet Uzerinden Alinan

Vergiler Almman Vergiler Vergiler
- Gelir Vergisi -KDV -Emlak Vergisi
-Kurumlar Vergisi -OTvV -Motorlu Tasitlar Vergisi

-Giimriik Vergisi

-Harglar
-Damga Vergisi
-Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisi

-Ozel Iletisim Vergisi

-Veraset ve Intikal Vergisi
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2.2.1. Temel Vergi ilkeleri

Vergide Genellik Ilkesi: Ulkede yasayan herkesin vergi yiikiine katilmas1 yani tiim

bireylerin vergi 6demesi gerektigini sOyleyen ilkedir.

Vergide Adalet Ilkesi: Bu ilke verginin tarafsizlig1 ya da diizenleyici olmasi bakis
acilarma gore degisik sekillerde ele alinabilmektedir. Vergi adaleti; kisilerin vergi
O0deme giiglerine gore vergilendirilmesi seklide ele alinabildigi gibi, sosyo-ekonomik

diizenlemelere de olanak saglayabilecek bir uygulamanin saglanmasi olarak da

degerlendirilebilir (Akdogan 2011: 205).

Vergide Acikhk Ilkesi: Bu ilkeye gore vergi ile ilgili yasal diizenlemelerin herkese

gore agik ve anlasilabilir nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Vergide Uygunluk Ilkesi: Vergilerin miikellefler acisindan en uygun kosulda ve

zamanda toplanmasini sdyleyen ilkedir.

Vergide Kesinlik ilkesi: Verginin ne zaman ve nasil ddenecegi, oran1 ve konusunun
ne oldugu belli ise kesinlik ilkesi gergeklestirilmis olacaktir. Bahsedilen kriterler

konusunda miikellefin kafasinda her hangi bir soru isareti olmamalidir.

Vergide Ekonomiklik Tlkesi: Verginin miimkiin olan en az maliyetle toplanmasini
ifade etmektedir. Diger bir deyisle devletin toplamis oldugu vergilerin degerine

kiyasla vergi maliyeti ¢cok daha az olmalidir.

Vergide Kanunilik ilkesi: Vergilerin kanunlar aracihig ile konulup kanunlar

araciligi ile kaldirilabilmesine denilmektedir.
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2.2.2. Vergilerin Simiflandirilmasi

Vergiler kaynaklarina, dolayli olup olmamasina, matrahlarina, kapsamlarina,
uygulama siirelerine, tarifelerine, yiikiimliiniin kisisel durumuna gore bir¢ok ayrima

tabi tutulmaktadir. Asagida bu ayrimlardan sadece bir kismina deginilecektir.

2.2.2.1. Kaynaklarina Gore Vergilerin Ayrimi

Giliniimiizde yapilan en Onemli ayirimlardan birisi de vergi matrahinin
nitelifine goére yapilan ayrimdir. Bu ayrima gore, verginin matrahimi gelirin
olusturmas1 gelir lizerinden alinan vergileri, vergi matrahint servetin olusturmasi
servet lizerinden almman vergileri, verginin matrahin1 harcamalarin olusturmasi
durumunda ise harcamalar iizerinden alinan vergileri ortaya g¢ikarmaktadir. Gelir
tizerinden alinan vergilere gelir ve kurumlar vergisi, servet iizerinden alinan vergilere
emlak, motorlu tasitlar, veraset ve intikal vergisi, harcamalar iizerinden alinan
vergilere ise mal ve hizmetler lizerinden alinan katma deger vergisi ornek olarak

gosterilebilir (Metin Erdem ve digerleri, 2003: 90).

2.2.2.2. Dolaysiz ve Dolayh Vergilerin Ayrim

Dolaysiz vergileri, dolaylilardan ayiran 06zelliklerden birisi, verginin
O0denmesi bakimindan araci bir miikellefin s6z konusu olup olmamasidir. Vergi, asil
miikellef olarak diisiiniilmiis olan kisinin iktisadi unsurlarindan dogrudan alintyor ise
ve aktarilamiyor ise verginin dolaysiz yapida oldugunu soyleyebiliriz. Gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve emlak vergisini dolaysiz vergilere 6rnek olarak gosterebiliriz.

Miikelleflerin, vergi yiiklerini bagkalarina devretmesi yani yansitmalar1 halinde ise
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vergi dolayli olacaktir. Dolaysiz vergilerde miikellef vergiyi sonugta, kural olarak
kendi mal varligindan 6demek durumunda kalmakta, yasalar 6niinde vergi miikellefi
olarak kabul edilen kisi ile vergi sonucu mal varlig1 azalan kisi ayni olmaktadir. Oysa
dolayli vergilerde vergi miikellefi vergiyi genellikle oOdedikten sonra, fiyat
mekanizmasi igerisinde baskalarina aktarmaktadir. Dolayisiyla, miikelleflerin vergi
yiiklerini baskalarina devredemedigi vergiler dolaysiz vergiler, miikelleflerin vergi
yiiklerini baskalarina ¢esitli yollar ile devredilebildigi vergiler ise dolayli vergiler
olarak nitelendirilmektedir (Akdogan, 2011: 293). Mal ve hizmetlerden alinan
vergiler, katma deger vergisi, tasit alim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi,

harglar, dis ticaretten alinan vergiler ve giimriik vergileri dolayli vergilere drnektirler.

Yukarida vergilerin dolaysiz ve dolayli olmast vergilerin yansitilabilir olup
olmamasina bagl olarak degerlendirildi. Bu yontem dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi
yapmada kullanilan yontemler arasinda en yaygin olanidir. Ayrica s6z konusu
vergilerin fiyatlar1 nasil etkiledigi yoniinden de bir degerlendirme yapabiliriz. Buna
gore dolaysiz vergiler genel fiyat diizeyini dogrudan etkilememektedirler. Dolaylh

vergiler ise genel fiyat diizeyini dogrudan etkilemektedirler.

2.2.2.3. Matrahlarma Gore Spesifik ve Advalorem Vergi

Matrahlarina goére piyasada islem goren mallarin iizerine spesifik ve
advalorem olmak tizere iki tiir vergi uygulanabilmektedir. Spesifik vergiler fiyat
disinda bazi Slgiitlere gore alinan vergilerdir. S6z konusu ol¢iitleri uzunluk, agirlik,
hacim ve benzeri kavramlar olusturmaktadir. Ornegin bir litre benzin {izerine 5 TL

vergi konulmasi spesifik vergi olarak tanimlanmaktadir. Advalorem vergiler ise
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piyasada islem goren malin fiyat: {izerinden alinan vergilerdir. Ornegin benzinin satis
degeri tlizerinden % 5 gibi bir oranda vergi alinmasi advalorem vergi olarak

tanimlanmaktadir.

2.2.2.4. Tarifelerine Gore Vergi Ayrimi

Vergiler tarifelerine gore sabit oranli, artan oranli ve azalan oranli olmak

uzere smiflandirilirlar.

Vergi matrahinda artma veya azalmasi olmasi durumunda dahi vergin
oraninin degismemesi durumuna sabit oranli vergi tarifesi denilmektedir.
Uygulamas1 kolay olan bu vergi tiiriinde gelir, harcama ve servet iizerine tek bir

vergi orani uygulamasi s6z konusudur.

Artan oranli vergi tarifesi 6deme giiciine gore vergi 0denmesi gerektigine
dayal1 olarak ortaya ¢ikmis, vergi matrahinin artip azalmasina bagli olarak uygulanan
vergi oraninin da ayni dogrultuda artip azaldig: tarifedir. Vergi adaletini saglama
acisindan onemli bir yere sahip olan bu uygulama yaygin olarak kullanilmaktadir.
Artan oranli vergi tarifeleri de kendi i¢inde sinif usulii artan oran, dilim usulii artan
oran ve gizli artan oran seklinde ayrilmaktadir. Ulkemizde uygulanmakta olan gelir

vergisini, artan oranl tarifeli vergilere ornek olarak gosterebiliriz.

Son olarak azalan oranli vergi tarifesi; matrah miktarinin azalmasi1 durumunda
uygulanacak olan vergi oraninin azaldigr durumu ifade etmektedir. Dolayis1 ile bu

duruma artan oranli vergi tarifesinin tersine isledigi durum da denilebilir.
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2.3. CEVRE VERGILERI

Cevre vergileri literatiirde; ¢evre vergisi (environmental taxes), yesil vergi
(green taxes), ekolojik vergi (eco taxes) ve kirlilik vergisi (pollution taxes) olarak
adlandirilmaktadirlar. Cevre sorunlari ile miicadele kapsaminda 6nemli bir yere sahip
olan c¢evre vergileri iilkelerin ekonomi politikalar1 igerisinde de biiylik Onem

tasimaktadir.

Cevre vergileri vergi sistemlerinde 1970’lerden bu giline kadar tartisilan
o6nemli konulardan birisi olmustur. Cevre ile ilgili sorunlar ile miicadelede en 6nemli
¢Oziim yontemlerinden biri olan ¢evre vergileri; ¢evre kirliligi ile ortaya ¢ikan negatif
digsalliklarla  miicadelede yararlanilan ve iilkelerin vergi sistemlerinde
gerceklestirmeyi hedefledikleri diger fiskal(mali) ve sosyal(ekstra fiskal) amaclara
yonelik olarak basvurulan ekonomik ve mali araclardir. Cevre vergileri; ¢evreye
zararli faaliyetlerin cevreye verilen zararlarinin cevreyi kirletenlerce tazmin
edilmesinin saglanmasi, c¢evreye zarar vermeyen faaliyetlere vergi tesvikleri
getirilmesi ve gevreye zarar veren faaliyetlerin kanunen yasaklanmasi ya da bu tiir
faaliyetlere ek vergi yiikii koyulmasi yontemleri ile uygulanabilir. Cevrenin
vergilendirilmesindeki mali yiikiimliiliikler ise; ¢cevre vergileri ve cevre ile ilgili diger
mali yiktmlilikler seklinde smiflandirilabilir (Bilgin ve Orkunoglu 2010: 80).
Cevre ile alakali olan ¢evre harglarini ise ¢evre vergilerinden ayirmak gerekmektedir.
Daha onceki boliimlerde verginin tanimi yapilir iken verginin karsiliksiz bir 6deme
olduguna deginilmisti. Harglar1 ise vergilerden ayiran en onemli 6zellik karsilikli
olmasidir. Bu kapsamda degerlendirildiginde c¢evre harglart belirli bir hizmet

karsiliginda 6dendigi i¢in vergilerden bu konuda ayrilmaktadir.
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Cevre vergilerini sadece devletin gelir kaynagi olarak diisiinmek yanlis
olacaktir. Cevre sorunlar1 ile miicadele araci olarak kullanilan ve g¢evre kirliligini
onlemede caydirici rolii olan bu vergiler bu yonleri ile diger vergi tilirlerinden
ayrilmaktadir. Bunun yanisira dogaya zarar vermeyen isletmelerin vergi indirimleri

ile tesvik edilmesi de gevre sorunlari ile miicadelede uygulanan diger bir yontemdir.

Cevre vergilerinin gelir amaci ve sorunlarla miicadele amaci bazi durumlarda
birbirleri arasinda uyumsuzluga neden olmaktadir. Bu uyumsuzluk bir mal veya
hizmetin lizerine ¢evre sorunlar1 ile miicadele amaciyla vergi konuldugunda, o mal
veya hizmetin talebinin diigmesi sonucu olusan gelir kaybindan kaynaklanmaktadir.
Boylesi durumlarin goz oniinde bulundurulmasi vergilerin etkinliginin saglanmasi

adma Oonemlidir.

2.4. CEVRE VE EKONOMIi

Cevreyi olusturan hava, su ve benzeri 6gelerin kirlenmesinden, insan sagligi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak etkilenmektedir. Insan yasamim tehlikeye
sokabilecek boyutlardaki kirlenmelerin, insan giicii ve dolayisiyla ekonomi igin
onemli bir kayip olduguna kusku yoktur. Bu boyutlara varmamis olan kirlenme
bicimlerinin ise, isgiicliniin verimliligini ve etkinliini olumsuz yonde etkiledigi
aciktir. Bunun gibi, deniz, gdl ve akarsularin tiirlii nedenlerle kirletilmesi sonucunda,
insanlarin baglica besin 6zdeklerinden olan deniz iirlinleri zarar goérmektedir.
Ulkemizdeki denizlerin kirlenmesi ve civa bulasimi ile baliklarin artik yagamamasi
bu konuya ¢arpici bir 6rnektir. Oksijen diizeyinin bu denizlerde tehlikeli boyutlarda

inceldigi bilimsel ¢alismalarla ortaya konmustur. Ote yandan, tarim ilaglarmin ve asit
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yagmurlarinin etkisi sonucunda bitki ve orman varligina verilen zararlar biiyiik
boyutlara ulagmaktadir. Cevrenin ekonomik boyutlarinin 6nemini anlatmak ig¢in
farkl1 birgok Ornek verilebilir. Bunlardan biri de Amerika Birlesik Devletleri’nde
yapilan hesaplara gore, hava kirlenmesinden bitkiler ve hayvanlarin yilda 500 milyon
dolarhik bir zarar gordiigli gergegidir. S0z konusu arastirmaya gore bu tiir
Kirlenmenin % 60 oraninda azaltilmasi i¢in kisi basina 40 dolarlik bir harcama

gerekmektedir (Keles ve Digerleri, 2015: 163).

Cevre sorunlarinin ge¢misten giiniimiize ekonomik faaliyetlerin artmasiyla
paralel olarak artis gosterdigini soyleyebiliriz. Dogal kaynaklarda tipki emek,
sermaye ve girisimci gibi liretim faktorlerinden biridir. Dolayisi ile insanoglu tiretim
ve tiiketim faaliyetleri esnasinda, dogal kaynaklarin tahribatina ve dahasi yok
olmasina neden olmus ve bdylece dogal kaynaklarin sinirsiz olmadigi sonucuna
varilmistir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de, ¢cevreyi olusturan
dogal degerlerin ekonomik faaliyetlerin etkisi ile bozulmasi ve hizla azalmasi,
kaynaklarla ihtiyaglar arasindaki dengesizligin daha da artirmasina sebebiyet

vermistir.

Ekonomik kavramlardan biri olan ve bir se¢cim yapilirken vazgecilmesi
gereken ikinci en iyi alternatif olarak tanimlanan alternatif maliyet kavrami ¢evre
sorunlar ile iligskilendirilmektedir. Soyle ki; bozulmamis bir ¢evre icin ona bir
alternatif olan bazi iiretimlerden vazgegilmek zorundadir. Yani bazi durumlarda
cevre ve iiretim arasinda bir se¢im yapilmalidir. Ozellikle gelismemis ekonomilerde

tiretim daha 6n planda goriildiigli i¢in, ¢cevreyi korumanin alternatif maliyeti nispeten
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daha yiiksektir ve bu durum ¢evre sorunlarinin 6nemli sebeplerinden biri olarak

gosterilebilir.

Cevre kirlenmesinin 6ziinde, doganin serbest mal oldugu diisiincesi
cercevesinde ihtiyaglarin karsilanmasi ic¢in girisilen liretim ve tiiketim faaliyetleri yer
almaktadir. Ekonomi bilimine gore serbest mal; {iretimleri i¢in bir c¢aba
harcanmayan, tiim ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde bol miktarda bulunan ve fiyati
olmayan mallardir. Giiniimiize kadar ise dogal kaynaklarin sinirsiz oldugu ve dogal
kaynaklarin serbest mal oldugu diisiincesi ekolojik dengenin bozulmasina yol agan
ve su an ki ¢gevre sorunlarinin temelini olusturan 6énemli bir sebeptir. Giiniimiizde ise
bu sorunun ¢oziimiine yonelik olarak piyasada islem goren mal ve hizmetlerin

lizerine ekstra bir maliyet yiiklenerek ¢evrenin korunmasi amaglanmaktadir.

Cevre ve ekonomi iliskisi iktisadi biliylime konusunda da onemli bir yere
sahiptir. Cevresel sorunlarin kamu ve 6zel kesimin harcamalarini arttirmak suretiyle
¢Ozlime kavusturulmasimin ekonomik biiylimeyi destekledigi yoniinde bir diisiince
olusmustur. Ancak bazen ¢evre sorunlar1 beraberinde getirdigi ekonomik biiylimeden
daha fazla harcamaya yol agabilmektedir. Ayrica gevre sorunlarina yonelik kamu ve
0zel kesim kaynaklarinin kullanilmas: bu kaynaklarin daha verimli alanlarda

kullanilmasini1 da engellemektedir.

Giliniimiizde git gide 6nemi daha da anlasilan ¢evre sorunlarinin temeli iiretim
ve tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanmakta olup, bu faaliyetlerinin zararh
sonuglarmi1 oOnlemek ve su ana kadar olusan zararlar1 telafi etmek i¢in dogal

kaynaklarin iiretim ve tliketim maliyetleri i¢inde fiyatlandirilmasi ve dogal
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kaynaklarin serbest mal ve sinirsiz olarak goriilerek tiiketilmesinin engellenmesi

gerektigi agiktir.

2.4.1. Cevre Politikalar1 Kapsaminda Makro Ekonomik Degiskenler

2.4.1.1. Ekonomik Biiyiime ve Cevre

Ekonomik biiylime ile ¢evre sorunlar1 arasindaki baglanti, dncelikle insanlarin
dogal cevreyi dikkate almayan faaliyetleri nedeniyle, ekonomik biiyiimenin amag
olmasi, ¢evre sorunlarinin da bir sonu¢ olmasi seklinde ortaya g¢ikmistir. Daha
sonralart ise ¢evre bilincinin gelismesi ile birlikte, amag ¢evreyi korumak, sonug ise

ekonomik biiyiimenin yavaslamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sencar, 2007: 28).

Cevre ile ilgili sorunlarda uygulanacak olan politikalarin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkileri olumlu veya olumsuz olmasi itibari ile gliniimiizde de tartisilan
konular arasinda yerini almaktadir. Cevreye kamu ve 6zel sektor tarafindan yapilan
harcamalar ekonomide ¢arpan etkisi olusturacak ve toplam talep ilizerinden artis
meydana getirecektir. S6z konusu talep artis1 ile birlikte istihdam diizeyi ve gelir
diizeyi de artis gosterecektir. Ancak baska bir bakis agisina gore; Cevre harcamalari
aslinda yatirima aktarilacak kaynaklardan yapilacak ve bu yiizden ¢evre harcamalari
yatirimlardaki bir eksiklige sebebiyet verecektir. Bu kapsamda c¢evre vergilerinin
iiretim diizeyini ve dolayisiyla biiylimeyi olumsuz olarak etkiledigi diisiincesi tam
olarak gerceklesmeyebilecektir. Nitekim vergiler; ileride olusabilecek c¢evre
problemlerini ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in yeni bir harcama gerektigi icin de

olusabilecek daha fazla gelir kaybin1 6nceden engelleyecektir.
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Ulkemizin ise ¢evre konusunda ne kadar harcama yaptign konusu TUIK

tarafindan hazirlanmis olan istatistikler yardimiyla asagida aciklanacaktir.

Tablo 4 Cevresel Konularina Gére Kamu Kuruluslar: ve il Ozel idarelerinin
Cevresel Harcamalari, 2003-2015

2003 2006@ 2009@ 2012@ 2015@
Toplam gevresel 792783921 1060673816 1335269797 2189789314 2419273578
harcamalar
foa;:a*:rircama'ar 219609279 261157036 349104953 339215676 410 687 090
I)a;:;'mlha’cama'a" 573174642 799516780 986 164844 1850573638 2008 586 488
Dig ortam havasini ve 84 828 67062 15468597 11724251
iklimi koruma
Su hizmetleri 147354702 188215941 688045852 992289150 1 010 493 509
;‘."ksu yonetimi 347727023 441328403 209862975 536384262 881842 323

izmetleri

Atik yonetimi hizmetleri 3578 559 3414551 7872221 33394024 6135799
IS%% "kf)?’:r?;t' 3300 957 562 930 4987542 84491826 78786274
s;‘;‘;';‘l:ffjﬁ::::g'snl ve 303 059 11 120 848 15381102 19905623 16 814 266
E:rduy;zyma karg! 2100 894 659
Arastirma ve gelistirme 736 185 1204 624 3053466 1650773 342 291
Enerji 1262 090 325000 45 430 914 110

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.
... Bilgi elde edilememistir.
(1) Harcamalari boliinemeyen faaliyetler bashgi altinda, birden fazla cevresel konuyu iceren ve
harcamalarin konulara gore ayristirllmasi miimkiin olmayan faaliyetler yer almaktadir.
(2) il 6zel idarelerine ait cevresel harcamalar dahildir.

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1019 (02.06.2017)

Yukarida TUIK tarafindan istatistik olarak hazirlanmis olan tablo 4’de kamu

kuruluglarinin  ve il 06zel idarelerinin 2003-2015 yillarim1 kapsayan ¢evre
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harcamalarina yer verilmistir. Buna gore 2015 yilinda kamu ve il 6zel idareleri
tarafindan yapilan toplam ¢evresel harcamalar miktar1 2.419.273.578 TL gibi 6nemli
bir rakama ulagmis bulunmaktadir. Bu rakamin 2.008.586.488 TL si yatirim
harcamalarina ayrilmistir. S6z konusu harcamalar i¢inde en ¢ok pay 1.010.493.509
TL miktarina ulasan su hizmetlerine aittir. Atiksu yonetim hizmetlerine de 2015 yili
igerisinde 881.842.323 TL harcama yapildig: diistintildiigiinde, kamu kuruluslari ve il
Ozel idareleri tarafindan yapilan c¢evresel harcamalarin neredeyse tamaminin su

hizmetleri ve atiksu yonetimine yapildigi goriilmektedir.

Tablo 5 Cevresel Faaliyet Konularina Gore Belediyelerin Cevresel Harcamalari,
2006-2015 (TL)

Yatinnm

Toplam Cari harcamalar harcamalan
2006 5710 049 295 3598538 721 2111510574
2008 7 762 650 343 5189091 718 2573558 626
2010 8 377 422 545 6 000 372 254 2 377 050 291
Toplam Cevresel Harcamalar 2012 10 236 991 552 7 432 203 038 2804 788514
2013 11894 191 178 8 478 189 956 3416 001 222
2014 13431 172 359 9 723 246 955 3707 925 404
2015 17 427 904 522 12 094 467 401 5333437121
2006 1835238 106 1103218751 732 019 355
2008 3235441028 1769 955 272 1 465 485 756
2010 2571995 369 1472 383 248 1099612121
Su Hizmetleri 2012 3532 738 004 2191832437 1 340 905 567
2013 4617 846 753 2817 521560 1800 325 193
2014 4 956 827 530 3128303131 1828524 399
2015 7 419 206 081 4169 177 176 3250 028 905
2006 955 548 612 182 498 511 773 050 102
2008 850 127 515 331 542 468 518 585 047
2010 1385669 727 543 653 604 842 016 123
Atiksu Yonetimi Hizmetleri 2012 1473 460916 544 949 234 928 511 682
2013 2062546 171 696 526 882 1366 019 289
2014 2535 368 628 906 100 539 1629 268 089
2015 2 891 469 296 1124145731 1767 323 565
2006 1431 395 300 1299 237 808 132 157 492
2008 2 475 803 358 2245518 522 230 284 836
2010 2928 991 827 2 854 189 965 74 801 862
Atik Yonetimi Hizmetleri 2012 3700832724 3562 821 899 138 010 825
2013 4108 534 140 4013 393 010 95 141 130
2014 5037 087 787 4 894 537 081 142 550 706
2015 6 181 420 674 5994 399 579 187 021 095
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2006 178 096 529 77 859 044 100 237 485

2008 325377 150 128 119 747 197 257 403

Biyolojik cesitliligin ve 2010 221235743 155 696 278 65 539 465
peyzajin korunmasi 2012 245 411 296 230 269 254 15 142 042
2013 364 843 692 350 029 821 14 813 871

2014 369 761 879 360 835 953 8 925 926

2015 410 101 666 380 822 383 29 279 283

2006 25193 134 24 221 731 971 403

2008 458 451 448 421 10 030

2010 5148 927 5 146 367 2 560

Arastirma ve Gelistirme 2012 3434701 2874 611 560 090
2013 5501 726 4521 226 980 500

2014 3144 109 3144109 0

2015 694 083 694 083 0

2006 1284577 614 911 502 875 373074 738

2008 875 442 841 713 507 288 161 935 554

Harcamalan Béliinemeyen 2010 1264 380 952 969 302 792 295 078 160
Hizmetler 2012 1281113911 899 455 603 381 658 308

2013 734 918 696 596 197 457 138 721 239

2014 528 982 426 430 326 142 98 656 284

2015 525012 722 425 228 449 99 784 273

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay: toplam vermeyebilir.
(1) Su, atiksu ve kati atik hizmetleri ile ilgili ayristirllamayan harcamalar: kapsamaktadir.

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1019 (02.06.2017)

Yukarida yer verilen 2006 ve 2015 yillarim1 kapsayan tablo 5’de ¢evresel
faaliyet konularina gore belediyelerin ¢evresel harcamalart yer almaktadir.
Belediyelerin 2015 yilinda yapmis oldugu toplam c¢evresel harcama miktari
17.427.904.522 TL dir. Bu tutarin 5.333.437.121 TL si belediyelerden tarafindan
yapilmis ¢evresel yatirim harcama miktarini gostermektedir. Kamu kuruluslarinin ve
il 6zel idarelerinin yapmis oldugu cevresel harcamalara bakildiginda yatirim
harcamalarinin miktarinin cari harcamalar miktarina oranla ¢cok daha yiiksek oldugu
goriilmistii. Nitekim kamu kuruluslart ve il 6zel idarelerinin yapmis oldugu c¢evresel
yatirim harcamalar1 toplam yapilan c¢evresel harcamalarmin %  83’lni
olusturmaktadir. Belediyelerin ¢evresel yatirnm harcamalarina bakildiginda ise bu

oranin %30 oldugu goriilmektedir. Analizimize 2015 yili {izerinden davam

ettigimizde kamu kuruluslarinda oldugu gibi belediyeler tarafindan yapilan cevresel
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harcamalarda da en yiliksek payr %42 lik bir oranla su hizmetlerinin aldig
gorilmektedir. Bu kapsamda bir degerlendirme yapacak olursak kaynaklarin

cogunun su hizmetlerine ayrildigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Sonug olarak ¢evresel harcamalar, kisa vadede klasik bir kamu harcamasi gibi
ekonomi iizerinde genisletici bir etki olusturarak ekonomik biiylimeye sebep
olacaktir. Cevresel vergiler ise, tipki diger vergiler gibi ekonomide toplam talep
tizerinden daraltict bir etki meydana getirecek ve ekonomik kiiclilmeye sebep
olacaktir. Ancak biitlin bu analizler kisa donem icin gecerlidir. Uzun dénem
analizlerinde ¢evre harcamalarinin ve g¢evre vergilerinin ekonomide ne gibi etkiler
meydana getirecegi uygulanacak olan mali politikalara gore degisecektir. Nitekim
cevre vergilerinin uygulama alani arttirilirken, liretim iizerindeki diger vergilerin
azaltilmasi ekonomik biiylime iizerindeki olumsuz etkiyi ortadan kaldirabilecek hatta

ekonomik biiylimeyi arttirabilecektir.

2.4.1.2. Cevre ve Gelir Dagilimi

Cevre politikalarinin gelir dagilimi tizerinde de 6nemli etkileri bulunmaktadir.
Aragtirmalar, 6zellikle enerji vergileri olmak tizere, ¢evresel vergilerin hane halklari
gelir dagilimina ric’i (regressive) etkisi oldugunu gostermistir. Gelirinin daha biiyiik
bir kismimi vergi konusu mal ve hizmetlere ayirmak durumunda kalan alt gelir
gruplarinin gelir dagilimi agisindan etkilenmesi aleyhlerine sonuglar verebilir. Bu
vergiler gelir dagilimima farkli sekillerde de etkide bulunabilirler. Vergi konusu
tirlinlerin fiyatlarini arttirmasi, saglanan hasilatin kullanim sekli, telafi edici 6demeler

gibi dolayl etkiler bunlardan birkagidir (Ozdemir, 2009: 22-23).
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Genel olarak vergiler bir maliye politikas1 araci olarak kamunun finansman
ihtiyacim  karsilamak disinda gelir dagiliminda adaleti saglamak iginde
kullanilmaktadir. Ancak vergilerin bu kapsamda ne kadar etkili oldugu, uygulamada
nasil sonuglar verdigi, hangi vergilerin ve hangi yontemlerin adalet ilkesine daha
uygun oldugu da yillardir siiregelen bir tartisma konusudur. Bu kapsamda bir
degerlendirme yapilacak olursa ¢evre politikalarinin ve vergilerinin gelir dagilimi
tizerindeki etkileri uygulanacak yontemlere ve bircok degiskene gore farklilik
gosterebilecektir. Ornegin emisyon vergileri farkli bir gelir grubunu, tasit vergileri

ise farkli bir gelir grubunu gelir dagilimi yoniinden etkileyebilecektir.

Ulkemizde de vergilerin kamu harcamalarinin finansmani igin biiyiik énemi
olmasinin yam sira, diger bir 6nemli 6zelliginin gelir dagiliminda adaleti saglamak
oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim tilkemizde uygulanmakta olan gelir vergisi artan

sekilde uygulanmaktadr.

2.4.1.3. Cevre ve Istihdam

Cevre politikalarin istihdam iizerindeki etkisi, ¢evre ekonomisinin en
tartismali konularindan birisi olmustur. Ciinkii “istthdamin” ekonomik oldugu kadar
sosyal bir boyutu da bulunmaktadir. Cevre politikalar1 her seyden Once, g¢evreci
onlemler igin gerekli harcamalar1 yapabilecek veya c¢evreci teknolojilere uyum
saglayabilecek teknik bilgi birikiminden ve mali olanaklardan yoksun olan iiretim
birimlerinin kapanmalarina veya kiigiilmelerine neden olabilmektedir. Ancak cevreci
onlemler genelde saglikli bir firmanin kapanmasina neden olacak kadar yiiksek

maliyetli degildir. Cevreci onlemler nedeni ile glic duruma diisen veya kapanma
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tehlikesi ile kars1 karsiya kalan firmalar genel olarak, diisiik verimlilik diizeyinde
faaliyet gosteren ve zayif mali yapili iiretim birimleridir. Cevre politikalari ise bu tiir
zay1f biinyeli birimlerin kaginilmaz sonunu yalnizca hizlandirmaktadir (Fotourehchi

ve Sahindz, 2016: 71).

“Cevresel bozulmalarla birlikte yeni sektorlerin olusacagi ve bu sektorlerde
calisacak kisi sayisinin artacagi i¢in istihdama katkisi olacagi iddia edilebilir. Klasik
iktisat¢ilarin da tizerinde durdugu gibi kaynaklarin 6zel sektdrden g¢ekilip kamu
tarafindan kullanilmasi1 sadece harcamayi yapan kisinin degismesinden baska bir
anlam ifade etmeyebilir. Ciinkii kamunun olusturdugu bu istthdam artis1 ¢evresel
yiikiimliiliiklerden dolay1r 6zel sektorde olusabilecek daralma neticesinde istthdam
acisindan beklenen etkiyi yapamayabilecektir. insanlarin issiz kalarak beslenme ve
barinma ihtiyaglarin1 karsilayamaz duruma gelecekleri sorunu varken g¢evre

kalitesinin iyilestirilmesi konusu onlar icin hi¢bir anlam ifade etmeyebilir” (Ulucak,

2011: 62).

2.4.1.4. Cevre ve Fiyatlar Genel Diizeyi

Cevre politikalarina yonelik olarak alinan 6nlemler ek bir maliyet unsuru
olusturmaktadir ve bu nedenle fiyatlar genel diizeyinde dogrudan bir yiikselmeye
sebep olurlar. Fiyatlar genel seviyesindeki artisin yalnizca firmalarin kendi gevreci
harcamalar1 nedeniyle meydana geldigi sOylenemez, ayni zamanda firmalarin
kullandiklar1 ara mallarin, ¢evreci politikalar nedeniyle fiyatlarinin artmasi yoluyla

da kendini gosterir. Ancak cevre politikalarimin fiyatlar genel seviyesindeki artis
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etkisinin bu kadar yalin ve kesin oldugunu sdyleyemeyiz (Fotourehchi ve Sahindz,

2016: 70).

Cevre politikalar1 kapsaminda yer alan vergilerin de fiyatlar genel diizeyini
arttirict etkisi bulunmaktadir. Cevreci vergiler, firmalar ilizerinde ek bir maliyet
unsuru olusturacagi icin firmalarin tiretmis olduklart mal ya da hizmetlerin fiyatini

yiikseltecek ve ekonomi genelinde enflasyon olarak ortaya ¢ikacaktir.

Cevre politikalarinin fiyatlar genel seviyesi tizerindeki etkisinin biiyiik
Olciide, kullanilan ¢evre politikasi araclarinin tiiriine ve finansman sistemlerine bagl
oldugunu sdyleyebiliriz. Vergiler, cezalar, lisans iicreti, ciro edilebilir izin belgesi,
vs. ekonomik araglarin maliyetler lizerindeki etkileri, yasaklar, standartlar, izin
belgesi gibi idari diizenlemelerden ¢ok daha giiglii olmaktadir (Fotourehchi ve

Sahinéz, 2016: 70).
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UCUNCU BOLUM

3. DUNYADA VE TURKIYE’DE CEVRE VERGILERI

3.1. DUNYADA CEVRE VERGILERI

Cevre politikalarinin en 6nemli araglarindan biri olan ¢evre vergileri ya da
ekolojik vergiler son yillarda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi sorunlarin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte iilkeler tarafindan daha fazla kullanilir hale gelmistir. Bu
yiizden iilkelerin gevre vergilerinden elde ettigi gelirler incelendiginde bu vergilerin

kamu gelirleri i¢erisindeki payimin yillar gectikce arttig1 goriilmektedir.

1990’11 wyillarin basinda iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin ortaya
cikmasinda sera gazlarinin etkili oldugunun ve sera etkisinin olusmasina katki
saglayan en onemli faktoriin karbon dioksit (CO2) gazi oldugunun ortaya ¢ikmasi
diinyada uygulanan g¢evre politikalarinin gelismesine dogrudan etki etmistir. Sera
etkisinin ortaya c¢ikmasina yol acan faktorlerden biri olan CO2 emisyonu temelde
fosil yakitlarin yanmasi ile ortaya ¢ikar ve emisyonun meydana geldigi yer neresi
olursa olsun kiiresel iklim sistemini olumsuz yonde etkiler. CO2 emisyonunun yol
actig1 olumsuz etkileri ortadan kaldirmak amaci ile uluslararasi diizeyde 6nlemler
alinmakta ve politikalar devreye sokulmaktadir. Bu cergevede, 1997 yilinda
Japonya’nin Kyoto sehrinde gergeklestirilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Anlasmasi Kyoto Protokolii, OECD ve Gegis Ulkeleri’nin sera gazi
emisyonlarini belirlenen hedeflere indirmelerini hukuki agidan mecburi tutmustur.
Ancak Kyoto Protokolii, sera gazi emisyonunu azaltma taahhiitlerini yerine
getirmede bu iilkelere genis bir tercih hakki tanimaktadir. Ulkeler, taahhiitlerini

yerine getirmek i¢in diizenlemelere basvurabilir, emisyon ticaretine izin verebilir
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veya karbon/enerji vergilerini yiiriirliige koyabilir. Bu ¢er¢evede 6nerilen karbon
vergileri birgok ekonomist ve uluslararasi kurum tarafindan desteklense de
giiniimiizde yalnizca smnirli sayida iilkeler (Isveg, Norveg, Hollanda, Danimarka,

Finlandiya, Italya...) tarafindan uygulanmaktadir (Findik, 2007: 69-70).

Cevre vergilerinin diinya uygulamasina bakildiginda, tiim tilkelerde agirlikli
olarak farkli (diferansiyel) vergileme tiiriiniin uygulandigr goriilmektedir. Asya,
Afrika ve Amerika kitalarinda Pigou tipi emisyon vergileri ve dolayli ¢cevre vergileri
pek uygulanmazken, vergi farklilastirmasinin daha ¢ok tercih edildigi goriilmektedir.
Avrupa lilkelerinde ise, g¢evre vergilerinin hemen hemen tiim tiirlerinin uygulandigi
goriilmektedir. Ozellikle Finlandiya, Hollanda, Norveg gibi iilkelerde ¢evre
vergilerinin tiim ¢esitlerinin uygulanmasi tesadiif degildir. Mevcut kiiresel 1sitnmadan

en ¢ok zarar goren, bu Kuzey Avrupa iilkeleridir (Kii¢iikkaya, 2008: 38).

Tablo 6 Avrupa Birligi Bazinda Cevre Vergileri (Milyon Euro)

ULKE/YIL 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Avrupa Birligi (28

Ulke) 289.615 | 303.879 | 316.966 | 327.465 | 332.320 | 343.777 | 359.294
Avro Bolgesi (19

Ulke) 211.978|217.257 | 229.213 | 234.855 | 239.429 | 245.166 | 250.032
Belcika 7.607 [8.068 [8.529 [8.314 [8.129 8.334 |8.658
Bulgaristan 1.063 [1.052 [1.108 |1.119 [1.75 1.168 [1.314
Cek Cumhuriyeti 3.428 3.577 3.846 3.606 3.360 3.281 3.491
Danimarka 9.236  |9.769 |9.957 |10.099 |10.713 |10.622 |10.847
Almanya 55.611 |55.005 |58.691 |58.274 |57.596 |58.188 |58.169
Estonya 416 432 454 489 485 533 558
irlanda 3.845 |4.092 4204 |4.159 [4.429 4.638 [4.901
Yunanistan 4.616 |5.740 |5.743 |6.118 |6.416 6.523 | 6.560
ispanya 17.319 |17.651 |16.885 [16.339 |19.622 |19.343 |20.306
Fransa 36.200 |37.695 |39.614 |40.946 [42.897 |43.497 |47.559
Hirvatistan 1520 [1.645 [1479 1400 |1.524 1.661 1.801
italya 43.940 |44.811 |49.980 |56.315 |55.320 |58.186 |55.722
Kibris 520 534 546 503 494 537 525
Letonya 432 433 498 538 558 630 659
Litvanya 543 512 528 548 572 619 677
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Liikksemburg 931 958 1.019 [1.039 |1.004 |975 949
Macaristan 2458 |2.707 |2.656 |2.684 |2.627 |2.691 |2.905
Hollanda 21.672 |22.310 |22.224 |21.186 |21.558 |22.256 |22.946
Avusturya 6.783 |6.911 |7.508 |7.663 |7.724 |7.973 |8.202
Polonya 7.962 ]9.809 [9.984 |10.039 |9.494 |10.545 |11.395
Portekiz 4276 |4.355 |4.078 |3.638 |[3.761 [3.934 |4.354
Romanya 2.245 |2.651 |2574 |2.633 |2.940 |3.517 |3.889
Slovenya 1.261 [1.312 [1.277 [1.379 [1.427 |1.452 |1.510
Slovakya 1.225 [1.230 [1.279 |1.252 [1.274 |1.349 |1.392
Finlandiya 4586 |5.015 |5945 |5.949 |[5.953 |5.957 |6.116
isveg 8.306 |9.575 |9.740 |10.174 [10.295 |9.536 |9.931
ingiltere 41.419 |45.837 |46.410 |50.855 |50.763 |55.591 |63.690
izlanda 133 172 183 202 199 221 263
Norveg 7410 |8.677 |9.015 |9.361 |9.279 |8.818 |8.251
isvigre 6.627 |7.739 [8.641 |[8917 [8.690 |: ;
Sirbistan 998 991 1.106  |999 1.163 [1.322 [1.410
Tiirkiye 17.842 |24.588 |23.735 |25.618 |28.771 |: :

Kaynak:http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en

(22.06.2017)

Yukarida yer alan tablo 6°’da Avrupa birligi bazinda 2009 yilindan 2015 yilina

kadar ¢evre vergilerinden elde edilen gelirler gosterilmistir. Buna gore 28 iilkenin

dahil edildigi Avrupa Birligi iiye lilkelerinin toplam cevre vergisi gelirlerinin 2015

yilinda 359 Milyar 294 Milyon Euro oldugu tespit edilmistir. 2009 yilindan 2015

yilina kadar olan siire¢ incelendiginde bazi yillar baz iilkelerin vergi gelirleri azalma

gosterse bile AB toplam ¢evre vergi gelirlerinin siirekli arttig1r goriilmektedir. 2015

yilin1 temel aldigimizda ¢evre vergilerinden 63 Milyar 690 Milyon Euro elde eden

Ingiltere’nin en ¢ok gelir eden iilke oldugunu goériiyoruz. ingiltere’yi ise sirasiyla

Almanya ve Italya takip etmektedir. Tiirkiye’nin 2013 yilinda 28 Milyar 711 Milyon

Euro ¢evre vergisi geliri elde ettigini ve bu gelirin ise ortalamanin iizerinde bir gelir

oldugunu sdyleyebiliriz.
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Tablo 7 Avrupa Birligi Bazinda Cevre Vergilerinin Gayri Safi Yurt ici Hasila

Yiizdesi

ULKE/YIL 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Avrupa Birligi (28 ilke) 2,35 [2,28 |2,36 [2,37 |2,4 [2,43 |2,45 2,46 |2,44
Avro Bolgesi (29 iilke) 227 |22 2,28 |2,28 (2,34 [2,39 |2,41 |2,42 |2,39
Belgika 222 12,14 12,18 [2,21 |2,25 2,15 [2,08 [2,08 |2,11
Bulgaristan 3,19 [3,28 |2,85 [2,75 |2,68 |2,67 |28 [2,73 |2,9
Cek Cumhuriyeti 2,32 12,26 2,31 2,29 (2,34 |2,23 |2,13 |2,09 | 2,09
Danimarka 4,74 14,17 3,99 [4,02 14,02 |3,97 |4,14 |4 3,99
Almanya 2,17 |2,14 (2,26 |2,13 [2,17 |2,11 |2,04 |1,99 |1,92
Estonya 2,19 12,32 12,94 (2,93 |2,73 |2,73 |2,57 |2,7 |2,75
irlanda 244 |2,3 |2,27 |2,45 (2,43 |2,37 |2,46 |2,4 |1,92
Yunanistan 2,02 {191 |194 |254 |2,77 13,2 |3,55 |3,67 |3,73
ispanya 1,77 |1,63 |1,61 |1,63 |1,58 |1,57 |1,91 |1,87 |1,89
Fransa 1,87 1,84 11,87 |1,89 (1,92 |1,96 |2,03 |2,03 |2,18
Hirvatistan 3,69 |3,44 (3,37 |3,66 [3,31 |3,19 |3,51 |3,87 |4,11
italya 2,72 12,56 12,79 [2,79 |3,05 [3,49 [3,45 |3,59 3,39
Kibris 3,14 |3,02 |2,78 |2,77 | 2,76 |2,58 |2,73 | 3,06 | 2,98
Letonya 193 11,85 |2,3 |2,43 |2,46 (2,44 |2,45 |2,67 |2,7
Litvanya 1,75 [1,63 |2,02 |1,83 |1,69 |1,64 |1,64 |1,69 |1,81
Liiksemburg 259 |262 257 |24 |2,38 |2,37 |2,17 |1,98 |1,85
Macaristan 2,77 12,68 |2,62 [2,75 |2,63 [2,71 |2,59 |2,56 | 2,65
Malta 3,57 |3,27 3,17 |2,92 (3,11 |29 |2,73 |2,86 |2,9
Hollanda 34 |348 |3,51 (353 |3,46 (3,28 |3,3 |3,36 |3,39
Avusturya 2,39 |2,37 |2,37 |2,35 [2,43 |2,42 |2,39 |2,41 |2,41
Polonya 2,74 |2,64 |251 (2,71 |2,63 [2,58 |2,41 |2,57 | 2,65
Portekiz 2,74 12,48 (2,44 (2,42 |2,31 |2,16 | 2,21 | 2,27 | 2,43
Romanya 2,04 |1,75 11,86 (2,09 |1,93 (1,97 |2,04 |2,34 |2,43
Slovenya 295|295 3,49 |3,62 [3,46 |3,83 |3,97 |3,89 | 3,92
Slovakya 2,07 |2 191 11,82 (1,81 |1,72 |1,72 |1,78 | 1,77
Finlandiya 266 |26 |253 (2,68 3,02 (298|293 (29 [292
isveg 252|257 |2,68 |2,59 (2,41 |24 |2,36 |2,2 |2,22
ingiltere 2,28 [2,28 12,43 |25 |2,47 |2,46 | 2,48 |2,46 | 2,47
izlanda 231|167 (1,44 (1,72 |1,73 |1,83 |1,71 |1,7 |1,74
Liechtenstein : : : : : : 0,77 |: :
Norveg 289 |2,64 (2,66 |2,68 [2,52 |2,36 |2,36 |2,35 | 2,37
isvigre 166 [1,68 [1,7 (1,76 [1,72 |1,72 |1,69 |: :
Makedonya : : : 2,73 [2,59 12,76 |1,56 |: :
Sirbistan 2,89 [2,68 |3,26 [3,33 |3,31 3,15 |3,39 3,97 |4,21
Tiirkiye : 3,63 |3,86 |4,23 |3,98 [3,78 (4,03 |: :

Kaynak:http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en

(22.06.2017)
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Yukarida Avrupa Birligi temelinde, ilkelerin elde etmis oldugu cevre
vergilerinin gayri safi yurt i¢i hasilalar1 oranina tablo 7°de yer verilmistir. 2015 yili
gostergelerinde cevre vergisi gelirlerinin GSYIH igerisindeki oran1 1,74 olan Izlanda
en disiik orana sahip ililke konumunda yer almistir. En yiiksek orana sahip tilke ise
4,21 oram ile Sirbistan olmustur. Sirbistan’t 4,11 orani ile Hirvatistan takip etmistir.
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu en giincel veri olan 2013 yilina bakildiginda, Tiirkiye
i¢in s0z konusu oranin 4,03’liik bir oranla 2013 yilinda en yiiksek orana sahip tilke

oldugu goriilmektedir.

Tablo 8 OECD Bazinda Cevre Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri

icindeki Pay: (%)

Yil 2003 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ulke

Avustralya 7,56 6,72 7,20 703| 6,79 | 759 | 71,77 .
Avusturya 7,83 7,39 7,01 694 | 7,11 691 | 6,70 | 6,72
Belgika 577 5,39 5,27 527 | 531 494 | 453 | 451
Kanada 4,09 3,61 3,82 387 381 | 369| 3,73 3,70
sili 79 481 535| 529| 511 526 567 | 6,09
Cek Cumbhuriyeti 774, 789 841 | 835| 860 839 | 813 | 7,93
Danimarka 10,78 | 10,42 9,14 | 9,23 | 9,27 892 | 898 8,18
Estonya 6,14 7,26 8,33 881 | 861 859 | 807 | 7,95
Finlandiya 7,39 6,98 6,24 6,62 | 7,24 7,04 | 6,78 | 6,58
Fransa 4,89 4,55 4,54 443 | 440 | 431 | 434 | 4,36
Almanya 749 6,78 625| 6,09 6,08 581| 559| 5,38
Yunanistan 661 636 601 761| 775 782 7.88| 7,69
Macaristan 7,15 8,10 7,23 744 | 727 722 | 6,95 | 6,81
izlanda 7,12 6,75 5,46 6,14 | 599 6,09| 560 5,17
Irlanda 788 768 811 860 843 814| 812 761
Israil 8,00 869 10,26 | 10,72 | 10,43 | 10,08 9,30 | 9,59
Italya 7,28 6,75 6,64 760 | 814 865 | 836 | 8,80
Japonya 6,94 6,09 6,18 582 | 556 5,37 | 5,09 .
Kore 11,77 11,76 | 10,55 12,06 | 10,46 | 10,62 | 10,53 | 10,34
Litksemburg 731 737 659| 6,38 | 638 6,16 | 564 | 5,25
Meksika 805 -092 148 | -1,13| -4,07 | -5,81 | -1,78
Hollanda 9,76 | 10,05 9,95 991 | 9,71 9,23 | 9,30 .
Yeni Zelanda 4,63 3,78 4,16 438 | 425 | 4,08 | 4,22 | 4,19
Norveg 6,91 6,22 571 575 | 541 523 | 531 | 542
Polonya 6,31 6,13 644 | 6,16 | 585 6,17 | 6,01 .
Portekiz 940 88 803 78| 707 669 6,26| 641

Slovak Cumbhuriyeti 753 786 6,70 657| 642 | 6,14 5,75| 5,62
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Slovenya 936 837 952 986 954 10,36 10,62 10,58

Ispanya 6,26 528 | 5,51 523 | 512 495 572 | 5,59
Isveg 6,02 5,65 | 6,08 6,00 | 566 565| 551 5,18
Isvigre 7,30 7,08 | 6,68 705| 6,76 | 6,74 | 6,62 6,57
Tiirkiye 16,79 @ 15,14 | 14,33 | 15,03 | 13,44 | 13,13 | 13,87 | 13,31
Ingiltere 7,74 6,57 7,51 749 | 719 723 | 725 7,20
Amerika 3,65 3,17 | 344 341 | 335| 323 | 296 | 2,77
OECD Asya 1,77 7,12 7,23 728 | 6,79 680 | 657 6,35
Okyanusya

OECD Avrupa 7,37 6,81 | 6,76 6,93| 686 6,79| 6,79 6,73
OECD Toplam 6,26 5,46 | 5,68 569 | 549 | 535| 531 523

Kaynak:http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ENV_ENVPOLICY# (02.07.2017)

Yukarda yer alan tablo 8’de ise OECD iilkeleri temel alinarak ¢evre vergisi
gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki payina yer verilmistir. OECD genelinde bu
oranin 5,23 oldugu goriilmektedir. Asya Okyanusya ve Avrupa genelinde ise
birbirine yakin bir oran oldugu gézlemlenmektedir. Dikkat ¢eken diger bir husus ise
2014 yilinda Tirkiye’nin ¢evre vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine oraninin
tabloda %13,31 oran ile en yiiksek orana sahip iilke olmasidir. S6z konusu oranin en

diistik oldugu iilke ise %2,77 orana sahip olan ABD’dir.

Diinya genelinde uygulanan c¢evre vergileri; enerji vergileri, tasimacilik
vergileri, kirlilik vergileri ve dogal kaynak vergileri olarak dort kisimda

incelenmistir.

3.1.1. Enerji Vergileri

Enerji ve gevre arasindaki iligkiler, Kirlenme, yeterlik gibi farkli agilardan ele
alabilir. Genellikle enerji, iiretiminden tliketimine kadar gecen tiim siire¢ i¢inde
cevreye zarar vermektedir. Ancak enerji kaynagi, temiz enerji sifatin1 kazanmis olsa
bile, cevreye zarar1 az da olsa ortaya ¢ikabilecektir. En yaygin ve yogun kirlenme

tiirii, fosil yakitlarin kullanimi ile ortaya ¢ikmaktadir. Petrol, dogalgaz, komiir gibi
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yaygin olarak kullanilan fosil yakit tiirleri, daha kaynaktan ¢ikarilirken ¢evreye zarar
verilmektedir. Fosil yakitlar, kullanimlar1 sirasinda atmosfere biraktiklar1 zehirli
gazlar ile biiyiik Ol¢liide kentsel ve sinai hava kirliligi olusturmaktadir (Keles ve

Digerleri, 2015: 105-106).

Enerji vergilerini fosil yakitlarin yanmasi ile olusan karbon emisyonu
tizerinden alinan vergiler olarak tanimlayabiliriz. Bu sayede karbon salinimina daha
az sebep olan enerji tiirlerinin kullanilmas1 amacglanmaktadir. Bu vergi karbon
emisyonu lizerinden alindig1 i¢in “karbon vergisi” , enerji tiiketimi sonucu ortaya
ciktig1 i¢inde “enerji vergisi” diye iki farkli sekilde adlandirilabilmektedir (Celebi ve
Komiirciiler, 2014: 105). Enerji vergileri diger ¢evre vergisi tiirlerine oranla gelir
icindeki en ¢ok pay1 olusturan vergi tiridiir. Enerji vergileri benzin, petrol, motorin,

dogal gaz, komiir ve elektrik vs. enerji tiirlerinin kullanim1 iizerinden alinirlar.

Enerji ve karbon vergileri karbon emisyonunu azaltmak igin bir ara¢ olarak
Danimarka, Hollanda, Norvec, Finlandiya ve Isve¢ gibi bircok iilkede
uygulanmaktadir. Bu iilkelerdeki karbon vergisi uygulamalarinin genel 6zellikleri su

sekilde 6zetlenebilir (Baron’dan aktaran Hotunoglu, 2007: 23-24);

e Uygulanan politikalar, enerji kullanimi sonucu ortaya ¢ikan tiim karbon
emisyonunu tamamiyla homojen bir sekilde kapsamamaktadir.
e Enerjinin yogun olarak kullanildig1 sanayilere ve uluslararasi rekabette

onemli yeri olan sanayi kesimlerine muafiyetler taninmistir.
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e Karbon emisyonunu azaltmada kullanilan karbon/enerji vergileri, mali
baskiy1r minimize etmek i¢in bazen enerji lizerindeki diger vergilerin yerine

koyulmustur.

e Karbon vergileri isttihdam ve sermaye tlizerinde yiiksek bozucu etkileri olan
vergiler gibi yapisal mali sorunlar1 ¢6zmek igin kullanilan, genel mali

reformlarin bir pargasi olarak da kullanilmaktadir.

e Bu vergiler genellikle adaptasyon sirasinda zaman kazanmak amaciyla ve
fiyat soklar1 gibi negatif etkilerinden kagmmmak igin asamali olarak

uygulanmaktadirlar.

Tablo 9 Avrupa Birligi Bazinda Enerji Vergisi Gelirleri

ULKE/YIL 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Avrupa Birligi

(28 ulke) 219.507 |230.877 |241.201 | 250.035 | 254.634 |263.481 | 275.392
Avro Bolgesi

(19 Ulke) 161.079 | 165.633 | 175.429 |180.989 |185.552 |190.129 |193.799
Belgika 4.483 4.874 5.125 5.002 4.767 5.029 5.303
Bulgaristan 934 927 983 995 1.032 1.016 1.156
Cek

Cumbhuriyeti 3.182 3.315 3.575 3.349 3.115 3.038 3.231

Danimarka 5.361 5.745 5.959 6.077 6.243 6.167 6.024

Almanya 47.389 [46.499 149.294 [48.864 |48.141 |48.688 |48.326
Estonya 356 379 396 432 421 464 491
irlanda 2.265 2.508 2.694 2.621 2.704 2.801 2.992

Yunanistan 2.801 4.216 4.310 4.802 5.141 5.214 5.189

ispanya 14.083 |14.420 |13.808 |13.292 |16.158 |16.135 |16.987
Fransa 28.384 [29.999 [31.278 |32.102 |34.052 |34.613 [38.823
Hirvatistan 866 980 817 768 894 1.004 1.126
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italya 34.632 |35.387 [40.031 |[45.781 |45.070 |[47.870 |45.423
Kibris 305 352 384 363 381 413 404
Letonya 380 359 391 425 435 495 508
Litvanya 513 492 497 516 538 580 623
Liksemburg 858 888 951 968 928 900 864
Macaristan 1.869 2.145 2.089 1.958 1.939 2.000 2.128
Malta 87 93 107 108 108 128 138
Hollanda 11.639 |12.009 [12.014 |11.623 [12.590 |12.648 |12.815
Avusturya 4.461 4.585 5.008 5.031 5.093 5.024 5.216
Polonya 6.565 8.279 8.476 8.638 8.400 9.108 9.765
Portekiz 3.232 3.191 3.050 2.843 2.855 2.883 3.192
Romanya 1.905 2.236 2.248 2.268 2.531 3.113 3.508
Slovenya 1.036 1.084 1.049 1.126 1.103 1.124 1.157
Slovakya 1.073 1.077 1.114 1.083 1.092 1.118 1.181
Finlandiya 3.102 3.222 3.928 4.007 3.975 4.001 4.165
isveg 6.636 7.719 7.855 8.248 8.268 7.568 7.799
ingiltere 31.110 |33.898 [33.771 |36.744 |36.658 [40.339 |46.857
izlanda 100 136 139 150 149 159 180
Liechtenstein |14 17 19 18 17

Norveg 3.922 4.461 4.553 4.568 4.783 4.760 4.574
isvigre 3.668 |4.399 |4.796 |4.965 |4.915

Makedonya : 143 147 153 125

Sirbistan 807 787 887 811 970 1.096 1.200
Tirkiye 12.688 |17.130 |15.836 |17.271 |19.649

Kaynak:http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en
(22.06.2017)

Yukarida yer verilen tablo 9’da iilkeler bazinda ¢evre vergilerinin en énemli

ve en biiylik payimmi olusturan enerji vergisi gelirleri gosterilmistir. Daha 6nceki
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aciklamalarda 28 Avrupa iilkesinin 2015 yili toplam ¢evre vergisi gelirlerinin
yaklasik 360 Milyar Euro olduguna yer verilmisti. Burada ise ayni iilkelerin 2015
yilinda elde ettigi enerji vergisi gelirleri toplaminin 275 Milyar Euro oldugu
gorilmektedir. Bu kapsamda enerji vergilerinin toplam ¢evre vergileri icerisindeki
paymnin yaklasik olarak % 77 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise 2013 yilinda
yaklasik 20 Milyar Euro enerji vergisi geliri elde edilmis ve toplam ¢evre vergisi
geliri ise yaklasik 29 Milyar Euro olarak gergeklesmistir. Yani Tirkiye’de enerji
vergisi gelirlerinin, toplam ¢evresel vergi gelirlerinin yaklasik olarak % 69’u gibi

onemli bir miktarin1 karsiladigini sdyleyebiliriz.

3.1.2. Tasimacilik Vergileri

Tasimacilik vergileri bir tasita sahip olmay1 veya bir tasitin kullanilmasini
konu edinen vergilerdir. Bu vergiler tagitin satis1 agsamasinda alinabildigi gibi yillik
veya yilin belirli doneminde de alinabilmektedir. Bu vergilerin uygulama alanina
tagitlarin kullanmis oldugu benzin ve diger yakitlar girmemektedir. Ciinkii tasitlarin
kullanmis oldugu yakitlar enerji vergileri kapsaminda ele alinmaktadir. Cevrenin
korunmas1 amaciyla tagitlarin emisyon salinimini kontrol edebilmek i¢in gerekli olan
bu vergiler, diger ulasim yollarinin alternatif olarak kullanilmasini veya ¢evreye daha

duyarl olan tagitlarin kullanimini tesvik etmektedirler.

Ulastirma vergileri, iilkelerin elde ettigi ¢evresel vergilerden ikinci olarak en
yiiksek paya sahip olan vergi tiirtidiir. 2015 yil1 i¢erisinde Avrupa Birligine iiye olan

28 tilkenin ulastirma vergileri toplami 70 Milyar Euro’nun lizerinde ger¢eklesmistir.
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Tablo 10 OECD Ulkeleri Bazinda Ulasim Vergilerinin GSYIH icindeki Pay1 (%)

Y 2003 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ulke
Avustralya 0,67 061 062 061 060 063 0,63 0,66
Avusturya 153 1,37 1,29 126 128 1,28 1,26 1,35
Belcika 09 085| 0,79 0,76 080/| 0,75 0,75 | 0,73
Kanada 0,28 0,24 026 0,26 025 025 0,26 0,26
Sili 0,22 0,17 0,18 0,18 0,22 0,223 0,24 0,25
Cek Cumhuriyeti 0,28 0,25| 0,34 037 042| 044 0,44 043
Danimarka 1,77 230 1,552 158 156 | 1,45 153 1,52
Estonya 0,04 | 0,08 0,05 0,06 0,06| 0,07 0,07 0,06
Finlandiya 1,16 1,14 0,78 091 097 | 093 093 0,92
Fransa 025 029 030 030 030 031 0,29 0,29
Almanya 033 037 033 033 03| 0,34 0,34 0,33
Yunanistan o,77 | 080 /| 068 0,67 066/| 066 0,68 0,65
Macaristan 0,18 | 0,58 | 046 047 0,47/| 042 0,39 | 0,38
Izlanda 154 1,37 054 057 059| 064 060 0,62
Irlanda 1,03 1,20 088 092 082 081 087 0,90
Israil 1,32 1,42 1,31 142 132 1,16 1,15 1,32
italya 049 | 044 | 056 056 058| 062 0,61 0,61
Japonya 0,70/ 0,68 064 057 057 056 054 0,50
Kore 0,74 0,70 066 073 073 069 0,71 0,73
Liiksemburg 0,11 0,11 0,20 0,17 0,15 0,14 0,15 0,14
Meksika 0,23 0,23 | 0,21 0,20 0,29| 0,25 0,16 | 0,12
Hollanda 1,19 1,28 1,15 1,18 1,13 1,05 0,9 1,02
Yeni Zelanda 061 059 056 058 057 057 060 061
Norveg 1,16 1,25 1,01 1,11 1,06 1,04 098 0,92
Polonya 0,15 0,5 017 015 0,13 0,12 0,12 ..
Portekiz 086 088 | 059 064 057| 046 051 0,58
Slovak 0,22 0,19 | 0,19 0,19 0,20| 0,29 | 0,21 | 0,20
Cumbhuriyeti
Slovenya 0,46 | 0,48 041 040 0,39 040 045 0,46
Ispanya 039 041 028 0,28 026 026 0,26 0,24
Isvec 031 038 050 047 043| 042 044 043
isvigre 089 090 086 089 08 088 085 0,84
Tiirkiye 1,03 1,00 085 105 1,15| 1,09 1,18 1,22
Ingiltere 0,46 | 0,42 053 056 058 060 0,60 0,58
Amerika 0,27 | 0,28 | 0,26 0,26 0,27 | 0,28 0,27 | 0,26
OECD Asya 0,72 069 | 066 063 063| 062 0,61 0,61
Okyanusya
OECD Avrupa 054 056 053 055 056 055 055 0,55
OECD Toplam 045 | 046 043 044 044 044 044 043

Kaynak:http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ENV_ENVPOLICY#
(03.07.2013)

OECD iilkelerinin 2014 yili ulasim vergisinden elde ettigi gelirler toplami

vergi gelirlerinin % 0,43’linli olugturmaktadir. OECD Avrupa ortalamast 2014 yili
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icin % 0,55 olarak hesaplanmis ve OECD toplam iilkeler oranimnin {izerinde
seyretmistir. S6z konusu oranin en yiiksek oldugu iilke % 1,52 orana sahip olan
Danimarka’dir. Ulkemiz i¢in bu oran ise 2014 yili icin % 1,22 olarak

gerceklesmistir.

3.1.3. Kirlilik Vergileri

Niifus artis1 ve tiikketim kaliplarindaki cesitlilik, katt ve sivi artiklarin
miktarinda artisa yol agan onemli sebeplerin basinda gelmektedir. Hemen hemen
biitiin iilkelerde kat1 ve sivi atiklar ile miicadele etmek ig¢in cesitli mali 6nlemlere
rastlanmaktadir. Bununla birlikte tiiketicilerin bilingli davranmalarini saglamak igin
farkli bir takim oOnlemler de alinmaktadir. Tiiketicilerin bilingli davranislari, soz
konusu mallarin taleplerinde de degisikliklere yol agacagi igin, iireticilerde talep
degisikliklerine cevap vermek igin tiretim kaliplarinda degisiklik yapmak durumunda

kalacaktir (Findik, 2007: 66).

Kirlilik vergileri, her tiirlii atitk maddeler, kirli su ve giiriiltii izerinden vergi
alinmasini konu edinen vergileridir. Bu vergiler isletmeleri ¢evreye daha duyarli
teknolojilere yonlendirerek kirlilik oraninin azaltilmasii saglayacaktir. Cevreyi
kirleten karbon salinimi {izerinden alinan vergiler ise enerji vergileri kapsaminda

degerlendirildigi icin kirlilik vergilerine dahil edilmemektedir.

Avrupa Birligi'ne tiye olan birgok tilkede pil ve tasit lastikleri iizerine konulan
yiikiimliilikler vardir. Bu ylkiimliiliikler vergi olarak adlandirilmamakla beraber,
kanimizca bunlar spesifik vergi gibi algilamakta sorun olmayacaktir. Netice

itibariyle bunlar spesifik vergiler gibi uygulanmakta, tahsil edilmekte ve kamu geliri

69



gibi biitceye aktarilmaktadir. Vergiler birim basina konmakla beraber, uygulama
iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ornegin, Belcika'da satilan pil basina
vergi konulmakta, ancak Avusturya ve Danimarka'da vergi linite basina konmakla
beraber, pillerin biiyiikliigiine gore vergi farklilastirilmasina gidilmektedir. Agirhigi

daha fazla olan piller tizerindeki vergilerde daha fazladir (Findik, 2007: 66).

3.1.4. Dogal Kaynak Vergileri

Genellikle degerli maden ve petrol ¢ikartilan arazilerin kira bedeli tizerinden
vergi alinmasini konu edinen ¢evre vergisi tiiriidiir. Vergi gelirleri i¢indeki pay1 ¢ok
diisiik olan dogal kaynak vergileri, gelir saglamaya yonelik amacindan ziyade

kaynaklarin korunmasi amacina hizmet etmektedir.

3.1.5. Secili Ulkelerde Cevre Vergisi Uygulamalari

3.1.5.1. Finlandiya

Finlandiya 1990’11 yillarda karbon vergisini uygulamaya gecirerek, karbon
vergisini uygulan ilk tilke olmustur. Ayrica vergilendirmede enerji iriinlerinin

olusturmus oldugu karbon miktarini kullanan az sayida iilkeden birisidir.
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Sekil 1 Finlandiya’da 1990-2013 Yillar1 Arasinda Devlet Vergi Gelirlerinin Bir

Pay1 Olan Cevre Vergileri

Kaynak:http://www.environment.fi/fenUS/Maps_and_statistics/The_state_of the_environm
ent_indicators/Green_economy/Taxation_slowly becoming_greener(28825) (22.06.2007)
Finlandiya’da 2011 yilinda haneler ¢evre vergilerinin iicte birinden fazlasin
Odemistir. Yukarida yer verilen sekil 1’e bakildiginda ise ¢evre vergisi gelirlerinin
toplam vergi gelirleri igesindeki paymin ortalama % 7’lerde seyrettigi goriilmektedir.
Finlandiya iilkesinde cevre vergisi gelirleri GSYIH nin yaklasik olarak % 3’iinii

olusturmaktadir.

3.1.5.2. Ingiltere

Ingiltere’de uygulanan gevre vergileri 4 ana baslik altinda toplanabilir. Bunlar
daha once g¢evre vergilerinin siniflandirilmasinda bahsedildigi gibi enerji, ulagim,

Kirlilik ve kaynak vergileridir.
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Enerji vergileri hem tagimacilik hem de sabit amagclar i¢in kullanilan enerji
tiretimi ve enerji triinlerindeki (6rnegin komiir, petrol iriinleri, dogalgaz ve elektrik)
vergileri icermektedir. 2015 yilinda cevre vergilerinden elde edilen gelirlerin %
73,8’ini enerji vergileri olusturmustur ve gelir igindeki en biiyiik paya sahiptir. Enerji
vergilerine en biiyiik katki, hidrokarbon yaglarindaki (tasimacilik yakitlarindaki
vergileri de iceren) vergilerdir. 2015 yilinda bu vergiler, enerji vergilerinden elde
edilen gelirlerin % 80,81 ve tim g¢evre vergileri toplam gelirinin % 59,6's1

olusturmustur.

® Eneriji
m Kirllilik/Kaynak

= Ulasim

Sekil 2 ingiltere'de Tiirlerine Gore Cevre Vergisi Gelirleri

Kaynak:https://www.ons.gov.uk/economy/environmentalaccounts/bulletins/ukenvironme
ntalaccounts/2016#environmental-taxes (22.06.2017)

Ulastirma vergileri, esas itibariyle, motorlu kara tasitlarinin miilkiyetine ve
kullanimina iliskin vergilerden olusmaktadir. Ancak grafige diger tasimacilik ve

ilgili tasimacilik hizmetlerine iligskin vergiler de dahil edilmistir. 2015 yilinda, ulasim
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vergileri, tiim ¢evresel vergi gelirlerinin % 23’line katkida bulunmustur. Hane halki
tarafindan 6denen motorlu tasit vergileri, toplam nakliye vergisi gelirinin % 45,2'sini
olusturarak en oOnemli katkiyr yapmustir. Kirlilik ve kaynak vergileri ise
hammaddelerin ¢ikarilmasi ve atik yonetimine iliskin vergileri icermektedir. 2015
yilinda toplam ¢evre vergisi gelirinin sadece % 3.2'si Kirlilik ve kaynak vergilerinden

elde edilmistir.

£ billion

Sekil 3 Ingiltere'de 1997'den 2015'e Cevresel Vergi Geliri (Milyon Sterlin)

Kaynak:https://www.ons.gov.uk/economy/environmentalaccounts/bulletins/ukenvironme
ntalaccounts/2016#environmental-taxes (22.06.2017)

Ingiltere’de gevre vergilerinden elde edilen gelir 1997 yilindan 2015 yilina
kadar neredeyse ikiye katlanmistir. Cevreyle ilgili vergilerden Ingiltere hiikiimetinin

geliri, 1997 yilindan bu yana yilda ortalama olarak cari fiyatlar ile % 3,7 oraninda
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artmustir. 2015 yilindaki toplam gelir (46 milyar sterlin), 1997'deki gelirden 1,9 kat

daha fazla (24,2 milyar sterlin) olarak gergeklesmistir.

Cevre vergilerindeki en yiiksek gelir artist 1988 yilinda % 12,1 olarak
gerceklesmistir. I¢inde ulasim vergilerini de barindiran hidrokarbon yagindan alian
vergiler % 14,4 artis gdstermistir. Bu da Ingiltere’nin ¢evre vergisi gelirlerinin zaman

igcerisinde artmasinin temel sebebi olarak gosterilmektedir.

3.1.5.3. Avusturya

Avusturya'da 1996 yilinda elektrik ve dogal gaz iizerine enerji vergisi
koyulmustur. Enerjinin yogun olarak kullanildigi sanayi sektorlerinde vergi
muafiyetleri getirilmistir. 1997 yilinda da bir “yol kullanma harc1” getirilmistir. Yol
kullanim harci arabalarin agirliklarina gore alinmaktadir. S6z konusu uygulamalar
cevresel amaclardan ¢ok biitge aciklarini finansman amaciyla getirilmistir.
Avusturya’nin toplam enerji tiiketiminde Oncelikli olarak yenilenebilir enerji
kaynaklarina bagli bir enerji politikas1 olmasina ragmen, fosil yakitlarin daha ¢ok
kullanildig1 goriilmektedir. Giinlimiizde Avusturya toplam enerji tliketiminin
ceyregini (%23) yenilenebilir kaynaklardan karsilamaktadir (Kiiciikkaya, 2008: 117-

118).

Tablo 11 200-2015 Yillar1 Arasinda Avusturya'da uygulanan Cevre Vergileri

Cevre vergileri 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EURO

Enerji vergileri 4.453 4.603 4.456 4.580 5.004 5.012 5.059 4.985 5.149

Tasimacilik Vergileri 2.201 2.233 2.254 2.265 2.437 2.562 2.559 2.875 2.908

Kirlilik vergileri 72 64 62 56 56 71 109 107 134

Kaynak vergileri 549 574 590 603 615 635 653 664 681
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Cevre Vergisi Toplami 7.275 7.474 7.362 7.505 8.113 8.281 8.372 8.631 8.872
Toplam Gevre Vergileri igerisindeki Yiizdesi

Enerji vergileri 61,2 616 605 610 61,7 605 603 578 58,0
Tasimacilik Vergileri 30,3 299 30,6 30,2 30,0 309 306 333 328
Kirlilik vergileri 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7 0,9 1,3 1,2 15
Kaynak vergileri 7,5 7,7 8,0 8,0 7,6 7,7 7.8 7,7 7,7

Cevre Vergisi Toplami 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak:http://www.statistik.at/web_en/statistics/Economy/Public_finance_taxes/tax_statist
ics/eco_taxes/index.html (22.06.2017)

Avusturya iilkesinin 2007 ve 2015 yillarin1 kapsayan ¢evre vergilerine ait
bazi istatistiki bilgiler tablo 11°de yer almaktadir. 2015 yil1 icerisinde toplam cevre
vergisi gelirleri yaklagik 9 Milyar Euro olarak gergeklesmistir. Avusturya’nin enerji
vergilerinden elde ettigi gelirlerin toplam elde etmis oldugu g¢evre vergisi gelirlerine
oraninin son dokuz yilda ortalama olarak %60’larda seyrettigi goriilmektedir. Ayni
sekilde diger iilkelerde oldugu gibi Avusturya’da da tasimacilik vergileri gelirlerinin

cevre vergisi gelirleri arasinda ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir.

3.2. TURKIYE’ DE UYGULANAN CEVRE POLITiKALARI

Sanayilesme ile birlikte baslayan g¢evre sorunlari diger diinya {ilkelerini
etkiledigi gibi zamanla Tiirkiye icinde tehdit olusturmaya baslamistir. Bu kapsamda
1972 yilinda gergeklestirilen Stockholm konferansi Tiirkiye i¢inde yeni bir baslangig
olmus ve konferansin etkisi ile tiglincii bes yillik kalkinma planinda Tiirkiye’de ilk

kez ¢evre politikas1 belirlenmesi ¢alismasi yapilmistir.

Ucgiincii bes yillik kalkinma planinda gelismis ve gelismekte olan iilkelere
iligkin tanimlamalar yapilmistir. Sanayi faaliyetlerinin yogunlagmasi ve tabii

kaynaklarin geregi gibi kullanilmamasi1 sonucu dogal dengenin bozulmasi, gelismis
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iilkelerin ¢evre sorunlarinin sebebi olarak gosterilmistir. Diisik gelir diizeyi,
kurumsallasmanin saglanamamasi, egitimsizlik, dogal kaynaklardan optimum o6l¢iide
yararlanilamamasi ve eski teknolojilerin kullanilmasi ise gelismekte olan {ilkelerin

¢evre sorunlariin kaynagi olarak gosterilmistir (Konur, 2012: 84).

3.2.1. Yasal Zemin

Cevre sorunlarinin artmasi, ¢evre ile ilgili tedbirlerin alinmasi gerekliligini
ortaya cikarmis ve c¢evresel degerlerin korunmasi amaciyla Anayasa, Kanun ve

Yonetmelikler basta olmak tizere c¢esitli hiikiimler olusturulmustur.

3.2.1.1. Anayasa

Son 20 yildir hazirlanan biitlin anayasalarda ¢evre hakkina ve c¢evre
korunmasina iliskin hiikiimlere, bireylerin hakki veya devletin ya da bireylerin
Odevleri arasinda yer verilmistir. Hiyerarsik agidan en iistte bulunan Anayasa’da hak,
Odev ve yiikiimliiliiklere iliskin hiikiimlerin yer almasi, bunlarin devlet bakimindan
“planlayic1 hiikiim” niteliginde olmasi diger bir ifadeyle Anayasa’da ¢evreye iliskin
hiikiimlerin bulunmasi, devlet i¢cinde ¢evrenin 6nemli bir yere haiz oldugunun acik
bir gostergesidir. Ayrica insan hakki olmasi nedeni ile ¢evreden s6z eden normlar
baglayici hiikiim niteligindedirler. Anayasalarin genel hukuk sistemini de dogrudan
etkiledigi dikkate alinirsa, Anayasa’da var olan cevreyle ilgili hukuk prensiplerinin
cevre hukukunu, dolayisiyla ¢evre mevzuatini etkilemesi s6z konusu olacaktir.
Mevzuata aktarilmamis bir olayin ¢oziimlenmesinde, devlet tarafindan {istiin olarak
telakki edilen degerler kapsaminda yer almasi nedeniyle s6z konusu normlar ayrica

onem tasimaktadirlar. Dikkat edilmesi gereken husus, Anayasa koyucu tarafindan
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cevreye iligkin normlarin sadece devlete O6dev ve sorumluluk yiiklememesi,
bireylerin de cevresel faaliyetlere katilmalarini saglamak amaciyla ¢evre hakkinin

yanisira, 0dev ve sorumluluk almalariin saglanmasidir (Konur, 2012: 102).

Tirkiye’de ¢evre korumacilik, 1961 Anayasasi’'nda 49. madde ile saglik
hakk1 ad1 altinda diizenlenmistir. 1980’lere kadar saglik politikalarinin pargasi olarak
goriilen ¢evre korumaciligma, 1982 Anayasasi 56’nct madde ile dogrudan yer
vermistir. Cevre korumaciliginin diinya giindeminde yer almasi bu konuya 1982
Anayasasi’nda dogrudan yer verilmesinin nedeni olmustur. S6z konusu madde 1972
yilinda BM’nin Stockholm’de gerceklestirdigi Insan Cevresi Konferansi’ndan

etkilenilerek yapilmistir (Ekmeztoglou-Baladimoss-Budak, 2001: 122).

1982 Anayasasi’nda “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” basligi adi
altinda “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligim korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir” diizenlemesine yer verilmistir. Anayasada yer alan bu
diizenlemeden c¢evre sorunlulugunun yalmizca devletin degil bireylerin de

sorumlulugu altinda oldugu acik¢a anlagilmaktadir.

Anayasamizin 23’lincii maddesi “saglikli ve diizenli kentlesme konusunda
yasal sinirlamalar”, 35’inci maddesi “miilkiyet hakkinin kullanimimin toplum
yararina aykiri olamayacagini”, 44’lincii maddesi “devletin, topragin verimli olarak
isletilmesini  korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini Onlemek........
amaciyla gerekli onlemler alacagini”, 45’inci madde “devletin, tarim arazileri ile

cayir ve meralarin amag¢ dis1 kullanilmasi ve tahribini 6nlemekle ilgili onlemleri
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alacagin1” ifade etmektedir (Kii¢iikkaya, 2008: 145).

Anayasa’da ¢evreyi dogrudan ve dolayl olarak diizenleyen bagka hiikiimlerde
bulunmaktadir. Konut hakkin1 diizenleyen 57’nci madde de yer alan “Devlet,
sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarim1 gézeten bir planlama cergevesinde, konut
ihtiyacim1 karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler”
diizenlemesi ile tarih, kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasina yer veren 63’{lincii
madde de yer alan “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarimin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar
ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle
hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir”

diizenlemesi gevre konusunun tizerinde duruldugu diger maddelerdir.

3.2.1.2. Cevre Kanunu

Ulkemizde, ilk ¢evre kanununa kadar gegen siire icerisinde cevreye yonelik
dogrudan bir diizenlemenin olmadig goriilmektedir. Cevre ile ilgili dogrudan
diizenlemeleri igceren 2872 Sayili Cevre Kanunu 1982 Anayasasinin 56’nci

maddesine dayandirilarak ¢ikarilmastir.

2872 Sayili Cevre Kanunu'nun ¢ikarilis amacini, ¢evrenin korunmasi,
cevrede meydana gelmis olumsuzluklarin giderilmesi, {ilkenin bitki ve hayvan olmak
lizere tiim canl tiirlerinin korunmasi, kirsal ve kentsel alanlarda arazinin ve dogal
kaynaklarin dogru kullanimi, kiiltiir degerlerinin ve tarihsel zenginliklerin
korunmasi, hava, su ve toprak kirlenmelerinin 6nlenmesi olusturmaktadir. Cevre ile

ilgili birgok tanimlamay1 igceren Cevre Kanunu’nun dayandigi ilkeler su sekilde
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belirlenmistir (Keles, 2002: 712-713);

Cevreyi korumak ve cevre kirliligini 6nlemek konusunda sorumlular hem

gercek hem de tiizel kisilerdir.
e (Cevre i¢in alinacak dnlemlere herkes uymalidir.

e Projelerin uygulanmasina izin verilirken ¢evre goz Oniinde bulundurularak

meydana gelebilecek zararlar engellenmelidir.

e Cevrenin kirlenmesinde “kusur kosulu” aranarak c¢evreyi kirletenin
sorumlulugu olan kirleten dder ilkesi benimsenmistir. Burada séz konusu
olan kusurlu sorumluluk 2006 yilinda “kusursuz sorumluluk” kapsaminda

degerlendirilmistir.

Ozellikle belirtmek gerekir ki, Cevre Kanunu’nun 30’uncu maddesi biitiin
vatandaslara, sikdyet eden vatandasin mevcut kirlilikten direkt zarar gérmiis olmasin
aramaksizin, cevreyi kirletenleri ilgili makamlara sikdyet hakki vermistir. Bu
maddeye gore ¢evre kirliliginden veya c¢evreyi bozan bir faaliyetten haberdar olan
gercek veya tiizel kisiler, idari makamlara bagvurarak bu faaliyetin durdurulmasini

isteyebilirler (Kiiciikkaya, 2008: 147).

Vatandaglar olarak muhatap alinacak organ oOncelikle yiiriitme organidir.
Bagbakan, Bakanliklar, vali, kaymakam, belediye baskanlari, il miidiirleri, ¢evre
koruma ile ilgili tiim yasal diizenlemeleri uygulamakla yiikiimliidiirler. idarenin her
tirlii eylem ve iglemleri yargi denetimine tabidir. Vatandaslar olarak yonetime
katilmali ve yonetim denetlenmelidir. Aksi takdirde keyfi uygulamalarin Oniine

gecilemeyecek ve yapanin yanina kar kalacaktir. Cevre hakki ihlallerinde; Cevre ve
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Sehircilik Bakanligi ve illerde wvalilik baglica basvuru makamlar1 olacaktir

(Kiigiikkaya, 2008: 147).

Cevre Yasasi her tiirlii atik ve artigin, ¢evreye zarar verecek bigcimde alici
ortama birakilmasini, kirsal ve kentsel topragin asir1 ve yanlis kullanimi yiiziinden
temel g¢evrebilimsel dengenin bozulmasini; hayvan ve bitki tiirlerinin varliklarinin
tehlikeye diistiriilmesini, dogal zenginliklerin biitiinliiklerinin yok edilmesini
yasaklamustir. llgililer icin kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek
ya da azaltmak i¢in 6nlem almak yiikiimliiliigli de getirilmistir. Kanun, sanayicilerin,
kurmay1 tasarladiklar1 kurulus ve isletmeler icin “gevresel etki degerlendirme raporu”
hazirlamasinit zorunlu kilmistir. Ayrica, bu tiir kurulus ve isletmelerde, yasalarin
Ongordiigii aritma tesis ya da sistemlerinin gerceklestirilmemesi durumunda s6z
konusu isletme ve kuruluslara izin verilmeyecegini hilkkme baglamistir (Keles ve

Hamamci, 1998: 306)

3.2.1.3. Cevre Mevzuatini Diizenleyen Diger Yasalar

Cevre mevzuatimt diizenleyen asil kaynak Cevre Kanunu olmakla birlikte,
cevreyl dogrudan ve dolayl olarak ele alan bir¢ok yasa bulunmaktadir. Bu yasalar

asagida verilmeye ¢alisilmistir (Kiigiikkaya, 2008: 149);

Tablo 12 Cevreyi Diizenleyen Yasalar
5393 Sayil1 Belediye Kanunu

2960 Sayili1 Bogazici Kanunu

5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
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5491 No’lu Kanunla Degisik 2872 Sayili Cevre Kanunu

5312 Sayili Deniz Cevre Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlen. Miidahale ve Zararl

Tazmini Hak. K.
6200 Sayil1 DSI Kanunu

3154 Sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun

560 Sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
4631 Sayili Hayvan Islah1 Kanunu

1234 Sayili Hayvan Saglig1 ve Zabitasi Kanunu

5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu

431 Sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun
5197 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu

3194 Sayili imar Kanunu

5543 Sayili iskan Kanunu

3402 Sayili Kadastro Kanunu

4904 Sayilh Kara Avciligi Kanunu

2674 Sayili Karasulart Kanunu

2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu

3621 Sayili Kiy1 Kanunu

442 Sayili Koy Kanunu

3202 Sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun
2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

618 Sayili Limanlar Kanunu
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3213 Sayili Maden Kanunu

4683 Sayili Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina ve Tuz Kanununun Yfiriirliikten

Kaldirilmasina iliskin Kanun
4342 Sayili Mera Kanunu

3998 Sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun

4122 sayili1 Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu
2873 Sayili Milli Parklar Kanunu

5262 Sayili Organik Tarim Kanunu

6831 Sayili Orman Kanunu

4508 Petrol Kirliligi Zararmin Tazmini I¢in Bir Uluslararas1 Fonun Kurulmasi Ile ilgili

Uluslararas1 S6zlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

4586 Sayili Petroliin Boru Hatlar1 Ile Transit Gegisine Dair Kanun
2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu

1380 Say1li Su Uriinleri Kanunu

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Kanun
2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu

2690 Sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu

1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu

5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli

Kullanimina Iliskin Kanun

5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu

Tiirkiye’nin ¢evre konusunda taraf oldugu uluslararasi antlagsma

protokoller (Ulukent, 2010: 82-85);

ve
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Akdeniz Genel Balik¢ilik Konseyi Kurulmasi Hakkinda Anlagsma(Degisik),

Roma 1949 (Tiirkiye R.G. 7.7.1967, say112641)

Kuslarin Korunmast Hakkinda Uluslararast Sézlesme, Paris 1959 (Tiirkiye

R.G. 17.12.1966, say112480)

Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Tegkilati Kurulmasi Hakkinda

Sozlesme(Degisik), Paris 1951 (Tiirkiye 10.8.1965)

Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair S6zlesme(29.1.1960 ve
onu degistiren 28.1.1964 tarihli ek Protokol) (Tirkiye R.G. 13.6.1967, say1

12620)

Isgilerin Iyonize Edici Radyasyonlara Kars1 Korunmasi1 Hakkinda Sézlesme,

Cenevre 1960 (Tiirkiye 15.11.1969)

Atmosferde, Uzayda ve Sualtinda Niikleer Silah Deneylerini Yasaklayan

Soézlesme, Moskova 1963 (Tiirkiye R.G. 13.5.1965, say11997)

Devletlerin Ay ve Oteki Gok Cisimleri Dahil Uzaym Kesfi ve Kullanimi
Faaliyetlerini Diizenleyen Ilkelere Iliskin Anlasma, Londra, Moskova,

Washington D.C. 1967, (Tiirkiye R.G. 1.6.1968, say112913)

Ugaklarin Giiriiltisii Konusunda Uluslararast Standartlar ve Tavsiye Edilen

Uygulamalar, 1971

Hayvanlarin Uluslararas1 Nakliye Sirasinda Korunmasi1 Konusunda Avrupa

Sozlesmesi, Paris 1968 (Tiirkiye 20.2.1971)

Niikleer Silahlarin ve Oteki Toplu Tahrip Silahlariin Deniz Yataklarina,

Okyanus Tabani ve Bunlarin Altina Yerlestirilmesinin Yasaklanmasi
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Hakkinda Antlasma, Londra, Moskova, Washington D.C.(Tiirkiye

19.10.1972)

Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Toksik Silahlarm Gelistirilmesi, Uretimi ve
Depolanmasinin  Yasaklanmasi1 ve Tahribi Hakkinda Sozlesme, Londra,

Moskova, Washington D.C. 1972 (Tiirkiye R.G. 5.11.1975)

Balina Avciliginin Tanzimi Hakkinda Mukavelename 24.9.1931 (Tiirkiye

R.G. 8.11.1934, say1 2399)
Avrupa Kiiltiir Antlagmasi 19.12.1954 (Tiirkiye R.G. 17.6.1957, say1 9635)

Silahli Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair S6zlesme ve

Ekleri 14.4.1954 (Tirkiye R.G. 8.11.1965, say1 12145)

Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi1 Hakkinda Sézlesme, Paris

1972 ( Tiirkiye R.G. 14.2.1983, say1 17959)

Avrupa'nin Yaban Hayati ve Dogal Yasama Ortamlarinin Korunmasi

Sozlesmesi, Bern 1979 (Tirkiye R.G. 20.2.1984, say1 18318)
Uluslararasi Enerji Programi Anlasmasi, Paris 1974 (Tiirkiye 4.5.1981)

Akdeniz'in Kirlenmeye Karst Korunmasi Sozlesmesi, Barselona 1976

(Tiirkiye R.G. 12.6.1981, say1 17368)

Akdeniz'in Gemi ve Ugaklardan Vaki Olan Bosaltmalarla Kirlenmesinin

Onlenmesine Dair Protokol, Barselona 1976 (R.G. 12.6.1981, say1 17368)

Akdeniz'in Kara Kokenli Kirleticilere Karst Korunmasi Hakkinda Protokol,

Atina 1980 (Tiirkiye R.G. 18.3.1987, say1 19404)

Akdeniz'de Ozel Olarak Korunan Alanlara Ait Protokol, Cenevre 1982,(imza
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tarihi 6.11.1986) (R.G. 23.10.1988, say1 19968)

Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol, (R.G.

12.6.1981, say1 17368)

Uzun Menzilli Simirlardtesi Hava Kirliligi Sozlesmesi, Cenevre 1979

(Tiirkiye R.G. 23.3.1983, say1 17996)

Avrupa'da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Aktarilmalarmin izlenmesi ve
Degerlendirilmesi I¢in Isbirligi Programmin (EMEP) Uzun Vadeli
Finansmanma Dair 1979 Uzun Menzilli Sinirlardtesi Hava Kirlenmesi

Sozlesmesi’ne ek Protokol, Cenevre 1984 (R.G. 23.7.1985, say1 18820)

Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim S6zlesmesi, Viyana 26.9.1986 (R.G.

3.9.1990, say1 20624)

Tehlikeli Atiklarin  Smirlardtesi  Tasinimmim  ve Imhasmin  Kontrolii

So6zlesmesi, Basel 22.3.1989 (R.G. 15.5.1994, say1 21935)

Gemilerin Sebep Oldugu Deniz Kirlenmesini Onleme Sdzlesmesi
(MARPOL 73/78), (13.9.1989 tarih ve 89/14547 sayili Bakanlar Kurulu

Karar1)(R.G. 24.6.1990, say1 20558)

Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi ve Ozon
Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokoli, (R.G. 8-9.9.1990,

say1 20629)
Londra Degisiklikleri (28 Aralik 1994 tarih ve 22155 sayili Resmi Gazete)

Kopenhag Degisiklikleri (28 Eyliil 1994 tarih ve 20629 sayili Resmi Gazete)
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Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Rio de Janeiro, 5.6.1992 (27 Aralik 1996

tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete)

Karadeniz'in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sézlesmesi, 1992(R.G. 6.3.1994,

say1 21869)

Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi

Korunmasina Dair Protokol, 1992 (R.G. 6.3.1994, say1 21869)

Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesine Kars: Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair Protokol,

1992 (R.G. 6.3.1994, say1 21869)

Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesinin

Onlenmesine iliskin Protokol, 1992 (R.G. 6.3.1994, say1 21869)

Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Alani Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak

Alanlar Hakkinda S6zlesme (RAMSAR), (R.G. 17.5.1994, say1 21937)

Collesme ile Miicadele Sozlesmesi, Aralik 1994, Paris (21 Kasim 1996
tarithinde Cevre Komisyonunda kabul edildi. TBMM giindeminde olup heniiz

onaylanmadi)

Antarktika Antlagsmasi, (R.G.18.9.1985, say1 22408) (3.8.1995 tarih ve 244

say1l1 Bakanlar Kurulu Karar)

CITES Nesli Tehlikede Olan Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi

Ticaretine iliskin Sézlesme (20 Haziran 1996 tarihli Resmi Gazete)

Ozellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde

Collesmeyle Miicadele Igin Birlesmis Milletler Sézlesmesi (16.05.1998 tarih

86



ve 23344 sayil1 Resmi Gazete)

Tiirkiye’nin ¢evre konusunda taraf oldugu ikili igbirligi antlagmalara asagida

yer verilmistir (Ulukent, 2010: 87);

3.2.2.

Cevre Bakanlig1 ile ABD Cevre Koruma Kurumu Arasinda Cevre Korunmasi

Alaninda Teknik Isbirligi ile ilgili Mutabakat Metni, 10.12.1991

T.C. Hikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda

Cevrenin Korunmasi Alaninda Isbirligi Antlasmasi, 26.4.1993

T.C. Hiikiimeti ile Macaristan Hikiimeti Arasinda Cevre Alaninda iKili

isbirligi Antlagmast, 26.4.1993

T.C. Hiikiimeti ile Azerbaycan Hiikiimeti Arasinda Cevre alaninda isbirligi

Antlasmasi, 4.3.1993.

Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda imzalanan Cevrenin Yarari
icin Kiiresel Ogrenme ve Gozlemleme (Globe) Programinda isbirligine Dair

Antlagma.

Tiirkiye’de Cevre Vergileri

Tiirkiye’de Avrupa Birligi ya da OECD iilkelerindeki anlamiyla c¢evre

vergileri uygulama alant bulmamaktadir. Bu iilkelerdeki cevre vergileri, iizerine

konduklart mal ve hizmetlerin maliyetini arttirarak tiretici ya da tiiketici birimleri

cevreye zararli olmayan faaliyetlere yonlendirmeyi ve ayni zamanda teknolojik

gelismeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla bu iilkelerde uygulanan cevre vergileri ilk
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planda “yénlendirmek ve denetlemek” amacim tasimaktadirlar. Ikinci asamada ise

mali amag giidiilmektedir (Findik, 2007: 87).

Ulkemizde ise gevre vergisi olarak sadece cevre temizlik vergisi olmasina
karsin, cevre diizenini dolayli yollardan etkileyen MTV, OTV gibi vergilerde

bulunmaktadir.

3.2.2.1. Cevre Temizlik Vergisi

Tiirkiye’de dogrudan cevreyi koruma amaci giiden tek vergi tiirii olan ¢evre
temizlik vergisi 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44’{incii
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu madde de “Belediye sinirlart ve miicavir
alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan
konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir”
diizenlemesine yer verilmistir. Ayn1 maddeye gore; verginin miikellefi binalari

kullananlardir ve miikellefiyet binay1 kullanmak ile baslamaktadir.

Genel ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin
kuracaklar1 birlikler, dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve {niversiteler tarafindan
miinhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve
kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlari, korumali isyerleri ile
umuma acik ibadet yerleri, karsilikli olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk
hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ikametine mahsus olan binalar, milletlerarasi
kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin

miistemilati kanun tarafindan CTV disinda tutulmuslardir.
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Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle
hesaplanmaktadir. 27/12/2016 tarihli ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Maliye Bakanhigmin (Gelir Idaresi Baskanligi) 49 Seri No’lu Tebligine gore
konutlara ait ¢evre temizlik vergisi metrekiip basina biiyiiksehir belediyelerinde 28

kurus, diger belediyelerde ise 21 kurus olarak belirlenmistir.

Is yeri ve diger amaclarla kullanilan binalarda ise CTV binanin grubuna ve
derecesine gore alimmaktadir. Yani binalardan alinan CTV konutlardaki gibi su

tilketimine bagl degildir.

Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde, isyerleri ve diger sekilde

kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi tarifeleri asagidaki gibidir;

Tablo 13 Biiyiiksehir Disindaki Belediyelerde isyerleri ve Diger Sekilde
Kullanilan Binalarin CTV Tarifeleri

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1
Gruplari 1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece  5.Derece

1.Grup 2600 2000 1600 1400 1200
2.Grup 1600 1200 1000 800 700
3.Grup 1200 800 700 500 400
4.Grup 500 400 300 260 200
5.Grup 300 260 180 170 140
6.Grup 170 140 90 80 60
7.Grup 60 47 33 28 21

Biiyiikksehir belediyelerinde uygulanan ¢evre temizlik vergisi, diger
belediyelerde uygulanan ¢evre temizlik vergisi tutarlarinin % 25 oraninda arttirilmasi
ile hesaplanmaktadir. Buna gore Biiyiiksehir belediyelerinde, isyerleri ve diger

sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi tarifeleri asagidaki gibidir;
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Tablo 14 Biiyiiksehir Belediyelerinde Isyerleri ve Diger Sekilde Kullanilan
Binalara ait CTV Tarifeleri

Bina Bina Dereceleri ve Yilik Vergi Tutarlar1 (TL)
Gruplan
1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece

1.Grup 3250 2500 2000 1750 1500
2.Grup 2000 1500 1250 1000 875
3.Grup 1500 1000 875 625 500
4.Grup 625 500 375 325 250
5.Grup 375 325 225 212 175
6.Grup 212 175 112 100 75
7.Grup 75 58 41 35 26

Konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar,
biiyiiksehir belediye simirlart i¢inde bulunanlar hari¢ olmak iizere kalkinmada
oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000’den az olan belediyelerde % 50

indirimli olarak uygulanmaktadir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi,
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak
ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya
mahsus olmak {izere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay silireyle topluca ilan
edilir. Is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu

vergi, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denir. (miikerrer madde 44)

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlari i¢inde bulunan konutlara iligkin
olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 0denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayimn
yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aynmi siire

icinde oOder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin ylizde yirmisini ise
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miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiik
sehir belediyesinin hesabina tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar
aktarir. Biiyiilk sehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen c¢evre temizlik vergisinin yilizde yirmisi ayni esaslar

cercevesinde biiylik sehir belediyelerine aktarilir. (miikerrer madde 44)

Tablo 15 2016 Yih Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Gelirleri (Bin TL)

OCAK- NiSAN- = TEMMUZ- EKiM-

MART  HAZIRAN = EYLUL @ ARALIK TOPLAM

BUTGE GELIRLERI 8.597.583 | 9.190.142 |8.895.196 |11.228.995 37.911.916
HESABI

Cevre Temizlik Vergisi
173 597 209 679 1.658

Cevre Temizlik
Vergisinden Alinan
Paylar 22.994 33.501 31.003 57.708 145.206

Kaynak:https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistik-
detayi?tabld=1&pageld=12 (15.06.2017)

2016 yili igerisinde Biiyiiksehir Belediyelerinin  biitce  kalemleri
incelendiginde toplam gelirin biiyliksehir belediyeleri i¢in 37 milyar 911 milyon TL
oldugu goriilmektedir. Cevre temizlik vergisi ve c¢evre temizlik vergisinden alinan
paylar toplami ise 146 milyon 846 bin TL olarak biiyiiksehir belediye gelirlerinin
yaklasik % 0,4’tinli olusturmaktadir. Dolayisiyla ¢evre temizlik vergisinden elde

edilen gelirlerin belediye gelirleri i¢in ¢ok kiiclik oldugunu soyleyebiliriz.

3.2.2.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

Yaydiklar1 emisyon sebebiyle ¢evre kirliligine sebep olan motorlu tasitlarin

kullanimin1 sinirlandirmaya yonelik vergiler de OECD tarafindan cevre vergisi
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olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde servet iizerinden alinan MTV, ¢evreye olan
dolayli etkisi nedeniyle bir ¢evre vergisi olarak degerlendirilmektedir (Canpolat,

2009: 148).

18.02.1963 tarih ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu ile iilkemizde
uygulanmasina baslanmis olan MTV, motorlu kara, hava ve deniz tasitlarindan
aliman 6zel bir miilkiyet ve servet vergisi tiirtidiir. Tiirkiye'de tasit vergileri arabanin
agirligy, silindir hacmi ve yasini yansitacak sekilde uygulanmakta iken, 25.12.2003
tarth ve 5035 sayili Kanunla 1.1.2004 tarihinden gegerli olmak {iizere yapilan
diizenleme ile birlikte sadece silindir hacmi ve yasmna goére vergilendirilmeye

baslanmustir (Ozdemir, 2009: 29).

Ulkemizde uygulanan MTV uygulamasi dogrudan bir g¢evre vergisi
olmamakla beraber ¢evre sorunlarini diizenlemede dolayli yoldan bir takim katkilar
yapmaktadir. Ornegin, iilkemizde 2003-2004 yillarinda yirmi yasini doldurmus
araclarin hurdaya ayrilmasi karsiliginda, yeni ara¢ aliminda ozel tiiketim vergisi
indirimi yapilmak suretiyle, yaklasik olarak 274.000 adet eski binek ara¢ hurdaya
ayrilarak onemli oranda karbondioksit emisyon kaynagi yok edilmistir (Reyhan,

2014: 117).

Motorlu tasitlar vergisi ¢evreyi korumak bakimindan vergi sistemleri
igerisinde ¢ok 6nemli bir yere sahip olmakla birlikte, ilkemizde tam anlamiyla ¢evre
sorunlariyla miicadelede MTV’nin tam uygulandigini séylemek zor olacaktir. Ciinkii
tilkemizde MTV’nin asil amaci ¢evre sorunlarina yonelik degil, gelir dagiliminda

adaleti saglamak ve kamunun finansman ihtiyacini karsilamak {izerinedir. MTV bu
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kapsamda degerlendirildiginde, ¢evre sorunlar1 iizerine etkisinin smirli kaldigi
gorilmektedir. MTV’nin uygulanmasinda aracglarin yaymis oldugu emisyon
miktarinin hesaba katilmasi, ¢evre sorunlari ile miicadelede motorlu tasitlar
vergisininim iglevini arttiracaktir. Ayrica vergi indirimi ve tesvikler ile birlikte yeni

teknoloji kullanan ¢evreye daha duyarl araglarin kullanilmasi saglanabilecektir.

3.2.2.3. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi 12.06.2002 Tarihli ve 24783 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda diizenlenmistir. OTV
ozellikle liikks tiiketim mallar1 {izerinden alman bir harcama vergisidir. OTV, tasit
alimlar1 ve akaryakit alimlar1 iizerinden vergi alinmasini gerektirdiginden dolay1

cevre ile iligki i¢cindedir. Ancak bu iliski tipki MTV de oldugu gibi dolaylidir.

Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisinin cevre kirliligine katkis1 ancak dolayli
sekilde akaryakit fiyatlarimi veya tasit fiyatlarmi yiikselterek tiiketimi azaltmak
bi¢ciminde olmaktadir. Vergilendirmede yakitin ¢evreye verdigi zarar degil, tiikketim
miktar1 esas alinmaktadir ve bu da ¢evresel amactan ziyade mali amacin 6ne ¢iktigin

gostermektedir (Reyhan, 2014: 117).
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SONUC

20.yy ile birlikte gelisen teknoloji, daha fazla liretim ve tiketim diizeyi,
tiretim teknolojilerinin gelismesi, tilketim aligkanliklarinin degismesi ve ilkelerin
kalkinma ¢abalar1 ¢evresel problemlerde giderek artisa yol agmistir. Diinyada oldugu
gibi ililkemizde de siire¢ ayni sekilde islemis ve cevresel sorunlar artma egiliminde
olmustur. Diinya i¢in gelinen bu noktada iilkelerin ortak bir hedef i¢in bir arada
hareket etmesi doga, cevre, canlilar ve gelecek nesiller icin biliylikk Onem

tasimaktadir.

Artan g¢evre problemleri ile birlikte iilkelerin ¢6ziim arayislari baslamis ve
1972 yilinda gergeklestirilen Stockholm Konferans: bu kapsamda atilan en énemli
adim olmustur. Tiirkiye’de ise Stockholm Konferansinin etkisi ile ¢evre politikasinin
olusturulmasi fikri ilk olarak Ugiincii Kalkinma Plani ile giindeme gelmistir. Daha
sonra cevre ile ilgili ilk dogrudan diizenleme 1982 Anayasasi ile yiiriirliige girmistir.
Ulkemiz acisindan bu yasal diizenleme ¢ok énemli bir adim olsa da siirec igerisinde
cevresel sorunlar giderek artmis ve giiniimiizde diizeltilmesi gereken bircok sorun

ortaya ¢ikmistir.

Diinyada c¢evre sorunlariyla miicadelede kullanilan araglara bakildiginda
gevre vergilerinin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Cevre vergileri, iireticilerin ve
tiketicilerin tercihlerini ¢evre lehine doniistiirmesi, diger araglara kiyasla
uygulanmasinin daha az maliyetle gergeklestirilmesi ve kamunun finansman

ihtiyacin1 karsilamasi yoniiyle bilyiik éneme sahiptir. Ulkemizde ise ¢evre vergisi
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olarak uygulamada sadece CTV bulunmakta ve bunun yanisira ¢evreye dolayli

yoldan etki eden MTV, OTV gibi vergi tiirleri bulunmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan Cevre Temizlik Vergisi, uygulama alaninin
kisitli olmasi1 ve caydirici etkisinin olmayisi nedeniyle ¢evresel koruma amacina tam
anlamiyla hizmet edememektedir. Ayrica CTV’ nin belediyelerin gelirleri igindeki
pay1 oldukgca diisiiktiir. Cevre vergileri kapsamina dahil edebilecegimiz MTV, OTV
gibi vergiler ise g¢evresel unsurlar dikkate alinmadigindan hesaplandigi i¢in bu

vergilerinde tam olarak ¢evresel amaglara hizmet ettigini sOyleyemeyiz.

Ulkemizin gevre vergilerinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirlerine
oranini, diger {ilkelerle kiyasladigimizda ortalamanin ¢ok iizerinde oldugunu
gormekteyiz. Ancak daha dncede degindigimiz gibi bu vergiler ¢evresel amaclara
dolayl olarak ¢ok kiigiik etkiler olusturarak hizmet etmekteler. Ulkemizde uygulanan
bu vergilerin potansiyeli diisiiniilerek, ¢cevre sorunlari ile miicadele kapsaminda cevre
vergilerini ¢ok daha etkin bir bigimde kullanabilir. Ozellikle MTV’nin araglarin
yaymis oldugu emisyon miktar1 hesaba katilarak hesaplanmasi, MTV’nin ¢evresel
olarak cok daha etkin olmasina katki saglayacaktir. Ancak iilkemizde halen eski
araclarinin sayisinin fazla oldugu ve bu uygulamanin gelir dagiliminda adaleti
olumsuz yonde etkileyecegi diisiiniilebilmektedir. Boylesi durumda yeni araglarin
vergi tesvikleri yoluyla kullanilmasini saglamak bu sorun i¢in bir ¢6ziim yontemi

olacaktir.

Diinyamizin en Onemli c¢evre sorunlarindan biri haline gelen kiiresel

1sinmanin en onemli sebebini atmosferde miktar1 siirekli artan karbon emisyonu
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olusturmaktadir. Karbon emisyon miktar1 sanayi devrimi ve teknolojinin gelisimine
bagli olarak son yillarda 6nemli derecede artis gdstermistir. Bu artis sonucunda
karbondioksit gazinin 1s1y1 tutmasi 6zelligi nedeniyle diinya genelinde sicaklik artisi
meydana gelmistir. Ozellikle gelismis iilkeler tarafindan bu soruna bir an énce dur

diyebilmek icin vergiler basta olmak iizere bir¢cok ¢oziim yolu gelistirilmistir.

Ulkemizde de diinyada oldugu gibi karbon emisyon miktarinda siirekli artis
oldugu ve olmasi gerekenin iistiinde bir miktarda CO2 gazi bulundugu bilinmektedir.
Bu sorunun tiim diinyay1 etkiledigi diisiiniildiiglinde, ¢6ziim i¢in de iilkeler bazinda
degil diinya genelinde ortak politikalar iiretilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir.
Ulkemizde de iklim degisikligi ile ilgili olarak yeni piyasa temelli mekanizmalar
olusturmak i¢in Diinya Bankasi’nin Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligi (PMR)
isimli projesi kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan calismalar
yiirlitiilmektedir. Diinya Bankasi tarafindan emisyon azaltimina yonelik olarak
gelismekte olan ve gelismis olan birgok ekonomiye destek saglanmaktadir. Bu
calismanin uygulamaya gecirilmesi atmosferde fazla olan sera gazlarinin miktarini
azaltacagindan veya en azindan bu dogrultuda baska caligmalara Onciiliik

edeceginden iilkemiz adina olumlu bir gelisme olacaktir.

Cevre vergilerinin daha etkin kullanilabilmesi i¢in, ¢evre kirliligine yonelik
vergilerin uygulama alaninin arttirilmasi, vergiler hesaplanirken ¢evresel unsurlarin
hesaba katilmas1 ve buradan saglanan kaynaklar ile de yeni teknolojilerin vergi
indirimi ~ ve tesviklerle desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica yapilacak
diizenlemelerin, ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etki olusturmamasi adina

ekstra vergi yikii getirmeden sadece vergilerin alindig1 kaynaklarin bilesiminde
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degisiklik yapilmasi seklinde olmasi kaynaklarim etkin ve verimli kullanilmasi

acisindan 6nemli olacaktir.
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