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Konu: Fark Tazminati

OSMANIYE VALILiGINE

flgi: Muhtelif dilekgeler.

Ozellestirme kapsaminda nakle tabi tutulan ve ilinizde gérev yapan ¢ok sayida personelin
Bakanligimiza gondermis oldugu dilekgelerin incelenmesinden, ilgililerin fark tazminatina esas
eski kadro veya pozisyonlarina iligkin kiyaslanacak tutarlarin Gelir Vergisi oranlar1 degistirilmek
suretiyle yeniden hesaplanmasinin talep edildigi anlagilmaktadir.

Bilindigi iizere, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 3/7/2005
tarinli ve 5398 sayili Kanunun 8 inci maddesi ile degisik 22 nci maddesinin besinci ve altinci
fikralarinda sirasiyla;

“Bu madde hiikiimlerine gore kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen sézlesmeli
personel ile is kanunlarina tabi personele, Devlet Personel Baskanlhigina bildirildikleri tarihteki
kadro ve pozisyonlarina iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklar: sozlesme iicreti,
ticret (fazla mesai iicreti harig), ikramiye, bankacilik tazminati, ek iicret, ek odeme, tesvik
odemesi ve benzeri adlarla yapilan odemelerin toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger
olarak esas alinir); nakledildigi kurum veya kurulustaki kadro veya pozisyonlara iliskin olarak
vapilan aylik, ek gosterge, ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar: (ek tazminat ve bankacilik
tazminati dahil), makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati, sézlesme iicreti, iicret, ek
ticret, ek odeme, tesvik odemesi, doner sermaye payr ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii
odemelerin (fazla mesai ticreti, fiilen yapilan ders karsiligi ddenen ek ders ticreti harig) toplam
net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak odenir. ..

399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili cetvelde belirtilen kadrolarda
gorev yapmakta iken nakle tabi tutulan personelin ... Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri
tarihteki kadrolarina iligkin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklar: aylik, ek gosterge,
ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar: (ek tazminat ve bankacilik tazminati dahil), makam
tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati, ticret (fazla mesai iicreti harig), ek iicret, ek 6deme
ve benzeri adlarla yapilan odemelerin toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas
alimwr); nakledildigi kurum ve kurulus tarafindan sahsa bagl hak olarak ddenen aylik, ek
gosterge, zam, Ozel hizmet tazminati, makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati
odemeleri ile sahsa bagh hak disinda yapilan ikramiye, iicret, ek iicret, ek ddeme, ek tazminat,
tesvik odemesi, doner sermaye payi ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (fazla mesai
ticreti, fiilen yapilan ders karsiligi ddenen ek ders iicreti harig) toplam net tutarindan fazla
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olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tdbi tutulmaksizin fark
kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak édenir. ...”

denilerek, nakle tabi tutulan personelin eski kadro ve pozisyonlarina iliskin olarak almakta
oldugu iicretin toplam net tutarinin (fazla mesai ticreti harig), nakledildigi yeni kurumundaki her
tiirlii 6demelerin (fazla mesai ticreti ile fiilen yapilan ek ders karsiligi 6denen ek ders ticreti harig)
toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutarin herhangi bir kesintiye tabi
tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger bir anlatimla bu diizenleme nakle tabi personele 6denecek “fark tazminati”
uygulamasini diizenleyerek personelin Ozellestirme nedeniyle baska kurumlara gecislerinde,
atanmis olduklar1 yeni kadroya iligkin aylik ve mali haklarmin 6nceki goérevde olduklar: haklarina
erisinceye kadar aradaki farkin, ilgililere tazminat olarak 6denmesini dngérmektedir.

4046 sayili Kanunun 5398 sayili Kanunun 29 uncu maddesiyle eklenen gecici 22 nci
maddesinde ise;

“Bu Kanunun 22 nci maddesinde yapilan degisikligin yiiriirliige girdigi tarihten donce
diger kamu kurum ve kuruluglarina nakledilmek iizere Devlet Personel Bagskanligina
bildirilenlerden nakil islemi tamamlanmis olan personel hakkinda 22 nci maddenin besinci ve
altinci fikralarina gore yapilan fark tazminati ve gsahislarina bagl olarak sakl tutulan haklarin
odenmesinde, ilgililerin eski kurumlart ile ilisiklerinin kesildigi tarih esas alimir.1.8.2003 tarihli
ve 4971 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca sahsa bagl haklar: 15.8.2003 tarihinden
itibaren ii¢ yil siireyle sakli tutulan personelin sahsa bagh haklari 14.8.2006 tarihinde sona erer.
15.8.2003 tarihinden bu Kanunun 22 nci maddesinde yapilan degisikligin yiiriirliige girdigi
tarihler arasinda nakle tabi tutulan ve sahsa bagli haktan yararlanan personelin sahsa bagh
haklar ise atandiklar: yeni kurumlarinda géreve basladiklar: tarihi izleyen aybasindan gegerli
olmak iizere ti¢ yul siireyle sakl tutulur ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce nakle tabi
tutulan personelin sahsa bagh haklarinin tespitinde ve fark tazminatinin 6denmesinde bu fikra
hiikiimleri hari¢ 22 nci maddenin bu Kanunla degistirilen hiikiimleri aynen uygulanir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla nakil islemleri tamamlanmamis personel
hakkinda 22 nci maddenin bu Kanunla degigstirilen hiikiimleri aynen uygulanir”.

denilerek, 5398 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 21/7/2005 tarihinden once kamu
kurum ve kuruluslarina nakledilmek tizere Devlet Personel Baskanligina bildirilenlerden nakil
islemi tamamlanmis olan personelin fark tazminatlarinin hesaplanmasinda ilgililerin eski
kurumlar1 ile iligiklerinin kesildigi tarihin esas alinmasi gerektigi ve fark tazminatinin
odenmesinde bu fikra hiikiimleri hari¢ 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin 5398 sayili
Kanunla degistirilen hiikiimlerinin aynen uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki diizenlemelerden agikca anlasilacag: lizere, 6zellestirme nedeniyle nakle tabi
tutulan personele Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri (21/7/2005 tarihinden 6nce nakil
islemleri tamamlanmis olan personel hakkinda, ilgililerin eski kurumlart ile ilisiklerinin kesildigi)
tarihteki yapilan 6demelerin toplam net tutarinin sabit bir deger olarak esas alinmasi ve bu
tutarin, nakledildigi kurum ve kurulus tarafindan yapilan her tiirlii 6demelerin (fazla mesai ticreti
ile fiilen yapilan ek ders karsilig1 6denen ek ders iicreti harig) toplam net tutarindan fazla olmasi
halinde aradaki fark tutarinin, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya
kadar ayrica tazminat olarak 6denmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Bakanligimizin 11/7/2003 tarihli ve B.07.0.BMK.015.115567-147 sayili
Genel Yazismin 3 iincli maddesinin ve Ozellestirme nedeniyle diger kurumlara nakledilen
personelin aylik ve mali haklarinin hesaplanmasina yonelik agiklamalari iceren 156 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin “III Ortak Aciklamalar” boliimiiniin 6 nc1 maddesinin iptali
istemiyle agilan dava hakkinda, Danistay Besinci Dairesince verilen 22/6/2005 tarihli ve Esas
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N0:2004/3888, Karar No:2005/3231 sayili kararda; “4046 sayili Yasanin 22 nci maddesinde temel
ilke olarak ilgililerin onceki gorevlerine ait parasal haklar: sabit tutularak yeni gorevlerine ait
parasal haklaryla karsilastirilmas: ve aradaki farkin odenmesi  ongoriildiigiinden, eski
gorevlerine ait parasal haklarimi  olusturan unsurlarda zamanla meydana gelebilecek
degisikliklerin dikkate alinmasina olanak bulunmamaktadir.” denilmek suretiyle dnceki goreve
ait parasal haklarin sabit tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

Yine, eski goreve ait parasal haklarin net tutarinin Gelir Vergisi oranlar1 degistirilerek
yeniden belirlenmesi talebiyle agilan diger bir dava hakkinda, Danistay Besinci Dairesince
verilen 12/10/2005 tarihli ve Esas N0:2004/4047, Karar No:2005/4378 sayili kararda; “Burada
antlan personelin yeni gérevlerine ait parasal haklart yasal kesintiler yapilarak belirlendikten
sonra eski gorevlerine ait parasal haklarinin net tutar: “sabit bir deger (veri)” olarak alinarak
karsilastirma yapilmaktadir.” denilerek eski goreve ait parasal haklarin net tutarinin “sabit bir
deger (veri)” olarak alinmasi gerektigi, olayda vergi kanunlarinin uygulanmasi s6z konusu
olmadigindan uyusmazligin bir vergi uyusmazligi olmadigi belirtilmis ve davanin reddine karar
verilmistir.

Diger yandan, Anayasanin 138 inci maddesinin 4 iincii fikrasinda;

“Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarimi hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.”

denilmek suretiyle yargi organlarinca verilen kararlara idarelerin uyma zorunlulugu
belirtilmis bulunmaktadir.

Dolayisiyla, Bakanligimiza gonderilen dilekcelerin ekinde yer alan Bursa 1 inci Idare
Mahkemesinin 31/10/2003 tarihli ve Esas No: 2003/848, Karar No: 2003/1945 sayili Kararinin,
haklarinda mahkeme karar1 bulunanlar agisindan uygulanmasi Anayasa geregidir.

Ancak, yargt kararlart kisilere 6zgii olup, bu kararlarin genellestirilerek bagskalari
hakkinda uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle, idari yargida dava agmus
bulunanlardan davalari sonuglanmayanlar ile dava agmamis olanlarin ilgili mevzuati uyarinca
yararlandiklar1 fark tazminatina esas eski kadro veya pozisyonlarina iligkin kiyaslanacak
tutarlarin, Bursa 1 inci idare Mahkemesinin yukarida belirtilen Karar1 esas almarak Gelir Vergisi
oranlar1 degistirilmek suretiyle yeniden hesaplanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesine gore nakle tabi tutulan personele
O0denecek fark tazminatinin, yukarida yapilan agiklamalar c¢ercevesinde hesaplanmasi
gerekmektedir.

Bilgilerini ve goriisiimiiziin ilgili birimlere duyurulmasini rica ederim.

Bakan a.
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