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Strateji Gelistirme Baskanlig1

Say1 : 12202449/045/
Konu: Kamu Zarari

SAMSUN VALILIGI
(Cevre Ve Sehircilik Il Miidiirliigii)

flgi : 28.02.2014 tarihli ve 825947/841-02-17-1561 sayili yazi

[ller Bankas1 Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii biinyesinde gérev yapmakta iken 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 22 nci maddesi uyarinca Samsun Cevre ve Sehircilik
Il Miidiirliigiine atanan ilgililere, énceki gorevlerinde almakta olduklari temettii ddemesinin Maliye
Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince verilen goriis yazisina istinaden fazla ve
yersiz 6dendigi gerekgesiyle tahsiline karar verildigi ve ilgililere fazla 6dendigi belirtilen tutarlarin
12 esit taksitte ayliklarindan kesilip alacakli kurum hesabina aktarilip aktarilmasi talep edildigi, s6z
konusu talebe gore kesinti yapilip yapilamayacagi hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilen ilgi
yaz1 incelenmistir.

Bilindigi tizere, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu zarar1”
basliklt 71 nci maddesinde, “Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

f) (Milga:22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,

Esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zararl, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina goére hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Amilan madde hiikmiine dayanilarak, “Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik™ 19.10.2006 tarihli ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
konulmustur.

Mezkir Yonetmelik hiikiimlerinde, kamu zararlarinin tebligi, tahsili, takibi ve taksitlendirmesinin
hangi esas ve usuller ¢ercevesinde yapilacagi belirlenmistir.

Ancak, Kamu gorevlilerine yapilan fazla ve yersiz 6demelerin kamu zarar1 olup olmadig ile
ilgili olarak, 26 Subat 2011 tarihinde 2010/5111 No’lu Danistay 2. Dairesi tarafindan alinan kararda
oncelikle idare tarafindan sehven yapilan fazla denetim tazminati 6demesinin iadesi talebi ve kamu
gorevlisinin geri 6demeye iligkin itirazi neticesinde olusan ihtilafin ¢6ziimii i¢in ilk olarak kamu
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gorevlilerine yapilan fazla 6demelerin geri aliminda uygulanacak mevzuatin saptanmasinin
gerekliligi ifade edilmistir. Danistay devlet memurlarina sehven ya da mevzuatin yorumunda hataya
diistilerek yapilan aylik ve iicret farki 6ddemelerinin kamu zarar1 olmadigini, dolayisiyla 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda tahsil edilemeyecegini karara baglamistir.
Bahse konu Danistay Kararinda:

“...5018 sayili Kanunun "Kamu zarar1" baglikli 71. Maddesi: "Kamu zarari, mevzuata aykiri karar,
islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsil1g1 olarak belirlenen tutardan fazla ddeme yapilmast,

b) Mal alinmadan, ig veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmast,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,
f) (Miilga fikra: 22/12/2005-5436 S.K./10. mad)

g) Mevzuatinda 6ngdriilmedigi halde 6deme yapilmasi,

esas almir...”

Maddede sayilan bentlerin birlikte degerlendirilmesi neticesinde 5018 sayili Kanun’un kamu zarar1
kapsaminin:

1- Kamu kaynaklar1 kullanilarak piyasadan mal ve hizmet satin alinmasi sirasinda fazla

ddeme yapilmasi,

2-Idarenin gelirlerinin tahsili sirasinda mevzuata aykir1 davranilmast,

3-Mevzuatta ongoriilmeyen bir 6deme yapilmasi suretiyle yol acilan zararla siirli oldugunun
anlasildigi,

Kanunda mevzuatta 6denmesi 6ngoriilmekle birlikte mevzuatin yorumunda hataya diisiilmek veya
thmal ve kasit yoluyla fazla 6deme yapilmasi hallerinin sayilmadigi, madde bir biitiin olarak
degerlendirildiginde "g" bendinde yer alan "mevzuatinda Ongdriilmedigi halde ddeme yapilmasi1"
kuralinin kapsaminin, yine mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan 6demeler sonucu olusan kamu
zarar1 seklinde anlasilmasi gerektigi, memura yapilan fazla 6demenin ise mevzuatta 6ngdriillmeyen
bir 6deme olmayip, mevzuatin 6ngdrdiigii bir ddemenin yapilmasi sirasinda hataya diisiilmesine
iliskin olduguna hiikmedilmistir...” agiklamalarina yer verilmistir.

Anilan Kararin devaminda “...Kamu gorevlilerine daha 6nce sehven kanuna aykir1 olarak yapilmis
fazla O0demelerin geri alinmasinda, 5018 sayili Kanunun uygulanmasimnin miimkiin olmadigi
sonucuna ulasildiginda, bu tiir uyusmazliklarin ¢oziimiinde anilan Kanun 6ncesi hukuki durumun
degismedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla; kamu gorevlilerine sehven yapilan fazla 6demelerin
geri aliminda, tipki 5018 sayili Kanun 6ncesinde oldugu gibi Danistay Ictihatlar1 Birlestirme
Kurulunun 22.12.1973 giinlii, E:1968/8, K:1973/14 sayili kararinin uygulanmasi gerektiginde
duraksama bulunmamaktadir...” hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu c¢ercevede, Danistay Daire kararlarinin baglayict hukuk kurallar1  arasinda
degerlendirilmedigi de dikkate alindiginda ayliklara iliskin fazla 6demelerin hangi esaslar dahilinde
tahsil edilmesi gerektigi hususunun ilgili mevzuatinda agik¢a belirlenmedigi goriilmekle birlikte,
tahsil usuliinlin tahakkuk ettirilen ana bor¢ tutarinda, herhangi bir farklilia da neden olmamasi
nedeniyle 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmeligin,
“Kamu zararindan dogan alacaklarin tahsil sekilleri” baslikli 12 nci maddesinde, “Kamu zararindan
dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili
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mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir.

(2) Tespit edilen kamu zararlart;

a) Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,

b) 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore takas yapilmak,

¢) 2004 say1l1 Kanun hiikiimleri uygulanmak,

suretiyle tahsil edilir.” hiikiimlerine yer verilmek suretiyle alacaklarin tahsil yoOntemleri
belirlenmistir.

“Rizaen ve sulh yoluyla tahsilat” ise mezklr Yonetmeligin 13 {incii maddesinde,

(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlular1 ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen veya ilgili
mevzuat hiikimleri cercevesinde sulh yoluyla 6denebilir.

(2) Olustugu tarih itibartyla onalt1 yasindan biiytikler i¢in tespit edilen asgari licretin bir aylik briit
tutarinin yarisint ge¢cmeyen alacaklar, merkezde iist yoneticinin, tasrada ise idarenin en iist
yOneticisinin izni ve sorumlunun ve/veya ilgilinin kabul etmesi kosuluyla, teblig tarihini izleyen
aybasindan itibaren ayligindan kesilerek rizaen tahsil edilir.

(3) Bu tutarlar1 asan alacagin 6denmesinin ilgili mevzuat ¢ergcevesinde sulh yolu ile saglanmasi
halinde, sulh isleminin kesinlestigi tarihi izleyen aybasindan itibaren sorumlunun ve/veya ilgilinin
ayligindan kesilerek tahsil edilebilir.

(4) Ayliklardan yapilacak kesinti tutari, sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her tirli aylik,
0denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerinin dortte birinden az, iigte birinden ¢ok olamaz.”
seklinde agiklanmustir.

Ayni zamanda, kamu zararindan dogan alacaklarin taksitlendirmesine iliskin usul ve esaslar
anilan Yonetmeligin “Taksitlendirme” baslikli 16 nci maddesinde belirlenmis olup, taksitlendirme
talep ve islemlerinin madde de belirtilen usuller ¢cergevesinde yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, herhangi
bir Sayistay ve mahkeme ilamu ile tahsiline karar verilmeyen, ayni1 zamanda ilgillileri tarafindan
da rizaen ve sulh yoluyla 6denmesi kabul edilmeyen borg tutarlarinimn, iller Bankasi Anonim Sirketi
Genel Midiirliigii’niin yazisina istinaden taksitlendirilmek suretiyle ayliklarindan kesilerek alacakli
kurum hesaplarina aktarilmasinin miimkiin bulunmadig1 miitalaa edilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Sadi KIZIK
Bakan a.
Strateji Gelistirme Bagkan1 V.
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