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TARIM VE KOYiSLERi BAKANLIGINA
(Personel Genel Miidiirliigii)

Tlgi : 21/02/2007 tarihli ve B.12.PER.0.07.33/848.99.01/5278 sayil yazi.

Ilgi yaz1 incelenmis olup, konu hakkindaki Bakanligimiz goriisii asagida belirtilmistir.

Bilindigi iizere 406 sayili Kanunun ek 29 uncu maddesinin {igilincii fikrasinda;

“Birinci fikra kapsamina giren personelden, sézlesmeli personel statiisiinde
calisanlar ve kapsam disi personel statiisiinde calisanlar hakkinda, 4046 sayii Kanunun 22
nci_maddesinin_dordiincii_ve _besinci _fikrast _hiikiimlerinin_uygulanmasinda, Devlet
Personel Baskanlhigina bildirildikleri tarihteki unvanlari esas alinarak Yonetim Kurulunca
15.4.2004 tarihi itibarwyla bu unvana gore belirlenmis olan iicret ve diger mali
haklarina bu tarihten Devlet Personel Baskanhgina bildirildikleri tarihteki kadro ve
pozisyonlarina iliskin olarak bildirim tarihine kadar gecen siire icinde kamu gorevlilerine
vapulacak artis_oran_ve/veya miktarlari_uygulanmak suretiyle bulunacak tutar dikkate
alinir. Kapsam disi personelden Devlet Personel Baskanligina bildirilenlerin 15.4.2004 tarihi
itibariyla unvanlarina gore iticretinin belirlenmemis olmasi durumunda, benzer gérevlerde
bulunanlar dikkate alinarak bu tarih igin iicret ve diger mali haklari tespit etmeye Yonetim
Kurulu yetkilidir. Ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimleri uyarinca belirlenen asli ve siirekli gorevlerde ¢alisan personel hakkinda, 4046
sayuli Kanunun 22 nci maddesinin dordiincii ve beginci fikrast hiikiimlerinin uygulanmasinda
Yonetim Kurulunca 15.4.2004 tarihi itibariyla unvanlart igin belirlenmis olan ticret ve diger
mali haklarina bu tarihten Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadro ve
pozisyonlarina iligkin olarak bildirim tarihine kadar gegen siire icinde kamu gorevlilerine
vapilacak artiy oran ve/veya miktarlart uygulanmak suretiyle bulunacak tutar, anilan
maddenin altinct fikrasi hiikiimlerinin uygulanmasinda ise 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname eki (I) sayili cetvele tabi emsali personel igin belirlenmis olan aylik ve diger mali
haklar esas alimir.”

hiikmiine yer verilmis ayni maddenin birinci fikrasinin 9/2/2006 tarihli ve 5457 sayil
Kanunun 1 inci maddesiyle yapilan degisiklikten sonraki hilkkmiinde ise;

“Tiirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu payimin yiizde ellinin altina diismesi
durumunda,; Tiirk Telekomda ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan hiikiimleri uyarinca belirlenen asli ve siirekli gorevlerde ¢alismakta olanlar ile
22.1.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statiistinde c¢calisanlar ve kapsam disi personel, kamu gérevlerinden
yiizseksen giin ayliksiz izinli sayilir. ...Bu fikrada belirtilen siire i¢inde nakle tabi personelden




Tiirk Telekom tarafindan hizmetine ihtiya¢ duyulmayanlar tespit edildikleri tarihten, kendi
istegi ile nakil talep edenler ise talep tarihinden itibaren en ge¢ doksan (yiizseksen giinliik
ayliksiz izin siiresi asilmamak kaydiyla ve 15 Ocak 20006 tarihindeki iiciincii fikraya gore
hesaplanan iicretleriyle) giin icinde Tiirk Telekom tarafindan Devlet Personel Baskanligina
bildirilir ve bunlarin ayliksiz izinleri bu tarih itibariyla sona erer. ... Bu fikramin birinci
ctimlesinde sayilanlardan ayliksiz iznin bitiminden sonra Tiirk Telekomun tdbi bulundugu
mevzuata ve bu fikraya istinaden akdedilen sozlesmeye gore ¢alismaya devam edenlerden
hisse devir tarihinden itibaren en gec bes yil icinde is sozlesmesi herhangi bir nedenle sona
erenler, bu madde hiikiimlerine gore igslem yapilmak iizere is sézlesmesinin sona erdigi
tarihten itibaren otuz giin i¢inde sozlesmenin sona erdigi yiulin 15 Ocak tarihindeki ticiincii
fikraya goére hesaplanan iicretleriyle Devlet Personel Baskanligina bildirilir ve bunlarin
bildirim tarihine kadar gegen siire igindeki aylik ticret, harcirah, saglk giderleri, cenaze
giderleri ve oliim yardimi ile diger mali ve 6zliik haklart Tiirk Telekom tarafindan karsilanir.
Soz konusu personel hakkinda ficiincii fikra hiikiimlerinin uygulanmasinda hisse devir
tarihindeki kadro ve pozisyon unvanlari esas alnmir...."

denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore;

a) Tiirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu payimin yiizde ellinin altina diistigii
tarihten itibaren yiizseksen giinliik ayliksiz izin siiresi i¢inde Devlet Personel Bagkanligina
bildirilen nakle tabi personelden Tiirk Telekomda asli ve siirekli gorevlerde calismakta olanlar
ile kapsamdigi personel ve 399 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnameye tabi sozlesmeli
personelin bildirim tarihindeki unvanlari esas alinarak Yonetim Kurulunca 15/4/2004 tarihi
itibartyla bu unvana gore belirlenmis olan licret ve varsa ayni tarihteki bir aya isabet eden
ikramiye tutar1 dahil diger mali haklarina, 15/2/2006 tarihine kadar bildirilenler igin
15/4/2004 tarihinden bildirim tarihine kadar, 15/2/2006 tarihinden sonra bildirilenler igin
15/4/2004 tarihinden 15/1/2006 tarihine kadar,

b) Hisse devir tarihi itibariyla asli ve siirekli gorevlerde c¢aligmakta olanlar ile
kapsamdist personel ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi sozlesmeli
personelden ayliksiz iznin bitiminden sonra Tiirk Telekomun tabi oldugu mevzuata ve 406
saylli Kanunun ek 29 uncu maddesinin birinci fikrasina gore akdedilen sézlesmeye gore
caligmaya devam edenlerden hisse devir tarihinden itibaren en geg¢ bes yil i¢inde is s6zlesmesi
sona erip Devlet Personel Bagkanligina bildirilenlerin, Tirk Telekom hisselerinin devir
tarthindeki kadro veya pozisyon unvanlari esas alinarak Yonetim Kurulunca 15/4/2004 tarihi
itibartyla bu unvana gore belirlenmis olan iicret ve varsa ayni tarihteki bir aya isabet eden
ikramiye tutar1 dahil diger mali haklarina, bu tarihten is sézlesmelerinin sona erdigi yilin 15
Ocak tarihine kadar,

gecen siire icinde kamu gorevlilerine yapilan artis oran ve/veya miktarlar1 uygulanmak
suretiyle hesap edilecek briit tutarin; Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihten yeni
kurumlarinda goreve basladiklar tarihi takip eden aybasina kadar gececek siirede yapilacak
aylik 6demelerinde ve 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin besinci ve altinci fikrasinin
uygulanmasina esas olacak net {icretin hesaplanmasinda dikkate alinmasi, buna gore
belirlenen net iicretin ilgili personelin atandigi kamu kurum veya kurulusuna bildirilmesi
gerekmektedir.

Nitekim, 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagh (E) isaretli cetvelin 64
iincii sirasinda yer alan; “4.2.1924 tarihli ve 406 sayili Kanunun Ek 29 uncu maddesi uyarinca
yapilacak ve esas ve usulleri Bakanlar Kurulunca belirlenecek 6demeler, Maliye Bakanlig:
biitgesinin (12.01.32.62-01.1.2.00-1) tertibi altinda agilacak ekonomik kodllara aktarilacak
odenekle karsilanir.” hiikmiine dayanilarak cikarilan 3/4/2006 tarihli ve 2006/10303 sayilt
Bakanlar Kurulu Karar1 20/4/2006 tarihli ve 26145 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis
bulunmaktadir.




Tiirk Telekomda g¢aligmakta iken 406 sayili Kanunun ek 29 uncu maddesi ile 4046
sayllt Kanunun 22 nci maddesi uyarinca, diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek
iizere Devlet Personel Baskanligina bildirilen personele, Devlet Personel Bagkanligina
bildirim ticretinin ve bu bildirimi miiteakip yeni kurumlarinda goreve baslayacaklar1 tarihi
takip eden aybasina kadar gececek siirede ddenecek aylik iicretlerin tespitine iliskin esaslar
s0z konusu Bakanlar Kurulu Kararinda da belirtilmistir.

Diger taraftan, idari islemler idarenin tek yanli iradesi ile kamu hukuku esaslarina
dayanarak yaptig1 islemler olup bu islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesi esastir. Ancak geri
alma islemi ile idari islemlerin geriye yiirlimezligi ilkesine istisna getirilmistir. Geri alma
kural olarak, sakat islemler i¢in uygulanir. Sakat bir islemin baska bir deyisle hukuk diizenine
uyum gostermeyen bir idari islemin geri alinmasi bu iglemin yapildig: tarihten itibaren hukuki
hayattan ¢ikarilmasi, silinmesi sonucunu dogurarak ilk islemi ortadan kaldirmaktadir.

Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunun 27/01/1973 tarihli ve Esas
No:1972/6, Karar No:1973/2 sayili kararinda, idarenin yanlis sart tasarrufunun ancak iptal
davasi siiresi veya kanunda 6zel bir siire varsa bu siire igerisinde, yahut iptal davasi agilmigsa
dava sonuna kadar geriye yiiriir sekilde alinabilecegini ve bu siireler gectikten sonra geri
alinmas1 durumunda geri alma giintine kadar 6denmis bulunan fazla paralarin (ayliklarin)
hukuken gecerli bir nedenle 6denmis bulundugunun kabulii gerekmesi karsisinda artik
sebepsiz zenginlesme s6z konusu olamayacagindan, sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine
dayanilarak geri istenemeyecegi belirtilirken “yokluk ile mutlak butlan halleri...” bundan
hari¢ tutulmus; dolayisiyla yokluk ile mutlak butlan hallerinde tesis edilen idari islemlerin
geri alinmasinda herhangi bir siire Ongoriilemeyecegi gibi bu islemlere dayanilarak elde
edilmis olan hak ve menfaatlerin de korunamayacag agik¢a ortaya konulmustur.

Ayrica, Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun 22/12/1973 tarihli ve Esas
No:1968/8, Karar No: 1973/14 sayili kararinda:

“Kurulumuzda yapilan konusmalarda; istikrar, kanunilik ve kamu yarart kurallari
yaminda iyi niyet kurali iizerinde de onemle durulmustur. Idarenin sakat ve dolayisiyla hukuka
aykirt terfi veya intibak islemine idare edilenin gercek disi beyani veya hilesi sebep olmussa
veyahut geri alinan idari tasarruf yok denilebilecek bir illetle maliilse yahut bir terfi veya
intibakta idare edilenin kolayca anlayabilecegi kadar acik bir hata mevcutsa ve idareyi
haberdar etmemigse, memurun iyi niyetinden séz etmeye imkan yoktur. Binaenaleyh bu
kararlara dayanilarak yapilan kanunsuz odemeler igin siire diistiniilemez ve her zaman
istirdat olunabilir.”

denilmekte ve sonu¢ kisminin ikinci bendinde de; idarenin yokluk ve acik hata
hallerinde, siire aranmaksizin kanunsuz terfi veya intibaka dayanarak 6dedigi meblagi her
zaman geri alabilecegi belirtilmis bulunmaktadir.

Nitekim, idare tarafindan hatali olarak yapilan 6demenin geri istenilmesine iliskin
islemin iptaline yonelik Gaziantep Idare Mahkemesi nezdinde agilan idari davaya iliskin
olarak anilan mahkemece verilen bir 6rnegi ekli 19/11/2003 tarihli ve Esas No0:2003/324,
Karar No:2003/1932 sayili kararda, Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun séz konusu
kararindan bahsedilmekte ve;

“Tesis ettigi idari iglemlerin dogrulugu ve hukuka uygunlugu aslolan idarenin; hukuka
aykirt olan idari iglemleri geri almak suretiyle hukuka uygunlugu saglamasi, hukuk devletinin
tabii bir sonucudur. Ancak, Idari islemleri geri alma yetkisinin, idari istikrar: saglayabilmek
ve kazanmilmig haklart koruyabilmek icin belli kosullara bagli tutulmas: da hukuki bir
zorunluluktur. Damstay Ictihatlar: Birlestirme Kurulu’'nun, idari islemlerin geri alinmasi
kosullarimi da belirleyen yukaridaki kararinda a¢iklandig: iizere; dava a¢ma siiresi icinde,
hukuka aykirr tiim islemlerini geri almaya yetkili olan idarenin, dava agma stiresi gectikten
sonra, ancak yok hiikmiindeki idari islemleri ile ilgililerin ger¢ege aykirt beyant veya hilesi
nedeniyle veya acik¢a hataya diiserek tesis ettigi idari islemlerini, siire kaydi aranmaksizin



geri almasi miimkiin bulunmaktadwr. Zira bu tiir iglemlerin ilgililer lehine hak dogurmasi
miimkiin bulunmadig gibi, bu nitelikleri itibariyle istikrar yaratmalar: da miimkiin degildir.
Zira, kazanmilmis hak, objektif bir hukuk kuralimin kisilere uygulanmasiyla objektif ve genel
hukuki durumun kisisel bir islemle 6zel hukuki duruma doniismesidir.

Ictihatlart Birlestirme Kurulu kararinda idarenin, acik hata durumunda idari
isleminin geri alinmasina imkant tanindigi gézoniine alindiginda ise, a¢ik hata kavramindaki
agik nitelemesi, hatali iglemin hak dogurmaya engel oldugu seklinde anlasilmaktadir. Hata
kavrami, iglemin unsurlarindan birinde ve ¢ogu kez sebep unsurundaki sakatligin, islemin
hukuka agik¢a aykirt olmasint ifade etmektedir. Bu haliyle de, islem hukuka acik¢a aykir ise
idare, islemi hatali tesis etmis demektir ve bu islemin, siire kosuluna bagl olmadan geri
alinmast miimkiindiir.”

denilmek suretiyle, idarenin agik hata neticesinde yapmis oldugu yersiz 6deme
miktarinin geri istenilmesine iliskin olarak tesis edilen islemde Danistay Igtihatlar1 Birlestirme
Kurulu kararina, mevzuata ve dolayisiyla hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilmektedir.

Bu itibarla, ilgililer hakkinda maas nakil belgelerinin diizenlenmesine iliskin tesis
edilen islem acik hata niteliginde oldugundan ve Borg¢lar Kanununun 61 inci maddesinde
de, “Hakli bir sebep olmaksizin aharin zararina mal iktisabeden kimse, onu iadeye
mecburdur. Hususiyle muteber olmayan veya tahakkuk etmemis bulunan bir sebebe yahut
viicudu nihayet bulmus olan bir sebebe miisteniden ahzolunan seyin, iadesi lazimdwr.” hilkmii
yer aldigindan, ilgililere yapilan hatali O6demelerin geri alinmasi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimler, yarg: kararlar1 ve yapilan agiklamalar gercevesinde, 406
sayili Kanunun ek 29 uncu maddesi ve 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesine gore
Bakanliginiza atanan personelin 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin beginci fikrasinin
uygulanmasina esas olacak net ticretlerinin 406 sayili Kanunun ek 29 uncu maddesi uyarinca
belirlenmesi ve buna gore ilgililere fazla 6denen tutarlarin geri alinmasi, eksik 6denen
tutarlarin bulunmasi halinde ise eksik 6denen tutarlarin ilgililere 6denmesi gerektigi miitalaa
edilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.

Bakan a.



