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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGINA

Iigi :10/07/2014 tarihli ve 37587856-903.99-12/10117 say1l1 yazi.

648 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ozel Cevre Koruma Kurumunun kapatilarak
personeliyle birlikte Bakanliginiza devredildigini, anilan Kurumda Teknik Hizmetler Sinifinda "Uzman"
kadrosunda gérev yapan ve "Sehir ve Bélge Planlama" béliimiinden mezun olan personele, hangi ek
gostergenin uygulanmasi gerektigi hususunda gériis talep eden ilgi yaz1 incelenmistir.

644 say1h Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesiyle eklenen, ek 1 inci
maddesinde; "(1) 19/10/1989 tarihli ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg:
Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanhg kapatilmistir. ... .

(5) Kapatilan Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhginda Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkani, Bagkan Yardimcisi, I. Hukuk Miisaviri ve Daire Bagkani kadrosunda
bulunanlar, ekli (3) sayih liste ile ihdas edilen Bakanhk Miisaviri kadrolarina, Ozel Cevre
Koruma Miidiirii ve Ozel Cevre Koruma Miidiir Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar,
bulunduklar illerdeki Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiiniin sube miidiirii kadrolarina halen
bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmig sayilir. Gegici 3 iincii maddenin besinci fikras:
hiikiimleri bunlar hakkinda da uygulanir. Bu madde uyarinca ihdas edilen Bakanhk Miisaviri
kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
sayilir. Bunlar disinda kalan personel, higbir isleme gerek kalmaksizin kadro ve pozisyonlariyla
birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanhigina devredilmistir. Devredilen personele ait kadrolar,
bagka bir isleme gerek kalmaksizin devir tarihi itibariyla ihdas edilerek 190 sayih Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait béliimiine eklenmis ve
devredilen sézlesmeli pozisyonlar aym Bakanliga vize edilmis sayilir." niikkmiine yer verilerek
Ozel Cevre Koruma Kurumunun kapatilarak personeliyle birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligina
devredilmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmis, bu kapsamda kapatilan Kurumda Teknik Hizmetler
Sinifinda "Uzman" unvanl kadrolarda bulunanlarin da ayni hizmet simifi ve kadro unvaniyla Cevre ve
Sehircilik Bakanligina devredilmesi 6ngdriilmiistiir.

Bilindigi iizere, Devlet memurlarinin ek géstergelerine iliskin olarak, 657 sayil1 Devlet Memurlan
Kanununun 43/B maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda; "Ek Gésterge: Bu Kanuna tabi kurumlarin
kadrolarinda bulunan personelin ayhiklari; hizmet siniflari, gérev tiirleri ve aylik alinan
dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli I ve II sayili cetvellerde gdsterilen ek gosterge
rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanir. II sayili cetvelde yer alan unvanlarda degisiklik
yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. '

Bu ck géstergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gérevlerde bulunduklan siirece
ddemelere esas alinip, terfi bakimindan kazamlmis hak sayilmaz..." hikkmiine yer verilerek Devlet
memurlannin maaga esas ek gostergeleri 657 sayih Kanuna ekli I ve IT sayili cetvellerde diizenlenmis, 657
sayil Kanuna ekli I sayili cetvelin "II-Teknik Hizmetler Sinifi" boliimiiniin (a) bendinde sehir plancisi ve
bélge plancisinin 1 inci derecede 3600 ek géstergeden yararlanacagi, (c) bendinde ise Teknik Hizmetler
Sinifina dahil olup da I ve II say1li cetvellerde kadro unvanlarina yer verilmeyen ve yliksekdgrenim gormiig
olan personelin ise 1 inci derecede 2200 ek gdstergeden yararlanabilecegi belirtilmis, béylece Teknik
Hizmetler Sinifindaki "uzman" unvanh kadrolarda bulunanlann ek géstergeleri 2200 olarak tespit edilmistir.
Aynica ek gdstergelerin anilan kadrolarda bulunuldugu siirece dikkate alinacagy, ilgililerin diger kadrolara
atanmalan halinde ise kazanilmig hak say1lmayacag belirtilmistir.

Mezkur madde ile ek géstergenin memurun yer aldig: sinif ve gérevlerde bulundugu siirece
ddenecegi ifade edilmis, ek gdstergenin kadroya bagli oldugu belirtilmistir. Zira 657 sayili Kanun
kapsaminda kadro, memurun gahstig1 belli bir gérev yerini ifade etmekte olup, yapacagi isle baglantisinin
da kurucu unsurudur. Aym zamanda kadro personelin sayisinn, niteliginin, gérev yerinin, unvaninin, sinif
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ve derecesinin, yiikselmesinin, parasal ve dzliik haklarnn da genel olarak belirleyicisidir.

Nitekim benzer bir konuya iliskin olarak Damstay Igtihatlan Birlestirme Kurulunun 7/12/2007
tarihli ve E:200/2, K:2007/1 sayih kararinda; "igtihadin birlestirilmesi istemine konu olan kararlarda
uyusmazhgi, kimya miihendisi unvanina sahip olmakla beraber, teknik hizmetler simifinda
kimyager kadrosunda gérev yapanlarin ek gostergelerinin tespitinde tahsil durumunun mu,
yoksa kadro unvaninin m esas alinacagi, buna gére 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'na
527 sayih Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 3'iincii maddesi ile eklenen (I) Sayih Cetvelin
Teknik Hizmetler Simifi boliimiiniin (a) bendinde dngériilen (3600) ek gosterge rakamindan mu,
yoksa (b) bendinde éngériilen (3000) ek gosterge rakammdan mi yararlandirilacag: hususu
olusturmaktadir... ‘

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 43'iincii maddesinde, ek gostergelerin bir
takim gorevlerin 6nem ve niteliklerinden &tiirii kabul edildigini, memura yapilacak ayhk
ddemenin gosterge tablosundaki rakama bu ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle
bulunacak gésterge rakami iizerinden hesaplanacagim belirten hiikiimler, bunlarin kesinlikle
gireve bagh, sunulan hizmetin ve yapilan gérevin karsihf oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir, Ek gosterge, kadro gorevini yiiriiten personele verilen onemin gostergesi, yetki
ve sorumlulugunun karsih@idir. Yetki ve sorumluluk ise, egitim sonucu elde edilen unvana
gore degil, kadro unvanmna bagh olarak kullanihr.

Anilan Kanunun 33'iincii maddesinde ise, kadrosuz memur ¢ahstirnlamayacaginin
hiilkme baglandig1, ek gostergeden yararlanabilmek igin cetvellerde karsihgi gosterilen
kadrolarin birine atanmig ve bu gorevi fiilen ifa ediyor olma sartlarimn birlikte gerceklesmesi
gerektigi, ayrica 147'nci maddesinde de ayhgin hizmetlerin kargihfinda kadroya dayanilarak ay
itibariyla 6denen paray: ifade ettigi belirtilmistir. Bu itibarla amlan hiikiimler dikkate
alinmaksizin 657 sayih Kanuna ekli (I) sayih ek gosterge cetveli tek dayanak ahnmak suretiyle
ek gostergenin unvana gore uygulanmas: gerektigi sonucuna varmak miimkiin degildir. Kadro
ve bunun karsihf) 6denen paray ifade eden ayhifin ve bunun bir pargasini olusturan ek
gostergenin, bagka bir anlatimla memurun parasal haklarim diizenleyen kurallarin, yorum
yoluyla kapsamlarinin genisletilmesi veya bogluklarimn doldurulmas1 miimkiin degildir.

657 sayii Kanunun 43'iincii maddesi, ek gosterge konusunda bu Kanuna ekli (I) ve (I1)
sayih cetvellere atif yaptifindan, ilgililere uygulanacak ek gostergenin tespitinde sdz konusu
cetvellerin yaninda 43‘iincii maddede yer alan diizenlemelerin de (unvana iligkin gérevde-
kadroda bulunma kosulunun da) géz éniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Buna gire, Devlet memurlarinn fiilen gérev yapmakta olduklar: kadro unvanlan i¢in ek
gosterge ongdriilmesi halinde bundan yararlanacaklari, kadro unvaninda herhangi bir
degisiklik olmadi siirece mezuniyet diplomasinda yer alan unvan, bagka bir anlatimla tahsil
durumu dikkate alinarak ek gosterge uygulamasindan yararlanamayacaklar: sonucuna
ulagilmaktadur." ifadelerine yer verilerek kimyager kadrosunda bulunmakta iken, kimya miihendisligini
bitirenlerin, mithendis kadrosuna atanmaksizin, mithendis kadrosu i¢in 6ngériilen ek gostergeden
yararlanmalannin miimkiin bulunmadig belirtilmigtir. -

2575 sayih Damstay Kanununun 40 inc1 maddesinde de; "Igtihatlarin birlestirilmesi veya
birlestirilmis i¢tihatlarin degistirilmesi, Damstay Bagkam, konu ile ilgili daireler, idari ve vergi
dava daireleri kurullan veya Bagsava tarafindan istenebilir.

2. Aykin kararlarla ilgili kisiler, i¢tihatlarin birlestirilmesi i¢in Damistay Bagkanh@ina
bagvurabilirler.

3. Kurulun, i¢tihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkindaki kararlari,
gonderildikleri tarihten itibaren bir ay icerisinde Resmi Gazete'de yayimlanir.

4. Bu kararlara, Danmistay daire ve kurullari ile idari mahkemeler ve idare uymak
zorundadir." hitkmiine yer verilerek, Danigtay Igtihadi Birlestirme kararlarinin baglayici ve bu kararlara
idarenin uymak zorunda oldugu ifade edilmistir. '

Danistay Igtihatlan Birlestirme Kurulunun mezkur karar uyarinca, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununa ekli I sayili cetvelin "Teknik Hizmetler Smufi" béliimiiniin (a) bendindeki; " Kadrolar bu sinifa
dahil olup, en az 4 yil siireli yiiksek 6gretim veren fakiilte veya yiiksek okullardan mezun
olarak yiiriirliikteki hiikiimlere gére Yiiksek Miihendis, Miihendis, Yiiksek Mimar ile sehir
plancist ve Bélge Plancist unvanimi alms olanlar," ifadesi, (b) bendindeki "Kadrolari bu simfa dahil
olup, en az 4 yil siireli yiiksek 6gretim veren fakiilte veya yiiksek okullardan mezun olarak
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yiiriirliikteki hiikiimlere gore Jeolog, Hidrojeolog, Hidrolog, Jeomorfolog, Jeofizikg¢i, Fizikgi,
Matematikgi, istatik¢i, Yoneylemci (hareket arastirmacisi), Matematiksel Iktisatci, ekonomici
ve Kimyager unvanini almis olanlarla Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu mezunlari," ile (c)
bendindeki; "Kadrolar: bu sinifa dahil olup da yukarida sayilanlar disindaki yiiksek 6grenim
mezunlar ile Yiiksek Tekniker ve Tekniker unvanini almis olanlar, " ifadesine gére kadrolar
teknik hizmetler sinifinda bulunan ve yiiksek 6grenim gérerek anilan unvanlan alanlar, Danigtay Ictihatlan
Birlestirme Kurulunun mezkur kararina istinaden, ancak o kadrolara atanmalar1 halinde amlan unvanlarin
ek gostergelerinden (a bendinde sayilan 1 inci dereceli kadrolarda bulunan ilgililer 3600 ek gostergeden, b
bendinde sayilan 1 inci dereceli kadrolarda bulunan ilgililer 3000 ek gostergeden, ¢ bendinde sayilan 1 inci
dereceli kadrolarda bulunan ilgililer 2200 ek gostergeden) yararlanabileceklerdir. Omegin; tekniker
kadrosunda bulananlarin, miihendislik fakiiltesinden mezun olmasi halinde, miihendis kadrosuna
atanmaksizin, a bendinde belirtilen 3600 ek géstergeden yararlanmasi miimkiin bulunmamaktadur.

Ote yandan, anilan béliimiin (b) bendinde "Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu mezunlan™ ile (c)
bendinde "yukanda sayilanlar digindaki yiiksek 6grenim mezunlan" igin kadroya atanma sarti aranmamus,
sadece mezun olma kosulu getirilmis olup, bu gergevede kadrolan teknik hizmetler simifinda olan ve 1 inci
dereceli kadrolarda bulunan; Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu (diger bir deyisle bu okullarin
doniigtiiriildiigii "Teknik Egitim Fakiiltesi") mezunlarinin 3000 ek gostergeden, a ve b bendinde sayilmayan
kadrolarda bulunan yiiksek 6grenim mezunlarinin ise 2200 ek gostergeden yararlanmasi miimkiin
bulunmaktadir. Omegin, teknisyen kadrosunda bulananlarin, Teknik Yiiksek Ogretmen Okulundan (veya
Teknik Egitim Fakiiltesinden) mezun olmasi halinde, kadroya atanma sart1 aranmaksizin b bendinde
belirtilen 3000 ek gostergeden yararlanabilecektir. Yine teknisyen kadrosunda bulunanlarin Adalet Meslek
Yiiksek Okulundan mezun olmas: halinde, kadroya atanma sart1 aranmaksizin ¢ bendindeki "kadrolan bu
sinifa dahil olup da yukarida sayilanlar disindaki yiiksek 6grenim mezunlari" ifadesi uyarinca 1500 ek
gosterge yerine 2200 ek gostergeden yararlanmasi miimkiin bulunmaktadr.

Nitekim 1/12/2001 tarihli ve 24600 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 152 Seri Nolu Devlet
Memurlan Kanunu Genel Tebliginde de; "...1- Teknik Hizmetler Simifina dahil kadrolarda bulunan
yiiksekdgrenim mezunlarindan 657 sayih Kanuna ekli I Sayili Cetvelin "II- Teknik Hizmetler
Sinifi" béliimiiniin (a) ve (b) siralarinda unvanlari sayilan kadrolara atanmg olanlar disinda
kalan personelin mezun olduklar yiiksekégrenimin niteligine bakilmaksizin séz konusu
béliimiin (c) sirasinda belirtilen ek gostergelerden yararlandirilmas: gerekmektedir..."
ifadelerine yer verilmistir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanunun 43/B maddesinin ikinci fikrasinda; "...Kurumlarmn 1, 2 ,3
ve 4 iincii dereceli kadrolarina atananlara uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin daha énce
bulunmus olduklari kariyerleri ile ilgili simif veya ekli I sayil Cetvelin Genel Idare Hizmetleri
Smifi (g) béliimiinde belirtilen gorevierde kazanilms hak ayhik derecelerine gore alabilecekleri
ek gostergelerden diisiik olamaz." hiikmiine yer verilmigtir.

Mezkur hiikiimle, 1 ila 4 iincii dereceli kadrolara atananlara uygulanacak ek gostergelerin,
ilgililerin daha 6nce bulunmus olduklan kariyerleri ile ilgili sinifta kazamlmg hak aylik derecelerine gore
alabilecekleri ek gostergeden diisiik olamayacag1 belirtilmistir. Omegin; Teknik Hizmetler Sinifinda 1 inci
dereceli (kazamlmg hak aylik derecesi) miihendis kadrosunda bulunmakta iken, sinif degistirerek Genel
idare Hizmetleri Simifindaki 1 inci dereceli "aragtirmac1” kadrosuna atanan personelin ek gdstergesi 2200
yerine, Teknik Hizmetler Sinifinda 1 inci dereceli miihendis kadrosunun ek gostergesi (3600)
uygulanacaktir

Yine aym hiikiimle, 1 ila 4 iincii dereceli kadrolara atananlara uygulanacak ek gostergelerin,
ilgililerin 657 say1li Kanuna ekli I sayih ek gosterge cetvelinin " Genel Idare Hizmetleri Smifi" béliimiiniin
(g) bendinde belirtilen gorevlerde (Cevre ve Sehircilik Uzmam gibi) kazanilmg hak aylik derecelerine gore
alabilecekleri ek gostergeden diisiik olamayacag belirtilmistir. Ornegin; 1 inci dereceli (kazamlmis hak * - -
aylik derecesi) Cevie ve Sehircilik Uzmani kadrosunda bulunmakta iken, 1 inci dereceli "aragtirmact”
kadrosuna atanan personelin ek gostergesi 2200 yerine, 1 inci dereceli Cevre ve Sehircilik Uzmam
kadrosunun ek gostergesi (3600) uygulanacaktir.

Ayrica 657 sayili Kanunun 43/B maddesinin iigiincii fikrasinda da; "Basbakanhk Yiiksek
Denetleme Kurulu Baskan ve fIyeljkleri, Milli Egitim Bakanhg Talim ve Terbiye Kurulu
Baskan ve iiyelikleri,Bayindirlik ve Iskan Bakanhg Yiiksek Fen Kurulu Bagkan ve Uyelikleri,
Miisavir ve 1'inci dereceden uzman iinvanh kadrolara atananlara bu kadrolarda bulunduklar:
siirece daha dnce almis olduklari en yiiksek ek gosterge iizerinden 6deme yapilir." hikkmiine
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yer verilerek, "milsavir" veya "1 inci dereceli uzman" kadrolarina atananlarin, bu kadrolarda bulunduklan
siirece, daha énce almis olduklar en yiiksek ek gostergenin 6demeye esas alinacag ifade edilmistir.
Ornegin; daha énce 6400 ek gostergeli Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkan kadrosunda bulanan ve
halen "miisavir" kadrosunda bulunan bir personelin ek gostergesi, "miisavir" kadrosunda bulundugu 6400
olarak uygulanacaktir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar gergevesinde;

1- Danistay Igtihatlani Birlestirme Kurulunun mezkur kararina istinaden kadrolar Teknik
Hizmetler Simfinda olanlarin ek gostergelerinin tespitinde dgrenim durumlan yerine kadro unvanlarinin
esas alinmas1 gerektigi, bu kapsamda 657 sayih Kanuna ekli I sayih cetvelin "Teknik Hizmetler Simifi"
béliimiiniin (a) bendindeki ek gostergelerden, sadece amlan bentte sayilan (mithendis, gehir plancisi, bolge
plancis) kadrolarda bulunanlann yararlanabilecegi,

2- Damistay Igtihatlan Birlegtirme Kurulunun mezkur karari uyarinca 657 sayill Kanuna ekli I
sayil cetvelin "Teknik Hizmetler Simfi" bolimiiniin (b) bendindeki ek gostergelerden, anilan bentte sayilan
(kimyager, istatistikei gibi) kadrolarda bulunanlarn yararlanabilecegi, ancak "Teknik Yiiksek Ogretmen
Okulu mezunlan" iin kadroya atanma sarti aranmadig sadece mezun olma kosulu getirildigi, bu kapsamda
kadrolari teknik hizmetler sinifinda olan Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu (bu okullarin doniigtiirildiigi
"Teknik Egitim Fakiiltesi") mezunlannin, kadro unvanlarina bakilmaksizin, (b) bendindeki ek gostergelerden
yararlanabilecegi,

3- Damigtay Igtihatlan Birlegtirme Kurulunun mezkur kararn uyarinca 657 sayili Kanuna ekli I
sayili cetvelin "Teknik Hizmetler Smufi" boliimiiniin (c) bendindeki ek gostergelerden, anilan bentte sayilan
kadrolarda (tekniker, yiiksek tekniker kadrolarinda) bulunanlarin yararlanabilecegi; ancak "diger yiiksek
6grenim mezunlan" igin kadroya atanma sart: aranmadif1 sadece mezun olma kosulu getirildigi, bu
kapsamda kadrolar: teknik hizmetler sinifinda olan "a ve b bendinde sayilmayan diger yiiksek 6grenim
mezunlanmn", kadro unvanlarina bakilmaksizin, (c) bendindeki ek gostergelerden yararlanabileceg,

4- Bu kapsamda, Teknik Hizmetler Sinifinda "uzman" kadrosunda gorev yapan ve "sehir ve bolge
planlama" bélimiinden mezun olan personelin, "sehir plancis1" veya "bslge plancis1” kadrolarina
atanmaksizin 657 sayih Kanuna ekli I sayih cetvelin nTeknik Hizmetler Simfi" boliimiiniin (a) bendindeki ek
gostergeden yararlanmasinin miimkiin bulunmadiy, s6z konusu personelin (c) bendindeki "Kadrolan bu
simifa dahil olup da yukarida sayilanlar disindaki yiiksek &grenim mezunlar1" ifadesi uyarinca, anilan
bentteki ek géstergeden yararlanabilecegi, -

miitalaa edilmektedir. <351
Bilgilerinize arz ederim.
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