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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGINA

flgi: 20/6/2014 tarihli ve 42282713/841.99/9023 sayili yazimz.

ilgi yazimzda, Kurumunuzda 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin
(C) fikrasina gore istihdam edilen gegici personelin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 9 uncu maddesi uyarinca ddenen ek ddemeden yararlandirilmalart amaciyla agmus olduklan
idari davalar sonucunda Sanlwurfa Idare Mahkemesince verilen kararlarda, davacilarin kurum
calisanlarina 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca odenen ek Odemelerden
yararlandirilmalari gerekirken, bu yonde yaptiklar basvurularin reddine iliskin dava kouusu
islemlerde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesi ile dava konusu islemlerin iptaline ve
yoksun kaldiklar ek &demelerin idareye bagvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle
birlikte hesaplanarak davacilara 6denmesine karar verildigi belirtilerek, davayi kazanan gegici
personele 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarmnca kadro ve
gérev unvam itibariyla belirlenen ek 6deme oranlarindan hangisinin esas alinacagi hususunda
Bakanligimiz goriisiiniin bildirilmesi talep edilmektedir.

Bilindigi {izere, Anayasanin 128 inci maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu
gorevilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikimliiliikleri, aylik ve
ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hilkmii yer almaktadir. Bu cergevede, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu yiiriirlige konulmustur. Anilan Kanunda Devlet memurlarina yonelik her tlirlti hususlar
ile kamu kurum ve kuruluslarinda yapilacak istihdam gekilleri belirlenmis bulunmaktadir.

S5z konusu Kanunun “Istihdam sekilleri” bashiklt 4 tincti maddesinde,

“Kamu hizmetleri: memuriar, sozlesmeli personel, gegici personel ve is¢iler eliyle
gordiiriiliir.

A) Memur:

Meveut Jurulus bicimine bakilmaksizin, Devlei Ve diger kaniu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yiritilen asli ve stirekli kanii hizneileFintifa ile goreviendirilenler, by
Kanunun uvgulanmasmda memur sayuir. § e s R Y .

Yukaridaki tammlananlar digmdaki  kurumlarda genel * politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur
sayilr. Lo e o DTy

B) Sozlegmeli personel: e g o2 oo 7 s

Kalkinma plam, yillik program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin
hazirlanmas, gerceklestirilmesi, igletilmesi ve iglerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasur olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde,
Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller gergevesinde kurumun (eklifi ve Devlet Personel
Baskanligimin goriigii tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sl
olarak sézlesme ile calistirilmasina karar verilen ve isgi sa})zlmavan kamu hizmeti gorevlileridir.
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C) Gegici personel:

Bir vildan az siireli veva mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanlisi ve
Malive Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevierde ve
belirtilen iicret ve adet sunirlari icinde sézlesme ile calistirtlan ve isci saytimayan kimselerdir.

D) Isciler:

(4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis
edilen siirekli isci kadrolarinda belirsiz stireli iy sozlesmeleriyle ¢alistirilan siirekli isciler ile
mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmelerinde ilgili
mevzuatina gore gegici iy pozisyonlarinda altt aydan az olmak tizere belili stireli is
sozlesmeleriyle calistirilan gegici isgilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri wgulanmaz.”

hitkkmii yer almis ve anilan maddede kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilecek
personel ve bu personelin tanimi agik¢a diizenlenmis bulunmaktadir.

657 sayili Kanunun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda ist “Sozlesmeli
ve gecici personel hakkida bu Kanunda belirtilen ézel hitkiimler uygulanir.” hitkmiine yer
verilmistir.

Buna gére; memurlarin istihdamina iligkin usul ve esaslar 657 sayili Kanunda, sézlesmeli
personelin istihdamina iligkin usul ve esaslar 657 sayili Kanunda yer alan &zel hiikiimlerin yan
sira 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili “S6zlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar”da,
gecici personelin istihdamina iliskin usul ve esaslar ise 657 sayih Kanunda ver alan 6zel
hitkiimlerin yani sira 3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 sayih Kararname ile yiiriiriige konulan
“QOzellestirme Uygulamalar1 Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan
Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam
Edilmelerine Iliskin Esaslar” cergevesinde 2013 yili i¢in 20/12/2012 tarihli ve 2012/4092
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan “Kamu Kurum ve Kuniluslarindaki
Gegici Mahlyettekl Isleri Yiiriitmek Uzere Gegici Personel Istihdami ve Bu Personele
Odenecek Ucretler Hakkinda Karar”da belirlenmistir.

657 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasindaki s6z konusu hiikim ile anilan
Kanunda sézlesmeli ve gegici personel ile ilgili 6zel bir hikkiim var ise uygulanacag: ifade
edilmistir. Anilan hiikiim, sdzlesmeli ve gegici personel ile ilgili 6zel bir hiikiim yok ise 657
sayill Kanundaki diger hikkiim ve diizenlemelerin gerek sozlesmeli gerek gegici personeli
kapsamayacag1 ve onlar hakkinda uygulanamayacag1 anlamina gelmektedir.

Gegici personele iligkin sz konusu 2012/4092 sayili Kararin “Ucretler” bashikli 7 nci
maddesinde;

“MADDE 7-(1) Bu Karara gore istihdam edilecek gegici personele, taisil dereceleri
dikkate alinmak suretiyle asagidaki briit aylik iicretler ddenir.

a) Yiksekogrenim mezunlarina 21.250 gosterge rakamimn memur mad katsayisi ile
carpimindan elde edilecek tutar.

b) Lise ve dengi okul mezunlarina 19.275 gosterge rakamumn memur maus katsayist ile
garpimindan elde edilecek tutar.

¢) llkégretim (ilkokul mezunu veya okur-yazar dahil) mezunlarina 11275 gosterge
rakamnm memur maas katsayist ile garpimindan elde edilecek tutar.

(2) Gegici personelden, bu Kararda belirtilen gorevleri yapmak iizere, girevli olduklar:
memuriyet mahalli diginda gorev yapacaklara 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayilh Hiarcirah Kanunu
hiikiimlerine gore harcirah odenir.

(3) Ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerinde fiilen gérev yapan gegici persinel, ceza infaz
kurumlari ve tutukevlerinin asli personeli gibi iase edilir.

(4) Gegici personel, 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayily Kararname ile yiiriirlige
konulan “Deviet Memurlar Yiyecek Yardimi Yonetmeligi” hiikiimlerinden ayniusul ve esaslar
cergevesinde faydalandirilir.
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(5) Gegici personele, bu Kararda belirtilen iicretler disinda herhangi bir ad altinda
-licret odenemez ve sozlesmelerine bu yolda hiikiim konulamaz.

(6) Bu édemeler, sosyal giivenlik mevzuatina gore kisiden yapilacak kesintiler ile gelir ve
damga vergisi disinda herhangi bir kesintiye tabi tutulmaz.”

hitkmt bulunmaktadir.

Ayrica, 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sézlesme Kanunu uyarinca
1/1/2012-31/12/2013 tarihleri arasinda uygulanmak tizere, 1/6/2012 tarihli ve 28310 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan 29/5/2012 tarihli ve 2012/1 sayith Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Kararinin “Fazla calisma ticreti” baslikli 17 nci maddesinde de gegici personele fazla galigma
licreti 6denmesine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

30/12/2013 tarihli ve 2013/5762 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan
“Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gegici Mahiyetteki Isleri Yiiriitmek Uzere Gegici Personel
istihdami ve Bu Personele Odenecek Ucretler Hakkinda Karar” ile de gegici personele 2014
yilinda yapilacak ddemeler ile bunlarin galigma esas ve usulleri belirlenmis ve ticret gostergesi
yiiksekogretim mezunlarinda 25.808, lise ve dengi okul mezunlarinda 23.833, ilkdgretim
(ilkokul mezunu veya okur-yazar dahil) mezunlarinda 21.833 olarak belirlenmis, ayrica
yukarida belirtilen 6deme unsurlarinin yani sira gegici personele es i¢in 2.533, her bir ¢ocuk i¢in
297 gosterge rakanu {izerinden aile yardimi ddenegi verilecegi 6ngdriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinde de, ayhklarim 657
savili Devlet Memurlari Kanunu_ile 2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanununa gore
almakta olan personele, 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili Cetvele dahil
pozisyonlarda istihdam edilen sozlesmeli personele, subay, soézlesmeli subay, astsubay,
sozlesmeli astsubay, sozlesmeli subay ve astsubay adaylari ile uzman jandarma ve uzman
erbaslara, en yiiksek Devlet memuru ayhigina (ek gosterge dahil), ekli (I) savili Cetvelde ver
alan kadro ve gorev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan
tutarda ek 6deme yapilacagi hitkme baglanmustir. Ekli (I) sayili Cetvelde ek 8deme oranlari;
Cetvelin (A), (B), (C) ve (C) kistmlarinda ilgili personelin tabi oldugu personel mevzuati,
tabi oldugu personel mevzuati icinde bulundugu hizmet smifi ve bulundugu hizmet sinafi
icinde isoal ettizi kadro, gbrev ve pozisyon unvanlari esas alinmak suretiyle tereddiitlere
mahal vermeyecek sekilde agik ve ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Devlet memurlarinin ek
sdeme oranlari ise ekli Cetvelin (A) kisminda ilgili personelin i¢inde bulundugu hizmet sinifi ve
bu hizmet sinifi i¢inde de isgal ettii kadro ve gérev unvanlari esas alinarak diizenlenmistir.

Diger taraftan, ¢esitli statiilerde istihdam edilen s6zlesmeli personele verilen ek ddeme
ise 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer
alan yetkiye istinaden, 10/1/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulunun
3/1/2012 tarihli ve 2012/2665 sayili Kararryla yiiriirlige konulan “S¢zlesmeli Personele Ek
Odeme Yapilmasina Dair Karar” ile belirlenmistir. Anilan Kararda ek 6deme oranlan ise ilgili
personelin pozisyon unvant, egitim durumu ve hizmet yillari esas alinarak tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimleri ve agiklamalardan da anlasilacag tzere ilgili
diizenlemelerde s6z konusu ek ddemelerden kimlerin, nasil ve hangi sartlarda yararlanacag:
agikea diizenlenmistir.

Dolayisiyla Devlet memuru, sdzlesmeli personel ve gegici personel birbirinden farkl
istihdam sekilleri olup, her bir istihdam seklinin, amaci, tabi olunan mevzuati ve yiktumlilikleri,
mali ve sosyal haklart ile diger hususlart farkhlik gostermektedir.

Nitekim gecici personelin 2013 yilindaki mali ve sosyal haklarina iliskin diizenlemelerin
yer aldign 2012/4092 sayili Kararda ve talebe konu ek odemenin yasal dayanagi olan 375 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin gerek ek 9 uncu maddesinde yer alan hitkiimlerde (dokuzuncu
fikrasinda sozlesmeli personele Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda yapilacagi ifade
edilmektedir) gerek ekli (I) sayili Cetvelin ilgili kisum ve bolimlerinde ya da baska herhangi bir
mevzuatta soz konusu ek odemenin gegici personel statiisinde istihdam edilenlere de
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verilecegine dair herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Ayrica, gegici personelin 2014
yilindaki mali ve sosyal haklarina iligkin 30/12/2013 tarihli ve 2013/5762 sayil1 Bakanlar Kurulu
Kararinda da, Toplu S6zlesmedeki hitkkme istinaden aile yardim1 denegine yonelik diizenlemeye
yer verilmesine ragmen, gecici personele ek odeme yapilacagna ilisgkin bir hikkme yer
verilmemistir.

Bu nedenle gegici personelin, Devlet memurlari i¢in 6ngoriilen mali ve sosyal haklardan,
gecici personel igin ayrica diizenlenmis olan mevzuatta bu haklardan faydalanabilecegine dair bir
hitkmiin var olmasi halinde yararlanabilecegi, aksi durumda mevzuatta yer almayan mali ve
sosyal haklardan faydalanmasinin hukuken miimkiin bulunmadig agikardir. Bu ¢ergevede, gecici
personele 375 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (I) sayili Cetvelin hangi sirasindan ek
odeme yapilabilecedi hususu, gegici personelin 657 sayili Kanuna tabi olmamasi ve dolayisiyla
{icretlerini anmlan Kanuna gore almamasi ve 657 sayili Kanunda ongoriilen hizmet siniflan ile
190 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnameye ekli cetveller kapsamima higbir sekilde girmemesi
nedenleriyle belirlenememistir.

Yukarida yer alan hiikiimler ve agikle 1alar gergevesinde, Sanlurfa [dare Mahkemesinin
antlan kararlarinin nasil uygulanmasi gerekiigi, hangi mevzuata ve hangi mevzuatin hangi
cetvelinin hangi sirasindan ek 6deme yapilacagi hususunda anilan Mahkemeden, 2577 sayila
Idari Yargilama Usulii Kanununun 29 uncu maddesi uyarinca agiklama talebinde bulunulmas:
gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, konuya iliskin ag¢ilan ve agilacak olan davalarda yargi siirecinin, tim yargisal
basvuru yollarinin bitirilip davaya iliskin yargi kararlarinin kesinlesmesine kadar Bakanlifinizea
gerekli hassasiyetin gosterilerek takip edilmesi ve agilan davalarda Bakanligimizin da hasim

gosterilmesi hususunda gereginin yapilmasin arz ederim. .

Bakan a.
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