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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Bagkanlig1

Konu : Vekalet aylig1, zam ve tazminat
ek 6deme

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nc1 maddesi gore dolu veya bos kadrolara
vekaleten atanan personele yapilacak 6demeler hususunda birimlerimizde olusan tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla asagida belirtilen agiklamalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

1-Vekalet ayh@imin 6denmesi

Bilindigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Vekalet gorevi ve aylik
verilmesinin sartlar1’” baslikli 86 nc1 maddesinde; “Memurlarin kanuni izin, gegici gorev,
disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak
ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil
atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayhksiz vekalet asildir. ...

Ayni kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet
gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi icin, ... Vekalet aylig1 6denir...
Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler lizum gorildigi takdirde
memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilir. ...” ve 175 inci maddesinde; “Bir goreve
vekaleten atanan memurlara vekélet edilen gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin
iicte biri, ... verilir. ...

Ancak, kurum i¢inden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekélet ayhigi
Odenebilmesi i¢in, vekilin asilde aranan sartlar1 tasimasi zorunludur. ...” hiikiimlerine yer
verilmek suretiyle, dolu kadrolara vekalet halinde vekalet ayligi 6denmesi ongoriilmiisken,
bos kadrolara vekalet halinde ise vekalet ayliginin 6denmesi miimkiin bulunmamaktaydi.

Ancak Anayasa Mahkemesi, 13/10/2012 tarihli ve 28440 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5/7/2012 tarihli ve E. 2012/11, K.2012/104 sayili karariyla, 86 nct maddede
gecen “birinci fikrada sayilan” ibaresini iptal etmis ve iptal gerekcesi olarak; “Iptali istenen
“... birinci fikrada sayilan...” ibaresiyle, aynm1 kurumdan vekil olarak atanan memurlardan
vekalet aylig1 hakki tanmanlar, 657 sayili Kanun’un 86 nci1 maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma
nedenleriyle meydana gelen ayrilmalar dolayisiyla vekaleten atananlarla, yani dolu kadroya
vekalet edenlerle sinirlandirilmis; emeklilik, istifa, 6liim veya naklen atama gibi bir nedenle
stirekli bir bigimde bosalan kadrolara vekaleten atananlara vekalet ayligi 6denmesinin yolu
kapatilmistir. Dolayisiyla kurum iginden dolu kadroya vekaleten atanan memur ayliga hak
kazanirken, kurum i¢inden bos kadroya vekaleten atanan memur vekalet ayligi hakkindan
mahrum kalmaktadir.

Anayasa’nin 10 uncu maddesinde Ongdriilen esitlik ilkesi, hukuksal durumlar1 ayni
olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir. Esitlik
ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagl tutulmalarini
saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir.
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Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayri
kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler
ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Aym1 hukuksal durumlar ayni, ayri
hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa’nin dngordiigii esitlik ilkesi ihlal
edilmis olmaz.

Kanun koyucunun, istisnai bir nitelik tagiyan vekaleten atama yoluna, bos kadrolar
yoniinden gereksiz olarak bagvurulmasini engellemek ve idareyi bosalan kadrolara asaleten
atama yapmaya zorlamak amaciyla bos kadro ile dolu kadro arasinda ayrim yaptigi
anlasilmaktadir. Ancak bos ya da dolu kadroya vekalet eden memurlarin yaptiklar1 isin
niteligi ayn1 oldugu halde bunlar arasinda vekalet aylig1 yoniinden kadronun bos veya dolu
olmasina gore ayrim yapilmas esitlik ilkesine aykiridir.” ifadelerine yer verilmistir.

S6z konusu kararda Ozetle, vekalet ayligi 6denmesinde kadronun bos veya dolu
olmasina gore ayrim yapilmasinin Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykiri
oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Anayasa Mahkemesinin kararlarr” baslikli 153
iinci maddesinde de; “...Kanun, kanun hilkmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Igtiiziigii ya da bunlarmn hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayrmlandig
tarihte yurtrlikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige
girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden
baslayarak bir y1l1 gecemez.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yiiriitme ve yargl organlarini, idare makamlarim, gercek ve tiizelkisileri baglar.”
hiilkmiine yer verilerek, Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yiirlimeyecegi, kararin Resmi
Gazetede yayimlandig:i tarihten itibaren ileriye doniik olarak sonu¢ doguracag: ifade
edilmistir.

Bu cercevede, Anayasa Mahkemesinin mezkur karar1 ¢ergevesinde, kurum igerisinden
bos kadrolara vekaleten atanan memurlara, vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi
icin, s6z konusu kararin Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girdigi 13/10/2012
tarihinden itibaren vekalet edilen kadronun unsurlar1 esas alinarak vekalet ayligi 6denmesi
gerekmektedir.

2-Vekaleten atamalarda 657 sayih Kanunun 152 nci maddesinde 6ngoriilen zam
ve tazminat farklarimin 6denmesi:

657 sayili Kanunun 152 nci maddesine istinaden 05/05/2006 tarihli ve 26159 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile yiiriirliige konulan “Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin
Kararin 9 uncu maddesinde; “ (1) 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir goreve kurum i¢inden veya diger kurumlardan vekalet
ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nci maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun
onayda belirtilmis olmasi,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadro veya gorevler i¢in ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler i¢in asili atamaya
yetkili amir tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tim
sartlar1 (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler i¢in bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tagimalari,
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kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler i¢in bu Karar uyarinca 6ngoriilen zam
ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar
zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili
Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildigi
tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildig: siirece 6denir.

2) aa) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlar1 bir arada tasimayanlara,

bb) Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gegici gorev, vekalet,
gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmetic¢i egitim, kurs veya seminer
nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

cc) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gorevine iliskin
olmayan geg¢ici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gézaltina alinma, hizmeti¢i egitim,
kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gérevine ara verenlere (ara verdikleri gilinler
icin),. ..

Vekalet nedeniyle ongoriilen zam ve tazminatlar 6denmez.” hitkkmiine yer verilerek
anilan sartlar1 tasiyan ilgililerin vekalet ettikleri kadro veya gorevler i¢in dngoriilen zam ve
tazminatlarin toplam net tutarmin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar1 zam
ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki farkin vekalet gérevine
baglanildig: tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildigi siirece 6denecegi, ancak
mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni gibi mezk@r hiikiimde sayilan durumlarda vekalet
edenlere vekalet nedeniyle zam ve tazminat 6denemeyecegi ifade edilmistir.

Bu ¢ercevede, zam ve tazminat farklarinin nasil hesaplanacagina iligskin olarak 160
Seri Nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde 6rnekleme yapilmak suretiyle detayli
bir bigimde agiklanmastir.

Teblig’de acgiklanan bir 6rnege asagida yer verilmistir.

KiMYAGER SUBE MUDURU

(asli kadro) (vekalet edilen kadro)

Hakedisler

Zam Tutari 2.175x 0,01353 =29,43 | 2.400 x 0,01353 = 32,47

Tazminat Tutar1 9.500 x 0,04265 x %130 | 9.500 x 0,04265 x %145
= 526,78 = 587,50

Zam ve Tazminat 556,21 619,98

Toplam

Kesintiler

Damga Vergisi 556,21 x %006 = 3,34 619,98 x %006 = 3,72

Gelir Vergisi 29,43 x %15 =441 32,47 X %15 = 4,87

Kesinti Toplam 7,75 8,59

Net Tutar (556,21-7,75) = 548,46 (619,98-8,59) = 611,39

Fark 611,39-548,46 = 62,93

Yukaridaki ornekte goriildiigli iizere, zam ve tazminatlarin fazla olanin 6denmesi
seklinde degil, vekalet edilen kadro veya gorevler i¢in dngoriilen zam ve tazminatlarin toplam
net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar1 zam ve tazminatlarin
toplam net tutar1 arasindaki farkin 6denmesi gerekmektir.

Ote yandan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinin besinci
ve altinci fikralarinda; “Birinci fikra kapsamina giren personelden; kurumlarinca bir kadroya
kurum i¢inden veya kurum disindan vekalet ettirilenlere, vekaletin 657 sayili Kanunun 86 nc1
maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi, vekalet gorevinin
Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmasi1 gereken kadrolar igin ilgili
bakan, diger kadrolar icin asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekalet eden
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personelin asaleten atanmada aranan tiim sartlar1 (asaleten atanmada sinav sarti aranilan
kadrolar i¢in bu smavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) tasimasi1 kaydiyla
vekalet ettikleri kadro icin ongoriilen ek 6demenin asli kadrolar1 icin 6ngoriilen ek
odemeden fazla olmasi halinde, aradaki fark, vekalet gorevine baslanildig: tarihten itibaren
ve bu gorev fiilen yapildig: siirece ddenir.

Ancak, mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik ve refakat izni, gecici gorev,
vekalet, gorevden uzaklastirma, hizmet ici egitim, seminer ve kurs nedenleriyle gorevlerinden
ayrilanlara vekalet edenlere bu sekilde 6deme yapilmaz.

Ucret ve tazminatlari ek 10 uncu maddeye gore 6denenlere, 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kanuna ekli (IIT) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlarda
gorev yapan personele ve bir kadroya acgiktan vekil olarak atananlara bu madde uyarinca ek
odeme yapilmaz.” denilmek suretiyle de, bir kadroya vekalet edenlere, vekalet ettikleri kadro
icin Ongoriilen ek ddemenin asli kadrolari i¢in ongoriilen ek 6demeden fazla olmasi halinde
aradaki farkin 6denecegi belirtilmistir.

Bu cercevede, gerekli sartlar1 tasimalar sartiyla vekalet edilen kadro i¢in 6ngoriilen ek
O0demenin asli kadrolar1 i¢in 6ngoriilen ek 6demeden fazla olmasi halinde, vekalet gérevine
baslanildig tarihten itibaren ve bu gorev fiilen yapildig siirece 6denebilecektir.

3-Teknik hizmetler simfinda bulunup, il Miidiir Yardimcis1 ve Sube Miidiirliigii
kadrosuna vekileten atanan ve zam ve tazminat farki alan personele ayrica ek ozel
hizmet tazminat1 6denmesi:

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabi devlet memurlarina 6denecek is giicligii,
is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlar1 ile 6zel hizmet tazminati ve benzeri
tazminatlar, anilan Kanunun 152 nci maddesinde diizenlenmistir.

S6z konusu maddenin “Il.Tazminatlar” kismmmn “A.Ozel Hizmet Tazminatr”
boliimiiniin (c) bendinde,

“Teknik Hizmetler Siifina dahil kadrolarda bulunan personelden ag¢ik c¢alisma
mahallerinde fiilen ¢alisanlara, bulunduklar1 kadrolar esas alinmak suretiyle, ¢alisilan her
giin icin belirlenecek oranlarda ve tiger aylik donemler itibartyla toplami 60 puani agmayacak
sekilde, donem sonlarinda 6denmek iizere ek 6zel hizmet tazminat1 verilebilir.” hiikmii yer
almaktadir.

Konuya iliskin olarak yayimlanan 160 seri nolu Devlet Memurlar1 Genel Tebliginin 6
nct fikrasinda, Il sayili Cetvelin (E) Teknik Hizmetler Boliimiiniin 6 nci1 sirasinda, Teknik
Hizmetler Sinifina_ait kadrolarda bulunan personelden; biiro, atolye, 1s1 santrali,
laboratuvar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalar1 disinda olmak
sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj, park, bah¢e, maden, agik alanlarda kurulu tarim ve
hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi acik calisma mahallerinde fiilen ¢alisanlara
(belirtilen mahallerde yapilan kontrolliik hizmetleri dahil), ¢alisilan her giin i¢in ayrica %3.0,
%2.0, %1.2 oraninda ek 6zel hizmet tazminatinin 6denecegi, ancak bu sekilde ddenecek ek
0zel hizmet tazminat toplaminin {iger aylik donemler itibariyla %60, %40, %24 oranlarin
asmayacagl ve bu ek 6zel hizmet tazminatinin 6denmesinde ilgililerin kadrolarinin esas
alinacag ve faal durumdaki hizmet binalarinin tadilat, bakim ve onarim isleri agik ¢alisma
mahalli kapsaminda degerlendirilmeyecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde,
bu ek 6zel hizmet tazminatinin teknik hizmetler sinifindaki personel i¢in kazanilmig bir mali
hak niteliginde bulunmadigi1 ve maasin da asli bir unsuru olmadig: agiktir. S6z konusu Ek
0zel hizmet tazminati yapilan fiili ¢alismalar karsiliginda, gérev yapilan birim amirince
kontrol edilmek ve onaylanmak suretiyle 6denebilmektedir.
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Bu ¢er¢evede, teknik hizmetler smifina ait kadroda bulunup, il Miidiir Yardimcisi ve
Sube Miidiirii kadrosuna vekaleten atanan ve zam ve tazminat farki alan personele gerekli
sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, sadece fiili ¢galisma yapilan donemlere iliskin olarak ayrica ek 6zel
hizmet tazminati 6denmesinin miimkiin bulundugu degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Sadi KIZIK
Bakan a.
Strateji Gelistirme Baskan V.

DAGITIM:
-Tagra Teskilati
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