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Say1 : B.07.0.BMK.0.15.115472-439 08/05/2008*6204

Konu : 4046 sayili Kanunun Uygulamast

ELEKTRIiK iSLERI ETUT IDARESi GENEL MUDURLUGUNE
(Personel ve Egitim Dairesi Baskanhgi)

flgi  :11/04/2008 tarihli ve 71.01.00/640-537 sayili yaz1.

24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesine gore Genel
Miidiirliiglinlize aragtirmaci olarak atanan personelin aylik ve diger mali haklarinin tespitinde
yasanilan tereddiitlerin giderilmesi talebine iligkin ilgi yazi incelenmis olup, Bakanligimiz
goriisii asagida belirtilmistir.

Bilindigi tizere, 4046 sayili Kanunun 01/08/2003 tarihli ve 4971 sayili Kanunun 6 nc1
maddesi ile yapilan degisiklikten Once yiriirliikte olan 22 nci maddesinin tgiincii fikrasi
hiikmii, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki I ve II sayili cetvelde belirtilen personel
icin herhangi bir ayrim yapmaksizin “fark tazminat1” uygulamasini diizenleyerek, personelin
Ozellestirme nedeniyle baska kurumlara gecislerinde, eski gorevlerine iliskin aylik veya
ticretlerinin (fark tazminatina esas) “dondurulmasini ve yeni kadroya (gorev) iliskin aylik ve
ozliik haklar1 veya sozlesme iicretlerinin eski kadro veya pozisyonlarmin haklarina erisinceye
kadar aradaki “farkin” ilgililere tazminat olarak 6denmesini 6ngérmekteydi.

08/04/1997 tarihli ve 4232 sayili Kanunun 3 {incii maddesi ile anilan maddeye eklenen
son fikrada ise, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki I sayili cetvelde belirtilen
personel i¢in 6zel bir hiikiim getirilmis ve s6z konusu personele yapilacak ddemeler agisindan
da bu degisiklikten sonra ihtilaflar olusmaya baglamistir. Bakanligimizca bu degisiklikten
sonra anilan hiikiimlerin uygulanmasina iliskin verilen goriigler, 4046 sayili Kanunun son
fikrasinda ek tazminatin hari¢ tutulmasi, ikramiyeye yer verilmemesi ve 4603 sayili Kanunun
gecici 1 inci maddesinde de bankacilik tazminatinin sahsa bagli hak teskil etmeyecegi
yoniinde diizenlemeye yer verilmis olmasi nedenleriyle, nakle tabi tutulan 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli I sayili cetvelde belirtilen personele daha 6nceki kurumundan
aldig1 bankacilik tazminat1 ve ek tazminat ile ikramiyesinin hi¢ dikkate alinmamasi, ilgililere
sadece maddede sayilan sahsa bagli haklarinin 6denmesi seklindeydi.

Ancak bu goriislerimiz lizerine, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli I say1l
cetvele tabi personelin nakle tabi tutulmadan 6nce almakta olduklar1 ek tazminat, bankacilik
tazminati ve ikramiyelerinin dikkate alinmamasi ve sadece Kanunun saydigi sahsa bagh
haklardan yararlanmalari nedeniyle, ¢cok sayida agilan idari davada, bir cok mahkemenin, s6z
konusu I sayili cetvele tabi personele de atandiklari tarih itibariyla ek tazminat, bankacilik
tazminatt ve ikramiyeleri dahil edilerek Oncelikle fark tazminatina esas iicretlerinin
belirlenmesi ve bu licretlerinin atandiklar1 kurumda aldiklar1 aylik ve mali haklarindan yiiksek
olmasi halinde aradaki fark tutarmin kapanincaya kadar fark tazminati olarak O6denmesi
yoniinde kararlar vermeleri tizerine, idareler ile nakle tabi tutulan personel arasinda bu tiirden
ve diger bir¢ok hususta yasanan ihtilaflar1 ve tereddiitleri gidermek ve dava acanlar ile
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agmayanlar arasinda esitlik saglamak amaciyla 01/08/2003 tarihli ve 4971 sayih Kanunla
4046 sayih Kanunun 22 nci maddesinde degisiklige gidilmistir. Yapilan degisiklik sonucu
anilan maddenin besinci fikras1 hiikmiine goére kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen
personelin eski kadro ve pozisyonlarina iliskin olarak almakta olduklari {icretin toplam net
tutariin (fazla mesai iicreti harig), nakledildikleri kurum ve kurulustaki her tiirlii 6demelerin
(fazla mesai lcreti ve fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders iicreti hari¢) toplam net
tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutarinin herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin
fark kapanincaya kadar ayrica 6denecegi ve 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli |
sayili cetvelde belirtilen personelin de fark tazminatindan yararlanacagi agik¢a belirtilmis
bulunmaktadir.

Ayrica, anilan maddenin altinci fikrasinda ise, sahsa bagli hak kapsaminda (I) sayili
cetvele tabi personele yeni gorevlerinde kaldiklar siirece sakli tutulacak olan 6deme unsurlari
tek tek sayillmistir. S6z konusu maddenin onceki halinde ek tazminat (4603 sayili Kanun
uyarinca da bankacilik tazminat1 harig) harig, eski kadrolara ait aylik, ek gosterge ve her tiirli
zam ve tazminatin sahsa bagli olarak sakli tutulacagi ongoriilmiisken, kanun koyucu bu
konuda ortaya ¢ikan tereddiitleri gidermek amaciyla her tiirlii zam ve tazminat ibaresini zam,
0zel hizmet tazminati, makam tazminati, temsil tazminati ve gorev tazminati olarak
degistirmis ve bu Odemeleri hicbir tereddiide mahal vermeyecek sekilde yeniden
diizenlemistir. Ek tazminat, bankacilik tazminati ve ikramiyeye bu diizenlemede yer
verilmeyerek bu o6demelerin sahsa bagli hak kapsaminda dikkate alinmayacagi ancak,
yukarida belirtildigi gibi besinci fikra uyarinca bu 6demelerin ilgililere 6denecek fark
tazminatinda dikkate alinmasi gerektigi agikca belirtilmistir.

Diger taraftan, 4046 sayili Kanunun 5398 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle yeniden
diizenlenen 22 nci maddesinde, 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli I ve II sayili
cetvele tabi personelin durumu ayr ayrn fikralarda diizenlenerek, her iki cetvele tabi olarak
gorev yapmakta iken diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen personelin Devlet
Personel Bagkanligma bildirildikleri tarihteki kadro veya pozisyonlarina iliskin olarak
bildirim tarihi itibartyla almakta olduklart aylik ve mali haklarmin fark tazminati
hesaplamalarinda dikkate alinacagi belirtilmis bulunmaktadir. Bu degisiklik ile esas itibariyla
sadece fark tazminatinin hesaplanmasinda eski kadronun ayliginin, atama tarihi itibariyla
degil Devlet Personel Bagkanligina bildirim tarihi itibariyla esas alimmasi amaglanmistir.
Bunun disindaki degisiklikler anillan Kanun gerekcesinde de belirtildigi iizere sadece
uygulamadaki tereddiitleri gidermeye yonelik olmustur.

Nitekim maddede agikga goriilecegi iizere, 6zellestirme nedeniyle nakle tabi tutulan
personelin Devlet Personel Bagkanligina bildirildikleri tarihteki kadrolarmna iliskin olarak
bildirim tarihi itibartyla almakta olduklar1 6demelerin (fazla mesai ticreti hari¢) toplam net
tutarinin sabit bir deger olarak esas alinmasi suretiyle, nakledildigi kurum ve kurulus
tarafindan yapilan aylik, ek gosterge, ikramiye, her tiirli zam ve tazminatlar, licret, ek licret,
ek odeme, ek tazminat, tesvik 6demesi, doner sermaye pay1 ve benzeri adlarla yapilan her
tiirlii 6demelerin (fazla mesai ticreti, fiilen yapilan ders karsili§1 6denen ek ders iicreti haric)
toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutarinin, herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak O6denmesi
gerekmektedir.

5398 sayili Kanunun 29 uncu maddesiyle 4046 sayili Kanuna eklenen gecici 22 nci
maddesi hiikmiine gore ise, 21/7/2005 tarihinden 6nce kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilmek iizere Devlet Personel Baskanligina bildirilenlerden nakil iglemi tamamlanmis
olan ve sahsa bagli haktan yararlanan personelin sahsa bagli haklarinin tespitinde ve fark
tazminatinin 6denmesinde 22 nci maddenin 5398 sayilh Kanunla degistirilen hiikiimlerinin
aynen uygulanmasi ve fark tazminatlarinin hesaplanmasinda ilgililerin eski kurumlan ile
ilisiklerinin kesildigi tarihin esas alinmas1 gerekmektedir.
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Yukarida yer alan hiikiimler ve yapilan aciklamalar ¢ercevesinde; 399 sayii Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili cetvelde belirtilen kadrolarda gorev yapmakta
iken 4046 sayilh Kanunun 22 nci maddesine gore nakle tabi tutulan personelin;

1) Sahsa bagh hak uygulamasinin devamu siiresince;

a) Illgililere Devlet Personel Baskanhigina bildirildikleri tarihteki (21/07/2005
tarihinden once nakil islemleri tamamlanmig olan personel hakkinda, ilgililerin eski kurumlar
ile ilisiklerinin kesildigi tarihteki) kadrosuna ait ayhk, ek gosterge, zam, 6zel hizmet
tazminati, varsa makam tazminati, temsil tazminati ve gorev tazminatinin sanki eski
gorevindeymis gibi ve bu 6deme unsurlarinda meydana gelen gosterge, puan, oran ve
katsayi artislar1 da dikkate alinarak belirlenmesi,

b) Atanilan kurumdaki yeni kadroya iliskin yapilan diger farkh 6demelerin (fazla
mesai licreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders iicreti harig), sahsa bagli haklar
kapsaminda yapilan 6demelere ilave edilmesi,

C) Sahsa bagh haklar kapsaminda yapilan 6demeler ile so6z konusu farkli 6demeler
toplaminin, ilgilinin “yeni kadrosuna iliskin yapilan her tiirlii 6demelerin toplami” olarak
dikkate alinmasi,

¢) Bu sckilde hesaplanarak yeni kadroya iliskin yapilacak 6demeler toplam net
tutarmmn, ilgililerin Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki (21/07/2005
tarihinden 6nce nakil islemleri tamamlanmis olan personel hakkinda, ilgililerin eski kurumlari
ile ilisiklerinin kesildigi tarihteki) kadrosuna iliskin olarak almakta oldugu aylik, ek
gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden tutar), zam, 6zel hizmet tazminati, makam
tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati, ek tazminat, bankacilik tazminat1 ve benzeri
adlarla yapilan (fazla mesai ticreti hari¢) 6demeler toplam net tutarindan (bu tutar sabit bir
deger olarak esas alinir) az olmasi durumunda, aradaki fark tutarinin, herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ilgililere ayrica tazminat olarak
O0denmesi,

2) Sahsa bagh haktan yararlanma siiresinin sona erdigi tarihten itibaren ;

a) Ilgililerin nakledilmeden 6nceki kadrolartyla ilgi kurulmadan yeni kadronun aylik
ve diger mali haklari toplam net tutarinin (fazla mesai {icreti ile fiilen yapilan ders karsiligi
Odenen ek ders iicreti hari¢), Katsayilardaki artislar da dahil olmak tizere bu kadroya ait 6deme
unsurlarinda yapilan her tiirlii degisiklikler dikkate alinarak belirlenmesi,

b) Bu sekilde hesaplanarak yapilacak yeni kadroya iliskin 6demeler toplam net
tutarmnn, ilgililerin Devlet Personel Baskanlhigma bildirildikleri tarihteki (21/07/2005
tarthinden 6nce nakil islemleri tamamlanmis olan personel hakkinda, ilgililerin eski kurumlari
ile iligiklerinin kesildigi tarihteki) kadrosuna ait aylik ve diger mali haklari (fazla mesai ticreti
hari¢) toplam net tutarindan az olmasi durumunda, aradaki fark tutarimin, herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapamincaya kadar ayrica tazminat olarak
O0denmesi,

gerektigi miitalaa edilmektedir.

Goriildigl tizere, her ne kadar kanun koyucu ek tazminat, bankacilik tazminati ve
ikramiyenin sahsa bagli haklar kapsaminda yer almasini 6ngérmemisse de bu unsurlarin
atanilan tarihteki miktariyla sahsa bagli olarak sakli tutulan haklara ayrica ilave edilmek
suretiyle 6denmesini de dngérmemistir. Burada Kanun hiikmiiniin cevaz verdigi sadece, aylik
ve diger mali haklar toplami yoniinden eski ve yeni kadronun haklari mukayese edilirken_ek
tazminat, bankacilik tazminati ve ikramiyenin eski kadro i¢in yapilan toplam o&demeler
tutariin hesabinda dikkate alinmasidir.

Ayrica, yeni kadronun ayligi belirlenirken gerek sahsa bagl hak kapsamindaki 6deme
unsurlarinin gerekse kurumca yapilan farkli 6demelerin hesabinda, dolayisiyla da yeni
kadronun aylik ve diger mali haklarimin hesaplanmasinda katsayilardaki artiglar da dikkate
alinmaktadir. Ancak, kanun koyucu, eski ve yeni kadro i¢in aylik ve diger mali haklar
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acisindan yapilan toplam &demelerin mukayese edilerek aradaki farkin tazminat olarak
6denmesini hitkkme bagladigindan, eski ve yeni kadronun aylik ve diger mali haklar1 toplami1
birbirine esitleninceye kadar bu personelin eline gegen tutarda bir degisiklik olmamasi
tabiidir. Esas itibariyla sahsa bagh hak kapsaminda sayillan 6deme unsurlar:
giincellenmektedir.

Ancak, 4046 sayili Kanunda 4971 sayih Kanunla degisiklik yapilmadan o6nce
yasanan ihtilaflar nedeniyle 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli I sayili cetvelde
ver alan personele fark tazminati 6denmemesine vonelik islemlerin iptali istemiyle Idare
Mahkemeleri nezdinde acilan davalar sonucunda séz konusu personele fark tazminati
O0denmemesine yonelik islemlerin iptaline karar verilmistir. Nitekim, ilgi yaz1 ekinde yer alan
kararlar da 4971 sayih Kanunun yiiriirliigiinden onceki ihtilaflara yonelik acilan davalar
sonucunda verilmis kararlardir.

Kaldi ki, 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (I) sayil1 cetvele tabi olarak
gorev yapmakta iken 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesine gore nakle tabi tutulan
personele ek tazminat, bankacihk tazminati ve ikramiyenin atandiklari tarihteki
tutariyla 6denmesi durumunun, ayhk ve diger mali haklar toplami yoniinden eski ve
yeni kadro arasindaki farkin hicbir zaman kapanmayacagi ve fark tazminatina esas
onceki iicretin sonraki iicretle mukayesesini ortadan kaldiracagi anlamina gelecegi, 4046
say1l1 Kanunun 22 nci maddesinin gerek 5398 sayili Kanun ile degistirilmeden 6nceki gerekse
degistirildikten  sonraki hiikkmiiniin ise hicbir sekilde buna cevaz vermedigi
degerlendirilmektedir.

Nitekim Danistay Besinci Daire Baskanliginca 27/01/2006 tarihinde verilen Karar
N0:2006/170 sayili, Karar N0:2006/171 sayili, Karar No:2006/172 sayili ve Karar
N0:2006/173 sayil1 kararlarda, ilgi yazi ekinde yer alan .............. “in dilekgesinde belirtilen
istemlerle agilan davalarin reddine karar verilmistir.

Diger taraftan, Anayasanin 138 inci maddesinin dordiincii fikrasinda, “Yasama ve
yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir;, bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarimi  hi¢hir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez.” denilmek suretiyle yargi organlarinca verilen kararlara idarelerin uyma
zorunlulugu belirtilmis bulunmakla birlikte, yarg: kararlar kisilere 6zgii olup, bu kararlarin
genellestirilerek baskalar1 hakkinda uygulanmasi miimkiin bulunmadigindan, ilgi yaz1 ekinde
yer alan dilek¢ede emsal gosterilen yargi kararlarinin .............. hakkinda uygulanmasina
imkan olmadig1 miitalaa edilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
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