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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Bagkanlig1

Konu : Gegici personel ek 6deme

DAGITIM YERLERINE

a) Maliye Bakanliginin 10.07.2014 ve 80755325-5756 sayil1 yazisi.

b) 02/03/2015 tarihli ve 12202449-045-1294 tarihli ve say1l1 yazi.

c) 18/01/2016 tarihli ve 12202449-045.03-E.272 say1l1 yazi.

d) Maliye Bakanliginin 25.02.2016 tarihli ve 80755325-105.05.07.1591 sayil1 yazist.

Bakanligimiz birimlerinde, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 {incli maddesinin
(c) fikrasina gore istihdam edilen gegici personele yapilmakta ek 6demeye iliskin olarak asagida
belirtilen agiklamalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Bilindigi tlizere, Bakanligimiz birimlerinde 657 Sayili Kanunun 4 {incii maddesinin C
bendi kapsaminda gecici personel statiisiinde calisan personel, kendilerine ek ©6deme
O0denmedigi gerekcesiyle dava agmis, bazi mahkeme kararlar1 bu kapsamda istihdam edilen
personele ek 6deme verilmesi gerektigine hitkmetmistir.

Buna gore, uygulama birligi saglanmasi amaciyla mahkeme kararlarina gore gegici
personele hangi oranlarda ek 6deme Odenmesi gerektigi hususunda Maliye Bakanligindan
Bakanlhigimizca gorlis talep edilmis, Maliye Bakanlhigi ilgi (a) cevap yazisinda, “Gegici
personelin 657 sayili Kanuna tabi olmamasi ve dolayisiyla iicretlerini anilan Kanuna gore
almamasi ve 657 sayili Kanunda 6ngoriilen hizmet siniflar ile 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli cetveller kapsamina hicbir sekilde girmemesi nedeniyle ek 6deme orani
belirlenememistir.” seklinde agiklama yapmak suretiyle ek 6deme orani ile ilgili bir belirleme
yapamamistir.

Maliye Bakanliginin ilgi (a) goriis yazisina ragmen, Bakanligimizca mahkeme kararlarinin
icaplarinin yerine getirilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla, bu kapsamda
istihdam edilen personele ilgi (b) yazimiz ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
cetvellerde yer verilen en diisiik ek 6deme oranlarinin 6denmesinin uygun olacagi belirtilmis ve
gecici personelin 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin kapsami dahilinde yer almamasina
ragmen kiyasen bir belirme yapilarak 6deme yapilmasi onerilmistir.

Ancak, Kanun hiikmiinde ve baglayict hiikkiimler igeren, Kamu gorevlilerinin 2016 ve 2017
yillarina ilisgkin mali ve sosyal haklari konusunda belirlemeler igeren Toplu So6zlesmenin
"Gegici personele ek 6deme" baslikli maddesinde; “... 657 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin
(C) fikras1 hikkmiine istinaden yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu kararlar1 kapsaminda Yiiksek
Secim Kurulu ve Tiirkiye Istatistik Kurumunda istihdam edilen gegici personel ile 29/12/2014
tarthli ve 2014/7140 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen gecici personele, 1.800 gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla g¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda ek 6deme verilir. Bunlara kurumlarinca doner sermaye dahil baska bir
kaynaktan ek 6deme ve benzeri adla herhangi bir 6deme yapilmaz." hiikiimlerine yer verilerek
gecici personele yapilacak ek o6deme tutarindaki belirsizlik giderilerek, bu kapsamda
istihdam edilen personele hangi tutarda ek 6deme yapilacagi belirlenmistir.
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S6z konusu diizenleme ile gecici personele yapilacak ek ddeme tutarindaki belirsizligin
giderilmesini miiteakip ilgi (c) yazimiz ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii
maddesinin (c) fikrasina gore istihdam edilen gegici personele 01.01.2016-31.12.2017 tarihleri
arasinda 1.800 gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢carpimi sonucu bulunacak tutardan
gelir ve damga vergisi ile prim kesintisi yapilarak ek d6deme yapilmasi bunun disinda ek
herhangi bir 6deme yapilmamasi gerektigi bildirilmistir.”

Ay zamanda, Toplu Is Sozlesmesinin yiiriirliige girmesinden sonra, gecici personele
yapilacak ddemeler hakkinda Maliye Bakanligindan gériis talep edilmis Maliye Bakanlig: Ilgi
(d) yazist ile s6z konusu personele 01.01.2016-31.12.2017 tarihleri arasinda 1.800 gosterge
rakamina gore ek 6deme yapilmasi gerektigini bildirmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun 4 iincii maddesinin (c) fikrasina gore istihdam
edilen gecici personele ek d6deme odenmesi gerektigine hiikkmedilen mahkeme kararlarinin
tamaminda, hangi oranda ek 6deme 6denmesi gerektigi belirtilmemis, mahkemeler nezdinde
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 29 uncu maddesi uyarmnca nasil bir uygulama
yapilmasi gerektigi hakkinda talep edilen agiklama istekleri de, sz konusu mahkemelerce
uygun bulunmamis ya da mahkeme kararlarinin nasil uygulanmasi gerektigi hususunda ilgili
idarenin hukuk birimlerinden goriis alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu ¢ercevede, mahkeme kararlarinda 6denmesi gereken ek Odeme oranlarinin agikga
belirlenmemesi nedeniyle anilan personele ddenebilecek oranlarin belirlenmesinde idarelerce
belirlenmesi zorunlu olmustur. (sadece ek 6deme oraninin belirsiz oldugu déneme iliskin
olarak)

Ancak, 2016 ve 2017 yillarina iliskin mali ve sosyal haklari konusunda belirlemeler igeren
Toplu Sozlesme hiikiimlerine gore gecici personelin igin kesin olarak bir oran belirlenmesi
nedeniyle belirtilen tutarda ek 6deme 6denmeye baslanmustir.

Amlan Toplu Sézlesmenin yiiriirliikte olmadig1 donemlerde kiyasen yapilan yiiksek
orandaki ek oOdemelerin ise mahkeme kararlarinda acik¢a bir oran belirtilmemesi
nedeniyle kazanilms bir hak niteliginde degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Ote yandan; Gegici personelin ek ddemelerine iliskin olarak, 31.12.2015 tarihli resmi
Gazetede yaymmlanan 2014/199 Esas, 2015/115 Karar sayil1 23.12.2015 Karar tarihli Anayasa
Mahkemesi Kararinda, "8. Kanun 6niinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlari ayni olanlar i¢in
s0z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci,
ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme baglh tutulmalarimi saglamak,
ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasin1 6nlemektir. Bu ilkeyle, aynt durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz.
Kanun oOniinde esitlik, herkesin her yonden aym kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

9. Kanun koyucu tarafindan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde farkli istihdam sekilleri
ongoriilmiis olup bu husus Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslarinda ¢alisanlar yoniinden de
gegerli bulunmaktadir. Bu kapsamda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4. maddesinde,
kamu hizmetlerinin memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle goriilecegi
ifade edilmek suretiyle kamuda dort farkli statiide personel istthdami 6ngoriilmiis, daha sonra
yiiriirliige giren ¢esitli kanunlarda da bu statiilere yenileri eklenmistir.

10."Gegici personel”, 657 sayili Kanun'da, bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet
olduguna Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar
Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlar1 i¢inde sozlesme ile
calistirilan ve is¢i sayillmayan kimseler olarak tanimlanmaktadir.
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11.Gegici personel statiisii, belli bir vasif gerektirmeyen, daha ¢ok bedensel ¢aligmalara
agirlik veren, baslangic ve bitisi belli olan, siireli islerde ¢alismay1 6ngérmektedir. Bu personel,
idare ile yaptiklart bir s6zlesme uyarinca idare igin belirli bir is yapan kisi konumundadir ve
yaptiklari is, gegici veya mevsimlik olup, asli ve siirekli gérevlerden de sayilmaz. Bu nedenle
gecici personel; Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda belirtilen memur ve diger kamu
gorevlileri kavrami1 disinda kalan, sozlesme ile calistirilan, is¢i de olmayan, kendine 6zgii
istisnai bir istihdam tiirtidiir.

12.Gegici personel tarafindan yapilmasi Ongoriilen islerin, memurlar ile sozlesmeli
personelce yerine getirilen hizmetlerden farkli olmasi nedeniyle gecici personelin statiisii de
kanun koyucu tarafindan memur ve sézlesmeli personelden farkli diizenlenmistir. Farkli hukuki
konumlarda bulunan kisiler hakkinda farkli diizenlemeler yapilmasi esitlik ilkesine aykirilik
olusturmayacagindan, kanun koyucu tarafindan doner sermaye gelirlerinden yararlanabilecek
personel olarak memur ve sézlesmeli personel statiilerinin ongoriilmesinde, bir bagka deyisle
gecici personel statiisiine bu diizenlemede yer verilmemesinde esitlik ilkesine aykirilik
bulunmamaktadir.

Gegici personel tarafindan yiiriitiilen hizmetler ile memurlar ve sodzlesmeli personel
tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin farklilign gozetildiginde, bu kisilerin yaptiklari isin "esit is "
olarak kabulii miimkiin olmadigindan, {iicretleri yoniinden de itiraz konusu kuralda esitlik
ilkesinin ihlalinden s6z edilemez.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin nitelikleri arasinda belirtilen sosyal
hukuk devleti, insan haklaria saygili, kisi hak ve 6zgiirlikkleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir
denge kurabilen, ¢aligma hayatinin kararlilik icinde gelismesi i¢in sosyal ve ekonomik dnlemler
alarak caligsanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, sosyal
giivenlik hakkini yagama gegirebilen, gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve
toplumsal dengeleri gozeten devlettir.

Anayasa'nin "Ucrette adalet saglanmasi baslikli 55. maddesinde "Ucret emegin karsiligidir.
Devlet, calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir {licret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alir. Asgari licretin tespitinde g¢alisanlarin
gecim sartlari ile tlilkenin ekonomik durumu da gozoniinde bulundurulur." denilmektedir.

16. Doner sermayeli kurumlarda calisan gegici personele, fiilen calismalarinin ve
emeklerinin karsilig1r olarak aylik iicret 6denmekte olup bu kisilere ayrica doner sermaye
gelirinden ek 0deme yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Yerine getirdikleri hizmetin
niteliginin gozetilerek farkli statiiler i¢in farkli {icret rejimleri ongoriilmesinde ve bu kapsamda
gecici personele itiraz konusu kuralda yer verilmemesinde, Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan
sosyal hukuk devleti ilkesine ve emegin karsiliksiz birakilmamasini amaclayan 55. maddesiyle
Devlete verilen, ¢alisanlarin yaptiklar ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri i¢in gerekli
tedbirleri alma ylikiimliiliigline aykirilik bulunmamaktadir.

17. Aciklanan nedenlerle kural, "gecici personel" yoniinden Anayasa'nin 2., 10. ve 55.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.” seklinde karar verilmistir.

Diger taraftan, Bakanligimiza bildirilen yazilardan, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 iincli maddesinin (C) fikrasina gore istihdam edilen personel ge¢mis donemde
alinan mahkeme kararlarini gerekce gostermek suretiyle, Toplu Is Sézlesmesinde belirtilen ek
O0deme miktari ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye gore hesaplanan ek 6deme miktari
arasinda farkin tahsili igin Icra Miidiirliikleri aracilifiyla “Icra emri” diizenlenmek suretiyle
islem yapildig1 anlagilmistir.
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Yukarida belirtilen aciklamalarla birlikte, ek 6deme uygulamasinin nasil yapilmasi
gerektigi konusunda Maliye Bakanhginda goriis talep edilmis olup, s6z konusu goriis
yazisinin Bakanhgimiza iletilmesini miiteakip gerekli bilgilendirme ayrica yapilacaktir.

Bu itibarla, gegerli bir sebebe dayanmaksizin Icra Miidiirliikleri tarafindan diizenlenen icra
emirlerinin, hukuken miimkiin bulunmasi halinde iptali/itiraz1 i¢in yukarida belirtilen
aciklamalar dikkate alinmak suretiyle, Bakanligimiz Hukuk Miisavirligi yada Il Muhakemat
Miidiirliiklerinin goriisti alinmak suretiyle islem tesis edilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Sadi KIZIK
Bakan a.
Strateji Gelistirme Bagkani

Dagitim:
Bilgi:
-Hukuk Miisavirligine
-Tagra Teskilatina
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