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Tlgi: 29/11/2006 tarihli ve B.07.4.DEF.0.61.05/1475 say1li yaz1.

Ilgi yaz1 ve eki Mahkeme Kararlar1 incelenmis olup, T.C. Ziraat Bankas1 A.S’de 399
sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnameye ekli II sayili cetvele tabi ambar memuru olarak gorev
yapmakta iken, 15/11/2000 tarihli ve 4603 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin 3 iincii
fikras1 ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi hiikmii uyarinca Trabzon
Il Saglhik Miidiirliigiine atanan ........... hakkinda uygulanacak Mahkeme Karar1 konusundaki
gorlisiimiiz asagida belirtilmistir.

Bilindigi iizere, 4603 sayili Kanunun 30/1/2002 tarihli ve 4743 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin (A) bendiyle degisik gecici 1 inci maddesinin (3) numarali fikrasinda,
bankalardan diger kurumlara nakledilen personelin mali haklar1 ile ilgili olarak 6zel bir
diizenlemeye yer verilmeksizin, 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesine atifta bulunmak
suretiyle nakle tabi tutulan personelin nakledildigi kurumda hangi durumda, hangi mali
haklardan ne sekilde faydalanacagi hususunda anilan maddede yer alan diizenlemelere gore
islem yapilmas1 ongoriilmiistiir.

Diger taraftan, 4603 sayili Kanunun atifta bulundugu 4046 sayili Kanunun, 15/8/2003
tarihli ve 4971 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi ile yapilan degisiklikten once yiiriirliikte olan 22
nci maddesinin tigiincii fikrasinda;

“.. Kamu kurum ve kuruluglarina atanan personelin atandiklari tarihteki kadro ve
pozisyonlarina ait avlhik, ek gosterge, ikramiye, her tiirlii zam ve tazminat haklarinin veya
sozlesme iicretlerinin net tutarinin, nakledildigi kurulus mevzuatina gére hak edecegi aylik, ek
gosterge, varsa ikramiye, her tiirlii zam ve tazminat haklarinin veya sozlesme iicretinin (varsa
ikramive dahil) net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark giderilinceve kadar, her
hangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak édenir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan hiikiim, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki I ve II sayili
cetvelde belirtilen personel icin herhangi bir ayrim yapmaksizin “fark tazminati”
uygulamasini diizenleyerek, personelin 6zellestirme nedeniyle baska kurumlara gegislerinde,
eski gorevlerine iligkin aylik veya licretlerinin (fark tazminatina esas) “dondurulmasi™ni ve
veni kadrovya (gorev) iliskin aylhik ve ozliik haklar1 veya sozlesme iicretlerinin eski kadro
veya pozisyonlarmmin haklarma erisinceye kadar aradaki “farkin” ilgililere tazminat
olarak 6denmesini 6ngérmektedir.

Ancak, Kanun koyucu 1/8/2003 tarihli ve 4971 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanunun
22 nci maddesinde degisiklige gitmistir. Yapilan degisiklikle 6zellikle nakle tabi tutulan 399
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayil1 cetvele tabi personele yapilacak 6demeler
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acisindan yeni esaslar getirmistir. Bu ¢ercevede yapilan degisiklikler sonucu anilan maddenin
besinci fikrasinda ise;

“Bu madde hiikiimlerine gore kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen personele,
atamayt yapacak kurum ve kurulug tarafindan ikinci fikra uyarmca atandiklar: tarihteki eski
kadro ve pozisyonlarina iliskin olarak almakta olduklar: aylik, ek gésterge, ikramiye, her
tiirlii zam ve tazminatlar (ek tazminat ve bankacilik tazminati dahil), makam tazminati, temsil
tazminati, gorev tazminati, sozlesme ticreti, iicret (fazla mesai ticreti harig), ek iicret, ek
odeme, tegvik ddemesi, doner sermaye payt ve benzeri adlarla yapilan 6demelerin toplam net
tutari, nakledildigi kurum ve kurulustaki kadro ve pozisyonlarina iliskin olarak yapilan her
tiirlii odemelerin (fazla mesai iicreti, fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders iicreti harig)
toplam net tutarindan fazla olmast halinde, aradaki fark tutart herhangi bir kesintiye tabi
tutulmaksizin ve fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak édenir. Istege bagl olarak,
atandiklart kurumdaki kadro unvanit veya pozisyonlarinda herhangi bir degisiklik olanlarla,
baska kurumlara gegenlere fark tazminati 6denmesine son verilir. 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili cetvelde belirtilen personel hakkinda da bu fikra
hiikiimleri uygulanmr.”

denilerek, anilan madde hiikiimlerine gore kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen
personelin eski kadro ve pozisyonlarina iligskin olarak almakta olduklari iicretin toplam net
tutariin (fazla mesai ticreti harig), nakledildikleri kurum ve kurulustaki her tiirlii 6demelerin
(fazla mesai tcreti ile fiillen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders iicreti hari¢) toplam net
tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutarinin herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin
fark kapanincaya kadar ayrica ddenecegi hiikkiim altina alinmistir. Diger bir anlatimla bu
diizenleme nakle tabi tutulan personele 6denecek “fark tazminati” uygulamasini diizenleyerek
personelin 6zellestirme nedeniyle bagka kurumlara gecislerinde, yeni kadroya iliskin aylik
veya Ozlik haklarinin onceki gorevde aldiklar1 haklarina erisinceye kadar aradaki “farkin”
ilgililere tazminat olarak 6denmesini 6ngérmektedir.

Diger taraftan, 3/7/2005 tarihli ve 5398 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle 4046 sayili
Kanunun 22 nci maddesi yeniden diizenlenerek anilan maddenin besinci fikrasinda; nakle tabi
tutulan sozlesmeli statiide ¢aligmakta olan personel ile toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden
yararlanmayan genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, daire bagskani ve sube miidiirii gibi is
kanunlarina tabi olarak goérev yapan personele yapilacak fark tazminati 6demesi, altinci
fikrasinda ise; nakle tabi tutulan 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili
cetvele tabi personelin yararlanacag: fark tazminati ile sahsa bagli hak uygulamasi ayr1 ayri
diizenlenerek, hem bu alanda yasanan tereddiitler giderilmis hem de personel ile kurumlar
arasinda yasanan ihtilaflara son verilmistir.

Bu cercevede, 3/7/2005 tarihli ve 5398 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle yeniden
diizenlenen 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin besinci fikrasinda;

“Bu madde hiikiimlerine gore kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen sozlesmeli
personel ile is kanunlarina tabi personele, Deviet Personel Baskanhigina bildirildikleri
tarihteki kadro ve pozisyonlarina iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklar:
sozlegme iicreti, ticret (fazla mesai ticreti harig), ikramiye, bankacilik tazminati, ek iicret, ek
odeme, tesvik ddemesi ve benzeri adlarla yapilan édemelerin toplam net tutarimin (bu tutar
sabit bir deger olarak esas alimir); nakledildigi kurum veya kurulustaki kadro veya
pozisyonlara iliskin olarak yapilan aylik, ek gosterge, ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar
(ek tazminat ve bankacilik tazminati dahil), makam tazminati, temsil tazminati, goérev
tazminati, sozlesme iicreti, ticret, ek iicret, ek odeme, tesvik ddemesi, doner sermaye payi ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (fazla mesai iicreti, fiilen yapilan ders karsiligi
odenen ek ders iicreti hari¢) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari,
herhangi bir vergi ve kesintiye tdbi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat
olarak odenir. Atandiklart kurumdaki kadro unvani veya pozisyonlarinda istege bagh olarak
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herhangi bir degisiklik olanlarla, baska kurumlara gegenlere fark tazminati odenmesine son
verilir.”

hiikmiine yer verilmistir. Maddede acikca goriilecegi iizere, Ozellestirme nedeniyle
nakle tabi tutulan 399 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele tabi
sozlesmeli personele Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadrolarina iliskin
olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklar1 6demelerin toplam net tutarimin sabit bir
deger olarak esas alinmasi suretiyle, nakledildigi kurum ve kurulus tarafindan yapilan aylik,
ek gosterge, ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar, ticret, ek iicret, ek 6deme, ek tazminat,
tesvik 60demesi, doner sermaye pay1 ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (fazla
mesai licreti, fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders licreti hari¢) toplam net tutarindan
fazla olmasi halinde aradaki fark tutarinin, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin
fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 5398 sayili Kanunun 29 uncu maddesiyle 4046 sayili Kanuna eklenen
gecici 22 nci maddede ise;

“Bu Kanunun 22 nci maddesinde yapilan degisikligin yiiriirliige girdigi tarihten once
diger kamu kurum ve kuruluglarina nakledilmek iizere Devlet Personel Baskanligina
bildirilenlerden nakil iglemi tamamlanmis olan personel hakkinda 22 nci maddenin beginci ve
altinct fikralarina gére yapilan fark tazminati ve sahislarina bagh olarak sakli tutulan
haklarin odenmesinde, ilqililerin eski kurumlari ile ilisiklerinin kesildigi tarih esas alinir.
1.8.2003 tarihli ve 4971 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca sahsa bagh haklar
15.8.2003 tarihinden itibaren ii¢ yil siireyle sakli tutulan personelin sahsa bagli haklar:
14.8.2006 tarihinde sona erer. 15.8.2003 tarihinden bu Kanunun 22 nci maddesinde yapilan
degisikligin yiiriirliige girdigi tarihler arasinda nakle tabi tutulan ve sahsa baglh haktan
yararlanan personelin sahsa bagh haklar: ise atandiklart yeni kurumlarinda goreve
basladiklar: tarihi izleyen aybasindan gegerli olmak tizere ii¢ yil siireyle sakli tutulur ve bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once nakle tabi tutulan personelin sahsa bagh
haklarimin tespitinde ve fark tazminatinin édenmesinde bu_fikra hiikiimleri hari¢c 22 nci
maddenin bu Kanunla degistirilen hiikiimleri aynen uygulanir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla nakil islemleri tamamlanmamis
personel hakkinda 22 nci maddenin bu Kanunla degistirilen hiikiimleri aynen uygulamr.”

denilmek suretiyle, 5398 sayili Kanunun yiiriirlik tarihi olan 21/7/2005 tarihinden
once kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek tizere Devlet Personel Baskanligina
bildirilenlerden nakil islemi tamamlanmis olan personelin fark tazminatlarinin
hesaplanmasinda ilgililerin eski kurumlar ile ilisiklerinin kesildigi tarihin esas alinmasi
gerektigi ve fark tazminatinin 6denmesinde bu fikra hiikiimleri hari¢ 4046 sayili Kanunun 22
nci_maddesinin 5398 sayili Kanunla degistirilen hiikiimlerinin aynen uygulanacagi hiikiim
altina alinmistir. Dolayisiyla sdzlesmeli personel statiisiinde iken nakledilen ilgili hakkinda,
4046 sayili Kanunun 22 nci maddesini degistiren 5398 sayili Kanunun gecici 22 nci maddesi
hiikkmiine gére islem tesis edilmesi, yani ilgilinin eski kurumunda almakta oldugu sézlesme
ticreti, iicret (fazla mesai iicreti harig), ikramiye ve benzeri adlarla yapilan 6demelerin toplam
net tutarinin fark tazminatina esas alinmak tzere eski kurumu ile ilisiginin kesildigi tarihteki
miktari ile sabit tutulmasi ve bu tutarin nakledildigi kurum ve kurulus tarafindan kadrosuna
iliskin olarak yapilan aylik, ek gdsterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ve doner sermaye payi
ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (fazla mesai {icreti, fiilen yapilan ders
karsilig1 6denen ek ders licreti hari¢) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark
tutarmin herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica
tazminat olarak 6denmesi gerekmektedir.

Gorildiigii lizere Kanun koyucunun, 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinde 5398
sayil1 Kanunla yapmis oldugu yeni diizenleme fark tazminati 6demelerini higbir tereddiide ve
karigikliga yol agmayacak sekilde o kadar agik ve net olarak diizenlemistir ki, bu kapsamda
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hem nakle tabi tutulan personel nakil sonrasi kendine yapilacak 6demeleri daha iyi tespit
edebilmekte, hem de kamu kurumlar1 daha iyi ve herhangi bir yanlisliga mahal vermeden
uygulama yapabilmektedirler.

Dolayistyla 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele tabi
olarak gorev yapmakta iken 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca nakle tabi tutulan
personelin yeni kadrosunun aylik ve diger mali haklarinin hesabinda;

a) Ilgililerin yeni kadrolarinin aylik ve diger mali haklari toplam net tutarmnin (ddner
sermaye pay1 ek ddemeleri dahil, fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsilifi 6denen ek
ders iicreti harig), Katsayilardaki artislar da dahil olmak tiizere bu kadrolara ait 6deme
unsurlarinda yapilan her tiirlii degisiklikler dikkate alinarak belirlenmesi,

b) Bu sckilde hesaplanarak yapilacak yeni kadroya iliskin d6demeler toplam net
tutarinin, ilgililerin Devlet Personel Baskanlhigina bildirildikleri tarihteki (21/07/2005
tarihinden 6nce nakil islemleri tamamlanmis olan personel hakkinda, ilgililerin eski kurumlari
ile ilisiklerinin kesildigi tarihteki) pozisyonuna iligkin {icret ve diger mali haklar (fazla mesai
ticreti hari¢) toplam net tutarindan az olmasi durumunda, aradaki fark tutarinin, herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denmesi,

gerekmektedir.

Diger taraftan, Anayasanin 138 inci maddesinin dordiincii fikrasinda, “Yasama ve
yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir;, bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini  hi¢hir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez.” denilmek suretiyle yargi organlarinca verilen kararlara idarelerin uyma
zorunlulugu belirtilmis bulunmaktadir. Ancak, yargi kararlar kisilere 6zgii olup, bu kararlarin
genellestirilerek baskalar1 hakkinda uygulanmasinin miimkiin bulunmamaktadar.

Ayrica, Trabzon 1 inci Sulh Hukuk Mahkemesi Baskanliginca verilen 4/4/2006 tarihli
ve Esas No0:2005/657, Karar No:2006/287 sayili kararin sadece ilgiliye fazladan yapilan
O0demelerin geri alinmamasina iliskin oldugu anlagilmakta olup, 4046 sayili Kanun
kapsaminda nakle tabi tutulan personele Odenecek fark tazminatinin hesabinda, yukarida
yapilan agiklamalar ¢ergevesinde islem yapilmasi gerekmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
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