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Sayfa Adedi 77

Bu calismanin birinci boliimiinde teknik miisavirlige iliskin genel bilgiler
verilmistir. Bu ¢ercevede genel olarak teknik miisavir, teknik miisavirlik
hizmetleri, teknik miisavirlik hizmetlerinin kapsami ele alinip, ¢alismaya iligkin

kavramsal ¢er¢eve olusturulmustur.

Ikinci boliimde teknik miisavirlik hizmetlerinin iktisadi yonii ele almip
giinimiizde teknik misavirligin diinya ekonomileri agisindan  Gnemi
degerlendirilmistir. Bu kapsamda sektoriin Diinya ve Tirkiye’deki gelisimi analiz

edilerek konunun iktisadi yonii agikliga kavusturulmustur.

Ucgiincii boliimde Avrupa Birligi siireci, ¢evre politikalar1 ve ¢evre sektorii ele
alinip tarihsel ¢ergeve olusturulmustur. Cevre sektoriiniin dogusu ve bunun Avrupa
Birligi siiregleriyle baglantisi ortaya konmustur. Boliimiin son kisminda ise

Tiirkiye nin Avrupa Birligi siireci ele alinmigtir.

Tezin dérdiincii boliimii ise Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Aract
(IPA) kapsaminda gergeklestirilen teknik miisavirlik projelerine odaklanmigtir. Bu
boliimde Avrupa Birligi’nin aday iilkeye mali yardim saglama yontemleri, IPA
programi, IPA bilesenleri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin akredite IPA birimi
detayli bir bicimde anlatilmistir. Katilm Oncesi Mali Yardim Aracimin yasal
cergevesi ve bilesenleri ile IPA’nin Tiirkiye’deki ¢evre alaninda teknik miisavirlik

uygulamasi incelenmistir. Ulkemizdeki IPA kapsaminda teknik miisavirlik isleri




arastirtlip bu projelerde yerli miisavirliklerin durumu analiz edilmistir.

Sonu¢ kisimdaysa, Tiirkiye miisavirlik hizmetlerinin dolayli ve dolaysiz
yetersizliklerinden nasil kurtulabilir, sorusuna cevap aranip bazi temel Oneriler

getirilmistir.
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In the first part of this study, general information about technical
consultancy will be given. From this perspective, technical consultant, technical
consulting services and the scope of technical consulting will be
comprehensively established and a conceptual framework regarding to the study
will be examined.

In the second part, the economic aspects of technical consultancy services
will be considered from today's point of view. Also the importance of technical
consultancy in terms of world economies will be evaluated. In this context, the
development of the sector generally across the world, specifically in Turkey will
be analyzed and the economic direction of the technical consulting sector will be
clarified.

In the third part, the European Union process, environmental policies and
environmental sector will be investigated and a historical framework will be
established. Apart from these issues the emergence of the environmental sector
and its connection to the EU process have been revealed. In the last part of the
chapter Turkey's EU process will be discussed.

The fourth part of the thesis focuses on the technical consultancy projects
carried out within the framework of the European Union Instrument for Pre-

Accession Assistance (IPA). This section describes in detail the European

Vi


http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/environment%20policy
http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/environmental%20action%20programme
http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/environmental%20action%20programme

Union's methods of providing financial assistance to the candidate country, the
IPA program, the IPA components, and the IPA unit of the Ministry of
Environment and Urbanization in Turkey. In addition the legal framework and
components of the Instrument for Pre-Accession Assistance and IPA's technical
consulting practice in the environmental field in Turkey will be studied.
Moreover in the context of Turkey's IPA program technical consultancy
activities will be investigated and the situations of local consultants in these
projects will be analyzed.

As a result, some basic suggestions will be sought for how to get rid of the
indirect and direct insufficiencies of consultancy services in Turkey.
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TESEKKUR

Calismam boyunca manevi destegiyle beni yalniz birakmayan ve bu
calismaya destek veren herkese tesekkiir eder, tezin Bakanhigimiz ve diger
meslektaglarim i¢in faydali olmasini temenni ederim. Calismam boyunca degerli
yardim ve katkilariyla beni yonlendiren danismanim Sermin OZDEMIR e, tez siireci
boyunca fikirlerinden faydalandigim ve manevi destekleriyle beni yalniz birakmayan

cok degerli ¢alisma arkadaslarima tesekkiirii bir borg bilirim.

Mehmet Ali SIMSEK
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GIRIS

Ulkemizde miisavirlikten bahsedilince akla daha c¢ok mali miisavirler,
danigsmanlar, basin ve hukuk miisavirleri vs. gelir. Bu tezin adinda gegen miisavirlik
terimi bunlarin higbirini igcermemekte tezde kastedilen bunlarin aksine daha sinirh

kapsama sahip olan teknik miisavirliktir.

Terimin genis bir cergeveye sahip olmasi uzmanlik tezinin smirliliklarini
diisiindiigiimiizde, terimin bu genis cercevesini smirlandirmak gerekmektedir. flk
olarak teknik miisavirlik kavramini insaat sektoriiyle birlikte diisiinmemiz gerekecek
ve dolayisiyla tezde gegecek miisavirlik teriminden kastedilen miisavirligin tim
tiirleri olmayip, insaat sektoriiniin i¢cinde yer alan teknik miisavir ya da miisavirlik

olacaktir.

Ikinci sinir alanimiz ise Avrupa Birligi olup, teknik miisavirlik olgusunu Avrupa
Birligi projeleri kapsaminda degerlendirmektir. Avrupa Birligi iiyelik stirecindeki
ilkelerden Birligin ortak standartlarinin saglanmasi amaciyla katilim Oncesi bazi
diizenleme ve uygulamalar1 talep etmekte olup, iilkelerin bu uygulamalar1 hayata
gecirmeleri iginde karsiliksiz mali destek saglamaktadir. Avrupa Birligi birgok
sektorde oldugu gibi cevre sektoriinde de Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’mi
(IPA) isletmekte ve cevre alt sektoriinde bu kapsamda projeler yapilip Avrupa Birligi
delegasyonuna sunulmaktadir. Uygun goriilen projelere belli oranlarda hibe destegi
saglanmaktadir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin ortaklasa yiiriittiigli cevre projelerinde
FIDIC? (Miisavir Miihendisler Uluslararast Federasyonu) kurallar1 gegerli olup, bu
projeler FIDIC kitab1 gergevesinde hayata gecirilmektedir. Ozetle teknik miisavir
kavramin1 ingaat sektoriiniin ¢evre kisminda ve AB projeleri kapsaminda

degerlendirecegiz.

Tezin ana ekseni teknik miisavirlik olsa da tezin iist basliginda ge¢en ekonomi
politik kavraminin da anlagilmasi i¢in agiklanmasi gerekir. Ekonomi politik, insan
toplumlarinda maddi refahin dagitimini ve insanlar arasindaki ekonomik iliskilerin
gelisimini konu alan bilim dalidir. Tezin adinda yer alan ekonomi politik sézciigi

teknik miisavirligin bu bilimin bakis acisiyla anlamaya c¢alismak ic¢indir. Konumuz

! Fédération Internationale des Ingéniurs Conseils



cevre alt sektoriinde Bakanlik kapsaminda yiiriitilen IPA projelerinin teknik

miisavirligini ekonomi politik biliminin bize sundugu perspektiften ele alacagiz.

IPA projelerinde miisavir hizmetlerine ayrilan biitce ve zaman maliyetlerinin
dikkat cekici boyutta olmasi ve ylriitiilen projelerde isi iistlenen 06zel kesimin
cogunlukla iilke disindaki yabanci firmalardan olusmasi dolayisiyla iilkeden ciddi
boyutlarda sermaye ¢ikisina neden olmasi meselenin 6nemini ortaya koymaktadir.
Bu Onem kapsaminda tezin amaci; teknik misavirlik hizmetlerinin ekonomik
biiyiikliigiiniin bugiin ¢ok kritik diizeylere ulagsmis olmasi ve bu ekonomiden yerli
sermaye gruplarindan ¢ok yabanci sermaye gruplarinin istifade etmesinin arkasindaki

unsurlar1 agikliga kavusturmaktir.

Glinlimiiz piyasa iligkilerinin merkezinde yer alan teknik miisavirlik olgusunu
aciklamak i¢in, sosyal bilimlerin bize sundugu nitel ve nicel yontemler; durum
analizi, ornek olay incelemesi, karsilagtirmali analiz yontemleri takip edilecektir.
Iliskisel, tarihsel ve biitiinciil bir bakis acisiyla konu tarihsel gelisim ve kavramsal

diizeyinden koparilmadan agiklanacaktir.

Belirtilen ama¢ ve yontem gercevesinde tezin hazirlanmasi siirecinde konuyla
ilgili yazilmis kitap ve makaleler arastirilip literatiire iligskin genel bir konu taramasi
yapilacaktir. Konuyla ilgili sivil toplum kuruluslarinin yapmis oldugu arastirmalar,
kamu kuruluglarmin yapmis oldugu paneller ve miisavir firmalarin kendi meslek

alanlariyla ilgili yapmis olduklari aragtirmalardan faydalanilacaktir.

Tez dort boliim ve bir sonu¢ kismindan olusmaktadir. Birinci boliimde, teknik
miisavirlige iliskin genel bilgiler verilecektir. Bu cercevede genel olarak teknik
miisavir, teknik miisavirlik hizmetleri, teknik miisavirlik hizmetlerinin kapsami ele

alinacak ve sektoriin diinya ve Tiirkiye’deki gelisimine kisaca deginilecektir.

Ikinci  boliimde, teknik  miisavirlik  hizmetlerinin  iktisadi  y&nii
degerlendirilecektir. Bu bdliimde giiniimiizde teknik misavirligin ekonomiler
acisindan nig¢in kritik oldugu degerlendirilecektir. Ayrica sektoriin yurtdist ve yurt i¢i
gelisimi bu boliimde ele alinacaktir. Son olarak bu kisimda miisavirlik hizmetlerinin
Diinya ve Tirkiye’deki gelisimi analiz edilerek konunun iktisadi yonii agikliga

kavusturulacaktir.



Ucgiincii béliimde, konu kapsaminda AB ve cevre politikalari ile cevre sektorii ele
aliacaktir. Cevre sektoriiniin dogusu ve bunun AB siirecleriyle baglantis1 ortaya
konup, AB’nin ¢evre politikalarinin tarihsel gelisimi ele alinacaktir. Boliimiin son

kisminda ise Tiirkiye’nin AB siireci ele alinacaktir.

Tezin 6ngoriilen dordiincii boliimiinde ise, lilkemizdeki IPA kapsaminda teknik
miisavirlik isleri arastirillip bu projelerde yerli miisavirliklerin durumu analiz

edilecektir.

Sonu¢ kisimdaysa, yerli yabanci teknik miisavirlik firmalar1 karsilastiriimasi
yapilacaktir. Cevre sektoriinde miisavirlik hizmetlerine ayrilan maddi kaynaginin
biiylik miktarlarin1 yerli sermaye gruplarina degil de yabanci sermaye gruplarina pay
edilmesi baglaminda Tiirkiye miisavirlik hizmetlerinin dolayli dolaysiz

yetersizliklerinden nasil kurtulabilir, sorusuna cevap aranacaktir.

Ele aldigim konu, elbette ki ¢cok daha genis bir cografyay: kapsayan bir alanda

cok ayrintili calismalar1 gerektiren bir meseledir.



BOLUM 1
TEKNIK MUSAVIRLIK HIZMETLERINE ILiSKIN GENEL BiLGILER
1. Teknik Miisavir

Insanin doga iizerindeki artan giicii ve etkisini sorunsallastirabilmek, bu gii¢ ve
etkinin kaynaklar1 ile sonuglar iizerinde diisiinebilmek ve nihayetinde bu sonuglarla
nasil miicadele edilebilecegine dair fikir yiiriitebilmek icin teknik miisavirden 6nce

‘teknik’ kavraminin iizerinde durmaliy1z.

Antik Yunanca tekhne kelimesinden gelen ve Latince ars’a tekabiil eden teknik,
her tiirlii uzmanlik, beceri, eklemleme anlamina gelir. Teknik kelimesinin bugiinkii
anlamda bat1 diinyasinda ortaya c¢ikmasi 18. yiizyili bulmaktadir. Teknik ayni
zamanda, insan tarafindan tretilmis enstriiman, alet, makine, bilgisayar vb. yapay
nesneler ifade edecek anlamda da kullanilmaktadir. Insanm dogayla iliskisi teknik
dolayimi iizerinden gerceklesmektedir. Teknik insanin dogayi doniistiirmesini ve
hatta ona hakim olmasimni saglamaktadir. Miisavirin Oniindeki ‘teknik’ kavrami

dolayisiyla basit bir sifat olmayip, konu basliginin ana eksenini belirlemektedir.

Teknik miisavir, dogal veya insa edilmis ¢evre ilizerinde teknolojiye dayali bilgi
ve diisiinceye dayali hizmet veren kisi veya kurulustur®. (TirkMMMB 2012, 5)
Ingaat sektdriinde, fizik, kimya, matematik gibi pozitif bilimlerden elde edilen
verileri 1s ve yapim alaninda uygulama yetenegine sahip olan ve bilgisine bagvurulan
kisiye teknik miisavir denir. Teknik miisavirin sermayesi bilgi ve uzmanlasma olup,

temel amaci katma deger yaratmaktir.

Bir igveren i¢in ingaat islerinde en énemli mesele planladigr yapim isinin basta
sundugu plana uygun ve yine basta belirttigi zamanda kendisine teslim edilmesidir.
Yiiklenici miiteahhit firma i¢in ise en dnemli mesele yaptig1 isin iicretini planlanan
zamanda almak ve isi hedefledigi kazang ile bitirmektir. Fakat uygulamada her
zaman igveren ve miiteahhit bu amaclarina sorunsuz bir sekilde ulasgamamaktadirlar.
Ozellikle yapim islerinin yapisindan kaynaklanan muhtemel riskler ortaya

cikabilmektedir. Hem bu muhtemel risklerin olusmasinin 6niine gecilmesini hem de

2 Teknik Miisavirlik *in bu tammi uluslararasi kabul gérmiistiir.



olusan risklerin adaletli paylasimi i¢in FIDIC, igveren ile yiiklenicinin disinda bir de
misavir-mithendisin ~ yapim isinde gorevlendirilmesi  gerekliligini  belirtip
diizenlemistir. Dolayisiyla igveren ile yiiklenici miiteahhit arasinda yapilan
sozlesmeye bir de miihendis/miisavir eklenmistir. Dolayisiyla FIDIC kapsaminda

yapilan tiim ingaat islerinde teknik miisavirin olmasi zorunlu tutulmustur.

Miihendis ya da miisavir, igveren ve yiiklenici arasindaki sdzlesmenin bir tarafi
degildir. Teknik miisavir igverenin vekili, danigmani olarak isveren ile ayr1 bir

s0zlesme imzalamaktadir.

FIDIC g¢ergevesinde olusturulan yapim sodzlesmesinde isveren ve yliklenicinin
disinda bagimsiz bir miihendislik miisavirlik kurulusu, soézlesme yonetimi
bakimindan kuvvetli yetkilerle donatilmis ayr1 bir kimlik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu bagimsiz kurulus, kisaltilmis olarak FIDIC kitaplarinda “Miihendis” olarak ifade

edilmektedir.
2. Teknik Miisavirlik Hizmetleri

Teknik miisavirlik hizmetleri; teknik bilgiyi ve olusan teknik bilgi birikimini
yaraticilikla harmanlayarak {ilkelerin gelisimi i¢in gerekli tiim yapilarin ve
sistemlerin olusturulmasina yonelik olarak teknik ve ekonomik agidan en uygun
coziimlerin gelistirilmesini saglayan, teknoloji ve bilgi yogun danigmanlik hizmetleri
iceren tiim faaliyetleri ifade eder. Bu hizmetler proje ve sdzlesme yoOnetiminden,
planlama ve fizibilite ¢alismalari, tasarim, sartname ve ihale dokiimantasyonu, ingaat

ve proje yonetimine kadar uzanan ¢ok genis bir alana yayilmaktadir.

2012 yilinda Ekonomi Bakanligi tarafindan yayimlanan ‘‘Teknik Miisavirlik
Hizmetlerine Saglanacak Devlet Yardimlari Tebligi, yukarida bahsedilen teknik
miisavirlik hizmetlerinin nelerden olusabilecegine iliskin toplu bir aciklama
getirmektedir.

* Proje ve sozlesme yonetimi,
» Fizibilite, nazim (master) planlama ve etki degerlendirme hizmetleri,

+  On arastirma ve programlama hizmetleri,



* Arastirma, gelistirme, planlama hizmetleri ve/veya bu kapsamda verilen
danismanlik hizmeti,

*  Mimarlik ve miithendislik tasarim hizmetleri, bunlar i¢in gerekli etiitler,

* Tasarim yonetimi hizmetleri,

* Kredi raporu hazirlanmasi,

* Teknoloji, malzeme ve techizat se¢imi ve standartlarinin belirlenmesi,

*  Metraj, kesif, teknik ve idari sartname hazirlanmasi,

+ Thale yonetimi, danismanlig1 ve degerlendirme hizmetleri,

+ Insaat ydnetimi,

* Mesleki, teknik, mali ve insaat kontrolorliigli ve denetimi,

* Kurumsal yapilanma ve 6zellestirme faaliyetlerine yonelik danismanlik,

* Cevre etki degerlendirme hizmetleri,

* Gayrimenkul degerleme hizmetleri,

+ Isletmeye alma ve isletme danismanlig,

* Risk analizi ve yonetimi,

* Saglik ve giivenlik yonetimi,

* Yangin giivenligi danigmanligi,

* Hakemlik, arabuluculuk hizmetleri, yatinm gelistirme-uygulama ve
miiteahhitlik hizmetlerine iliskin ihtilaflarin ¢6ziimiine yonelik teknik, mali
ve hukuki s6zlesme danismanligi,

* Teknik egitim (28334 Sayili 25.06.2012 tarihli Para-Kredi Koordinasyon

Kurulu Tebligi)

Teknik miisavirlik hizmetleri yukarida da belirtildigi iizere ¢ok genis bir kapsama
sahip olup, miisavirlik hizmetlerinin bu igerilen alt konu bagliklarinin agiklanmasi

miisavirlik terimin genel tanimin 6tesinde olguyu kavramak icin 6nemlidir.



3. Teknik Miisavirligin Kapsam

Teknik miisavirligin uluslararasi kabul goren tanimini, ‘‘dogal veya inga
edilmis ¢evre {lizerinde teknolojiye dayali bilgi ve diisiinceye dayali hizmet veren kisi
veya kurulustur’” seklinde belirtmemiz meselenin kapsami hakkinda bir seyler ifade
etmekte olup, ancak bu tanim kapsamin belirlenmesi i¢in yeterli degildir. Dolayisiyla
teknik miisavirlik kavraminin iktisadi anlamda igerdigi alt hizmetleri tanimlamamiz

konunun anlasilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.
3.1 Proje ve Sozlesme Yonetimi

Projeler, belirli bir zaman ve biitge ¢ercevesinde, belirli bir amaca ulagsmay1
saglayacak sonuclari liretmek iizere insani ve fiziksel kaynaklarin bir araya getirildigi

planlanmis faaliyetlerin biitiinii olarak tanimlanir.

Proje ve sozlesme yoOnetimi, ulusal/uluslararasi proje ve sodzlesmelerin,
zamaninda ve biitce dahilinde, yararlanicilar1 tatmin edecek sekilde hayata

gecirilmesi, saglam ve iyi test edilmis yontemleri gerektiren bir meseledir.

Proje ve s6zlesme yonetimi teknik miisavirligin en kritik ¢caligsma alanlarindan
biridir. Proje yonetimi diger hizmet konularin1 da iceren teknik miisavirin olmazsa
olmaz bir meselesidir. Teknik miisavirligin diger hizmet alanlarinin ayri ayr1 her
birinin Ustlinde proje yonetimi vardir. Proje yonetimi etkin olmadik¢a diger konularin

pek bir 6nemi kalmamaktadir, bu yiizden en 6ncelikli meseledir.
3.2 Fizibilite, Master Plan ve Etki Degerlendirme Hizmetleri

Fizibilite, projenin kriterleri net bir bicimde belirleyip, olabildigince gercekgi
varsayimlari ortaya koyduktan sonra projenin uygulanabilirliginin segilen bu kriter

ve varsayimlara gore belirlenmesini ifade eder.

Projenin hayata gecirilmesi i¢in uygulanabilirliginin fizibilite asamasinda
sorgulanmas1 ve arastirtlmasi gerekir. Bu silirecin sonunda projeyle ilgili fizibilite

raporu hazirlanir.

¥ Proje Dongiisii Yonetimi ve Mantiksal Cergeve Yaklasimi: http://panel.stgm.org.tr



Master plan, kelime anlami olarak "Temel plan" bir diger deyisle "Ana plan"
anlamina geliyor. Master planlar, uzun vadeli ve genis ¢apli olarak sehrin imarli bir
sekilde gelismesine iliskin hazirlanan ve uygulanmasi esas alinan planlar olarak
karsimiza 91k1y0r4. S6z konusu planlar, gelisimin ve de8isimin miimkiin oldugu
hemen her konuda yapilabiliyor. Master planlar, calisildiklar1 alanlara gore

degiskenlik gosterebiliyor”.

Etki degerlendirme, miidahaleli durum ile miidahalesiz durum arasindaki fark
olarak tanimlanmaktadir (Meydan 2014,9). Etki degerlendirme ile 6nceden baslamis
veya devam eden bir program, politika veya projenin sonucunda ne tiir etkilerin
meydana geldigi Olgiilebilmekte, bu etkinin ne kadarmin uygulanan programdan
kaynaklandig1 tahmin edilebilmekte ve program, politika veya projeyle hedeflenen
ciktilarin elde edilip edilemedigi tespit edilebilmektedir (Adigiizel 2015, 5-6).

Fizibilite, master plan ve etki degerlendirme hizmetleri, teknik miisavirligin en
yogun ¢aligma alan1 olup, bu agama isin mutfagi olarak degerlendirilebilir. Fizibilite,

master plan ve etki degerlendirme hizmetleri,

e pazar arastirmasi ve analizi,

e kapasite ve yer se¢imi, kaynak arastirmasi,
e arazi ve altyapi etiidii, teknoloji se¢imi,

e uygulama planlamasi ve programi,

o teknik degerlendirme,

e talep analizi,

e isletme donemi gelir ve gider analizi,

e sosyo-ekonomik analiz ve degerlendirme,

o fayda maliyet analizi,

e finansal planlama, analiz ve degerlendirme,

e duyarlhlik analizi

alt calisma alanlarindan olusmaktadlra. Bu alt calisma alanlarinin her biri teknik

miisavirin fizibilite, master plan ve etki degerlendirme ¢alismalar1 i¢in dnemlidir.

*Master Plan nedir: https://www.kentharita.com/master-plan-nedir/
> http://yapisor.com/1599/master-plan-nedir
® http://www.emay.com/hipr_masterplan.aspx


http://www.emay.com/hipr_masterplan.aspx

3.3 Arastirma, Gelistirme, Planlama Hizmetleri

Arastirma, gelistirme, planlama hizmetleri ve/veya bu kapsamda verilen
danmigsmanlik hizmeti, bir miisavirlik isletmesinin temel organizasyonudur. Projenin
amaclari, personellerinin nitelikleri, projede kullanilan yontemler, projeye saglanan
fonun kaynagi, bilimsel, teknolojik veya sinai faaliyete uygunlugu ARGE’nin ayirt
edici niteliklerindendir.

ARGE insan, kiiltir ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin
arttirilmas1 ve bu dagarcigin yeni uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasi igin
sistematik temelde yiiriitiilen ¢alismalardir. Kisaca ARGE, firmada katma deger
yaratan g¢aligmalardir. Bunun yaninda, yeni {iriin / siire¢ gelistirmenin maliyetler
lizerinde azaltict etki yaratmasi halinde pazar payr artislarini da beraberinde
getirmesi muhtemeldir. Bu noktada, isletmelerin faaliyetlerini karli bir sekilde
sirdirmek ve mevcut kaynaklarmi etkin bir sekilde kullanabilmek
icin ARGE calismalarina gereksinim biiyiiktiir.” Ulkemiz cevre sektoriinde atilim

yapmasinin dnemli araglarindan biri de teknik miisavirligin ARGE faaliyetleridir.
3.4 Mimarlhk ve Miihendislik Tasarim Hizmetleri

Mimari tasarim, mimarlik ile miihendislik alanlar1 baglaminda disiplinler arasi
ekip calismasidir. (Inan-Yildirm 2009, 84) Mimari tasarim, gereksinimleri
karsilamak {izere saptanan islevleri yerine getirecek olan yapi biitiiniiniin, onun
kurgusunda yer alan tiim Ogelerin ve cevresinin kavramsal, islevsel, bigimsel,
striiktiirel ve eylemsel 6zelliklerinin ve niteliklerinin yorumlanmasi, belirlenmesi ve

belgelenmesidir (Izgi 1999, 43).

Tasarim yonetimi hizmetleri, 21. yiizyilda, isletmelerin proje yonetimi, tasarim,
strateji ve besleme zinciri® tekniklerini kullanarak izledigi yaratic1 bir organizasyon
olusturma faaliyetlerinin tiimiinii ifade eder. Tasarim yoOnetimi kisaca tasarimin
isletme yonlinii anlatir. Bu anlamada son yillarda isletmeler tasarimlama

etkinliklerinde; siire¢ ve proje yonetimi becerilerinin gelistirilmesi ve kalite kiiltiirii

" https://www.tubitak.gov.tr/

8 Besleme Zinciri (ing-Supply chain): iiriinlerin, tedarikgiler, iireticiler, toptancilar, dagitimeilar,
perakendeciler ve nihai olarak da tiiketiciler arasindaki hareketini saglayan iligkiler ve baglantilar
biitiintidtir. Mal ve hizmetlerin tedarik agamasindan, tiretimine ve nihai tiiketiciye ulagsmasina kadar
birbirini izleyen tiim halkalar1 kapsar.
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olusturulmasi ile disiplinler arasi takim c¢alismasi becerilerinin gelistirilmesine,

yaratici siireci ve analitik diisiinceyi gelistirmeye 6nem vermeye basladilar.

Tasarimlarin  gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli olan malzeme ve teknik
bilgileri uygulamaya toplumsal, cevresel ve is saghigi konusundaki degiskenler
gercevesinde bir bakis agist zorunludur. Teknik miisavirler, liretim tekniklerini
kavramak icin, tasarim yOnetiminin planlamasini gerceklestirmeliler ve kalite

kiltliriinii olusturmaya c¢aligmalilardir.

Teknik miisavirlik igletmesi, tasarimin lretici ve tliketici tarafindan dogru
algilanmasini saglayarak iliskileri kurmak, disiplinler aras1 ve farkli ilgi gruplar ile

calisabilme yetisini gelistirmek durumundadir.
3.5 Kredi Raporu Hazirlanmasi

Kredi raporu hazirlanmasi, teknik misavirin risklerden yola ¢ikarak isi

derecelendirmesinin sonucudur.

Teknik miisavir tarafindan yatirim kalemleri tespit edilip muhtelif giderler
(personel giderleri, proje giderleri, genel giderler) ve insaat donemi faiz giderleri
hesaplanir. Bu hesaplamaya gore toplam maliyet ortaya ¢ikar. Bu maliyete karsilik
bir finansman bulunup ve bu yatirim finansmanimin ne kadarmin 6z kaynaktan ne
kadarinin krediyle gergeklestigi goz onilinde bulundurularak ekonomik risk analizi

yapilir. Tiim bu asamalar ayrintili arastirilip bir kredi raporu hazirlanir.
3.6 Teknoloji, Malzeme ve Techizat Se¢imi ve Standartlarimin Belirlenmesi

Teknoloji, malzeme ve techizat se¢cimi ve standartlarinin belirlenmesi,
giinlimiizde isletmelerin stratejileri i¢in son derece Onemlidir. Teknik miisavirlik
isletmesinin de temel stratejisinin basar1 ya da basarisizlig1 bu teknolojik secimlere

ve standartlarin belirlenmesine baglidir.

Teknik miisavir teknoloji yOnetimini, isletme stratejisiyle birlestirecek
yeteneklere sahipse, daha yiiksek isletme performansi elde edilebilecektir. Bu
baglamda, isletme stratejileriyle, teknoloji stratejilerini uyumlastirabilen isletmeler,
giiniimiiz ekonomisinin daha basarili isletmeleri haline gelebileceklerdir (Tekin ve
Goral 1999, 298).
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3.7 Metraj, Kesif, Teknik ve Idari Sartname Hazirlanmasi

Metraj, kesif, teknik ve idari sartname hazirlanmasi, isletmenin maliyetlerinin
baslangicta hesaplanmasinin 6nemli araglaridir. Metraj; bir yapiyr meydana getiren
elemanlarin ayr1 ayr Olgiilerek miktarlarinin bulunmasi islemine denilmektedir.
Olgiimlerde uzunluklar m, alanlar m2 hacimler m3 ve agirliklar ton olarak
hesaplanmaktadir. Metraja bagli maliyet hesaplarinda bulunacak maliyetin gercekei
olmast metrajin dogru yapilmasi ile dogrudan iligkilidir. Bu nedenle, metrajin

hazirlanmasi ile ilgili temel ilkelerin iyi bilinmesi gerekli olmaktadir.

Bir imalatta kullanilacak is kalemlerinin belirlenmesi ve fiyatlandirilmasi isine
ise kesif cikartilmasi denilmektedir. Insaat islerinde ise ¢ok fazla is kaleminin
bulunmasindan dolay1 yapilacak imalatlar; kesif ¢ikartilmasini ve bu ¢ikartilan kesfe
gore fiyatlandirma yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk kesif

cikartilmasinda gesitli yontemlerin gelistirilmesini saglamistir.

Metraj ve kesif analizi yapildiktan sonra bunlardan alinan verilerde hareketle
teknik sartname hazirlanir. Ortaya ¢ikarilacak bir tirliniin fiziksel, mekanik, estetik ve
kimyasal ozelliklerini tanimlayan veya nasil yapilmasi gerektiginin anlatildigi
dokiimanlara teknik sartname denir. Bazi1 sektorlerde isin niteliklerini anlatmak
yetersiz kalabilir. Bu durumlarda sozlesmenin teknik sartnameyle desteklenmesi

gerekmektedir. Teknik miisavirlik alaninda da teknik sartname yapilmast 6nemlidir.
3.8 Thale Yénetimi, Damismanhg ve Degerlendirme Hizmetleri

Belirli bir amag¢ cercevesinde isveren ile yiiklenicinin karsilikl
sorumluluklarin belirli bir sézlesme dahilinde yerine getirdikleri siireclerin biitiiniine

thale yonetimi denir.

Modern bir ihale sistemi, bagvuran isteklilerin etkili bir 6n yeterlilik
degerlendirmesine alinmasiyla baslamali ve yiiksek kaliteli ihale dokiimanlarina
dayanan bir ihale prosediirii ve igveren ile miiteahhit arasinda gelecekteki muhtemel
riskleri adil olarak dagitan dengeli sozlesme sartlar1 ile devam etmelidir (Koksal
2010,85). AB projelerinde ihale yonetimi sadece isin hizmetlerin yonetimi ile sinirli

olmayip s6zlesme paydaslarinin yonetimi ve sézlesmenin idari yonetimini de igerir.
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3.9 insaat Yonetimi

Insaat yonetimi, profesyonel bir yonetim siireci olup, ilk diisiinceden
(hayallerden) isin tamamlanip mal sahibine fiziksel olarak teslim edilinceye kadar
gecen siire¢ iginde siire, maliyet ve kalite kontrolii i¢in hazirlanan prosediirler
biitinidiir (Kuruoglu 2002,1). Bu prosediirlerin pratige dokiilmesi ve bu pratikten
hareketle bu prosediirlerin tekrar gozden gegirilip aksayan yonlerinin degistirilmesi
ingaat yonetimi i¢in bir uyum, hareket kabiliyeti ve istikrar saglar. Tam da bu

dogrultuda FIDIC kitaplar1 olusturulmustur.

“Tritton, insaat sdzlesmelerinin diinyadaki tatbikatindan edinilen tecriibelerin
bir {riinii olan FIDIC sartnamelerinin bir¢ok hiikiimlerinin istikrarli sekilde
uygulanan genel hiikiimler oldugunu, bazi hiikiimlerin ise insaat isinin bulundugu
mahal ve sartlara gore zaruri olarak degiseceklerini ve bu nedenle FIDIC
sartnamelerinin birincisi Genel Sartlar, ikincisi ise Ozel Uygulama Sartlar1 olmak

tizere iki kistmdan olustugunu agiklamistir” (Tiiregiin 2001, 256).

FIDIC c¢ercevesinde prosediirleri tespit edilen bir insaat yonetimi ve insaat
yonetimini ilgilendiren bu prosediirlerin gilincel hukuki gelismelerden ve sahada
yasananlardan hareketle geri beslemelerle siirekli giincellenmesi Teknik miisavirlere

pratik fayda saglamaktadir.
3.10 Mesleki, Teknik, Mali ve Insaat Kontrolorliigii ve Denetimi

Bir yapmin tamamlanmas: isine bir¢ok kisinin katilmasi gerekir. Yapinin fikri
temelini olusturan plan ve projeler, proje miiellifleri ile mimar ve miihendisler
tarafindan yapilir.(Kaplan 1983,1) Bu plan ve projelerin teknik bakimdan yapida
uygulanmas1 ve yapinin mesleki yap1 kontrol hizmetleri yine bu meslek grubunca
yiiriitiiliir. Bir yapinin gergeklestirilmesinde ve denetiminin yapilmasinda sorumlular,
plan ve projeyi hazirlayan, projenin uygulanmasini kontrol eden ve yapinin kontrol

ve idaresini yiiriiten mimar, miihendis ve proje miiellifleridir®.

Yapiya ait projeleri diizenlemek, yapinin miiteahhit tarafindan bu projelere
uygun olarak vyiiriitiilmesini mesleki ve teknik bakimdan denetlemek mimarin

gorevidir. Yapinin gerek diisiince gerek icrasi sathasinda mimar tarafindan yiiriitiilen

% Yap1 Denetimi Uygulama Y 6netmeligi, madde 7/2.
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proje diizenleme, proje uygulamasinin mesleki kontrolii, yapmin teknik yonden
denetim ve yonetimine iligkin hizmetlere “mimarlik hizmetleri” denilir (Kaplan

1983,8).

Mali denetim, teknik ve mesleki denetimden farkli olarak bir finansal
raporlama destegi alarak, mevcut insaat durumunun muhasebe ilkelerine ve yasal
mevzuata uygun bir sekilde raporlara yansitildigini veya yansitilmadigini gérmek

icin yapilan denetimdir.

3.11 Kurumsal Yapilanma ve Ozellestirme Faaliyetlerine Yonelik

Damsmanhk

Kurumsal yapilanma, bir ingaat igletmesinin bir ya da daha fazla isletme
unsurunun tasarlanmasi, planlanmasi ve uygulamaya dokiilmesi ve bunun siirekli

olarak yeniden kurgulanmasi siirecidir.

Bir insaat sirketinin yeniden tasarlanma siireci sirketin daha rekabetg¢i hale
gelmesi, ekonomik durumunu saglamlastirmasi, sirketin tamamen yeni bir isletme

politikasina yonlendirilmesi gibi birgok farkli faktorler nedeniyle uygulanabilir.

Teknik miisavir bu kurumsal yeniden yapilandirmalara ve onunla baglantil

sekilde sirketlerin 6zellestirme faaliyetlerine danismanlik hizmeti verebilmektedir.
3.12 Cevre Etki Degerlendirme Hizmetleri

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), gergeklestirilmesi planlanan projelerin
cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki
etkilerin onlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi igin
alimacak Onlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasmin izlenmesi ve kontroliinde

siirdiiriilecek ¢alismalar biitiiniidiir'®.

CED dolayisiyla yiiriitiillmesi ve sirayla izlenmesi gereken mevzuatla
belirlenmis asamalar1 anlatan bir raporlama siirecini ihtiva etmektedir. Tiim bu CED
siireclerini basariya ulastirmak ve bu konuda danigsmanlik hizmeti vermek Teknik

Miisavirligin hizmet alanlarindandir.

19 https://csab.gov.tr/db/izmir/webmenu/webmenu3941.pdf



14

3.13 Isletmeye Alma ve isletme Danismanhg:

Insan Kaynaklar1 meseleleri, ise alma ve organizasyonel tasarim giderek artan
bir onem kazanmaktadir. Bu islevsel alanda danismanlik tavsiyesi ve destegi ihtiyaci

bliytimektedir.

Genellikle ise alma, personel gelistirme, terfi ve transfer, maas artisi, isgi-
isveren iliskileri ve benzeri tiirdeki personel islevinin 6nemli &geleriyle ilgili
kurumsal politikalar mevcut olup teknik miisavirin bu politikalar1 her isletme

Ozelinde gozden gegirip isletmeleri yonlendirme kapasitesi mevcuttur.

3.14 Risk Analizi ve Yonetimi

Insaat sektoriinde riskler ve belirsizliklerin bir proje igin yikici faktorler
oldugundan etkili bir risk analizi ve risk yonetimi basarili bir yonetim stratejisinin
major unsurlandir’’, Riskleri dogru tespit ederek risk yonetiminin verimliligi
saglanmis oldugunu, kalitatif ve kantitatif risk analizi metotlarinin kombinasyonunu

yaparak daha etkili ve aktif bir risk yonetimi elde edilebilecegini belirtilmektedir.
Risk yonetimi siireci iki agamaya ayrilabilir:
e Tehlike belirleme,
e Risk kontrolii.

Etkili risk yonetiminin her tiirlii yonetim stratejisinin merkezinde yer aldigi
son derece asikardir. Isle ilgili yaralanmalarin, saglik sorunlarmm ve &liimlerin
oniline gecmek i¢in potansiyel tehlike kaynaklarini tespit etmek ve ortadan kaldirmak
veya bu tehlikelere maruziyeti asgari seviyeye ¢ekmek (risk kontrolii) gerekmektedir.
Ayrica, risk kontrolii i¢in alinan Onlemlerin etkinligini, uygulamasmi ve

stirdiiriilmesini degerlendirip gézden gecirmekten olusan bir adim da s6z konusudur.

Teknik miisavir yiiriittiigli projenin bagindan sonuna kadar bir risk yonetimi
planlamasiyla hareket etmek durumundadir. Bu konu teknik miisavir agisindan
degerlendirdigimizde insaat islerinin yapisindan kaynaklanan belirsizlikler nedeniyle

de ayrica 6nem arz etmektedir.

1 jsci Saglign ve Is Giivenligi: http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/17603_39 52.pdf
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3.15 Saglik ve Giivenlik yonetimi

Is ve Saglik Giivenligi (ISG) yonetim sistemi; bir organizasyon yapis1 ortaya
koymak ve “herkesin kimin, neyi, ne zaman, nasil, neden ve nerede yapacagini net
olarak anlamasin1” saglayacak sekilde sorumluluk vermek yoluyla ISG’nin hedefe
odakli, sistematik bir sekilde iyilestirilmesidir. Genel amag, ¢alisanlarin sagligini ve

giivenligini iyilestirmektir.

ISG yonetiminin organizasyonu; beseri, mali ve diger kaynaklarin sistematik
bir sekilde harekete gegirilmesi ve koordine edilmesi ile ISG ile ilgili diizenlemelerin
izlenmesi ve kontrol edilmesi i¢in gerekli mekanizmalarin kurulmasindan olusan bir
siiregtir'?. Ortaya ¢ikan bir sorunun tetikledigi anlik gelistirilen yaklagimlara kiyasla,
ISG yénetimi igin planli ve proaktif bir yaklasim benimsemek, problemlerin
yaralanmaya veya saglik sorunlarina yol agmadan once tespit edilip kontrol altina
alinmas igin daha biiyiik bir firsat sunmaktadir. insaat sektérii en fazla is kazalarinin

oldugu sektdrlerin basinda gelmesi nedeniyle etkili bir [ISG yénetimi énemlidir.
3.16 Yangin Giivenligi Damismanhg

Yangin giivenligi; o©liim, yaralanma ya da maddi hasara neden olan
bir yanginin ¢tkma  olasiligin1  azaltmaya yonelik Onlemler biitiiniidiir. Bu
onlemler, canlilarin yangin ~ yerinden kolaylikla uzaklagmalar1 ve olaydan

olabildigince az zararla kurtulabilmelerini saglamay1 da amag edinir.

Yangin gilivenligi onlemleri ingaat siirecinde ele aliabildigi gibi, var olan
bir yapiya daha sonra da uygulanabilmektedir. Yangmn giivenligini saglamak
maksadiyla yapilan uygulamalarin baginda yangin kapisi, yangin merdiveni, yangin

sondiirme ve uyar1 sistemleri gelir13.

2" AB’nin Isci Saghg ve is Giivenligi Yénetim Sistemleri Iyi Uygulamalar
http://www.isgum.gov.tr/rsm/file/isgdoc/isgip/isgip_iyi_uygulamalar.pdf

13 https://tr.wikipedia.org/wiki/Yang%C4%B1n_g%C3%BCvenli%C4%9Fi


https://tr.wikipedia.org/wiki/Yang%C4%B1n
https://tr.wikipedia.org/wiki/Canl%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0n%C5%9Faat
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bina
https://tr.wikipedia.org/wiki/Yang%C4%B1n_Kap%C4%B1s%C4%B1

16

3.17 Hakemlik, Arabuluculuk Hizmetleri, Yatirnm Gelistirme-
Uygulama ve Miiteahhitlik Hizmetlerine iliskin Thtilaflarin
Coziimiine Yonelik Teknik, Mali ve Hukuki Sozlesme
Danismanhgi,

FIDIC’e gore her iki tarafa karsi sorumluluklari olan teknik miisavir
miiteahhit ile igveren arasinda bir hakem roli tistlenmektedir. Hakemin yiirtitiillmekte
olan projelerde tarafsiz bir gozlemle igveren ile yiiklenici arasinda sahada her tiirlii
problemin ¢6ziimiinde arabulucu rol iistlenebilme yetenegine ve bilincine sahip
olmast beklenir. Yukarida da belirtildigi gibi teknik, mali ve sozlesme

danigmanliklar1 yapmak teknik miisavirin asli gorevleri arasindadir.
3.18 Teknik Egitim

Insaat, makine ve elektrik miihendisligi konularini igeren sdzlesme
standartlar1 iireten diinya ¢apinda bir kurulus olan FIDIC, uzun yillardan beri
kullanilmakta olan dokiimanlarini, son on bes yilda yeniden elden gegirilerek, gelisen

teknoloji ve yeni ihtiyaclara cevap verecek sekle getirmistir.

e FIDIC sozlesmeleri,

e isveren ve yiikleniciler agsindan tartisama yasanan konular,
e FIDIC sozlesmelerinde risk paylasimi,

o degisiklikler,

e siire uzatimi,

e tazminatlar

e karsilikli hak talepleri

e finansal ve sOzlesmesel garantiler

e FIDIC’te uyusmazlik ¢oziimii,

e uyusmazlik ¢6ziim kurullar1 (DAB),

e alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri (ADR)

e uluslararasi tahkim konulari

Degisen kosullar ve sahadan gelen geri doniislerle birlikte yukarida belirtilen
konularda ciddi yenilikler olmakta ve bunun takibini yapmak ciddi uzmanlik bilgisi
ve deneyimi gerektirmektedir. Teknik miisavirin bu dinamizme ayak uydurmasi

dolayistyla kendini stirekli yenilemesi gerekir.
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Saha uygulamalarinda ortaya ¢ikan 6rnekler; isveren, miisavir ve yiiklenicinin
farkli perspektifleri agisindan degerlendirilmesi gerekir. Egitim verecek miisavirin ya
da uzmanlarin, FIDIC so6zlesmelerinin kullanildig1 insaat projelerinde yoneticilik ve

danigsmanlik tecriibelerine sahip olmasi gerekir.

Teknik miisavirlik hizmetlerinin iktisadi acidan icerdigi alt hizmetleri
acikladiktan sonra konunun somut olgulara dayandirarak Diinya ekonomileri ve

Tiirkiye ekonomisi agisindan iktisadi anlamlarin1 degerlendirmek yerinde olacaktir.
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BOLUM 2
TEKNIiK MUSAVIRLIK HIZMETLERININ IKTIiSADI YONU

1. Insaat Sektorii

Ulkemiz gelismekte olan, niifusu artan ve bunlara bagl olarak siirekli alt
yapiya ve istihdam artigina ihtiya¢ duyan bir ¢evre iilke konumundadir. Gelisiminin
ana eksenini diger ¢evre iilkelerinde oldugu tizere kaginilmaz olarak ingaat sektorii
olusturmaktadir. Baraj, maden gibi enerji tesisleri, kara yollari, havaalanlari,
fabrikalar, hastaneler, vakiflar, kentsel mekanlar ve konut gibi temel alt yapi
ihtiyaglarim1 insaat sektorii ile karsilamak durumundadir. Tiirkiye gibi geg

sanayilesmis tilkeler i¢in sektoriin gelisimi biiylik 6neme sahiptir.

Insaat sektorii, kendisine bagli 200°den fazla alt sektoriin iirettigi mal ve
hizmete talep yaratan konumunda olup, bu yaygin etki, sektdriin “ekonominin
lokomotifi” olma vasfinin en temel gostergesidir. Sektore girdi saglayan ve
faaliyetlerini bu sektordeki gelismelere bagl olarak devam ettiren diger sektorlerin
katkis1 da dikkate alindiginda insaat sektoriinin GSMH i¢indeki paymnin yaklasik
yiizde 30 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Ingiltere’de yapilan bir arastirmanin
sonuglarina gore, ortalama yeni bir evde 150 farkli meslek kolunu ilgilendiren 23.000
parca bulunmaktadir. Hicbir ekonomik faaliyetin bu kadar ¢ok dogrudan ya da
dolayl etki dogurma giicli olmadig: dikkate alindiginda sektdriin lokomotif giiciiniin,
gelismekte olan iilkeler i¢in vazgegilemez degeri daha agik olarak ortaya ¢cikmaktadir

(Intes 2017,3).

Artan dis gogle birlikte mevcut issizlik rakamlari diistiniildiiglinde istthdam
acisindan insaat sektorii onemli bir firsattir. Diger sektorlerle iligkisi géz Oniinde
bulunduruldugunda sektdriin ekonomik biiylimeye katkis1 bakimindan Tiirkiye igin

muazzam oneme sahip oldugunu belirtmeliyiz.

Tiirkiye ekonomisinin ¢ok uzun siiredir biiylime lokomotifini elinde
bulunduran insaat sektorii i¢in Ozellikle son zamanlarda yasadigi duraganlasma
egilimini kaldirmak icin gerek kamu gerek 6zel sektoriin onlimiizdeki donemlerde

yogun ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.
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1.1 Sektoriin Diinya ve Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Yaklasik son on bes yildir diinya ekonomilerine ingaat sektorii adeta damga
vurmus, sektor hem merkez hem c¢evre iilkelerinde ekonomik biiyiimenin en énemli
itici unsuru olmustur. Diinyanin o6nde gelen miiteahhitlik dergilerinden olan
Engineering News Record’a (ENR) gore diinya genelindeki en biiyiik 250
miiteahhitlik firmasinin toplam uluslararast miiteahhitlik gelirleri 2002 yilinda 116,5

milyar dolar seviyesinde iken; 2015 yili gelirleri 501,1 milyar dolar seviyesine

ulasm1§t1r14.
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Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

2005 yilinda toplam iistlenilen proje bedelinde ilk defa 10 milyar dolar asan
Tiirk miiteahhitlik sektorii 2006 yilindan beri 20 milyar dolarin iizerinde bir
performans sergilemistir. 2012 ve 2013 yillarinda tistlenilen 30 milyar dolarlik proje
bedelleri ulasilan en yiiksek rakam olmustur. 2016 yilinda diinyada yasanan siyasi ve
ekonomik dalgalanmalar ile petrol fiyatlarinin diisiik seyrine ragmen 12,5 milyar

dolarlik yeni proje iistlenilmistir.

4 Ekonomi Bakanlig:: http://www.ekonomi.gov.tr
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Sektoriin diinya genelindeki biiyiime potansiyelinden 2000’lerin basindan bu
yana Tiirk ekonomisi de fazlasiyla faydalanmustir. Oyle ki; sektoriin GSMH igindeki
pay1 yiizde ona dayandigi donemler olmustur. Insaat projelerine baktigimiz zaman
yirmi y1l iginde 2000’11 yillarin basinda ortalama proje bedeli yaklasik 20 milyon
dolar iken, 2006 yilindan itibaren bu rakam yaklagik 40 milyon dolar seviyesine
yiikselmistir. 2012 yilinda 56 milyon dolar olan ortalama proje bedeli, 2013 yilinda
onemli bir ivme yakalamis ve 71,6 milyon dolar seviyesine yiikselmistir. 2014 yili
sonunda bu rakam 78 milyon dolar seviyesinde gergeklesirken, 2015 yilinda 89,6
milyon dolar ortalama proje bedeliyle rekor kirilmistir. 2016 yilinin ortalamasi ise 75

milyon dolar olmustur.

| Yillar Proje Sayis1  Toplam Proje Bedeli () Ortalama Proje Bedeli ($) |

2002 206 4.475.049.346 21.723.541
2003 336 6.285.658.570 18.707.317
2004 470 8.318.082.528 17.698.048
2005 456 13.216.032.428 28.982.527
2006 569 21.874.439.893 38.443.655
2007 603 25.268.356.413 41.904.405
2008 649 24.484.181.144 37.726.011
2009 509 20.337.311.560 39.955.425
2010 620 23.267.254.123 37.527.829
2011 552 23.209.639.474 42.046.448
2012 539 30.213.025.852 56.053.851
2013 423 30.282.014.140 71.588.686
2014 344 26.858.836.635 78.078.013
2015 259 23.215.722.957 89.635.996
2016 167 12.532.631.196 75.045.696
| 2017 28 2.893.730.621 103.347.522

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Yukaridaki tablo ortalama ingaat projesi bedelinin 2002 yilindan giinlimiize
yaklasik bes kat arttigini 6zetlemektedir. Bu artis ekonomik biiylimeye yillara sarih

yansimigtir.
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2003 2004 2005

Kaynak: ENR, The Top 250 Contractor,2015

2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012

2013 2014 2015

Insaat sektoriindeki miiteahhitlik sirketi sayis1 bakimindan da Tiirkiye

Diinya’da iist siralarda yer almaktadir. Ingaat sektdriinde diinya ekonomileri iginde

2003 yilinda 8 Tiirk firmasi ile temsil edilirken 2015 yilina gelindiginde bu say1 40°a

yiikselip Tiirkiye diinyada ikinci olmustur.

Ulkemizdeki insaat sektdriin dnemli bir 6zelligi emek yogun bir sanayi dali

olarak gelisme gostermesidir. Bu yoOniiyle insaat sektorii hem ulusal istihdam

acisindan hem de diger yan sanayileri etkileyebilme 6zelligi sayesinde iilkemiz

ekonomisi i¢in son yirmi yil i¢inde kritik 6neme arz etmeye baglamistir. Toplam

istihdam i¢inde insaat sektdriinilin seviyesi yiizde 7-9 araliginda seyretmistir.

Toplam istihdam ve insaat Sektorii Verileri

Yillar Tarim Disi Insaat Sektorii/ kisi Ingaat
Istihdam/Kisi Sektorii/Tarmm
Dis1 istihdam
2005 15.553.000 1.171.000 7,53%
2006 15.241.000 1.189.000 7,80%
2007 15.588.000 1.224.000 7,85%
2008 15.959.000 1.125.000 7,00%
2009 16.324.000 1.297.000 7,94%
2010 17.082.000 1.442.000 8,44%
2011 18.079.000 1.512.000 8,36%
2012 19.080.000 1.647.000 8,63%
2013 19.755.000 1.753.000 8,87%
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2014 20.632.000 1.829.000 8,86%
2015 21.445.000 1.878.000 8,75%
2016 21.754.000 1.836.000 8,43

Kaynak: TUIK hane halki isgiicii istatistikleri,

TUIK verileri kuskusuz istihdam agisindan énemli bir durumu gostermekte
olup, kayit dis1 istthdamin oldukga fazla oldugu insaat sektdriinde, bugiin toplam is¢i

sayis1 ii¢ milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Sektor emek yogun iiretim tarz1™ ile iilke ekonomisini belirli bir seviyeye
kadar ileriye tasiyabildi. Kol giicliyle katma deger yaratmanin disina ¢ikamamasi ve
gelisen teknolojilerden uzak kalmasi ve yukarida belirtilen kiiresel etkilerle birlesince

sektoriin bu biiylime ivmesini son yillarda azaltti.
1.2 Giiniimiizde Insaat Sektériiniin Durumu

Son on yilda diinya ekonomisi, 2008-2009 yili kiiresel ekonomik krizin
etkisiyle onemli kayiplar yasamis ve ulusal ekonomiler bu kiiresel krizle miicadele
yontemlerini aramaya baslamiglardir. Bu sebeple bir¢ok iilkede bu kiiresel ekonomik
krizin etkilerini azaltmak ve ekonomik durgunlugun hatta daralmanin 6niine gegmek
amaciyla ekonomik reform paketleri ele alinmis ve c¢esitli 6nlem politikalartyla

ekonominin durgunluktan ¢ikip yeniden canlandirilmasi amaglanmistir.

Ekonomik kriz biiyiik oranda da iilke ekonomilerinin lokomotifi olan insaat
sektoriinii etkilemis ve insaat sektOriiniin ciddi bir bicimde daralmasina ve
yavaglamasina sebep olmustur. Bu nedenle uygulanan ekonomik reform paketlerinde
ilk sirada insaat sektoriiniin canlandirilmasi ve sektoriin istikrarli ve siirdiiriilebilir bir

giice ulasmasi hedeflenmistir (Ozorhon 2012, 17).

1> Uretim yonteminde bilgi ve teknolojiden fazla kol giiciiniin kullaniimasidr.
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Kaynak: ENR, The Top 250 Contractor,2015

ENR’nin yayimladigi en biiylik 250 insaat firmasinin gelirlerinde 2014 yil1 ile
karsilastirildiginda 2015 yili  %4,1 diisiis kaydedilmigtir. 2015 yilinda s6z konusu
gelirlerin sektorel dagilimina bakildiginda; %27,9’unun ulastirma (139,6 milyar
dolar), %22,9’unun petrol tesisi (114,4 milyar dolar), %21,4 liniin bina insas1 (106,8
milyar dolar) ve %10,8’inin enerji (54,1 milyar dolar) projelerinden elde edildigi

gérﬁlmektedirm.

Asagidaki tablo sektoriin diinya genelindeki durumu hakkinda karsilastirma
imkan1 vermesi agisindan 6énemli olup, ingaat sektoriinde bazi énemli iilkelerin bes

yillik bliylime istatistikleri verilmistir.

*® www.ekonomi.gov.tr
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Kaynak: Ulusal Istatistik Ofisleri

Tablonun altinda kalan iilkelerde sektoriin durumu adeta alarm vermektedir.
Avrupa tilkeleri i¢in bir durgunluktan bahsedilebilir. Nispeten Hindistan ve ABD’nin
biliyiime rakamlar1 diisiikte olsa diger iilkelere gore istikrar gostermektedir. Bu
iilkelere kiyasla insaat sektorii Tiirkiye’de goreli olarak bir-iki puan daha yiiksek

biiylime oranlarini yakalayabilmistir.

Diinyadaki gelismelere paralel bir bi¢imde Tiirkiye’de de sektdr bir durgun
seyretmektedir. Son bes yildir sektoriin iilke ekonomisi i¢inde biiyiikliigl yiizde 7-8
bandinda seyredip bu bandin {iistiine ¢ikamamaktadir. Bunun temel nedeni sektor
tireticilerinin, diinyadaki ilerlemelerden uzak eski tarz emek yogun caligmalarla
ilerleme kaydetmeyi diistinmeleridir. Sektoriin bugiin geldigi biiylime seviyesinde
tikanip kalmamasi, ileriye doniik atilim yapmasi i¢in bazi Onemli stratejiler
gelistirmesi gerekmektedir. Bu stratejilerin baginda da Tiirk miisavirlik sisteminin

olusturulup gelistirilmesi gelmektedir.
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1.3 Sektoriin Gelecek Hedefleri

2023 hedefleri ve giiclii ekonomiye gegis siirecinde ingaat sektorii agisindan
kalic1 ve hizli bir i¢ talep artisi, ihracat artis1 ve ulusal istihdam artist miimkiin
olabilecektir. Gelismekte olan iilke ve demografik nitelikleri itibariyle potansiyel
yap1 talebi, stirekli artan niifus, sehirlesme ile paralel konut ve altyapi talebi sektoriin
gelecek hedeflerini biiylitmektedir. Bu hedeflere ilerlemek icin Tiirkiye nin giiclii,
gincel makine ve ekipman parkina, deneyimli ve yetenekli teknik personele,
uluslararasi ihale ve is deneyimine, hizli is yapabilme ve mobilizasyon yetenegine, is
yapma ve aldigi isi bitirme kararliligina sahip olmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin yatirnm potansiyeli yiiksek iilkelere cografi yakinlik ve lojistik
istiinliik sahibi olmast ve AB iyeligine gecis kapsaminda birlik {ilkelerine
miiteahhitlik hizmetleri verme olanagi sektoriin ayrica gelecek beklentisinin pozitif
seyretmesine olanak saglamaktadir.

Tiirkiye’de oldugu gibi diinyada da sektoriin gelecek beklentisi pozitif
goriinmektedir. “Global Construction 2030” raporuna gore, gelecek donemde kiiresel
insaat sektorii, kiiresel gayri safi hasiladan daha hizli biiyiime gosterecektir. Rapora
gore, 2015 yilinda yaklasik 9 trilyon ABD Dolar1 olan kiiresel insaat sektoriiniin
biiyiikliigiiniin 2030 yilina kadar yilda ortalama %3,9 artarak 2030 yilinda 17,5
trilyon ABD Dolarina ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Kiiresel pazardaki biiylimeye paralel olarak, firmalarin ilkeleri disinda
ustlendikleri 1isleri gosteren uluslararasi miiteahhitlik hizmetleri biiyiikligiiniin,
bugiinlerdeki 500 milyar dolardan, 2023 yilinda 650 milyar dolara, 2030'larda ise

750 milyar dolara ¢ikmasi dngdriilmektedir'’.
2. Teknik Miisavirlik Alt Sektorii

Tiirkiye’nin insaat sektoriindeki atilimi daha ¢ok miiteahhitlik ve emek giicii
tizerinden gergeklestirilmektedir. Bu atilima teknik miisavirlik hizmetlerinin 6nemli
derecede bir katkist bulunmamaktadir. Dolayisiyla ingaat sektoriinlin geneli i¢in

belirttigimiz olumlu gelismeler teknik miisavirlik alt sektorii i¢in gecerli degildir.

Yukarida da belirtildigi tizere Tiirkiye’nin uluslararasi ingaat sektoriindeki

kiiresel gilicii ve etkinligi agik bir bi¢cimde goriinmektedir. Teknik miisavirlik

17 www.ekonomi.gov.tr/.../Hizmet%20 Ticareti/Sektorler%20ve%20Destek%20Programlari
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sektorli de bu kiiresel hacmin genigletip siirdiiriilebilmesi bakimindan kritik 6neme

sahiptir.

Insaat sektoriinde oldugu gibi teknik miisavirlik sektoriinde de sektdriiniin
potansiyel giicii, uluslararas1 arenada ne kadar ulusal teknik miisavirlik firmasinin
olduguyla yakindan iliskilidir. Maalesef uluslararasi diizeyde is yapan yerli teknik

miisavirlik firma sayis1 oldukga azdir.

Teknik miisavirlik sektori az  fiziki  sermayeyle yiiksek karlarin
gergeklestirilebildigi, kisacasi katma degeri oldukca yiiksek bir sektordiir. Sektoriin,
bir yandan ingaat sektOriinii ileriye tasimasi miimkiinken, diger yandan da
uluslararasi projelerde kullanilacak Tiirk menseili mallar yoluyla da mal ihracatini

artirmasi ve bu yolla dis ticaret agiginin kapatmasi i¢in 6nemli potansiyeldir.

2.1 Teknik Misavirlik Alt Sektoriniin Diinya ve Tiirkiye
Ekonomisindeki Yeri

Tiirkiye teknik miisavirlik sektoriiniin milli gelir icerisindeki payina ve kiiresel is
hacimlerine baktigimizda yerli teknik miisavirligin son yillarda gelisme gdstermesine

ragmen diinya ekonomilerinin oldukg¢a gerisinde kalmaktadir.

2013 yilinda ENR “Uluslararas1 Dizayn Sirketleri 225 listesinde Tiirkiye’den
Atlas Grup, Temelsu, Tekfan ve Structoris olmak tiizere dort Tiirk firmasi yer
alabildi. Listede yer alan firmalarin 2013 yilindaki toplam geliri yaklasik 72 milyar
dolar olup listenin basin1 Avustralya, ABD, Hollanda ve Ingiliz firmalar1 ¢ekerken,

dort Tiirk firma son yiiz sira iginde yer aldi.

ENR 2014 de yayimladig: listesinde ise bir onceki yil yer alan dort firmaya
Yiiksel Proje de eklenerek say1 bes Tiirk firmaya yiikseldi. Yine listenin basin1t ABD
Cin, Kore, Japonya ve Avrupa iilkeleri ¢ekerken Tiirk firmalar ilk yliz disinda yer
aldilar. Listede yer alan 225 teknik miisavirlik firmasi siralamasinda ise ABD 83, Cin
21, Kore 12, Ispanya 11, Japonya 10 ve Fransa 9 firma ile yer aldu.
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ENR’de yayimlanan degerlendirmelere gore, 2013 yilinda teknik miisavirlik
sektoriiniin uluslararas proje gelirleri 2012 yilina gore %0,2 oraninda azaldi. Listede
yer alan 225 firmanin toplam geliri 71,6 milyar dolar olarak gergeklesti. S6z konusu
gelirlerin %31°1 Amerika, %251 Asya, %23’ Avrupa, %14’ Ortadogu, %7’si ise
Afrika pazarlarindan elde edildi.

Diinyada ve Tiirkiye’de Teknik Miisavirlik sektorii

TURKIYE ABD__| __AB___|

Miihendislik, Mimarhk ve ilgili
Teknik Miisavirlik Firmalan

Firma sayisi (adet) 200 21.761 5000 926 300
Toplam Personel sayisi 5 000 83622 500 000 2744 300
1-25 kisi 134
26-75 kisi 46
> 75 kisi 20
Firma Bagina Personel Sayisi 25 3,8 100 3
Toplam Yillik Ciro (milyon $) 390 4795 377023 355105
Yurtigi 280 363,309 294,131
Yurtdisi 110 13,714 60,368

Personel Bagina Yillik Ciro ($) 78 000 57 342 129 397

Kaynak: http:/AMww.uaesocietyofengineers.com/statistics.aspx

Yukaridaki tabloya gore, 2015 yili igin gegerli olmak iizere Tiirkiye’nin teknik
miisavirlik firmalarinin toplam cirosu 5 milyar dolar iken; ABD yaklagik 377 milyar
dolar ve AB 355 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu tablo ENR’nin yayimladigi
listeleri destekler niteliktedir. Ayni sekilde firma ve personel sayisinda da AB ile

Tiirkiye arasinda ciddi farkliliklar vardir.

Sonug olarak teknik miisavirlik sektoriinde Tiirk firmalar kiiresel ¢apta yeni yeni
faaliyet gOstermeye baslamis olup, bu firmalar i¢inden gegtigimiz su yillarda bir

baslangi¢ asamasinin ilk evrelerini ge¢irmektedir.


http://www.uaesocietyofengineers.com/statistics.aspx
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2.2 Tiirk Teknik Miisavirliginin Gii¢lendirilmesi

Teknik miusavirlik sektoriinde Diinya ekonomileri ile rekabet edebilmek igin
oncelikle sektordeki yerli firmasi sayisi artirilip, yerli firmalarin her yil yeni aldigr is
kapasitesini gelistirmek ve ayrica her firmanin is hacimlerini 10 milyon $’1 asan bir
seviyeye ulastirmak gerekir. Tiirk teknik miisavirlik sirketlerinin biiyiik projelerde
yer alabilmeleri i¢in Tiirk teknik miisavirliginin giiclendirilmesi noktasinda bazi
yapisal reformlar yapmak zorunludur. Bu reformlarin basinda finansman modellerini
gelistirmek suretiyle sektoriin finansman giiciiniin  artirilmasit firmalarin  ortak
girisimler kurarak ihalelere katilim altyapist i¢in alternatif finansman ydntemleri

gelistirilmesi gelmektedir.

Sektoriin, oOzellikle Tirkiye’nin ge¢ sanayilesmesinin getirdigi kosullari
diisiindiigiimiizde, devlet destegi olmadan atilim yapmasi zor goriinmektedir.
Nitekim teknik misavirligin giiglendirilmesi konusunda Ekonomi Bakanligi 2012°de
teknik miisavirlik firmalar1 i¢in yeni ve 6nemli bir destek paketi agikladi. S6z konusu
ekonomik paketin yasal g¢ercevesi 2012/3 Sayili Teknik Miisavirlik Hizmetlerine
Saglanacak Devlet Yardimlari Hakkinda Teblig’ ile ¢izildi. Ornegin, yurt disinda
acilan terli teknik miisavirlik ofislerine ait briit kira ile buna iliskin vergi/resim/harg
giderleri igin, Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi yonetici ve biiro elemanina maag
giderleri i¢in ve yazilim giderleri i¢in finansal destek 6ngoriildii. Kisaca s6z konusu
teblig on bir alt baglikta ayrintili bir bicimde firmalara finansal destek ongoérmiistiir.

Bunlar;

e Yurt Dis1 Ofis Destegi

e Reklam, Tanitim ve Pazarlama Destegi

e Pazar Arastirmasi Destegi

e Fuar Destegi

e Seminer, Konferans Destegi

e Miiteahhitlik ve Teknik Miisavirlik Heyeti Destegi
e Yurt i¢i Egitim Destegi

e Teknoloji ve Yurt Dig1 Egitim Destegi

e Sektorel Arastirma Destegi

e Fizibilite Etiidii ve Nazim (Master) Plan Hazirlanmasi Destegi
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e Sozlesme Destegi

Boylece Tiirk devleti bu ofislerde galistirilacak personelin giderlerini belli  bir
oran ve tutarda desteklemektedir. Teknik miisavirlik firmalarinin reklam, tanitim ve
pazarlama faaliyetleri igin belli bir tutara kadar devlet destegi ongoriilmektedir.
Ayn1 zamanda devlet, firmalarin girecekleri pazara iliskin yaptiracaklar1 pazar
arastirmasi ¢aligmalarini ve firmalarin uluslararasi fuarlara katilimini kolaylagtirict
maddi kaynak yardimini saglamaktadir. Son olarak devlet, firmalara s6zlesme
hizmetleri ve fizibilite etiidii-nazim plan hazirlamalar1 i¢in ciddi maddi destekler

taahhiit etmis durumdadir.

Yerli teknik misavirlik firmalari, bu ve benzeri reform paket desteklerinden
yaralandikca uluslararasi pazarlarda giiclenecekler ve uluslararasi listelerde daha {ist

siralarda yer alacaklardir.

Teknik miisavirligin iktisadi olgularla ne anlama geldigini kavradiktan sonra IPA
projelerinde teknik miisavirlik meselesine gelmeden 6nce AB siireci ve bu slirecin
cevre meselesine etkisinin tarihsel siirecle birlikte nasil evrildigini degerlendirmek

konunun baglamini koparmamak adina kritik 6nem tasimaktadir.
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BOLUM 3
AVRUPA BiRLIiGi VE CEVRE

1. Avrupa Birligi
AB olusum siirecine ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel faktorlerin her
birinin ayr1 ayr1 ve birlikte etkileri olmustur. Bu siireci ne salt ekonomik bir siire¢
olarak ne salt siyasi bir siire¢ ne de salt bir askeri siire¢ olarak gorebiliriz. Bir ¢ok
faktoriin bir arada etkiledigi bir siire¢ yaganmistir. Bu faktorleri kritik birkag biiyiik
gelismeyle agiklamaya g¢alismak, yetersiz olmakla birlikte, bizlere birligin olusum

stireciyle ilgili genel bir fikir sunacagi da kesindir.

Ik olarak, Fransa ve Almanya arasinda yasandigi gibi Avrupa’da ¢ok sik
yasanan kanli savaslar ve bu savaslarin yarattigi can ve mal kayiplari, Avrupali
liderleri ve diisiiniirleri barisi tesis etmenin yollarini aramaya sevk etmistir. Bu
tilkelerin liderleri ve disiiniirleri savaslar1 sona erdirip barisi tesis etmenin tek
yolunun, tlkelerinin askeri, ekonomik ve siyasi yonlerden entegre olmasi fikrinde

birlestiler.

Birligin olusmasina ortam hazirlayan ikinci bir neden olarak ¢ift kutuplu yeni
diinya diizeniydi. Bir yandan uzun siiren savas ortami Avrupa’nin askeri giiclinii
zayiflatmis ve kendisine siirekli tehdit unsuru olarak gordiigii SSCB’ye askeri gii¢
listiinliigiinii kaptirmisti. Ote yandan buharli motorun bulundugu kapitalizmin
olaganiistii gelisme gosterdigi Avrupa, yiizyillardan beri stirdiirdiigii ekonomik
stlinliigini ABD’ye kaptirmisti. Dolayisiyla ikinci diinya savasindan sonra diinya
ABD ve SSCB olmak iizere iki siiper gii¢ bloguna boliinmiistii. Boylece soguk savas
denilen yeni bir olgu diinyaya uzun siire egemen olmustu. Avrupa’nin bu iki giic
blogu arasinda {igiincii bir siiper gii¢ olusturabilmesinin tek yolu ise siyasi ve askeri

birlegsmeydi.

Avrupa iilkelerinde yasayanlar arasindaki sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
baglar ve tim bu yakinlik baglarmin uluslararasi iliskilerde istikrarli gelisme
saglayacagina iligkin inang, birlesmenin bir baska itici giicli olarak karsimiza

cikmaktadir.
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S6z konusu gelismeler 15181nda, belirtilen her ii¢ tarihsel olgunun (savaslarin
sona ermesi, siiper gii¢ olabilme ve Avrupalilik) AB projesinin hayata gecirilmesi

adina 6nemli rol oynadig1 yadsinamaz gercektir.

AB projesini kristalize eden bu tarihsel olgular1 da goz 6niinde bulundurarak

AB olusum siirecinin tarihsel evrimlerini takip edebiliriz.
1.1 Shuman Plam1 ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, savas yorgunu Avrupali devletleri arasinda,
Avrupa cografyasinda kalic1 bir baris olusturma cabalar1 giderek artti. Bu amag
dogrultusunda donemin Fransa Digisleri Bakani Robert Schuman, Eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet'in tasarisina istinaden, 9 Mayis 1950
tarihinde, Avrupa Devletlerinin, komiir ve ¢elik iretimini denetleyecek tek bir

uluslararasi kurulus olmasini uluslararas1 diizeyde giindeme getirdi.

Schuman Planina gore, Avrupa'da bir barigsin kurulabilmesi i¢in Fransa ve
Almanya arasinda ylizyillardir siiregelen c¢ekismenin son bulmasi gerekiyordu.
Bunun yolu ise, sz konusu kurumun gozetiminde, ortak kdmiir ve gelik {iretimini

saglamak ve bu drgiitlenmeyi tiim Avrupa devletlerinin katilimina a1k tutmaktr.*,

Schuman planindan dokuz ay sonra, 1951 yilinda, Belgika, Federal Almanya,
Liiksemburg, Fransa, italya ve Hollanda'dan olusan 6 iiye iilke ile Paris
Konferansi’nda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)™ kuruldu. AKCT’nin

ilk bagkani ise, Schuman Deklarasyonu'na yon veren Jean Monnet oldu.

AKCT ile devletler, tarihte ilk defa, kendi iradeleri ile ulusal egemenliklerinin
bir kismini ulus iistii bir kuruma devretmislerdir. II. Diinya Savasi'ndan yeni ¢ikmis,
milyonlarca vatandasin1 kaybetmis, ekonomik ve siyasi yikim yasayan Avrupa'da,
entegrasyonun basta savas sanayi olmak iizere o donemdeki endiistriyel gelisim icin
biiylik 6nem tasiyan bu iki sektérde baslamasi tesadiif degildir. Nitekim komiir ve
celik sektdriinde baglayan bu ekonomik entegrasyon Avrupa'da siirekli barigin

saglanmasinin ilk adim1 olmus ve bugiinkii AB'nin temeli boylece atilmugtir®.

'8 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birliginin Tarihi
Ying: European Coal and Steel Community (ECSC)
20 http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=28
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AKCT ile birlikte ilk kez, savagin ham maddeleri olan komiir ve ¢elik, barisin
araglari oluyor; diinya tarihinde ilk defa devletler kendi iradeleri ile egemenliklerinin

bir kismini ulus iistii bir kuruma devrediyordu21.

1.2 Roma Antlagsmasi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

Avrupa Birligi Antlagmasi olarak da ifade edilen Roma Antlasmasi, ilerleyen
yillarda Avrupa iilkeleriyle imzalanacak tiim antlasmalara ve AB hukukuna temel
dayanak olusturur. Antlasma oOncelikle ekonomik isbirligi iizerine odaklansa da,
vizyon olarak Avrupa’yr bolen sinirlar1 ortadan kaldirarak Birlesik Avrupa kurma

istegini ifade eder.

Roma Antlasmasi, daha sonra Avrupa Birligi’ni olusturacak olan Avrupa

Ekonomik Toplulugu®®’

nun (AET) temelini teskil eder. Belgika, Federal Almanya,
Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda'dan olusan 6 iiye iilke, 1957'de, isgiicii ile
mal ve hizmetlerin serbest dolagimina dayanan bir ekonomik topluluk kurmaya karar
verdiler. Boylece, komiir ve ¢eligin yani sira diger sektorlerde de ekonomik birligi

kurmak amaciyla AET kuruldu.

AET'nin amaci, komiir ve gelik iiretimine yonelik siyasi ve idari kontrol ulus
Ol¢eginden cikarilip ulus iistii bir yapiya kazandirilmasidir. Dolayisiyla bu amag
dogrultusunda hedeflenenin mallarin, isgiicliniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolastig1 bir ortak pazarin kurulmasi, ve en nihayetinde siyasi biitiinlige® gidilmesi

oldugunu belirtmek gerekir.
1.3 Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)

AET gibi, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu24 (AAET) da Belgika, Federal
Almanya, Liiksemburg, Fransa, italya ve Hollanda'dan olusan 6 iiye iilke tarafindan
25 Mart 1957 tarihinde imzalanarak ve Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma

Antlagmasi ile kuruldu.

?! Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birliginin Tarihi

?Zing: Europen Economic Community (EEC)

2 Winston Churcill’in de belirttigi gibi federatif Bir tiir Avrupa Birlesik Devletleri
**ing: European Atomic Energy Community (EAEC)
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Toplulugun amaci, niikleer enerjinin bariscil amaglarla ve giivenli bigimde
kullanilmasini saglamak amaciyla iiye devletlerin arastirma programlarini koordine

etmek olarak belirlendi®.
1.4 Fiizyon Antlasmasi ve Avrupa Topluluklari

1965 yilinda imzalan Fiizyon Antlagsmas1 (Birlesme Anlasmasi) ile, yukarida
ad1 gecen ¢ topluluk (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) i¢in tek bir Konsey ve tek bir
Komisyon olusturularak, bu ¢ topluluk ayr1 ayr tiizelkisiliklerini korumasina

ragmen Avrupa Topluluklari ad1 altinda anilmaya baglandi.
1.5 Giimriik Birligi

Gimriik birligi, tilkelerin kendi aralarinda glimriikleri kaldirdigi ve ortak
dis giimriik tarifesi uyguladigi serbest ticaret alani {izerine vardigi anlagmadir.
Ulkeler ortak bir dis ticaret politikasi olusturmak icin bdyle bir anlasma yapabilirler

ancak bazi ithalat kotalar1 da uygulayabilirler.

Giimriik birligi anlagmasi ile mamul mallarda glimriik vergileri, planlanandan
once 1 Temmuz 1968'de kaldirildi; bdylelikle tarim ve ticaret politikalart olmak

tizere ortak politikalar 60'larin sonunda yerli yerine oturmustu.

1957°de kurulan AET bir Guimriik Birligi’ni de getirmistir. Dolayisiyla AB
biitlinlesmesi her seyden once bir glimriik birligidir. Serbest ticaret bolgelerine

kiyasla glimriik birligi daha genis kapsamli bir ekonomik biitiinlesme siirecidir.
1.6 Avrupa Tek Senedi

Diinyadaki durgunluk ve mali yilikiin paylagimi konusundaki i¢ c¢ekismeler
1980 baslarinda bir "Avrupa karamsarlig1" havasinin dogmasina neden oldu. Ancak,
1984'ten sonra bunun yerini Toplulugun canlandirilmasi konusunda daha umutlu

beklentiler aldi.

Jacques Delors baskanligindaki Komisyonun 1985'te hazirladigi Beyaz
Kitaba dayanarak Topluluk 1 Ocak 1993'e kadar tek pazar olusturmayr kendisine
hedef edindi. Avrupa Tek Senedi, 17 Subat 1986'da Almanya, Belgika, Fransa,

% Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birliginin Tarihi
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Hollanda, Ingiltere, irlanda, Ispanya, Liiksemburg ve Portekiz tarafindan, 28 Subat

1986'da ise Danimarka, Italya ve Yunanistan tarafindan imzalandi.

1987 yilinda yiiriirlige giren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Topluluklarini
kuran Antlasmalar kapsamli bir bicimde degisiklige ugradi.

1.7 Maastricht Antlagsmasi ve Avrupa Birligi

Berlin Duvari'nin yikilmasinin ardindan, soguk savagin tamamen bitmesiyle 3
Kasim 1990'da iki Almanya'nin birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin
Sovyet denetiminden kurtulmalari ve demokratiklesmeleri, Aralik 1991'de de

Sovyetler Birligi'nin ¢dziilmesi Avrupa'nin siyasi yapisini bagtan asagi degistirdi.

Uye Devletler baglarmi giiclendirme kararliligiyla, temel 6zellikleri 9-10
Aralik 1991'de Maastricht'te toplanan Avrupa Birligi Zirvesi'nde kararlastirilan yeni

bir Antlasmanin miizakerelerine basladilar.

Maastricht Antlagmasi, diger adiyla Avrupa Birligi Antlagsmasi, 1 Kasim 1993
tarthinde yiirlirliige girdi. Bu antlasma ile 1999'a kadar parasal birligin
tamamlanmasina, Avrupa vatandasliginin olusturulmasina ve ortak dis ve giivenlik

ile adalet ve igiglerinde igbirligi politikalarinin meydana getirilmesine karar verildi.

Maastricht Antlagmasi ile ii¢ siitunlu Avrupa Birligi yapisi olusturuldu. Bu
yapinin ilk siitununu Avrupa Topluluklart (AKCT, AET ve EURATOM), ikinci
siitununu "Ortak Disisleri Giivenlik Politikas1", ti¢lincli stitununu ise "Adalet ve

I¢isleri" olusturuyordu®.

1957°de Roma Anlagmasi ile kurulan ve giliniimiizde artik AB olan topluluk,
baslangicta Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg. 1973’te,

Birlesik Krallik, Danimarka ve irlanda olmak iizere alt1 {iyeden olusuyordu.

1981 yilinda Yunanistan’m katilimi ve ardindan 1986 yilinda Ispanya ile

Portekiz’in iiyeligi tiye devlet sayisim1 dokuza ¢ikardi.

1995 yilinda Birlige Avusturya, Finlandiya ve Isveg iilkeleri katilarak iiye

sayisini on ikiye yiikseltmis oldular.

2 Siileyman Demirel Universitesi, http://eucenter.sdu.edu.tr/tr/ab-hakkinda/avrupa-birliginin-
tarihcesi-6957s.html
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Ekonomik ve Parasal Birlik Avrupa ortak para birimi olan Euro, 1 Ocak 2002

tarihinde resmen tedaviile girerek, 12 iilkede kullanilmaya baglandu.

2004 yilinda AB’nin simdiye kadar yasanan en biiylik genisleme siireci
yasandi. Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Malta, Kibris, Letonya, Litvanya,
Polonya, Slovakya ve Slovenya Uye Ulke statiisii kazandi. Ocak 2007’de,
Bulgaristan ve Romanya’nin Birlige katilmalari ile AB Uye Ulke sayis1 27’ye ulast1.

Son genisleme 2013 yilinda Hirvatistan ile gerceklesmis olup, bu iilkenin

katilimiyla Avrupa Birligi Uye Devlet sayis1 28'e ulast1.
1.8 Lizbon Antlasmasi

AB Anayasasi hazirlamak iizere AB tyesi 15 iilke 2001 yili Aralik ayinda
yapilan Laeken Zirvesi'nde bir araya gelerek toplandilar. Anayasal Antlasmanin

hedeflerini su sekilde siralayabiliriz.

o AKCT, AET, AAET’yi kuran antlagsmalarin tek bir metinde
birlestirilerek mevzuatin sadelestirilmesi,

e Mevcut ii¢ siitunlu yapinin®’ ortadan kaldirilarak tiim siitunlarm Avrupa
Birligi ad1 altinda birlestirilmesi,

e Dis politikada AB'nin tek karar verici olarak hareket edebilmesi
dogrultusunda ortak dis politika,

e AB i¢inde yer alan yerel bolgelerin AB yetki paylasiminda daha fazla s6z
Sahibi olmasi

e Demokrasi baglaminda Birligin ortak insan haklar1 alaninda bir anayasal
metninin olusturulmasi

e Karar alma mekanizmasinin daha etkin hale getirilmesi

Yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda bu s6z konusu diizenlemeleri

icerecek sekilde hazirlanan ortak Avrupa Anayasasi ¢ogu AB iiyesi lilke tarafindan

onaylanmistir. Fakat Fransa ve Hollanda'daki referandumlarda reddedilmistir.

2" Ekonomik ve parasal birlik, ortak dis politika ve giivenlik politikas1, Adalet ve igisleri
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Iki iilkenin referandumlarinda reddedilmesi iizerine ve AB biinyesinde bir
anlagsmanin yiiriirliige girmesi i¢in oy birligi gerektiginden AB icinde yeni bir metin
caligmas1 baslatilmistir. Tiim AB {iyesi iilkelerin kabul edebilecegi bir metin arayisi

sonucunda Lizbon Antlagsmasi imzalanmustir.

AB'nin derinlesme siirecindeki son énemli asama, 2007 yilinda imzalanan ve
2009 yilinda yiirtirliige giren Lizbon Antlagmasi ile gerceklesmis oldu. Bu antlasma
ile, temel olarak, AB'nin karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklarin giderilmesi
ve Birligin daha demokratik ve etkili isleyen bir yapiya kavusmasi hedeflendi. Bu
hedef dogrultusunda kapsamli degisikliklere gidilerek, Avrupa Toplulugu'nu kuran
Antlagsmanin adi Roma Antlasmasi yerine "Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda

Antlasma" olarak degistirildi.

Sonug¢ olarak bu yeni Antlasma ne diger mevcut antlagsmalar1 yiriirliikten
kaldirmig ne ii¢ siitunlu yapiya son vermis ne de yerel bolgelerin yetki paylagiminda
daha fazla s6z sahibi olabilmesini saglayabilmistir. Giicli bir dis politika
stirdlirebilmek i¢in ¢ok sesliligi ortadan kaldirmak i¢in adimlar atilmis, insan haklar
alaninda ilerlemeler kaydedilmis ve bir takim oylama kurallar1 degistirilerek kolay ve

etkin karar alma mekanizmasi olusturulmustur.

2. Avrupa Birligi Cevre Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

2.1 Roma Anlasmasi

Roma’da, 25 Mart 1957°de imzalanan ve 1 Ocak 1958°de yiiriirliige giren
Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma (1 Kasim 1993°ten bu yana Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlasma) olarak nitelenen Roma Anlagmasi’nda ¢evre

politikalar1 dogrudan s6z konusu olmamustir.

Anlagsmada gegen niikleer enerji meselesi c¢evreyle dolayli olarak
iligskilendirilebilinir. Niikleer enerjisi konusu ¢evre meselesinden ziyade bazi
giivenlik amacgl politikalar baglaminda glindeme gelmis olsa da cevre meselesi

Avrupa devletleri diizeyinde ilk defa giindeme alinmistir.
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2.2 Avrupa Tek Senedi

Adinda antlagsma sozciigii gecmeyen bir antlagsmadir. Avrupa Tek Senedi,
Avrupa Topluklarini kuran antlagsmalara degisiklik getiren hiikiimler ile dis politika
alaninda iiye devletler arasinda isbirligini O6ngoren hiikiimleri (Avrupa Siyasi
Isbirligi/European Political Cooperation) tek bir belgede toplamis olmasi nedeniyle
bu sekilde adlandirilmistir (Ozdemir 2001, 6).

Avrupa tek senedi 0zetle dort baslikta hazirlanmstir.
Baslik I - Ortak Hiikiimler (m. 1-3)

Baslik I - Avrupa Topluluklarin1 Kuran Antlasmalar1 Degistiren Hiikkiimler
(m. 4-29)

Baslik 1II - Dis Politika Alaninda Avrupa Isbirligi Hakkinda Hiikiimler (m.
30)

Baslik IV - Genel ve Son Hiikimler (m. 31-34) (Avrupa Tek Senedi-
Single European Act)

17 Subat 1986°da Liiksemburg’da ve 28 Subat 1986’da Lahey’de imzalanan
antlasma, 1 Temmuz 1987°de yiiriirlige girmistir. Tek Senet, Avrupa Birligi
Antlagmasiyla getirilen eylem alanlarindan Ortak Disg ve Giivenlik Politikasinin
onciisii sayillan Avrupa Siyasi Isbirligi eylem alanimi getirmesine karsin, Avrupa
Birligi Antlagsmasinin aksine, Topluluklarla s6z konusu eylem alanini ortak bir

kavram altinda toplamamustir (Ozdemir 2001,2-3).

Avrupa Tek Senedi Roma Antlagmasi’nda degisiklikler yapan ve cevre
sorunlarina ilk kez bagimsiz bir boliimde yer verilmesini 6ngoren ilk antlagmadir. Bu
antlagma ile birlikte Toplulugun ¢evre politikasinda yeni bir donemin basladig:
sOylenebilir. Bu donemde c¢evre sorunlari alaninda yol gosterici kurallarin
belirlenmesi, ekonomik alanda tam olarak biitiinlesmeyi saglamada gerekli

adimlardan biri olarak degerlendiriliyordu.

Tek Senet’in 25. maddesine gore; Roma Antlagsmasi’na VII. baslik olarak
cevre bashiginin eklenmesi Ongoriilmiistiir. Cevre basliginda, Toplulugun gevre

politikasinin hedef ve prensiplerini tanimlayan 130 r, oybirligi genel kuralinin yerine



38

nitelikli cogunlukla karar alma imkan1 veren 130 s, iiye devletleri Avrupa Toplulugu
standartlarindan saparak daha siki ulusal ¢evre Onlemleri almak hususunda

yetkilendiren 130 t maddeleri yer almaktadir (Onuk 2007, 37-38).

Avrupa Tek Senedi’nde Toplulugun ortak ¢evre politikasi izlemesinin
amaclari; cevreyi korumak, siirdiiriilebilirlik, standartlar1 iyilestirmek, insan
sagliginin korunmasina katkida bulunmak, dogal kaynaklarin asir1 tiiketimden uzak,

verimli ve rasyonel kullanimini saglamak olarak belirlenmistir.

130 r maddesinde bu amaglar sirayla belirtilmis olup, s6z konusu bu madde
cevre konusunda en kritik madde olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belirtilen amaglar
yerine getirmek i¢in Avrupa Tek Senedinin s6z konusu 130 r maddesi belli baslh

ilkeler 6ngdrmiistiir. Bunlar;

e Onleyici eylem ilkesi,
e kaynaginda 6nleme ilkesi

e diger politikalarla biitiinlesme ilkesi’dir.

Tek Senet’in ortak ¢evre politikasi i¢in dnemli bir hiikmii 100A maddesinde
yer almaktadir. Buna gore, ortak pazara varma amacina doniik olarak Konsey, cevre
koruma konusunda oybirligi yerine nitelikli ¢cogunlukla karar alabilecektir. Buna ek
olarak ayni maddede, Komisyon’un saglik, giivenlik, ¢evre koruma ve tiiketiciyi
koruma alanlarinda yiiksek diizeyde bir korumay1 temel alacagi da belirtilmistir. Tek
Senet’te ayrica, liye iilkelerin ve Toplulugun ¢evre sorunlari ile savasimda iiglincii
ilkelerle ve ilgili uluslararas: orgiitlerle isbirligine gidebilecegine deginilmekte; iiye
tilkelerin, Senet’le getirilen kurallara aykir1 diismemek kosuluyla, daha siki koruma

onlemleri alabileceginden s6z edilmektedir.

AB iilkeleri ¢evre meselesini Tek Senet ile hem tiyelerin belirlemis olduklar
onemli ilkelerden hem de ¢evre sorunlariyla ilgili ortak bir miicadele perspektifinden

hareketle ilk defa ayrintili bir sekilde ele almistir.
2.3 Maastricht Antlasmasi

Maastricht’de, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1 Kasim 1993’te

yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlagsmasi i¢in yaygin olarak kullanilan kisaltmadir.
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Maastricht Antlasmast Roma Antlagsmasi’ni yeniden diizenleyen ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne gecisi simgeleyen belge olan 1992
Maastricht Antlasmasi ile Birligin ¢evre politikasi daha kapsamli bir bigimde ele

alinmustir.

Cevreyle ilgili 130r, 130s ve 130t maddelerini yeniden diizenleyen
Antlasma’nin 3/k maddesi, ortak bir cevre politikasi olusturulacagindan soz
etmektedir. Antlagsma, ortak cevre politikasinda kokten degisiklikler getirmemis,
yalnizca kimi konular1 daha ayrintili bicimde diizenlemis ya da yeni konular {izerinde
durmustur. So6zgelimi, Birligin temel ilkelerinden s6z edilirken, “siirdiiriilebilir,
enflasyonist olmayan ve ¢evreye duyarlt bir biiyiime”ye deginilmis, boylece ilk kez
cevre politikalarmin “stirdiiriilebilirlik” ilkesi cevresinde belirlenecegi glindeme
getirilmistir. Cevre politikalar1 olusturulurken degisik bolgelerdeki ¢evre kosullarinin
ve bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarimin g6z Oniinde bulundurulmasi

getirilen yeni hiikiimlerdendir.

Maastricht Antlagmasi, Birligin politikalarinin olusturulma siirecinde ¢evresel
degerlerin dikkate alinmasini daha giiglii bigimde vurgulamaktadir. Buna gore,
ticaret, endiistri, enerji, tarim, ulasim ve turizm dahil Birligin diger tiim ekonomik ve

sosyal politikalarinin belirlenmesinde ¢evresel kaygilar 6n planda tutulacaktir.
2.4 Amsterdam Antlasmasi

Amsterdam’da, 2 Ekim 1997°de imzalanan ve 1 Mayis 1999°da yiiriirliige
giren antlagmadir. Antlasma, Avrupa Birligi Antlasmasi ile kurulan gat1 yapiyi
degistirmeksizin, Avrupa Topluluklarini kuran antlagmalara ve Avrupa Birligi

Antlagsmasina degisiklikler getirmektedir.

Avrupa Birligi kurucu antlagmasini  degistiren 1997  Amsterdam
Antlagsmast’nin  Onemi, ortak c¢evre politikalarinin “siirdiiriilebilir kalkinma”

yaklasimi dogrultusunda belirlenmesidir.

Genel ¢evre politikasinda kokten degisiklige gitmeyen Amsterdam
Antlagmasi’nda Birligin ¢evre konusundaki etkisi artirilmak istenmis, kimi konular
da daha ayrmtili bigimde belirlenmistir. S6zgelimi, biitiin politika alanlarinda

cevresel kaygilarin g6z 6niinde bulundurulmasi ve tiye iilkelerin Birlik diizenlemeleri
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disinda, kendi kosullarina uygun farkli c¢evresel Onlemler almalari durumunda

Komisyonu bilgilendirmeleri, bunlardandir.
2.5 Nice Antlasmasi

Nice’de, 26 Subat 2001 tarihinde imzalanan antlagsmadir. Nice Antlagsmasi da,
Amsterdam Antlagsmasi gibi, Avrupa Birligi Antlagsmasi ile kurulan gat1 yapiy
degistirmeksizin, Avrupa Topluluklarini kuran antlagsmalara ve Avrupa Birligi

Antlagsmasina degisiklikler getirmektedir.

2001 yilinda imzalanan Nice Antlagsmasi’nda ise Birligin ¢evre politikasinda
herhangi bir yenilik Ongoriilmemis, yalnizca su kaynaklariyla ilgili kiicik bir

degisiklikle yetinilmistir.
3. Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlari

Sanayi devriminden giinlimiize giderek artan sanayilesmenin yol agtig1 ¢evre
tahribatt bugiine gelindiginde inanilmaz seviyelere ulasmistir. Avrupa’da dogal
kaynaklarin tilkenme noktasina gelmesi; sel, kuraklik, orman yangini gibi dogal
felaketlerin artmasi; karbondioksit emisyonunun siirekli artis gostermesi; kentlerde
kirlilik ve giiriiltiiden dolayr yasam kalitesinin diismesi AB’nin ¢evre konularini
oncelik vermesi sonucunu dogurmustur. Bu tahribat AB’de yeni politika arayislarini
gindeme getirmistir. Bu anlamda, yukarida da igeriklerinden ayrintili olarak
bahsedildigi tlizere, AB’nin ortak bir c¢evre politikasi olusturma zorunlulugu

olusmustur.

Ortak bir ¢evre politikas1 olusturmanin tek nedeni yukarida belirtilen ¢evre
tahribatlar1  olmayip, meselenin ekonomik boyutlarin1 da degerlendirmek
gerekmektedir. Para sermayenin, ticari mallarin, hizmetlerin ve isgiiciiniin serbest
dolagimi iizerine insa edilen birligin, ¢evre konusuna bakisinda ekonomik unsurlarin

onemli bir yer tuttugu sdylenebilir.

Cevre konular1 bir¢ok tarim, sanayi, enerji ve daha bircok ekonomik sektorii
ilgilendirdiginden bu ekonomik yaklasimi g6z ardi edemeyiz. AB’nin yasadig1 veya
ilerde yasayabilecegi olast ekonomik zorluklar1 da azaltma yoniinde bir cevre

politikas1 gelistirilmesi amaglanmustir.
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Uciincii olarak cevre konusunda ortak bir politika olusturma nedeni iiye
devletlerdeki bireylerin yasam kalitesinin artirilip, bu kalitenin biitiin Avrupa’da
ortak bir diizeye yiikseltilmesidir. Kentsel ve kirsal yerlesim yerlerinde yasam
diizeyinin ylikseltilmesi, saglik 6nlemlerinin gelistirilmesi, bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi, ancak saglikli ve dengeli bir ¢evrede miimkiin olabileceginden bu

sorunlar1 6nlemek i¢in ortak bir politika gereksinimi dogmustur.

Ortak bir g¢evre politikasi olusturma zorunlulugun bir nedeni de, cevre
sorunlarinin “sinir tanimama” o6zelligi ile ilgilidir. Ortaya ¢ikan pek c¢ok sorunun,
yerel boyutu asarak kisa silirede bolgenin, Avrupa’nin, bir giindem maddesi haline
geldigi, bu tiir sorunlarda birlikte harekete gegmenin zorunlu oldugu anlagilmstir.
Ozon tabakasinin incelmesi, iklim degisikligi, uluslararasi sularin kirliligi, yaban
yasaminin korunmasi gibi konularda Birlik diizeyinde 6nlemlerin alinmasi bununla
ilgilidir. Bu konuda verilebilecek en iyi 6rnek, kiyr iilkelerince siirekli kirletilen
Avrupa’nin ii¢ yari-kapali denizinin (Baltik Denizi, Akdeniz ve Kuzey Denizi) i¢cinde

bulundugu durumdur (Blacksell 1994, 323).

AB’nin ¢evre politikas1 1973 yilinda birinci eylem programi ile olugsmaya
baslamis, bu eylem programinda cesitli ilkeler 1s18inda belirlenen c¢evre politikasi
cergevesinde cesitli ¢evre eylem programlari olusturulmus ve programlar
cergevesinde hareket edilerek bilingli bir ¢evre politikasi olusturulmaya calisilmistir.
Bu baglamda cevre politikasinin ilkeleri belirlenmistir. Ozellikle son cevre
programinda belirtilen onceliklerin gergeklestirilebilmesi i¢in ¢evre politikast araglari
incelenmistir. Cevre politikas1 araglar1 icinde mali ve teknik araglar Onem arz

etmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinde ¢evre konusunda
uygulamasi gereken birgok diizenleme s6z konusudur. Tiirkiye uyum siirecinde gevre
politikalarin1 olustururken diger sektorlerle uyum i¢inde bunu yapmalidir. Diger
yandan ¢evre politikalarinin uygulamaya konmasi maliyetli bir siiregtir. Tiirkiye salt
kendi biitcesi ve yetersiz ekonomik araglarla bu politikalart uygulamaya
koyamamakta finansman gii¢liigline diismektedir. Bunun i¢in AB kaynaklarindan

aldig1 mali yardimlar da yetersiz kalmaktadir.
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Ortak bir ¢evre politikast olusturmak i¢in topluluk 1973 yilindan 2010 yilina
kadar belirli tarihsel donemleri kapsayan altt ayri Cevre Eylem Programi

acgiklamstir.

e Birinci Eylem Programi (1973-1976)

e Ikinci Eylem Programi (1977-1981)

e Uciincii Eylem Programi (1982-1986)

e Dordiincii Eylem Programi (1987-1992)
e Besinci Eylem Programi (1993-2000)

e Altinc1 Eylem Programi (2001-2010)

3.1 Birinci Eylem Programi (1973-1976)

Cevre sorunlar1 alaninda izlenecek ortak politikalar1 ve uygulamada temel
aliacak ilkeleri saptamak amaciyla hazirlanan ilk ¢evre eylem programi; giiriiltii ve
kirliligi Onleme, azaltma, yasam kosullarini iyilestirme ve bu konulara yonelik
eylemleri yaptirmak ve uluslararas1 orgiitlerle bu konularda isbirligi saglamak

amagclarini tasir.

Toplulugun ¢evre politikalarinin genel amacinin, bireylerin yasam kalitesini,
yasadiklar1 ¢evreyi ve yasam kosullarini gelistirmek olarak belirleyen Programin
Stockholm Konferansi’'nda benimsenen ilkeler dogrultusunda belirlendigi

anlasilmaktadir.

e kirliligin kaynaginda 6nlenmesi;

e cevresel kaygilarin biitiin planlama ve karar verme siireclerine dahil
edilmesi;

e kirleten 6der ilkesinin kabul edilmesi;

e AT politikalarinin gelismekte olan {ilkeler iizerindeki etkisinin dikkate
alinmasi;

e uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi;

e cevre bilincini artirmak i¢in egitsel etkinliklerin tegvik edilmesi;

e enuygun diizeyde eyleme gegmenin saglanmast,
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e Dbiitlin iiye iilkelerdeki ¢evre programlarinin es giidiimlenmesi ve

uyumlulastirilmas.

Programda yukarida sayilan genel ilkelerin yani sira o donemde giindemde
olan, zehirli atiklar, uluslararasi nehirlerin (Rhine ve Rhone gibi) kirliligi, {iretim
yerlerinin denetlenmesi, deniz kirliligi, radyoaktif atiklar gibi kimi ¢evre sorunlarina

kars1 politikalar da gelistirilmistir (Blacksell 1994, 326).
3.2  Ikinci Eylem Program (1977-1981)

S6z konusu yillar arasi Diinyada biiyiik enerji bunalimlari yasanmaktadir.
OPEC iilkeleri 1979-1980 yillarinda petrol fiyatlarii iki kez yiizde 150 arttird1 ve
tiim ¢evre ekonomilerini dolayisiyla diinya ekonomisini enerji krizine soktu. Iste tam
da bu donemde gerceklestirilen ikinci programin ilk programin devami niteliginde

oldugu soylenebilir.

Ikinci Cevre Eylem Programi, Avrupa’nin dis kaynaklara bagimlilig
nedeniyle olusan enerji krizi dikkate alinarak hazirlanmis olup, koruyucu ve

birlestirici bir 6zelliktedir.

Programin ileriye yonelik biiyiik bir adim atilmasini sagladigi sdylenemese
de, Toplulugu nicelikten ziyade nitelige dayali bir biiylime modeli uygulamaya

yoneltecek etkili bir ¢evre programi saptanmasinda faydali olmustur.

Program’da ¢evre sorunlarinin ¢dziimii ig¢in getirilen politika Onerileri bes

baslik altinda yer almistir:

e toplulugun ¢evre politikas1 ve hedefleri;

e kirliligin ve giiriiltiinlin azaltilmas;

e topragin, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin zarar vermeden kullanimi ve ussal
yonetimi,

e cevreyi korumak ve gelistirmek i¢in harekete gegilmesi,

e uluslararasi alanda Toplulugun rolii.

Ortak ¢evre politikasinin dayandigi ilkeler ise sOyle belirlenmistir:
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e kirliligin kaynaginda 6nlenmesi,

e planlama ve karar verme siireglerinde ¢evre boyutunun en erken asamada
dikkate alinmasi,

e dogal kaynaklarin ussal yonetimi,

e bilimsel ve teknolojik arastirmalarin desteklenmesi,

e kirleten 6der ilkesinin siirdiiriilmesi,

e devletlerin etkinliklerinin bagka bir devletin ¢evresine zarar vermemesi,

e gelismekte olan tilkelerin durumlarinin dikkate alinmasi,

e uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi,

e cevre bilincinin yayginlagtirilmasi.

Program, yayimlandigi donemin ¢evre sorunlarini yansitir bigimde kirliligin
giderilmesine, ozellikle de igme suyu, deniz ve hava kirliligine odaklanmaktadir.18
Benimsenen ilkelerden de anlasilabilecegi gibi yeni program oncekinin dayandigi
temeller iizerine kurulmustur; bu acidan yeni bir yaklagim getirilmedigi, yalnizca
gecen siire igerisindeki gelismelerin degerlendirmeye alindigi goriillmektedir (Duru

2011, 7).
3.3 Uciincii Eylem Program (1982-1986)

Ugiincii Eylem Programu, ilk iki eylem programina gore, kisa olup, daha
somut unsurlara yer vermistir. Ornegin; Toplulugun gevre politikasinin genel olarak
Toplulugun genel sosyo-ekonomik diizeyinin yapisal bir 6gesi oldugu belirtilmistir.
Programda Komisyon’un tedavi edici degil; dnleyici politikalar segtigi yer almigtir.
Konsey de Toplulugun g¢evre politikasinin 6nemli noktalarini agiklamistir. (Onuk

2007,81)

Programda; enerji bagimliligin azaltilmasina ve dolayisiyla enerji tasarrufuna
vurgu yapilarak kirliligin onlenmesi {izerinde durulmustur. Ayni1 zamanda cogu
Topluluk iiye devletlerinin kiyist oldugu Akdeniz’in korunmasi merkezli ¢evre

politikalar tizerinde yogunlagilmistir.
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Ucgiincii Program'da Toplulugun gevre politikasinin amacinin dncekilere gore

oldukga genis bir bakis agisiyla ortaya kondugu goriiliiyor:

e insan sagliginin korunmast;
e su, hava, toprak, iklim, hammaddeler, yapay ¢evre, dogal/kiiltiirel miras,
flora, fauna gibi yasam kalitesinin belirlenmesinde dogrudan etkili olan

biitiin 6gelerin, kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesi.

Ucgiincii programin ilk ikisine gére farkli bicimde tasarlandigi, kimi spesifik
sorunlara odaklanmak yerine agirligin daha ¢ok genel politikalara verildigi
gorilmektedir. Bunlar i¢cinde de ilk basta, cevresel Onceliklerin diger politika
alanlarma yedirilmesi gelmekte, bir anlamda cevre, bir politika yapma alani olarak
belirlenmektedir. Bundan dolay1 da, 6rnegin, iiye iilkelerin yalnizca ¢evreye iliskin
yasal diizenlemeye gitmeleri ile yetinilmemis, bunlari uygulamaya gecirmeleri de
zorunlu kilnmustir. Uglincii programda ilk kez Toplulugun g¢evre konularinda
uluslararas1 alanda iiye devletleri temsil yetkisinden s6z edildigini de belirtmek

gerekir (Blacksell 1994, 325).

3.4 Dordiincii Eylem Program (1987-1992)

Program, ¢evre konusunda bireyleri egiterek ve etkin tedbirler alarak ¢evrenin
korunmasini saglamay1 hedeflemektedir. Topluluk ilk iki eylem programinda kirliligi
giderici onlemlere iliskin mevzuat hazirlamayr amaclamistir. Ugiincii Eylem
Programi’nda, Topluluk ¢evre sorunlari meydana gelmeden 6nlemeyi amaglamistir.
Dordiincii Eylem Programi ile ¢evre sorunlari daha biitiinciil olarak incelenerek, daha
aktif bir ¢cevre koruma amaglanarak oncelikli politikalara oncelik verilmistir (Onuk

2007, 84).

Cevre politikasin1 ekonomik ve toplumsal gelismenin bir 6gesi olarak alan
Doérdiincii Program Avrupa Tek Senedi’nin belirledigi politikalar cercevesinde
olusturulmustur. Onceki programlarin ilkeleri iizerine kurulu olan programda, su
kalitesi, kimyasal maddelerin denetimi, giiriiltiiniin 6nlenmesi ve doga koruma
alanlarinda 6zel Onlemler alinmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Programda,
biyoteknolojinin olas1 potansiyel ve zararlarinin g6z Oniinde bulundurulmasi,
Cernobil’deki kazanin giindeme getirdigi niikleer giivenlik gibi birtakim yeni sorun

alanlarina iligkin diizenlemeler de yer almaktadir. Dordiincti program donemindeki
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en onemli gelismelerden birinin ¢evre konusundaki yonergelerin uygulanmasi ve

izlenmesine verilen 6nem oldugu sdylenebilir (Blacksell 1994, 331).

Programda ayrica, Tek Senet’in 100A maddesine gondermede bulunularak,
cevre koruma ile i¢ pazarin olusturulmasi arasindaki gii¢lii baga vurgu yapildigini da

belirtmek gerekir.

S6z konusu programda; Ugiincii Eylem Programi’ndaki ilkeler genisletilerek
ve Ozgiinlestirilerek detayli diizenlemeler yer almistir. Programda cevre koruma
sosyal ve ekonomik kalkinmanin temel unsuru olarak yer almistir. Ozellikle kirlilige
kars1 birlikte miicadele ve Toplulugun diger politikalartyla bilhassa ortak tarim

politikasiyla ¢evre politikasinin bagdastirilmasi ¢ok detayl diizenlenmistir (Onuk
2007, 85).

Ortak cevre politikasinin dayanacagi ilkelerse soyle siralanmaktadir:

e Kirliligin kaynaginda 6nlenmesi,

biitlin planlama ve karar alma siireclerinde miimkiin olan en erken

asamada ¢evrenin de hesaba katilmasi,

e dogal kaynaklar1 tahrip edecek etkinliklerden kagimilmasi, bilimsel-
teknolojik bilgi diizeyinin yiikseltilmesi,

e kirleten oder ilkesinin siirdiiriilmesi,

e Dbir devletin digerinin ¢evresine zarar vermemesi,

e gelismekte olan iilkelerin 6zel durumunun dikkate alinmasi,

e cevre konusunda uluslararasi aragtirma ve igbirliginin gelistirilmesi,

e cevre bilincinin gelistirilmesi,

e ecn uygun diizeyde eyleme gecilmesi (yerel, bolgesel, ulusal, AT,

uluslararast)

e ulusal politikalarin AT politikalar: ile uyumlulastiriimasi.
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Programda ayrica, 1987 nin Avrupa Cevre Y1l olarak se¢ildigini de belirtmek
gerekir.

3.5 Besinci Eylem Programm (1993-2000)

Besinci Cevre Eylem Programi, ¢evre politikalart agisindan 1992 yilinda
gerceklestirilen Rio Cevre ve Kalkinma Konferansinin ve ayni yil kabul edilen
Maastricht Antlagmasi’nin izlerini tasimaktadir. Program {i¢ ana baghiga ayrilmis ve
ana baghklar da alt bashklara ayrilmistir. Giris kisminda, Avrupa Birligi’nin
uluslararas1 platformdaki roliine, ¢evre ve gelisme hakkinda yeni stratejilere,
oncelikli eylem alanlarina, alinacak dnlemlerin genisletilmesi geregine, sinirli yetki
prensibine, programlarin ger¢eklesme ihtimaline ve bunun sinanmasina iliskin

aciklamalara yer verilmistir.

Programin giris kisminin akabinde; hazirlik bolimi yer almaktadir. Hazirlik
boliimiinde; 90’li yillarin  gereksinimleri, Toplulugun ve diinyanin gelisimi,
stirdiiriilebilir ve gevreyi hesaba katan gelisme, kuramsal gelismeler ve programin

getirdigi yenilikler diizenlenmektedir.

Birinci boliimde; Topluluk iginde siirdiiriilebilir ve ¢evreyi hesaba katan bir
gelisme icin bir ¢evre politikasi stratejisinin olusturulmasiin geregi belirtilmektedir.
Ikinci béliimde; Toplulugun uluslararasi platformdaki roliine yer verilmistir. Ugiincii
boliimde; oncelikler, maliyetler ve denetim islenmistir. Uciincii bdliimden sonra

sonug boliimii yer almaktadir (Onuk 2007, 91).

Stirdiirtilebilir  kalkinma, c¢evresel oOnlemlerin diger politika alanlariyla
biitiinlestirilmesi, serbest piyasa ekonomisi araclarindan yararlanilmas: ve
toplumdaki biitiin aktdrlerin ortak katiliminin saglanmasi ilkeleri iizerine kurulan
Program, sanayi, enerji, ulastirma, tarim ve turizm olmak tizere bes temel sektoriin

gevre lizerinde yarattig1 baskiya yonelmistir (Duru 2011,8).

Ekonomik ve sosyal gelisme ile ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
sinirl1 olmasi arasinda dogru ve islevsel dengenin kurulmasi bu ¢ercevede
kalkinmanin ¢evreye zarar vermeden saglanabilmesi bu programin temel hedefi
olmustur. Cevre kalitesinin 1iyilestirilmesi, insan sagliginin  korunmasi,
yenilenemeyen dogal kaynaklarin dikkatli ve akilct kullanim1 ve ¢evre sorunlariyla

uluslararast1 diizeyde miicadele amaglanmistir. Cevrenin korunmasinin tiim
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sektorlerin paylagsmasi gereken bir sorumluluk oldugu belirtilmistir. 5. Cevre Eylem
Programi ile yeni bir strateji gelistirilmistir. Bu stratejiyle ¢evrenin korunmasinda

toplumun kendi kendisini denetlemesi saglanmaktadir (Onuk 2007, 92).

Oncekilere gore daha kapsamli ve ayrmtili bicimde diizenlenen ve cevre
sorunlarini genis bir bakis acisiyla ele alan Besinci Program, iklim degisikligi, hava
kirliligi, dogal kaynaklarin ve biyolojik ¢esitliligin kaybi, kentsel c¢evrenin
bozulmasi, kiyt alanlar1 ve atiklar {izerinde oOzellikle durmaktadir. Rio
Konferansi’'nda her biri i¢in ayr1 anlagsma belgeleri iiretilen, iklim degisikligi,
biyolojik ¢esitliligin kaybi, ormansizlasma gibi kiiresel sorunlarin yani sira Orta ve
Dogu Avrupa’nin ¢evre sorunlart da Program’da deginilen konular arasindadir (Duru

2011,8).
3.6 Altinc1 Eylem Programm (2001-2010)

Avrupa Birligi Komisyonu, Cevre 2000: “Gelecegimiz, Secimimiz” adi
verilen Avrupa Birligi’nin ¢evre alanindaki on yillik politikasint belirten 6. Eylem

Programi’ni diizenlemistir.

Altinct Cevre Eylem Programi o6nemli o6l¢iide Onceki Besinci Eylem
Programi’nda benimsenen ilkeler temel alarak hazirlandigini ve bu anlamda da
oncekinin bir devami niteligi tagimaktadir. Bu programda, gerek siirdiirtilebilir
kalkinma ilkesi gerek pazar ekonomisinin gii¢lendirilmesi gerek ¢evre duyarliliginin
yayginlastirilmasi gerekse ¢evre sorunlarinin daha genis bakis agisiyla ele alinmasi

bir 6nceki programin amaglarinin izlerinin tagidiginin gostergesidir.

Programda ilk goze carpan nokta, biiyiik 6l¢giide, serbest piyasay: diizenleyici
nitelikteki kurallara yer verilmis olmasidir. Bunun yaninda, kiiresel 6l¢ekteki ¢evre

sorunlar1 daha kapsamli bi¢imde ele alinmaktadir.

6. Eylem Programi’nda Toplulugun Besinci Cevre Eylem Programi’nin
bircok hedefini silirdiirmesi gerektigi, uzun vadede refah ve yasam kalitesinin
saglanmasi, saglikli bir cevreye ihtiya¢ oldugu; ayrica stirdiiriilebilir kalkinma
stratejisinin uygulanmasi ic¢in gereken Onlemleri ve hedeflerin daha stratejik
yaklasimla incelenmesi gerektigi dngoriilmektedir. Bu programda kalkinma kaynakli
cevresel etkilerin azaltilmasi i¢in ekolojik bakimdan daha etkili bir iiretim yontemi

olusturularak, daha az kaynak ve atikla aym1 veya daha cok {iriinlin iiretiminin
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saglanmasinin, tiikketim aligkanliklarinin daha siirdiiriilebilir olmasinin amaglandig
belirtilmektedir. Program, mevzuat c¢ikartma yoOnteminin yani sira, mevcut
mevzuatlarin daha etkili uygulanmasini ve karar verme ile politika tespiti slirecinde
daha katilimci olunmasmi ve saglikli bilgi esasini ongdrmektedir. Programda
ozellikle genis katilimin iizerinde durulmustur. Ayrica s6z konusu programda,
Toplulugun cevre politikasinin her agamasinda saglikli, bilimsel, giincel bilgilerin ve
ekonomik degerlendirmelerin ¢evre politikasindaki 6nemi vurgulanmistir. (Onuk

2007, 97-98)
6. Eylem Programi’nda 6ngoriilenler;

e cevre mevzuatinin daha etkili bicimde uygulamaya gegirilmesini,
e cevresel onlemlerin diger politika alanlari ile biitlinlestirilmesini,
e piyasa ile daha yakindan iligski kurulmasini,

e bireylere 6nem verilerek davranis degisikligine gitmelerine yardimci
olunmasini
e imar planlartyla yonetim kararlarinda ¢evrenin g6z Oniinde

bulundurulmasi

6. Programda, “iklim degisikligi”, “doga ve biyolojik cesitlilik”, “cevre ve
saglik”, “dogal kaynak yonetimi” ve “atik yonetimi” Oncelikle harekete gegilmesi
gereken konular olarak secilmistir. Ozetle AB hizla degisen, déniisen endiistrisinin
yarattig1 ¢cevre sorunlar1 da ayni hizla degisip doniismektedir. Bu durumla miicadele
icin siirekli kendini yenileyen eylem planlariyla AB kendine bir yol ¢izmeye

caligmustir.

Sadece tliye iilkelerin degil ayni zamanda, aday iilkelerden de, tam iiyeligi
gerceklestirmek i¢in, bu yol haritasini takip edip ¢evre konusunda birligin getirdigi

asgari misterek sartlart yerine getirmesi beklenmektedir.
4. Avrupa Birligi Siireci ve Cevre
Roma Antlagsmasi'nin 237. maddesine gore;

“her Avrupa devleti Toplulugun bir tiyesi olmak i¢in bagvurabilir”.
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Maastricht Antlasmasi'nin F bendi de liye devletlerin

“hiikiimet sistemlerinin demokrasinin ilkelerine gére kurulmus olmasi

gerektigini” eklemektedir.

Yukaridaki kosullara gore cografi olarak Avrupa kitasinda olup demokrasi ile
yonetilen her devletin AB iiyeligi i¢in bagvurabildigini belirtebiliriz. Basvuruyla

birlikte s6z konusu iilke i¢in AB siireci baslamis olmaktadir.

AB siireci, kurucu antlagmalara katilmaya ve AB yasalarini tamamen kabul
etmeye acik olan tiim Avrupa llkelerinin izledigi agik, politik ve ekonomik bir izlegi

ifade etmektedir.

AB siirecinin en Onemli ayagini miiktesebat uyumu olusturmaktadir.
Miiktesebat; kurucu antlagsmalar, birlik tarafindan kabul edilen mevzuatlar ve Adalet
Divani kararlari, Ortak Giivenlik Diizenlemeleri Politikalari ile ilgili kararlar, Adalet
ve Igigleri alanmindaki kararlar, Deklarasyonlar, Uye iilkelerce yapilan Birlik
faaliyetlerine iliskin kendi aralarindaki antlagmalardan olusmaktadir. Bu genis
miiktesebata ulusal mevzuati uygun hale getirme {iyelige aday iilke i¢in son derece

Onemlidir.

AB siirecini gerek katilim sartlar1 gerek miizakere pozisyonlari ve gerekse
bunlar kristalize edecek olan Tiirkiye 6zelinde bu siirecin genel bir tahlilini yapmak

yerinde olacaktir.

4.1 Avrupa Birligi Katilm Sartlar:

AB’ye katilim ilkesi ve tliyelik siirecini iki maddede 6zetlemek miimkiindiir:
Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin 6 (1). Maddesi;

“Birlik, Uye Ulkelerinin ortak ilkeleri olan 6zgiirliik, demokrasi, insan
haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi ve hukukun istlinliigi ilkeleri

tizerine kurulmustur.”
Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin 49. Maddesi

“6 (1). Maddesinde belirtilen ilkelere uyan her Avrupa Ulkesi Birlige

iiye olmak i¢in bagvurabilir.”
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Ulkelere, iiyelige hazirlanmalarinda yardimer olmak igin, bir katilim 6ncesi
strateji belirlenir. Bu stratejinin kilit unsurlar1 arasinda hak ve yikiimliliikleri
tanimlayan anlasmalar (6rnegin Bat1 Balkan iilkeleriyle yapilan Istikrar ve Ortaklik
Anlagmalar1) ve aday ile potansiyel aday iilkeler tarafindan ulasilmasi gereken somut
reform hedeflerini ortaya koyan Katilim Ortakliklar1 veya Avrupa Ortakliklar gibi
ozel isbirligi mekanizmalar1 bulunur. Katilim Oncesi stratejilerin diger dnemli bir

yoniinii de AB mali destegi olusturur®.

Bir {ilke, ancak, Avrupa Konseyi tarafindan ilk kez 1993’te Kopenhag’da
tanimlanan ve daha sonra 1995°te pekistirilen tiim katilim kriterlerini sagladiginda

tiye olabilir. Bunlar:

1. Siyasi kriter: Demokrasi, hukukun tstiinliigii, insan haklar1 ve azinliklara

saygl ve azinliklarin korunmasini giivenceye alan istikrarli kurumlar.

2. Ekonomik kriter: isleyen bir pazar ekonomisi ve AB i¢indeki rekabet ve

piyasa gii¢leriyle bas edebilme kapasitesi.

3. Siyasi, ekonomik ve parasal birlik hedeflerine uyum dahil iyeligin

yiikiimliiliiklerini iistlenebilme kapasitesi.

4. Uygun idari ve adli yapilar araciligiyla Avrupa mevzuatinin tiimiiniin etkin

bicimde uygulanabilmesini benimseme.

Katilim sartlarin1 saglanmasi icin aday tlkeler, dort ayr1 ana kriteri yerine
getirebilmek i¢in iilkelerinin mevcut sartlarin1  Birlik ile miizakere etmek

zorundadirlar.
4.2 Avrupa Birligi Katihm Miizakereleri

Bir konuyla ilgili fikir aligverisinde bulunma siirecini ifade eden miizakereler,

dogasi geregi Birlik ve aday iilke arasinda karsilikli olarak stirdiirtiliir.

Miizakereleri kolaylastirmak i¢in AB hukukunun tiimii her biri bir politika
alanim1 kapsayacak sekilde “basliklara (fasil da denilir)” bdoliinmistir. Konu
basliklarinda artiglarla birlikte bugiin gelinen noktada AB bu miiktesebat1 35 baslik

altinda 6zetlemektedir:

% http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/publications/tr/TR_071123_ENL-Understand_pg.pdf
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Mallarin Serbest Dolagimi
Kisilerin Serbest Dolasimi
Balikeilik

Ulastirma Politikas1

Enerji

Vergilendirme

Istatistikler

Kamu Alimlari

Sirketler Hukuku

. Fikri Miilkiyet Hukuku

. Rekabet Politikas1

. Mali Hizmetler

. Sosyal Politika ve Istihdam

. Isletme ve Sanayi Politikas1

. Trans-Avrupa Sebekeleri

. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
. Yarg1 ve Temel Haklar

. Bilgi Toplumu ve Medya

. Tarim ve Kirsal Kalkinma

. Gida Giivenligi Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikasi
. Ekonomik ve Parasal Politika

. Yerlesim Hakk1 ve Hizmet Edinim Serbestligi

. Sermayenin Serbest Dolasimi

. Adalet Ozgiirliik ve Giivenlik

. Bilim ve Arastirma

. Egitim ve Kiiltiir

. Cevre

. Tiiketici ve Sagliginin Korunmasi

. Giimriik Birligi

52



53

30. Dis Iliskiler

31. D1s, giivenlik ve Savunma Politikalari

32. Mali Kontrol

33. Mali ve Biit¢e Konularina Iliskin Hiikiimler
34. Kurumlar

35. Diger Konular

Miizakere siireci; miizakere ¢erceve belgesi yayinlanmast ve katilim
konferansi ile baslar. Miizakerelerin ilk adim1 “tarama” siirecidir. Bu siirecin amaci,
aday iilkenin mevzuati, kurumlar1 veya uygulamalarinda AB ile uyumlastirilmasi
gereken alanlar1 tespit etmektir. Bu tarana siireci yukarida bahsedilen bagsliklar
iceren bir perspektiften yerine getirilmektedir. Tarama siireci tamamlandiktan sonra

tarama sonu raporu yayimlanir ve bu raporda agilis kriterleri belirlenmis olur.

Sonra ki adim olarak karsilikli miizakere pozisyonlarindan s6z edebiliriz. Bu
asamadaki miizakere konular1 oy birligi ile kararlastirilir. Miizakere basliklar
belirlendikten sonra fiili miizakereler baslar. Ilerleme devam ettikce miizakere

basliklar1 tek tek kapatilir. Bu asamada da oy birligi aranr.

Birlige giris miizakereleri her iilke ile AB'yi temsil eden Avrupa Komisyonu
arasinda silirdiiriilir. Bu miizakereler tamamlandigi zaman, bu yeni iilkenin AB'ye
katilmas1 karar1 var olan liye devletlerin oybirligi ile Konsey toplantisinda verilir.
Avrupa Parlamentosu, iiyelerinin salt c¢ogunlugunun olumlu oy kullanmasiyla
muvafakatini verebilir. Tim katilim antlasmalar1 daha sonra iiye devletler ve aday

tilke tarafindan, her {ilkenin kendi anayasal usullerine gore onaylanmalidir.

Miizakerelerin  siirdiigii yillar boyunca aday iilkeler, ekonomik agig1

kapatabilmelerini kolaylastirmak i¢in AB yardimi alirlar.
4.3 Avrupa Birligi Cevre Fash

AB’nin Cevre Politikas1 siirdiiriilebilir gelismeyi desteklemekte ve bugiinkii
ve gelecekteki nesiller i¢in ¢evrenin korunmasini amaglamaktadir. S6z konusu ¢evre
politikasi, yukarida Tek Senet ve Cevre Eylem Planlarinda da gecgen, oOnleyici

eyleme, kirletenin 6demesi prensibine, c¢evresel zararla kaynaginda miicadeleye,
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sorumluluk paylasimma ve ¢evre korumasinin diger AB politikalarina
entegrasyonuna dayalidir.

Miiktesebat; yatay mevzuati, su ve hava kalitesini, atik yonetimini, doganin
korunmasini, endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimini, kimyasallar1 ve genetik
olarak degistirilmis organizmalarin (GDO’lar) yami sira giiriilti ve ormanciligi
kapsayan 200’i askin uzun yasal belgelerden olusur. Ayrica, bir¢ok uluslararasi
sozlesmeyi de kapsar.

Miiktesebata uyum ciddi bir yatirim ve dolayisiyla para kaynagi
gerektirmektedir. AB’ye tam iiyeligin gergeklestirebilmek i¢in aday iilkenin ulusal ve
yerel diizeyde giiclii ve iyi donanimli bir idareye sahip olmasi gerekir. Bununla

birlikte aday iilke i¢in ¢evre miiktesebatinin uygulanmasi ve yiiriitmesi zorunludur.

Faslin Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Toprakta olusan nitrat kirliliginden suyun korunmasi i¢in 6nlemlerin alinmasi

e I¢me suyunun mikro organizmalardan, parazitlerden ve insan sagligini
tehlikeye atan cisimlerden korunmasi

e Tehlikeli atiklarin, kat1 atiklarin ve tibbi atiklarin kontrolii

e “Kirleten 6der” prensibi dogrultusunda atiga neden olan {ireticinin atik imha
tutarin1 6demesi

e Uye devletlerin iklim degisikligi ile miicadele dogrultusunda emisyon
miktarlarini azaltmak i¢in planlar olusturmalar

e Nesli tehlike altinda olan yabani hayvan ve bitki tiirlerinin uluslararasi
ticaretine yonelik diizenlemeler

e Sera gazlarinin izlenmesi

e Yeralt: sularinin kirlenmeye ve bozulmaya kars1 korunmasi

e Tehlikeli maddelerin su ve ¢evresinde neden oldugu kirliligin kontrolii

e Balik yasaminin desteklenmesi amaciyla koruma ve yilestirme gereksinimi

bulunan tath sularin kalitesinin korunmasi
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e Icme suyu igin kullanilacak yiizey suyu kalitesine ve yiizme suyu Kalitesine
iliskin diizenlemeler
e Doga ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi

e Emisyon ticaretine yonelik diizenlemeler®

Aday iilkeler 27. Cevre bagliginin sorumluluklarini yerine getirmek i¢in konuyu
detaylandiran s6z konusu bu alt basliklarda kendi mevzuat ve uygulama ¢alismalarini

gerceklestirmeleri gerekir.
4.4 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyelik Siireci
Roma antlasmasi 238. maddesi;

““AB; bir lclincii iilke, bir devletler birligi veya uluslar aras1 kurulus
ile karsilikli hak ve yiikiimlilikler, ortak faaliyetler ve 6zel usuller

ongoren bir ortaklik kurma amaciyla anlagsmalar yapabilir.”’

31 Temmuz 1959°da AET kurulusundan bir y1l gegmeden, donemin hiikiimeti
Demokrat Parti AET ye Katilim Ortaklig1 bagvurusunu gergeklestirerek, Tiirkiye AB
siirecinde ilk adimi atmistir. Bu basvurunun arkasinda bir¢ok neden olmakla birlikte,
temelinde artik emekleme silirecini tamamlayip filizlenme yolunda olan
Cumhuriyetin yOniinii siyasi olarak batiya donmesi ve giivenlik arayis1 yatmaktadir.
Nitekim o tarihlere yakin araliklarla gergeklestirilen gerek NATO iiyeligi ve gerekse
OECD iiyeligini bu cergeveyi giliglendirici adimlar olarak gorebiliriz. Kisacasi
Tiirkiye Batililagma, soguk savas ve SSCB etkisinden kurtulma, Bat1 blogunda yerini
saglamlagtirma, ABD karsisinda denge arayisi, AET pazarindan ve mali
yardimlardan faydalanma gibi 6nemli hedefler dogrultusunda AET bagvurusunu
yapti. Bu tarihi gelismenin zamanlama ac¢isindan Onemli bir gerekgesi de
Yunanistan’in sadece bir buguk ay dnce AET’ye benzer basvuruyu gergeklestirmis

olmasidir.

AET’nin diinya genelinde itibarin1 artirma cabasi, Tiirkiye’nin SSCB ve

dolayisiyla Dogu bloguna kaymasinin engellenmesi, Tiirk-Yunan meselesinde denge

2 http://www.ab.gov.tr/files/rehber/07_rehber.pdf
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saglamak istemesi gibi faktorler AET ac¢isindan bu basvurunun Onemini

belirtmektedir.

AB’nin Tiirkiye ile iliskileri, liyelik miizakerelerinin 28 Eylil 1959°da
baslamasiyla resmilik kazanmistir. 21 Ekim 1960 tarihine kadar devam eden

goriismeler sonunda, su hususlarda anlagsmaya varilmistir:

e Ortaklik iligkisi, glimriik birligi ilkesine dayal1 olacaktir.

e Tiirkiye, AET organlarinda temsil edilecektir.

e Tiirkiye, AET’ye kars1 giimriikklerini 12 ve 24 wyillik siirelerde
sifirlayacaktir.

e Kayiplarmi karsilamak amaci ile Tiirkiye’ye 200 milyon dolarlik
yardim yapilacaktir.

e Nihai hedef, Topluluga tam tiyeliktir. (Yazgag 2005, 65)

Ozetle; AET bir entegrasyonu amacglamakta ve Giimrik Birligi

olusturulmasini hedeflemektedir.

Tiirkiye’de yasanan 27 Mayis 1960 askeri darbesi AB siirecini olumsuz
etkilese de miizakere siirecini durduramamustir. 12 Eyliil 1963 yilinda imzalanan ve 1
Aralik 1964°’te yiriirliige giren Ankara Antlagsmasi, Tiirkiye’nin AB siirecinde
Oonemli bir asama gerceklestirdi. Bu Antlasma ile AET ile Tiirkiye arasindaki

iliskilerin gelistirilmesi siirecinde 6nemli bir adim atilmis oldu.

Ankara Antlagsmasi ile Tirkiye’nin tam iyeligi i¢in hazirlik, gegis ve son
donem olmak lizere {i¢ asama Ongdrilmiistiir. Bu ¢ercevede hazirlik asamasi 1964
Ankara Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesiyle baslamis oldu. 1963-1970 yillan
arasinda daha ¢ok AB ile ilgili miiktesebata uyum konusunda hazirlik ¢aligmalari ile

ilk asama gegmistir.

23 Kasim 1970'te imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiirlirliige giren Katma
Protokol ile Ongoriilen gecis doneminde ise; Gilimrik Birligi saglanmasi, emek
giiclinlin ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi, tarim ticareti isbirliginin

olusturulmasi, mevzuat ve politikalarin bu alanlarda uyumlastirilmasi amaglanmistir.

Ikinci asama olan gecis donemi ekonomik krizler ve siyasi istikrarsizliklar

nedeniyle tam olarak gerceklestirilemeyip, bu donem 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle
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tamamen kesintiye ugramistir. 12 Eylil’lin getirdigi agir sartlar Avrupa’da

Tiirkiye’ye olan bakigin maalesef uzun siire olumsuz seyretmesine neden oldu.

Askeri miidahalenin iizerinden yaklasik alti yil gectikten sonra otoritenin
sivillesmesi, siyasi haklar referandumunun ve sivil demokratik se¢imlerin yapilmasi
AB’nin Tirkiye’ye bakisinda yumusama gergeklestirdi. Ayni1 zamanda bu dénemde
Tiirkiye’de sosyo-ekonomik refahin artmasi igin AB siireci kritik 6nem arz etmeye
basladi. Tiim bunlarin sonucunda Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde AB’ye tam iiyelik

basvurusunu yapti.

1989 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bir raporda, esas
itibartyla Tirkiye'nin liyelik i¢in 6niinde engel olmadig1 dolayisiyla iiyelige uygun
oldugu belirtilmistir. Ancak yine de o dénem ig¢in Tiirkiye’nin {iyeligi konusunda
verilecek kararda acele edilmemesi ve bu kararin ertelenmesinin uygun olacagi

sonucuna varilmistir.

1990°’larin  basindan itibaren tekrar canlanmaya baslayan Tiirkiye-AB
iligkilerinde, 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar ile Tiirkiye
ile AT arasinda, sanayi triinlerini konu alan bir glimriik birliginin tam olarak
kurulmas1 asamasina gelinmistir. S6z konusu bu karar ile 1 Ocak 1996'dan itibaren
Tiirkiye ile AT arasinda giimriik birligi islemeye baglamistir (DPT 2004, 2). Bununla
birlikte mallarin serbest dolasimi, teknik mevzuat ortak ticaret politikalarr, Ortak
Gumriik Tarifesi’nin kabulii ve uygulanmasi, Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne
uyum, mevzuat yakinlagmasi, Serbest Ticaret Antlagsmalarna uyum, rekabet ve
devlet yardimlari, vergilendirme politikalari, miilkiyet haklari, patentler gibi ¢ok

genis alanda yiikiimliiliikler {istlenilmistir.

Genelde AB’ye tam iiye olunduktan sonra girilen Gimriik Birligi iliskisi,
Tiirkiye i¢in terse c¢evrilmis ve dnce Giimriik Birligi sonra AB’ye tam iiyelik sarti
getirilmistir. Bu durum yapilan Zirve Toplantilarinda da kendini gdstermis, Tiirkiye
her defasinda AB’ye iiye olacak iilkeler arasinda gosterilip bir tiirlii tam iiyelik sifati

kazanamamustir.

12-13 Aralik 1997 de Liikksemburg Zirvesi’'nde AB’de bir genisleme siireci
Ongoriilmiis ve bu genisleme siirecine Malta ve Gliney Kibris Yo6netimi dahil 12 iilke

dahil edilip Tiirkiye bu siirecin disinda tutulmustur. Liikksemburg Zirvesi’nde
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Tiirkiye nin tam tiyelige ehliyeti bir kez daha teyit edilse de AB genislemesi disinda

tutulmustur. AB bu tutumundan hizla donmiistiir.

15-16 Haziran 1998’deki Cardiff Zirvesi’nde Tiirkiye’nin konumu {iye aday1
statlisiine getirilmistir. Daha sonra, 10-11 Aralik 1999’da Helsinki’de yapilan AB
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde, Tiirkiye oybirligi ile AB’ye aday iilke
olarak kabul ve ilan edilerek diger aday iilkelerle esit konumda olacagi agik ve kesin
dille belirtilmistir (Yazgag 2005, 72). 1999 Helsinki Zirvesinde ¢ikan karar ile
Tirkiye aday tlke ilan edilmistir. 2002 yilinda ise 2004 yilina kadar Kopenhag siyasi
kritelerini yerine getirmesiyle birlikte gecikmeksizin Tiirkiye ile tam iiyelik

miizakerelerine baglanmas1 yoniinde karar alindi.

Nitekim 16-17 Aralik 2004 tarihinde Gergeklestirilen Briiksel Zirvesinde 3
Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik miizakerelerine baslanmasi kararlagtirildi ve
gerceklesti. Bu Tiirkiye icgin kritik bir 6nem arz etmekte ¢iinkii o tarihe kadar

miizakerelere baglayip da liyeligi kazanamamus iilke yokturgo.

11 Aralik 2006 tarihinde AB Genel Isleri ve Dis Iliskiler Konseyi,
Tiirkiye’nin Giiney Kibris Rum Yonetimine liman ve havalimanlarini agmamasini
gerekce gostererek sekiz basligin agilmamasina karar verdi. Tiirkiye su ana kadar 15

fasil acabildi ve sadece birini, Bilim ve Arastirma faslini gegici olarak kapatt.

Sonug olarak; Tirkiye’nin yaklasik yarim asirdir AB siirecinde tam {iyelige
ulagsamamasinin Tiirkiye tarafindan bir¢ok nedeni olmakla birlikte, bunun konunun
smirhiliklart &lgilisiinde sadece tespit etmekle yetinmek durumundayiz. Uyeligin
gerceklesmemesini birlik tarafindan nedenlerini ise literatiir ucu agiklik ve igerme
sorunu olmak {iizere iki kavram cercevesinde toplamistir. Ucu agiklik; yani bu
miizakereler sonucunda mutlaka iiye olma hakki getirecegi gibi bir durum soz
konusu degildir. Icerme sorunu, AB genislemesi bazi sorunlar1 da beraberinde
getirmis olup bu durum genislemenin siirdiiriilmesine AB iilkelerinin bakisini siipheli

hale gelmesine yol acti.

AB’ye tam iiye olmasa da tam f{iyelige aday olan Tirkiye’nin, AB’nin

belirttigi kosullar yerine getirmek icin AB tarafindan IPA mali yardim araci devreye

01972 yilinda ve 1994 yilinda yapilan iki farkli referandum ile Norveg iiyeligi istememistir.
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sokularak Tiirkiye’nin AB siireci desteklenmektedir. Son boliimde bu yardimlar

cercevesinde bir teknik miisavirlik sdzlesmelerinin analizi yapilacaktir.
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BOLUM 4
IPA PROJELERINDE TEKNIK MUSAVIRLIK

1. IPA Programm

IPA, aday tilkelerin Avrupa Birligi politika ve standartlarina ulasmaya yonelik
cabalarina yardimci olmak amaciyla birligin katilim oncesi yapmis oldugu hibe

yardim programini ifade eder.
AB’nin 2006 yilina kadar sagladigi mali yardim programlari;

e 2000-2006 yillar1 arasinda Polonya ve Macaristan’in kurumsal
yapilanma ve birlik miiktesebatina uyumunu saglamak icin PHARE®,

e Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin Cevre ve Ulasim alanindaki
yatirimlarini destekleyen katilim ncesi yapisal politika aract ISPA%,

e Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nden on aday iilkenin tarim ve
kirsal kalkinma alaninda desteklemek i¢in SAPARD33,

e Bati Balkan {lkelerinin politik ve ekonomik gelisimlerinin
gerceklestirilmesi ve kurumsal kapasitelerinin artirilmasini saglamak

icin CARDS*
olmak iizere dorde ayrilmisti.

17 Temmuz 2006 tarihinde Avrupa Konseyi, Komisyon’un teklifi
dogrultusunda Katilim Oncesi Mali Yardim Aract’min (Insturument for Pre-accession
Assistance) kurulmasini 6ngoren IPA Konsey Tiiziigii (EC No: 1085/2006) kabul
ederek Mali Yardimlar konusunda yeni bir diizenlemeye gitmistir. Bu donem
biit¢esinin kiiresel bir aktor olarak AB basliginda yer alacak olan IPA, Birligin mali
yardim konusunda programlara siirecine gegisinin baslangicidir. Onceki yillarda mali
anlagmalarla diizenlenen bu alan, zamanla proje yardimlarinin finanse edildigi ve
AYB kaynaklar1 ile desteklenen hibe-kredi imkanlari ile genisletilmistir. Uygulama

ve kontrol kolaylig1 saglamasi planlanan IPA, yiiriirliikte olan katilim 6ncesi mali

31 poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies Programme

%2 Structural Policies for Pre-Accession

%3 Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development

% Community Assistance for the Reconstruction, Development and Stabilization of the Western
Balkans
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yardim araglarindan PHARE, ISPA, SAPARD, Tiirkiye Katiim Oncesi Mali
Yardim1 ve CARDS programlarinin yerini almistir (Toprak 2010,129). Ozetle s6z
konusu mali yardim programlari ¢ok g¢erceveli karmasik bir yapi arz etmekteydi.

2007 yilinda tiim bu mali programlar1 AB, IPA program tek catis1 altinda birlestirdi.
1.1. TPA Bilesenleri

IPA tek cati altinda yardim programlarmi birlestirince, aday iilkelere hibe
yardimi yapabilmek i¢in kendi i¢inde farkli konulara ayrilmak durumdaydi. Kisacasi
tek yardim araci olup birden fazla oncelik alan1 mevcuttu. 17 Temmuz 2006 tarihli
IPA Konsey Tiiziigli’'niin (EC No: 1085/2006) 3. maddesinde IPA mali yardim araci
bilesenlere gore programlanip, uygulanacag belirtilmistir. Nitekim bu diizenleme ile

IPA bes bilesene ayrildi. Bunlar;

Kurumsal Kapasite Geligtirme
Bolgesel ve Sinir Otesi Is Birligi
Bolgesel Kalkinma

Insan Kaynaklar1 Gelisimi

o ~ W e

Kirsal Kalkinma

Birinci ve ikinci bilesenlerden hem aday hem de potansiyel aday iilkeler
faydalanirken {i¢iincli, dordiincii ve besinci bilesenlerden sadece aday iilkeler
yararlanabilmektedir. Tiirkiye bes bilesenin tiimiinden faydalanabilme imkanina

sahiptir.
1.2. IPA Bolgesel Kalkinma Bileseni

Bolgesel Kalkinma bileseni Cevre, Ulastirma ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik
ana basliklarindan  olusmaktadir. Bu alanlardaki projelerin  Tiirkiye’de
uygulanmasinda Cevre ve Sehircilik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme ile Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanliklar1 akredite kuruluglardir. Diger bilesenlere gore
Bolgesel Kalkinma bileseni yliksek yatirimlar igermektedir.

Bu bilesen altinda hazirlanan ¢ok yilli Operasyonel Programlar, stratejik belge
ve projeler icin yol haritasi niteligindeki dokiimanlardir. Bu amacla onaylanmis olan
2007-2009 Ulastirma, Cevre ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programlar1 2010-2013 yillar1 perspektifini icerecek sekilde yeniden diizenlenmistir.
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Ulagtirma Operasyonel Programi ile etkin ve dengeli bir ulasim sistemi
olusturulmasi, insa edilecek Trans-Avrupa Sebekeleri (TEN-T) iizerinde emniyet ve
karsihikli isletilebilirligi  saglamak i¢in Tirkiye’nin ulastirma altyapisinin

tyilestirilmesi hedeflenmistir (KARAMAN 2014,37).

Cevre Operasyonel Programi ile ¢evrenin iyilestirilmesi, atik su aritma, igme
suyu temini ve entegre kati atik tesislerinin kurulmasi amaglanmaktadir. AB katilim
Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan yiiriitiilmekte olan Cevre Operasyonel Programina AB tarafindan 2007-
2013 yillart igin toplam 705 milyon Avro kaynak tahsis edilmistir. S6z konusu
kaynak ortalama %15 ulusal katki ile yaklasik 830 milyon Avroya ulagmaktadir.

Projelerin amaci, ¢evre iyilestirmeleri desteklemek ve IPA kapsaminda ortak
finansman saglanacak paket bilesenleri bir araya geldiginde ¢evre alaninda AB gevre
miiktesebat1 ile tam uygunlugu giivence altina almaktir. Tiirkiye'nin yiliksek seviyede
cevresel korumaya ulasmasi ile AB g¢evre sektorii direktiflerine uygunlugunu
saglayarak, Tirkiye'nin AB’ye katilimini hizlandirmaktir. AB sonucta ortaya ¢ikan
altyapiy1 teknik ve finansal a¢idan en uygun sekilde isletmesine yonelik kapasitesini
arttirmay1 amaglayan, kapasite olusturmaya yonelik teknik yardimi da Tiirkiye’ye

IPA araciligiyla saglamaktadir.

2. IPA Cevre Projelerinde Akredite Birim

2007 yilinda, milga Cevre ve Orman Bakanligi biinyesinde IPA
Koordinasyon ve Uygulama Merkezi adi altinda Bakan Oluru ile kurulmustur.
Avrupa Komisyonu tarafindan 20 Ocak 2011 tarihinde ihale, sdzlesme yapma ve
O0deme faaliyetlerini uygulama yetkisiyle akredite edilmistir. 4 Temmuz 2011
tarithinde Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde miistakil Daire Bagkanlig1 olarak

yeniden yapilandirilmistir.

Avrupa Birligi Yatirnmlar1 Dairesi Baskanlifinin, AB ile mali iliskiler
kapsaminda AB miiktesebati ve uluslararasi anlagsmalar g¢ercevesinde operasyonel
programlar1 hazirlamak ve uygulamak projeleri segcmek, onceliklendirmek, ihale ve
sozlesmelerini yapmak ve uygulamak; projelerin 6demelerini, kontroliinii, izleme ve

degerlendirmelerini gerceklestirmek baslica gorevleridir.
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Avrupa Birligi ile yapilan Finansman Anlasmasi1 geregince; yiiriitiilen ihale ve
sOzlesme yonetimi ile ilgili iglerin tamami; PRAG (Practical Guideline for EU
External Actions- Avrupa Birligi S6zlesme Yonetimi Rehberi) FIDIC kurallar

cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Avrupa Birliginin aday tilkelere tahsis ettigi [IPA Fonlar ile yiirtitiilmekte olan
Cevre Operasyonel Programi kapsaminda yerel yonetimlerin c¢evre altyapi
ihtiyaclarini kargilamak tizere; atik su, igme suyu, kati atik, kapasite artirma, ekipman

alimi gergeklestirilmektedir.

e Atik Su Projeleri; atik su aritma tesisi, kanalizasyon, kollektor, yagmursuyu
toplama hatti, derin deniz desarjt,

e Icme Suyu Projeleri; igme suyu aritma tesisi, igme suyu temini ve dagitim
sistemi, su depolar1

e Kati Atik Projeleri; diizenli depolama, rehabilitasyon, sizint1 suyu aritma
tesisi, ayristirma ve geri doniisiim tesisleri ve tibbi atik sterilizasyonu

e Kapasite Gelistirme, Teknik Yardim Projeleri; miisavirlik hizmetleri,
proje hazirlama, belediyelerin kurumsal kapasitesinin  gelistirilmesi,
atiksu/icmesuyu tarifelerinin belirlenmesi, proje uygulama birimlerinin
kurulmas1

e Ekipman Alm; su ve atiksu hizmetlerinin  yiritiilmesi i¢in
belediyelerimizin ihtiyag¢ duydugu kanal temizleme araci, sizinti tespit
ekipmanlari, ¢0p toplama araglari, konteynirlar, kanal goriintiileme cihazi,

mobil laboratuvar, hidrolik model ve CBS yazilimlar1 temini
islerini kapsamaktadir.
3. IPA Projelerinin Yasal Mevzuati: FIDIC Sozlesmeleri

“FIDIC Bagkani Julian S.Tritton, sartnamenin 1957 yilinda yaymlanan ilk
baskisinin tanitiminda FIDIC sartnamelerinin amacini, “risklerin is sahibi ile
miiteahhit arasinda adilane bicimde dagilimini saglamak™ olarak ifade etmistir. Bu
baglamda, FIDIC sartnamelerininin bir denge kurmayi, hatta agirlikli olarak
miiteahhidin igveren karsisinda ezilmesini 6nlemeyi hedefledigi gézlemlenmektedir”

(Tiregtin, s.256).
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FIDIC, insaat, makine ve elektrik miihendisligi konularinda diinya capinda
sozlesme kriterleri belirleyen uluslararasi kabul goérmiis kurulustur. FIDIC’in
Ongordigii insaat sartnamelerini; projelendirmesi isveren veya temsilcisi tarafindan
diizenlenen yapim igleri, tesis, insaat ve miihendislik projeleri yiiklenici tarafindan
yapilan donanim isleri ve tasarla-yap modeli isleri, mithendislik-temin-insaat anahtar
teslimi isleri ve kii¢iik ve basit karmasik olmayan rutin, tekdiize islerin hepsi icin

s0zlesme saglayan iireten bir kurulustur.

Su anda FIDIC tarafindan insaat Isleri Sozlesmelerinin amaglarma gore alti

farkli kitap hazirlanmistir. Bu kitaplar sunlardir:

1. Red book — Kirmizi Kitap (Isveren tarafindan planlanan bina ve
miithendislik s6zlesmeleri igin);

2. Yellow Book — Sar1 Kitap (Tesis ve tasarim yapim sdzlesmeleri igin);

3. Silver Book — Giimiis Kitap (Anahtar teslimi proje sozlesmeleri igin);

4. Green Book — Yesil Kitap (Ihale Bedeli 500.000 USD’yi gegmeyen
sozlesmeler i¢in);

5.  White Book — Beyaz Kitap (isveren/Miisavir hizmet anlasmalari igin);

6. Gold Book — Altin Kitap (Tasarim, yapim, isletim projelerine yonelik

sozlesmeler i(;in)gs.

FIDIC Sartnameleri arasinda temel kitap niteliginde olan “Insaat Isleri Idari
Sartnamesi” (Kirmizi1 Kitap)’nin gerek yurt disginda Tiirk miiteahhitlerinin katildig:
uluslararas: ihalelerde gerekse tilkemizdeki uluslararasi ihalelerde agirlikli olarak

kullanilmaktadir. Kirmiz1 kitap ingaat iglerini yirmi alt baslhikta diizenlemistir.

1) Genel Hiikiimler

2) Isveren

3) Miihendis

4) Yiiklenici/Miiteahhit

5) Aday Taseronlar

6) Eleman ve Isgiicii

7) Demirbas, Malzeme ve Is¢ilik

* http://www.hukukihaber.net/insaat-hukukunda-fidic-nedir-kirmizi-cizgilerkirmizi-kitap-giris--
makale,2331.html
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8) Baslama, Gecikmeler ve Durdurma

9) Testin Tamamlanmasi

10)islerin isveren Tarafindan Teslim Alinmasi
11)Kusura Kars1 Tekeffiil (Kesin Kabul)
12)Olgme ve Degerlendirme

13)Degisiklikler ve Uyarlamalar

14)Sozlesme Bedeli ve Odeme

15)isveren Tarafindan Fesih
16)Yiiklenici/Miiteahhit Tarafindan Islerin Durdurulmasi ve Fesih
17)Risk ve Sorumluluk

18)Sigorta

19)Miicbir Sebepler

20)Talepler, Uyusmazliklar ve Tahkim®

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yiiriittiigii AB projelerinde ise insaat ve
teknik miisavirlik proje islerinde bu alt1 kitap icerisinden sadece kirmizi ve sari
kitaplar kullanilmaktadir. Kitaplar baslangigta genel sartlar1 diizenleyip ardindan 6zel
sartlar1 ayrintilt bir bigimde diizenlemistir. Sar1 ve Kirmizi kitap kullanilmasinin
temel sebebi baglangicta Bakanlik ile AB’nin yetkili organ1 arasinda yapilan hibe

anlagmasinin sartlar1 geregidir.

Sonug¢ olarak ¢evre projelerinde bu iki kitap cercevesinde projeler hayata

gecirmek i¢in ihaleler yapilmaktadir.
4. TPA Kaynaklaryla Yiiriitiilen Teknik Miisavirlik Hizmetleri

AB ¢evre alaninda yapilan islere hibe kullandirirken FIDIC sozlesme
usuliinlin izlenmesini ve bunu da sar1 ve kirmizi kitapla sinirli tutulmasini sart
kosmaktadir. Bu kitaplar g¢ercevesinde projelendirilen insaat isleri en basindan
sonuna kadar isi takip eden bir teknik miisaviri ve dolayisiyla teknik miisavirlik

s6zlesmesini zorunlu tutmaktadir.

Teknik miisavirlik sozlesmeleri iki tlirlii olmaktadir. Kirmizi kitaba gore

hareket edildiginde isin proje agsamasini Bakanligin ilgili AB Yatirimlar1 Dairesi’nin

** www . fidic.org
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proje hazirlama birimi gerceklestirmektedir. Bu projelendirme isini proje hazirlama
birimi teknik miisavirlik yardimi alarak gerceklestirmekte olup bunun igin kirmizi
kitaba gore teknik miisavirlik sozlesmesi yapilmasi gerekir. Sar1 kitaba gore is
yapildiginda ise miiteahhit kendisi isi projelendirmektedir. Daha sonra miiteahhidin
yaptig1 proje, Bakanligin IPA dairesi ile sozlesme yapan teknik miisavir tarafindan

denetlenir ve belirli bir is plani {izerinden stirekli denetlenerek proje yiiriitiiliir.

AB Yatirimlar1 Dairesi Bagkanli§i’nin bugiine kadar yiiriittiigi projelerin
altinda Works, Service ve Supply olmak {iizere ii¢ tip sézlesme vardir. Works
sOzlesmeleri yapilacak ana isi belirtir. Bunlar igme suyu temini, atik su, kati atik,
yagmur suyu vb. islerden olusmaktadir. Bununla birlikte Service sozlesmeleri
devreye girer, bunlar teknik miisavirlik sdzlesmelerini ifade eder. Bu iki s6zlesme
birkag ay farkla birlikte faaliyete gecgip sonlanmaktadir. Bu sdzlesmelerin
tamamlanip bitmesiyle projeler sona ermemektedir. Proje i¢in gerekli ekipmanlarin
tedariki de Supply sozlesmeleri ile saglanabilmektedir. Kisacasi bir projenin tam
anlamiyla bitmis olmasi1 {i¢ ayr1 sézlesmenin de belirli zaman araligi igerisinde

hayata geg¢irilmesi ile miimkiin olabilmektedir.

IPA-1 donemi i¢in, AB tarafindan program siliresince toplamda
500.429.298,85 Avro ddeme yapilmistir. Ayrica, toplam 6demenin 73.923.606,67
Avrosu Ulusal katkidan karsilanmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na ayrilan
fonlarin bu ¢ergevede ayr1 ayr1 sozlesmeler i¢in ne kadar oldugunu tablo halinde

belirtmek yerinde olacaktir.
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SERVICE | TOTAL
Stage
Stages Staus # of Stage
: % % g Budget (€) | Budget
Tenders %
(€)
Under
Preparation 79 51 343.144.223
. at MoEF
Preparation 56 376.592.849
Under
Review at 7 5 33.448.626
EUD
PN
Published 3 2 58.993.154
Under
Shortlisting 3 2 8.267.510
Tenderin SN 0 0 5 0 89.768.966
& | published /oS
Under 1 1 22.508.302
Evaluation
ER Sent to
EUD 0 0 0
Under
Contract 3 2 26.966.310
Preparation
\E/:E‘jted 57 37 288.174.605
Contracti . .
ontracting Awarded 40 329.669.915
Contracts 196.145.454
Value
Failed 1 1 14.529.000
Tenders
TOTAL B 54 [100 781.502.730

Tiim projeler hayata gecirilirse 2017°ye kadar 781,5 milyon avro yatirim

gerceklesmis olacaktir. Ancak programin kapanmasina bir yildan daha az bir siire

kalmis olup hibenin yaklasik 425 milyon avroluk bir kismi yatirirm olarak

gerceklestirilmistir. Bunun en temel nedeni projelerin zamaninda yetistirilip ihale

edilememesi olup, bunun yaninda ingaat islerinin uzun siireye yayilan ve bircok

uyusmazlik

iceren yapisindan Otiiri n+3  kural

gergeklestirilmesinin olduk¢a zor olmasidir.

cercevesinde harcamalarin
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SERVICE
# of Stag
Stages Status
& Tender e Budget (€)
%
Under P ti t
Preparatio | oo | reparationa 16 |25 28.923.021 | 34.574.29
" MoEF 32 3
Under Review at EUD 4 6 5.651.277
PN Published 0 0 0
Under Shortlisting 3 5 8.267.510
Tendering | SN Published 0 0 5 0 8.267.510
Under Evaluation 0 0 0
ER Sent to EUD 0 0 0
Under antract 1 5 1.850.000
Preparation
Contractin | Estimated Values 39 62 63 59.464.999 61.314.99
g Awarded Contracts 49.006.155 9
Value
Failed Tenders 0 0 0
TOTAL
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teknik miisavirlik hizmetlerinden

yararlanmayi planladigi hibe fon miktar1 yaklasik 105 milyon Euro olup bunun 6n

hazirlik ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmasina ayrilan kismi yaklasik 43 milyon

avro, yiiklenici hakkedisi yaklagik 62 milyon avrodur.

2011-2014 yillarinda kaybedilen yaklasik 100 milyon Avro tutarindaki fon

kayb1 nedeniyle program tahsisati Tiirkiye katkis1 dahil 830 milyon Avrodan 711

milyon Avroya digmiistiir. Fonlarin n+3 kurali geregi kullanilmadan geri dénmesi

harcamasi planlanan tutardan ciddi kayiplara neden olmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Teknik miisavirlik sektoriinde c¢evre alaminda yerli firmalarin atilim
gosterememelerinin kuskusuz bircok nedeni vardir. Oncelikle yerli firmalarin ¢ogu
musavirlik ihaleleri almalar icin, yeterli finansal sermaye sahip degillerdir. Yerli
firmalarm 6nemli bir kism1 hem sermaye yetersizliginden hem de bozuk sicile sahip

olmalarindan kaynakli bankalardan teminat mektubu almakta zorlanmaktadirlar.

Yerli teknik miisavirlik firmalarmin is bitirmelerinin ve teknik uzman

havuzlarinin yetersizligi firmalarin 6nemli handikaplaridir.

Yerli teknik miisavirlik firmalarinin biiyiik cogunlugu, miisavirlik sektoriintin
pazarlar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip degillerdir. Bu durum sektorde yerli
firmalarin sigrama yapamamalarinda dnemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yerli firmalarin sektoriin sadece belli bolgelerdeki pazarlarina yogunlagmalari ve
yeni pazarlar arastirip bulamamalar1 zayif kalmalarinda 6nemli rol oynamaktadir.
Ayni zamanda yerli firmalarin tanittm ve reklam faaliyetlerini yeterince
yiirlitememeleri, yurt disina agilma konusunda eksiklikleri sektorde yerli firmalarin

atilim yapamamasinin sebepleri arasindadir.

Is alarak faaliyet gosterilen tiim iilkeler ile “Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi” ve “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmas1” anlasmalarinin heniiz
tamamlanamamis olmas1 teknik miisavir firmalarinin yurtdisina ag¢ilmalarin

engellemektedir.

IPA 1 donemi kapanirken gerceklestirilen projelerin elbette Tiirk miisavirlik
sektoriine olumlu katkisi olmustur. Bu donemde bir¢ok Tiirk firma bu stiregleri
yakindan takip etmis, FIDIC kurallarin1 6grenmis ve is ortakligi seklinde de olsa
belirli ig bitirmeler elde etmistir. Ancak Tiirkiye yiiriittiigli ¢gevre projelerinde yapilan
is1 AB’nin prosediirleri nedeniyle ¢cok uzun siirede ve yiiksek maliyetlere katlanarak
yapmaktadir. Isten elde edilen yiiklenici karmi da Tiirkiye cogunlukla yabanci
firmalara kaptirmakta ve bu siirecin sonunda ortaya ¢ikan tesisin her tiirlii servis
hizmetinden dolay1 yabanci firmalara bagimli hale gelmektedir. Ayrica isin tamami
da AB hibeleri ile karsilanmayip yaklasik yiizde on bes civar1 6demede ulusal kamu

kaynaklari ile yapilmaktadir. Tiim bunlari birlikte diistindiiglimiizde ayni isi yerli bir
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firmaya ulusal kaynaklarla yaptirmak, uzun vadede ekonomik acidan daha ¢ok fayda

getirebilir.

Yerli teknik miisavirligin bu eksik yonleri AB projelerinde de kendisini
gostermektedir. Yerli firmalar AB projelerinde etkin rol alamayip, ihalelerin biiyiik
¢ogunlugunu yabanci sirketler almaktalardir. Yerli teknik miisavir firmalar tek
baslarina ihale almakta zorlanmakta olup, genellikle yabanci bir firma ile is ortaklig

kurarak ancak projenin ihalesini alabilmektedirler.

Cogu zaman da yerli firmalar lider yabanci firmanin tageronlugunu yaparak
calisabilmektedirler. Bu durumun ekonomik agidan en kritik sonucu, IPA
kapsaminda Tiirkiye’ye verilen hibenin 6nemli bir kismi tekrar AB iilkelerine dolayli
olarak donmektedir. Elbette AB projelerinde is alabilmek yerli teknik miisavirlik i¢in
onem arz etmektedir. Ancak AB projelerinde etkin rol alamamak yerli teknik

misavirligin gelisemeyecegi anlamina da gelmemektedir.

AB iyelik siireclerini ele aldigimiz bolimde belirtildigi iizere; AB
Tiirkiye’yle iiyeligin gerceklestirilmesini saglama yolunda planli ve uyumlu bir iligki
yirlitmekten ¢ok uzaktir. AB Tiirkiye’yi kendisi i¢cin Onemli bir pazar olarak
gormektedir. Bu durumu 6zetleyen énemli bir 6rnekte Glimriik Birligi Anlagmasidir.
AB’ye iliye olmayip Giimriikk Birligi’'nde olan tek iilke Tirkiye’dir. Bu durumun
Tiirkiye’ye hicbir getirisi olmayip aksine ekonomik ag¢idan zararlart olmustur.
AB’nin Giimriik Birligi’ni, Birlige liye olmayan higbir iilkeye teklif etmeyip sadece
Tirkiye’ye bunu zorunlu tutmasi, elbette AB’nin Tiirkiye’ye gercek bakisin

yansitmaktadir.

Tiirkiye insaat sektoriinde diinya ekonomilerine kiyasla daha hizli biiylime
gosterirken, ayn1  biiyime  ivmesini  teknik  miisavirlik  sektoriinde
yakalayamamaktadir. ENR dergisinin yayimladig ilk 225 firma verilerine gore, 2014
yilinda uluslararasi dlgekte rekabet edebilen 42 tane yerli miiteahhit firmas: varken
aym yil uluslararas1 olgekte listede sadece 5 Tiirk miisavirlik firmasi®
bulunmaktaydi. Teknik miisavirlik firmalar1 Bat1 ekonomileri ile Cin ve Japonya gibi
uzakdogu ekonomilerinde hizla gelisip biiyiirken, Tiirkiye’de hizli bir gelisme

gosterememektedir.

3" ENR 225 listesine 2012°de iki, 2013’te dort yerli firma girmisti.
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Tiirkiye’de 2002°de kisi basina diisen milli geliri 3492 dolardan 2010 yilinda
10.009 dolar seviyesine yiikselmesinde ingaat sektoriindeki biiylimenin etkisi
yadsimnamaz. Fakat 2010°dan giliniimiize kisi basina diisen milli gelir seviyesi fazla

degismemistir. Bunda yine en biiylik etki insaat sektoriindeki yavaslama olmustur.

Teknik miisavirlik pazar1 gittikce biliylimekte ve bu biiyiliyen pazarin iginde
yerli firmalarin yer tutmasi sektdriin ve ekonominin gelecegi agisindan dnemlidir.
Ingaat sektdriinde tekrar ekonomik canlihigi yakalamak icin Tiirkiye teknik

miisavirlik konusunda bir an 6nce ilerleme kaydetmek zorundadir.

Insaat sektdriinii canlandirmanin en hizli kosulu ise teknik miisavirligin
giiclendirilmesidir. Bu yonde hiikiimet yasal diizenleme ve finansal destek saglama
konusunda 2012 yilinda bazi 6nemli adimlar atti ve bu destek hemen etkisini
gosterdi. Uluslararas1 dlgekte rekabet eden yerli teknik miisavir firma sayisi ikiye

katland1 ancak bu firmalara uluslararasi rekabet i¢in yeterli seviyeye ulagamadi.

Teknik miisavirligin gili¢lendirilmesi i¢in Ekonomi Bakanligi’nin agikladigi
destek paketinin kapsaminin genisletilmesi ve Ekonomi Bakanligi’nin ¢ikardigi s6z
konusu tebligde verilen finansal desteklerin artirilmasi gerekir. Ayrica s6z konusu bu
tebligden ayri olarak, miistakil bir teknik miisavirlik mevzuatinin da hizli bir bigimde

hazirlanmasi ve yiiriirliige sokulmasi gerekir.

ABD ve Avrupa’daki tliniversitelerde FIDIC ve PRAG ile ilgili agilan master
programlarina Tiirkiye’den katilim saglanmasi icin yerli firmalarin ¢alisanlarinin bu
programlara katilmalarimi tesvik edici diizenlemeler getirilmelidir. Benzer master
programlarinin da Tiirkiye’de agilmasini saglamak i¢in {iniversite-ozel sektor is

birligi modelini teknik miisavirlik alaninda da hayata gecirmelerini saglamak gerekir.

Yurt disinda cevre alaninda ileri teknolojilerle yapilan tesisleri gérmek ve o
tesislerin yapiminda ortaya ¢ikan sorun alanlarini arastirmak icin diizenli olarak saha

ziyaretleri gerceklestirilmesini tesvik etmek gerekir.

Teknik miisavir firmalarina gerekli vergi avantajlari saglanarak firmalarin
sermaye yetersizligini azaltmak gerekir. Uluslararasi i alimlarinda yerli miisavir

firmalar i¢in Hazine Miistesarlig1’nin garantdr olmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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Teknik miisavirlerin  ARGE faaliyetlerine ve kurumsal yapilanma
faaliyetlerine devlet tarafindan faizsiz kredi ya da hibe destegi verilerek bu firmalarin

rekabet glicleri artirllmalidir.

Son olarak Cevre Sehircilik Bakanlig1 destekli Teknik Miisavirlik Heyetleri
olusturulmali ve bu heyet sektorle bakanlik arasinda koordinasyonu saglamalidir.
Boylelikle sektoriin eksikliklerini tespit edip gidermek i¢in hizli ve etkili ¢oziim

uretmek miimkin olabilecektir
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ETiK KURALLARA UYGUNLUK BEYANI

Uzmanlik tezi olarak sundugum bu ¢aligsmay1, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
diisecek bir yol ve yardima bagvurmaksizin yazdigimi, yararlandigim eserlerin
kaynakc¢ada gosterilenlerden olustugunu, bunlardan her seferinde deginme yaparak
yararlandigimi ve Cevre ve Sehircilik Uzmanligi Yonetmeligine uygun olarak
hazirladigimi belirtir, bunu onurumla dogrularim. Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizin, tezimle ilgili yaptigim bu beyana aykiri
bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara

katlanacagim bildiririm.
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